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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Conselho de Ministros

Resolugao n.° 102/2001 (2.2 série). — Portugal ratificou o Tra-
tado de Proibicao Total de Ensaios Nucleares e o Protocolo de Proi-
bicao Total de Ensaios Nucleares, bem como os respectivos anexos,
adoptados pela Resolugao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas
n.° 50/245, de 9 de Setembro de 1996, aprovados pela Resolucdo
da Assembleia da Republica n.° 44/2000, e ratificados pelo Decreto
do Presidente da Republica n.® 26/2000, ambos de 24 de Maio, tendo
depositado junto do Secretario-Geral das Nacoes Unidas, a 26 de
Junho de 2000, o respectivo instrumento de ratificacdo, conforme
0 Aviso n.° 194/2000, publicado em 12 de Outubro.

O Tratado entrara em vigor 180 dias ap6s os 44 Estados, iden-
tificados no anexo 11 terem depositado os respectivos instrumentos
de ratificagdo junto do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas.

O Tratado prevé a adopgao, por parte de cada Estado, de medidas
nacionais de aplicagao, entre as quais a designacao ou criacao de
uma autoridade nacional. Esta autoridade nacional actuard como Cen-
tro Nacional de Coordenagao e destina-se a manter a ligagdo com
a organizacdo e com os outros Estados Partes, nos termos do n.° 4
do artigo 111 do Tratado. Compete ainda a autoridade nacional facilitar
a verificagdo do cumprimento do Tratado, mediante a adopgao de
medidas varias consagradas nas varias alineas do n.° 3 do artigo 1v.

Considerando que estd prevista a instalacdo, em territorio portu-
gués, de trés estacoes integrantes do Sistema Internacional de Vigi-
lancia, torna-se necessdrio criar a autoridade nacional que actuara
como Centro Nacional de Coordenacao.

As complexas vertentes politico-diplomdticas e sectoriais inerentes
a este Tratado aconselham a nomeagao de um alto funcionario do
Ministério dos Neg6cios Estrangeiros para presidir a autoridade nacio-
nal, devendo a sua composicao integrar elementos de outros Minis-
térios.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo préprio da Regido Auténoma
dos Acores.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho
de Ministros resolve:

1 — Constituir a autoridade nacional do Tratado de Proibicao Total
de Ensaios Nucleares, de harmonia com o disposto no n.° 4 do artigo 111
do Tratado, a qual sera o 6rgao de ligagao directa com a organizacao
do Tratado de Proibicao Total de Ensaios Nucleares e com os Estados
Partes para garantir o cumprimento das obrigacoes decorrentes da
ratificacao do Tratado:

a) A autoridade nacional serd presidida por um alto funcionario
do Ministério dos Negocios Estrangeiros e integrara dois
representantes do Ministério das Finangas, um do Ministério
do Ambiente e do Ordenamento do Territério € um do
Governo Regional dos Acores, a designar por despacho dos
titulares das respectivas pastas;

b) Para além dos representantes ministeriais mencionados na
alinea anterior, poderdao ainda fazer parte da autoridade
nacional, mediante proposta a formular nesse sentido pela
mesma, elementos de outros ministérios ou entidades cuja
participagdo venha a ser considerada necessaria para a pros-
secucao dos objectivos do Tratado.

2 — Designar presidente da autoridade nacional o ministro ple-
nipotenciario de 1.% classe Dr. Alberto Maria Gongalves Vieira Borges,
com o estatuto de encarregado de missao junto do Ministério dos
Negocios Estrangeiros para as questoes do Tratado de Proibicao Total
de Ensaios Nucleares, equiparado, para efeitos remuneratorios, a sub-
director-geral da Administragdo Publica, nos termos do artigo 37.°
da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho:

a) A missao tera a duracdo de 12 meses, com efeitos a partir
da data da publicagdo desta resolugao;

b) O apoio diplomdtico e logistico sera prestado pela Direc-
¢ao-Geral dos Assuntos Multilaterais, servico em que o encar-
regado de missao ficara funcionalmente enquadrado;

¢) O apoio técnico-cientifico serd prestado ao Ministério dos
Negdcios Estrangeiros pelo Ministério da Ciéncia e da Tec-
nologia, designadamente através do Instituto de Meteorologia
e do Instituto Tecnoldgico e Nuclear, os quais deverao igual-
mente constituir um secretariado de apoio técnico-cientifico
para este efeito.

3 — A presente resolucdo produz efeitos a partir do dia seguinte
ao da sua publicacao.

9 de Agosto de 2001. — O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de
Oliveira Guterres.

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Direccdo-Geral de Infra-Estruturas

Despacho n.° 18 154/2001 (2.? série). — Nos termos do n.° 2
do artigo 27.° da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho, dos artigos 35.°
e 36.° do Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro, com a redacgiao
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro, e aten-
dendo ao disposto no n.° 3 do despacho n.° 16 325/2001, publicado
no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 182, de 7 de Agosto de 2001,
delego e subdelego no subdirector-geral de Infra-Estruturas, major-
-general engenheiro Jodo Manuel Maia de Freitas, as seguintes
competéncias:

1 — Competéncia genérica para a gestdo dos assuntos correntes,
bem como as competéncias constantes do mapa It anexo a Lei n.® 49/99,
de 22 de Junho, com a nova redaccdo introduzida pela Declaragiao
de Rectificagao n.° 13/99, de 5 de Agosto, que respeitem a Direcgao
de Servicos de Infra-Estruturas e Comunicagoes, a Estacao Ibéria
NATO e aos assuntos que respeitem ao Posto de Controlo OTAN
e a actividade do oficial de seguranga. Esta competéncia ¢ delegada
sem prejuizo do direito de avocacao, que exercerei sempre que entenda
conveniente.

1.1 — Embora na area de atribuicoes da Direccdo de Servicos de
Infra-Estruturas e Comunicagdes, e até indicagdo em contrario, con-
tinuarei a coordenar o projecto SICCAP-POACCS.

2 — Nas minhas auséncias e impedimentos, subdelego todos os
poderes que me foram conferidos pelo despacho n.° 16 325/2001.

7 de Agosto de 2001. — O Director-Geral, Manuel da Cunha Régo.

Instituto de Defesa Nacional

Aviso n.° 10 728/2001 (2.2 série). — Concurso interno de acesso
geral para preenchimento de um lugar vago na categoria de técnico
superior de 1. classe da carreira de técnico superior. — 1 — «Em cum-
primento da alinea /) do artigo 9.° da Constituicao, a Administracdo
Publica, enquanto entidade empregadora, promove activamente uma
politica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no
acesso ao emprego e na progressao profissional, providenciando escru-
pulosamente no sentido de evitar toda e qualquer forma de dis-
criminacao».

2 — Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 28.° do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho, faz-se publico que, por meu despacho
de 4 de Julho de 2001, no uso da competéncia que me foi delegada
pelo despacho n.° 9586/2001, do director do Instituto de Defesa Nacio-
nal, de 18 de Abril, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 106,
de 8 de Maio de 2001, se encontra aberto, pelo prazo de 10 dias
uteis a contar da data da publicacdo do presente aviso, concurso
interno de acesso geral para preenchimento de um lugar vago na
categoria de técnico superior de 1.2 classe da carreira de técnico supe-
rior de dotacdo global do quadro préprio do pessoal do Instituto
de Defesa Nacional, constante do mapa anexo I ao Decreto Regu-
lamentar n.° 41/91, de 16 de Agosto, para a area de estudos e
planeamento.

3 — Prazo de validade — o concurso € vélido apenas para o preen-
chimento do lugar acima referido.

4 — Legislacao aplicavel — o presente concurso rege-se pelo
Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho, pelo Decreto-Lei n.© 404-A/98,
de 18 de Dezembro, com as alteragoes introduzidas pela Lei n.© 44/99,
de 11 de Junho, Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, Decre-
to-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 204/98, de 11
de Julho, Lei n.° 174/99, de 21 de Setembro, Decreto-Lei
n.° 320-A/2000, de 15 de Dezembro, e pelo Decreto Regulamentar
n.° 41/91, de 16 de Agosto.

5 — Contetdo funcional — funcées de investigagao, estudo, con-
cepgdo e adaptagdo de métodos e processos cientifico-técnicos, de
ambito geral ou especializado, executados com autonomia e respon-
sabilidade, tendo em vista informar a decisao superior na area de
estudos e planeamento.

6 — Local de trabalho — situa-se em Lisboa, na Calcada das
Necessidades, 5.

7 — Vencimento e regalias sociais — ao técnico superior cabe o
vencimento fixado no Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro,
com a nova redacgao dada pelo artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, e pela Lei n.° 44/99, de 11 de
Junho, bem como as regalias sociais genericamente vigentes para a
Administragao Publica.

8 — Requisitos gerais e especiais de admissao:

a) Satisfazer as condigdes previstas no artigo 29.° do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho;
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b) Encontrar-se abrangido pelas disposi¢oes constantes no Decre-
to-Lei n.° 320-A/2000, de 15 de Dezembro;

¢) Ser técnico superior de 2.% classe com pelo menos trés anos
de servigo na categoria classificados de Bom;

d) Possuir licenciatura adequada ao contetdo funcional do lugar
a prover.

9 — Métodos de seleccdo — os métodos de selecgao a utilizar sao
os seguintes:

a) Avaliacgdo curricular, com caracter eliminatdrio;
b) Entrevista profissional de selec¢do, com caracter comple-
mentar.

9.1 — A avaliagdo curricular visa avaliar as aptidoes profissionais
do candidato na area para que é aberto o concurso, com base na
analise do respectivo curriculo profissional, sendo apreciados os

seguintes factores:

a) Habilitagdes académicas;
b) Formagao profissional;
¢) Experiéncia profissional;
d) Classificacdo de servico.

9.2 — A entrevista profissional de selec¢ao visa avaliar, numa rela-
cao interpessoal e de forma objectiva e sistematica, as aptidoes pro-
fissionais e pessoais dos candidatos, sendo apreciados os seguintes
factores:

a) Sentido critico;

b) Motivacao;

¢) Expressao e fluéncia verbais;

d) Qualidade da experiéncia profissional.

9.3 — Os critérios de apreciagao e ponderagao da avaliagdo cur-
ricular e da entrevista profissional de seleccao, bem como o sistema
de classificacao final, incluindo a respectiva formula classificativa,
constam de actas de reunioes do jari do concurso, sendo as mesmas
facultadas aos candidatos sempre que solicitadas.

9.4 — Os resultados obtidos na aplicagdo dos métodos de seleccao
serdo classificados na escala de 0 a 20 valores considerando-se nao
aprovados os candidatos que obtenham na avaliacdo curricular clas-
sificagao inferior a 9,5 valores.

9.5 — A classificagao final sera expressa na escala de 0 a 20 valores
e resultard da média aritmética simples ou ponderada, de harmonia
com os critérios a definir pelo juri.

9.6 — A relagao de candidatos e a lista de classificacdo final serao
publicitadas nos termos conjugados no n.° 2 do artigo 33.° e nos
n.°* 1 e 2 do artigo 34.°, bem como nos n.” 1, 2, 3 e 4 do artigo 38.°,
e nos n.°* 1, 2 e 4 do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11
de Julho.

10 — Formalizacdo das candidaturas:

10.1 — Os requerimentos deverao ser dirigidos ao director do Ins-
tituto de Defesa Nacional, entregues pessoalmente ou remetidos pelo
correio, em carta registada com aviso de recepgao, atendendo-se, neste
ultimo caso, a data do registo, dentro do prazo estipulado no n.° 2
do presente aviso, a Secgao de Pessoal do Instituto de Defesa Nacional,
Calcada das Necessidades, 5, 1399-017 Lisboa.

10.2 — Dos requerimentos deverdo constar obrigatoriamente os
seguintes elementos:

a) Identificagdo completa do candidato (nome, filiagdo, natu-
ralidade, nacionalidade, estado civil, data de nascimento,
namero, local, data de emissao e validade do bilhete de iden-
tidade, nimero fiscal, e situacdo militar), residéncia, codigo
postal e nimero de telefone (se o tiver) e telefone para con-
tacto durante o horario de expediente, bem como indicagao
do lugar a que se candidata;

Habilitagdes literarias;

Categoria detida, servigo a que pertence, natureza do vinculo,

antiguidade na categoria, na carreira e na fungao publica e

especificacdo das tarefas inerentes ao posto de trabalho que

ocupa;

d) Declaragao, sob compromisso de honra, de que preenche os
requisitos gerais de provimento em funcdes publicas, con-
forme determina o n.° 2 do artigo 31.° do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho;

e) Formagao profissional complementar, com indicacdo da dura-
¢ao, em horas, dos cursos, estigios, semindrios, etc.

i3}
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10.3 — Os requerimentos de admissdo deverao ser acompanhados
da seguinte documentacao, sob pena de exclusao:

a) Curriculum vitae detalhado, datado e assinado;

b) Documento comprovativo das habilitacdes literérias;

c) Fotocdpias autenticadas das classificacoes de servico obtidas
nos ultimos trés anos;

d) Documentos comprovativos das habilitacoes profissionais;

e) Declaracgao, passada e autenticada pelos servigos a que o can-
didato se encontra vinculado, da qual constem, de maneira
inequivoca, a existéncia e a natureza do vinculo a fungao
publica, a categoria que detém e a antiguidade nessa categoria,
na carreira e na fungao publica, contada em anos, meses e
dias;

f) Declaragao das funcoes militares exercidas na area funcional

para que ¢ aberto o concurso, devidamente atestada pela

DGPRM, nos termos do n.° 8 do artigo 30.° do Decreto-Lei

n.° 320-A/2000, de 15 de Dezembro (a apresentar apenas

por candidatos abrangidos por esta legislacao);

Fotocopia do bilhete de identidade;

Quaisquer outros documentos que o candidato considere rele-

vantes para apreciagao do seu mérito.

)
~—~—

10.4 — E dispensada aos funcionarios que pertencam ao quadro
do Instituto de Defesa Nacional a apresentacdo de documentacgio
que o candidato alegue constar e que conste do seu processo individual.

10.5 — A nao apresentagao, juntamente com o requerimento, dos
documentos exigidos determina a exclusao do concurso, de acordo
com o n.° 7 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho.

10.6 — Assiste ao juri a faculdade de exigir a cada candidato, em
caso de davida sobre a situacao que descreve, a apresentacao de docu-
mentos comprovativos das suas declaracoes.

11 — As falsas declaragoes sao punidas nos termos da lei.

12 — Constitui¢ao do jiri — o jiri do concurso terd a seguinte com-
posicdo, sendo o presidente substituido pelo 1.° vogal efectivo na
sua falta e impedimento:

Presidente — CMG Joaquim Francisco de Almada Paes de Vil-
las-Boas, chefe de divisao do Instituto de Defesa Nacional.
Vogais efectivos:

Licenciada Albertina de Barros Rodrigues, assessora prin-
cipal do Instituto de Defesa Nacional.

Licenciada Isabel Maria Pinto Vieira Ferreira Urze Pires,
assessora do Instituto de Defesa Nacional.

Vogais suplentes:

Licenciada Maria da Graca da Silva Fernandes, técnica supe-
rior principal do Instituto de Defesa Nacional.

Licenciada Maria Leonor Fonseca Madeira, técnica superior
principal do Instituto de Defesa Nacional.

4 de Julho de 2001. — A Subdirectora, Rita Cabral.

MARINHA
Superintendéncia dos Servicos do Pessoal

Direcgéo do Servigo de Pessoal
Reparticao de Civis

Despacho (extracto) n.° 18 155/2001 (2.2 série):

Rita Maria Martins Camacho Abreu, contratada em regime de con-
trato de trabalho a termo certo para desempenhar funcdes equi-
paradas a assistente administrativo na Marinha — cessou funcoes
em 1 de Agosto de 2001 por ter caducado o respectivo contrato.

3 de Agosto de 2001. — Pelo Chefe da Reparticao, a Chefe de
Seccdo, Maria Isabel Pires Cipriano Pires.

Reparticao de Sargentos e Pracas

Despacho n.° 18 156/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pracas da Direc¢ao do Servico de Pes-
soal, por subdelegacao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por antiguidade ao posto de sargento-
-ajudante da classe de condutores mecéncios de automdveis, ao abrigo
da alinea c¢) do artigo 263.° e do n.° 4 do artigo 166.° do Estatuto
dos Militares das Forcas Armadas (Decreto-Lei n.° 236/99, de 25
de Junho), ficando supranumerario ao quadro, de acordo com o
artigo 175.° do mesmo Estatuto, o seguinte militar:

69670, primeiro-sargento V Arlindo Mirandela Jorge.
Promovido a contar de 31 de Julho de 2001, data a partir da qual

conta a respectiva antiguidade e lhe sao devidos os vencimentos do
novo posto, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.° e
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para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto, em
consequéncia da vaga ocorrida nessa data, resultante da passagem
a situagao de reserva do 109966, sargento-chefe V Celso de Araijo
Baptista Ruéo.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 161969, sar-
gento-ajudante V Amadeu Miguel Gongalves Gomes.

1 de Agosto de 2001. — O Chefe, José Augusto Vilas Boas Tavares,
capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 157/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticdo de Sargentos e Pracas da Direccdo do Servico de Pes-
soal, por subdelegagao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por antiguidade ao posto de cabo da classe
de condutores de maquinas, ao abrigo do artigo 287.° do Estatuto
dos Militares das Forcas Armadas (Decreto-Lei n.° 236/99, de 25
de Junho), ficando no quadro, o seguinte militar:

605890, primeiro-marinheiro CM José Manuel Quadro do Maio.

Promovido a contar de 31 de Julho de 2001, data a partir da qual
conta a respectiva antiguidade e lhe sdo devidos os vencimentos do
novo posto, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.° e
para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto, preen-
chendo a vaga ocorrida nessa data, resultante da passagem a situacao
de reserva do 263781, cabo CM Humberto Veleda Pires.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 6302891,
cabo CM Nuno Pedro Alegria Vilela.

1 de Agosto de 2001. — O Chefe da Reparticdo de Sargentos e
Pracas, José Augusto Vilas Boas Tavares, capitdo-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 158/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pragas da Direcgao do Servico de Pes-
soal, por subdelegacgao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por antiguidade ao posto de cabo da classe
de condutores de maquinas, ao abrigo do artigo 287.° do Estatuto
dos Militares das Forcas Armadas (Decreto-Lei n.° 236/99, de 25
de Junho), ficando no quadro, o seguinte militar:

6302891, primeiro-marinheiro CM Nuno Pedro Alegria Vilela.

Promovido a contar de 31 de Julho de 2001, data a partir da qual
conta a respectiva antiguidade e lhe sdo devidos os vencimentos do
novo posto, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.° e
para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto, preen-
chendo a vaga ocorrida nessa data, resultante da passagem a situacao
de reserva do 423181, cabo CM Leonel Beca Macho.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 6304291,
cabo CM Pedro Miguel dos Santos Fernandes.

1 de Agosto de 2001. — O Chefe, José Augusto Vilas Boas Tavares,
capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 159/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticido de Sargentos e Pragas da Direccao do Servigo de Pes-
soal, por subdelegacdo do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foram promovidos por antiguidade ao posto de cabo da
classe de radaristas, ao abrigo do artigo 287.° do Estatuto dos Militares
das Forgas Armadas (Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho), ficando
no quadro, os seguintes militares:

9307595, primeiro-marinheiro R Davide Henriques Patricio Mendes.

500395, primeiro-marinheiro R Vitor Manuel Barreiros Faria Gui-
maraes.

605395, primeiro-marinheiro R Carlos Manuel Pereira de Figueiredo.

9325795, primeiro-marinheiro R Fabio Augusto da Silva.

9339895, primeiro-marinheiro R Pedro Miguel de Sousa Vieitas de
Jesus Marques.

Promovidos a contar de 1 de Agosto de 2001, data a partir da
qual retinem condicoes gerais de promogao, contam a respectiva anti-
guidade e lhes sao devidos os vencimentos do novo posto, de acordo
com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.° e para efeitos do n.° 2
do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto, preenchendo as vagas exis-
tentes no quadro resultante e respectivamente do abate ao efectivo
da Armada do 901090, cabo R Joao Alexandre Fernandes Oliveira,
passagem a reserva de disponibilidade do 6307392, cabo R Carlos
Alexandre Pereira de Figueiredo Cardoso, promocao a segundo-sar-
gento HE do 9305592, cabo R Maria Joao Farinha Leitdo Xavier,
promogao a segundo-sargento ET do 903390, cabo R Nuno Alexandre
de Aguiar dos Santos, ¢ passagem a reserva de disponibilidade do
405491, cabo R Miguel Angelo Fonseca Ribeiro.

Ficam colocados na escala de antiguidade a esquerda do 401594,
cabo R Nuno Manuel Ribeiro Alvites, pela ordem indicada.

1 de Agosto de 2001. — O Chefe, José Augusto Vilas Boas Tavares,
capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 160/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticido de Sargentos e Pragas da Direcc@o do Servico de Pes-
soal, por subdelegagao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por antiguidade ao posto de sargento-
-ajudante da classe de abastecimento, ao abrigo da alinea c¢) do
artigo 263.° e do n.° 4 do artigo 166.° do Estatuto dos Militares das
Forcas Armadas (Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho), ficando
supranumerario ao quadro, de acordo como artigo 175.° do mesmo
Estatuto, o seguinte militar:

65366, primeiro-sargento L Manuel Henriques Ferreira.

Promovido a contar de 30 de Junho de 2001, data a partir da
qual conta a respectiva antiguidade e lhe sdo devidos os vencimentos
do novo posto, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.°
e para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto,
preenchendo a vaga ocorrida nessa data, resultante da passagem a
reserva do 160166, sargento-ajudante L Benjamim da Silva Rebelo.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 125267, sar-
gento-ajudante L José Carlos Marques Reis.

1 de Agosto de 2001. — O Chefe, José Augusto Vilas Boas Tavares,
capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 161/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pracas da Direc¢ao do Servigo de Pes-
soal, por subdelegacao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por antiguidade ao posto de sargento-a-
judante da classe de abastecimento, ao abrigo da alinea c¢) do
artigo 263.° do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (Decre-
to-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho), ficando no quadro, o seguinte
militar:

125267, primeiro-sargento L José Carlos Marques Reis.

Promovido a contar de 30 de Junho de 2001, data a partir da
qual conta a respectiva antiguidade e lhe sdo devidos os vencimentos
do novo posto, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.°
e para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto,
preenchendo a vaga ocorrida nessa data, resultante da passagem a
reserva do 153366, sargento-ajudante L Rogério Parreira Pais Figueira.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 185367, sar-
gento-ajudante L José Afonso Freitas Ventura.

1 de Agosto de 2001. — O Chefe da Reparticdo, José Augusto Vilas
Boas Tavares, capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 162/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pracas da Direccao do Servigo de Pes-
soal, por subdelegagao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por escolha ao posto de sargento-mor da
classe de abastecimento, ao abrigo da alinea a) do artigo 263.° do
Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (Decreto-Lei n.° 236/99,
de 25 de Junho), ficando no quadro, o seguinte militar:

111964, sargento-chefe L José Gaspar Jilio.

Promovido a contar de 30 de Julho de 2001, data a partir da qual
conta a respectiva antiguidade e lhe é devido o vencimento do novo
posto, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.° e para
efeitos do n.° 2 do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto, preenchendo
a vaga ocorrida nessa data resultante da promocao do 14464, sar-
gento-mor L Joao Maria Oliveira Malpica, que se encontra na situagiao
de adido ao quadro.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 14464, sar-
gento-mor L Jodo Maria Oliveira Malpica.

1 de Agosto de 2001. — O Chefe, José Augusto Vilas Boas Tavares,
capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 163/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticdo de Sargentos e Pracas da Direccdo do Servico de Pes-
soal, por subdelegacgao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por escolha ao posto de sargento-mor da
classe de abastecimento, ao abrigo da alinea a) do artigo 263.° do
Estatuto dos Militares das Forgas Armadas (Decreto-Lei n.° 236/99,
de 25 de Junho), ficando adido ao quadro, o seguinte militar:

14464, sargento-chefe L Joao Maria Oliveira Malpica.

Promovido a contar de 30 de Julho de 2001, data a partir da qual
retne as condigdes de promocao, conta a respectiva antiguidade e
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lhe sdo devidos os vencimentos do novo posto, de acordo com a
alinea b) do n.° 1 do artigo 176.° e para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°,
ambos do mesmo Estatuto, preenchendo a vaga ocorrida em 31 de
Janeiro de 2001, resultante da promogao do 29764, sargento-mor L
Anténio Mendes Barriguinha, que se encontra na situacdo de adido
ao quadro.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 29764, sar-
gento-mor L Anténio Mendes Barriguinha.

1 de Agosto de 2001. — O Chefe da Reparticao, José Augusto Vilas
Boas Tavares, capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 164/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticdo de Sargentos e Pracas da Direccdo do Servico de Pes-
soal, por subdelegacdo do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por antiguidade ao posto de sargento-
-ajudante da classe de carpinteiro, ao abrigo da alinea c¢) do artigo 263.°
do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (Decreto-Lei n.° 236/99,
de 25 de Junho), ficando no quadro, o seguinte militar:

202471, primeiro-sargento O Matias Manuel da Palma Correia.

Promovido a contar de 30 de Abril de 2000, data a partir da qual
conta a respectiva antiguidade e lhe sdao devidos os vencimentos do
novo posto, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.° e
para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto, preen-
chendo a vaga ocorrida nessa data, resultante da passagem a reserva
do 109369, sargento-ajudante O Angelo Marques Ramos.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 63272, sar-
gento-ajudante O Alvaro Marinheiro das Neves.

1 de Agosto de 2001. — O Chefe, José Augusto Vilas Boas Tavares,
capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 165/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pragas da Direcgao do Servico de Pes-
soal, por subdelegagao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por escolha ao posto de sargento-chefe
da classe de enfermeiro, ao abrigo da alinea b) do artigo 263.° do
Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (Decreto-Lei n.° 236/99,
de 25 de Junho), ficando no quadro, o seguinte militar:

255973, sargento-ajudante H José Anténio Oliveira de Jesus.

Promovido a contar de 31 de Janeiro de 2001, data a partir da
qual conta a respectiva antiguidade e lhe sdo devidos os vencimentos
do novo posto, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.°
e para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto,
preenchendo a vaga ocorrida nessa data resultante da passagem a
reserva do 59268, sargento-chefe H Anténio Mendes Marques
Pinheiro.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 255873, sar-
gento-chefe H Anténio Manuel do Sacramento Ferreira.

1 de Agosto de 2001. — O Chefe da Reparticao, José Augusto Vilas
Boas Tavares, capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 166/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pragas da Direcgao do Servico de Pes-
soal, por subdelegagao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por escolha ao posto de sargento-chefe
da classe de carpinteiro, ao abrigo da alinea b) do artigo 263.° e
do n.° 4 do artigo 166.° do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas
(Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho), ficando supranumerério
a0 quadro de acordo com o artigo 175.° do mesmo Estatuto, o seguinte
militar:

152665, sargento-ajudante O Manuel Fernandes Vicente.

Promovido a contar de 31 de Maio de 2001, data a partir da qual
conta a respectiva antiguidade e lhe sao devidos os vencimentos do
novo posto, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.° e
para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto, preen-
chendo a vaga ocorrida no quadro de sargento-mor resultante da
passagem a reserva do 88465, sargento-mor O José Rodrigues Lareiro,
em 31 de Maio de 2001.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 174064, sar-
gento-chefe O Cipriano dos Santos Cordeiro Azevedo.

1 de Agosto de 2001. — O Chefe da Reparticao, José Augusto Vilas
Boas Tavares, capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 167/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pracas da Direc¢ao do Servigo de Pes-
soal, por subdelegacgao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por escolha ao posto de sargento-mor da
classe de abastecimento, ao abrigo da alinea a) do artigo 263.° do
Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (Decreto-Lei n.° 236/99,
de 25 de Junho), ficando no quadro, o seguinte militar:

148765, sargente-chefe L Vitor Manuel Matos Navalho.

Promovido a contar de 31 de Julho de 2001, data a partir da qual
retine as condicoes gerais de promogao, conta a respectiva antiguidade
e lhe sdao devidos os vencimentos do novo posto, de acordo com
aalinea b) do n.° 1 do artigo 176.° e para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°,
ambos do mesmo Estatuto, preenchendo a vaga ocorrida em 31 de
Janeiro de 2001 resultante da passagem a reserva do 83964, sargen-
to-mor L Azinel Henriques Faustino.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 111964, sar-
gento-mor L José Gaspar Jilio.

1 de Agosto de 2001. — O Chefe, José Augusto Vilas Boas Tavares,
capitao-de-mar-e-guerrra.

Despacho n.° 18 168/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticdo de Sargentos e Pracas da Direccdo do Servico de Pes-
soal, por subdelegacao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por escolha ao posto de sargento-chefe
da classe de manobra, ao abrigo da alinea b) do artigo 263.° e do
n.° 4 do artigo 166.° do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas
(Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho), ficando supranumerario
ao quadro de acordo com o artigo 175.° do mesmo Estatuto, o seguinte
militar:

150968, sargento-ajudante M Manuel José Palhares Sousa.

Promovido a contar de 31 de Marco de 2001, data a partir da
qual conta a respectiva antiguidade e lhe sdo devidos os vencimentos
do novo posto, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.°
e para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto,
resultante da passagem a reserva do 804462, sargento-mor M Amandio
Quadrado, em 30 de Setembro de 2000.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 57068, sar-
gento-chefe M José Augusto Fernandes Pinheiro.

2 de Agosto de 2001. — O Chefe da Reparticdo, José Augusto Vilas
Boas Tavares, capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 169/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pracas da Direc¢ao do Servigo de Pes-
soal, por subdelegacao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por escolha ao posto de sargento-chefe
da classe de manobra, ao abrigo da alinea b) do artigo 263.° do Estatuto
dos Militares das Forgas Armadas (Decreto-Lei n.° 236/99, de 25
de Junho), ficando no quadro, o seguinte militar:

57068, sargento-ajudante M José Augusto Fernandes Pinheiro.

Promovido a contar de 14 de Margo de 2001, data a partir da
qual conta a respectiva antiguidade e lhe sdo devidos os vencimentos
do novo posto, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.°
e para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto,
preenchendo a vaga do 794961, sargento-chefe M Antero Melranha
Coelho, promovido a SMOR em 8 de Fevereiro de 2001.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 68968, sar-
gento-chefe M Joao Luis Quintano Mendes.

2 de Agosto de 2001. — O Chefe, José Augusto Vilas Boas Tavares,
capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 170/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pracas da Direc¢ao do Servigo de Pes-
soal, por subdelegacao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foram promovidos ao posto de segundo-marinheiro em
regime de voluntariado (RV) ou em regime de contrato (RC) da
classe de manobra, respectivamente, ao abrigo do n.° 6 do artigo 396.°
ou do n.° 2 do artigo 374.° do Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas (Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro), ficando no
quadro, os seguintes militares:

523199, primeiro-grumete M RC Marco Alexandre Relvas Ferreira
Pereira.
505499, primeiro-grumete M RV Paulo Jorge Dimas Jacinto.

Promovidos a contar de 10 de Abril de 2001.
Ficam colocados na escala de antiguidade a esquerda do 9324999
segundo-marinheiro M RC Francisco José Coutinho Rodrigues, e a
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direita do 500299, segundo-marinheiro M RV José Carlos Teixeira
Andrade, pela ordem indicada.

2 de Agosto de 2001. — O Chefe da Reparticdo, José Augusto Vilas
Boas Tavares, capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 171/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pragas da Direcgao do Servigo de Pes-
soal, por subdelegagao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foram promovidos ao posto de primeiro-grumete em
regime de voluntariado (RV) da classe da taifa, subclasse cozinheiro,
respectivamente, ao abrigo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 371.° ou
da alinea ¢) do artigo 393.° do Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas (Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de Janeiro), os seguintes
militares:

9304501, segundo-grumete TFH SEN Hélder Manuel Algarvio
Mateus.

9300801, segundo-grumete TFH SEN Soraia Alexandra Rodrigues
Pintado.

9303801, segundo-grumete TFH SEN Filipe Miguel dos Santos e
Cunha.

9300301, segundo-grumete TFH SEN Ana Carina Vidal Galvao
Magalhaes.

9304601, segundo-grumete TFH SEN Duarte Nuno Castilho Carrigo.

Promovidos a contar de 3 de Maio de 2001.

Ficam colocados na escala de antiguidade a esquerda do 9326100,
primeiro-grumete TFH RV Rui Manuel Marques Cardoso, pela ordem
indicada.

2 de Agosto de 2001. — O Chefe, José Augusto Vilas Boas Tavares,
capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 172/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pracas da Direcgao do Servico de Pes-
soal, por subdelegacgao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foram promovidos, por diuturnidade, ao posto de segun-
do-sargento em regime de contrato da classe de técnicos navais do
ramo de programadores de informatica, ao abrigo da alinea d) do
n.° 1 do artigo 396.° do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas
(Decreto-Lei n.° 34-A/90), os seguintes militares:

9324395, subsargento TN PIN RC Pedro Miguel Soares da Silva.
9338095, subsargento TN PIN RC Nuno Filipe da Rocha Rodrigues.
9350494, subsargento TN PIN RC Ivo Manuel Rego Alexandre.
9324194, subsargento TN PIN RC Francisco José Araijo de Sousa.
524494, subsargento TN PIN RC Lino Cordeiro Campos.

Promovidos a contar de 31 de Julho de 2001, data a partir da
qual contam a respectiva antiguidade e lhes sao devidos os vencimentos
do novo posto, de acordo com o artigo 401.° do Estatuto dos Militares
das Forgas Armadas.

Ficam colocados na escala de antiguidade a esquerda do 8201193,
segundo-sargento TN PIN RC Carlos Ramos Batista, pela ordem
indicada.

2 de Agosto de 2001. — O Chefe, José Augusto Vilas Boas Tavares,
capitdo-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 173/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pragas da Direcgao do Servico de Pes-
soal, por subdelegagao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foi promovido por antiguidade ao posto de sargento-a-
judante da classe de enfermeiro, ao abrigo da alinea c¢) do artigo 263.°
do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas (Decreto-Lei n.® 236/99,
de 25 de Junho), ficando no quadro, o seguinte militar:

262777, primeiro-sargento HE Fernando de Magalhaes Fernandes.

Promovido a contar de 30 de Junho de 2001, data a partir da
qual conta a respectiva antiguidade e lhe sdo devidos os vencimentos
do novo posto, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 176.°
e para efeitos do n.° 2 do artigo 68.°, ambos do mesmo Estatuto,
preenchendo a vaga ocorrida nessa data, resultante da passagem a
reserva do 113266, sargento-ajudante H José Soares Medeiros.

Fica colocado na escala de antiguidade a esquerda do 136078, sar-
gento-ajudante H Augusto Pires de Oliveira.

3 de Agosto de 2001. — O Chefe, José Augusto Vilas Boas Tavares,
capitao-de-mar-e-guerra.

Despacho n.° 18 174/2001 (2.2 série). — Por despacho do chefe
da Reparticao de Sargentos e Pracas da Direccao do Servigo de Pes-
soal, por subdelegacao do vice-almirante superintendente dos Servigos
do Pessoal, foram promovidos ao posto de segundo-marinheiro da
classe de radaristas em regime de voluntariado (RV) ou em regime
de contrato (RC), conforme abaixo indicado, respectivamente, ao
abrigo do n.° 2 do artigo 374.° ou do n.° 6 do artigo 396.° do Estatuto
dos Militares das Forgas Armadas (Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24
de Janeiro), os seguintes militares:

129000, primeiro-grumete R RC Saul Emanuel dos Santos Correia.

103800, primeiro-grumete R RC Anténio Manuel Serra da Silva.

101700, primeiro-grumete R RC Filipe Santos Castanheira.

9302600, primeiro-grumete R RC Ricardo Alexandre Gongalves
Henriques.

114400, primeiro-grumete R RC Samuel Botelho Tavares.

9300500, primeiro-grumete R RV Filipa Alexandra Pulquério Pereira
Ribeiro.

Promovidos a contar de 21 de Julho de 2001.

Ficam colocados na escala de antiguidade a esquerda do 9301800,
segundo-marinheiro R RV Jodo Paulo Poisa Teixeira dos Santos,
pela ordem indicada.

3 de Agosto de 2001. — O Chefe, José Augusto Vilas Boas Tavares,
capitdo-de-mar-e-guerra.

EXERCITO

Gabinete do Chefe do Estado-Maior do Exército

Despacho n.° 18 175/2001 (2.2 série). — Delegacdo de compe-
téncias no director da Escola do Servico de Satide Militar. — 1 — Ao
abrigo do disposto no artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho, delego no director da Escola do Servico de Saude Militar,
major-general Joao Gabriel Bargao dos Santos, a competéncia para,
no ambito desse estabelecimento militar de ensino, autorizar despesas
com a locacdo e aquisi¢cao de bens e servicos e com empreitadas
de obras publicas, até 10 000 contos, que me ¢ conferida pela alinea a)
do n.° 1 do artigo 17.° do referido diploma legal.

2 — A competéncia referida no nimero anterior pode ser subde-
legada, no todo ou em parte, no subdirector da Escola do Servigo
de Sadde Militar.

3 — O presente despacho produz efeitos a partir de 4 de Julho
de 2001, ficando por este meio ratificados todos os actos entretanto
praticados pelo director da Escola do Servico de Saide Militar que
se incluam no dmbito desta delegacao e subdelegagao de competéncias.

19 de Julho de 2001. — O Chefe do Estado-Maior do Exército,
José Manuel da Silva Viegas, general.

Rectificagdo n.° 1933/2001. — Por ter saido com inexactiddao o
despacho n.° 14 551/2001 (2.* série), publicado no Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 160, de 12 de Julho de 2001, rectifica-se que, no n.° 1.12,
onde se 1€ «autorizar deslocacoes em servico no territdrio do con-
tinente» deve ler-se «autorizar deslocacdes em servico no territdrio
nacional».

1 de Agosto de 2001. — O Chefe do Estado-Maior do Exército,
José Manuel da Silva Viegas, general.

FORGA AEREA

Comando Operacional da Forga Aérea

Despacho n.° 18 176/2001 (2.2 série). — Delega¢do de compe-
téncias. — 1 — Ao abrigo do disposto no artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho, delego no comandante do AM 1, TCOR
PIL 018479-K, José Marcos Gongalves Gouveia, a competéncia para
autorizar despesas com a realizacdo de empreitadas de obras publicas
e aquisicdo de bens e servicos que me ¢é conferida pela alinea a)
do n.° 1 do artigo 17.°, conjugada com a alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°,
do mesmo diploma, até ao montante de 10 000 0008.

2 — Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.© 21/82,
de 30 de Janeiro, delego no mesmo oficial indicado no n.° 1 a com-
peténcia para autorizar o pagamento de despesas, a cobranca de recei-
tas e a assinatura de outros documentos de execucao da gestao finan-
ceira no ambito do AM 1.
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3 — Este despacho produz efeitos a partir de 8§ de Junho de 2001,
ficando, deste modo, ratificados todos os actos praticados desde aquela
data pelo referido militar no ambito desta delegacéo.

6 de Agosto de 2001. — O Comandante, José Francisco Fernandes
Nico, tenente-general piloto aviador.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Secretaria-Geral

Aviso n.° 10 729/2001 (2.2 série). — Concurso n.° 6/2001 — con-
curso interno geral de ingresso na categoria de telefonista do quadro
tinico de pessoal do Ministério da Administracdo Interna. — 1 — Nos
termos do artigo 9.° e do n.° 1 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 204/98,
de 11 de Julho, faz-se publico que, por despacho do secretario-geral
do Ministério da Administracao Interna de 20 de Julho de 2001, se
encontra aberto, pelo prazo de 10 dias uteis a contar da data da
publicacao do presente aviso no Didrio da Repuiblica, concurso interno
geral de ingresso para o preenchimento de um lugar da categoria
de telefonista da carreira/categoria de telefonista do quadro tunico
de pessoal do Ministério da Administragao Interna, a que se refere
o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 264/88, de 26 de Julho, e que consta
da Portaria n.° 778/88, de 6 de Dezembro.

2 — Nos termos e para os efeitos do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 13/97, de 17 de Janeiro, a Secretaria-Geral do Ministério da Admi-
nistragao Interna deu a conhecer a Direcgdo-Geral da Administragao
Publica a abertura do presente concurso.

3 — O presente concurso ¢ véalido apenas para o preenchimento
da vaga existente, caducando com a aceitagao do lugar.

4 — Legislacao aplicavel:

Decreto-Lei n.° 264/88, de 26 de Julho;

Decreto-Lei n.° 330/98, de 20 de Agosto;

Portaria n.° 778/88, de 6 de Dezembro;

Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho;

Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro;

Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 44/99, de 11 de Junho;

Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, com as alteracoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 218/98, de 17 de Julho;

Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro, com a redaccao
dada pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro.

5 — Conteudo funcional — fungdes de natureza executiva de caracter
manual ou mecanico, com graus de complexidade variaveis, enquadradas
em instrugdes gerais bem definidas, recepgao, emissdo e encaminha-
mento de chamadas telefonicas, anotando sempre que necessario as
mensagens que respeitem a assuntos de servico.

6 — Remuneracao, condigdes e local de trabalho — a remuneracao
¢é a prevista no anexo do Decreto-Lei n.® 404-A/98, de 18 de Dezembro,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 44/99, de 11 de Junho,
e pelo artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de 5 de Maio, sendo
as condicoes de trabalho e as regalias sociais as genericamente vigentes
para os funciondrios da Administracdo Puablica. O local de trabalho
situa-se em Lisboa e visa a colocagdo nos servi¢os dependentes do
Ministério da Administragdo Interna, cujo apoio de pessoal auxiliar
se faz com recurso ao quadro tnico de pessoal do Ministério da
Administra¢do Interna (Secretaria-Geral, Auditoria Juridica, Gabi-
nete de Estudos e de Planeamento de Instalacoes, Secretariado Téc-
nico dos Assuntos para o Processo Eleitoral e Gabinete de Assuntos
Europeus).

7 — Condicoes de admissao ao concurso:

7.1 — Requisitos gerais — os constantes do n.° 2 do artigo 29.°
do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho.

7.2 — Requisitos especiais:

a) Ser funciondrio da Administracdo Publica (n.° 1 do artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho) ou agente que,
a qualquer titulo, exerca funcdes correspondentes a neces-
sidades permanentes ha mais de um ano nos servicos e orga-
nismos referidos no n.° 1 do artigo 2.° do mesmo diploma
legal;

b) Possuir a escolaridade obrigatdria [alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro].

8 — Métodos de seleccdo — os métodos de selecgao serdo os
seguintes:
a) 1. fase (eliminatéria) — prova de conhecimentos gerais e
especificos e prova pratica;
b) 2. fase — entrevista profissional de seleccao.

8.1 — Prova de conhecimentos gerais — conhecimentos ao nivel das
habilitages exigidas para o ingresso na respectiva carreira, fazendo

apelo aos conhecimentos adquiridos no ambito escolar, designada-
mente nas areas de portugués e matemdtica, e aos resultantes da
vivéncia do cidadao comum.

8.2 —Prova de conhecimentos especificos — conhecimentos nas
seguintes areas:

a) Regime de férias, faltas e licengas;

b) Estatuto remuneratdrio dos funciondrios e agentes da Admi-
nistracdo Publica;

c) Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Admi-
nistracdo Publica;

d) Organica do Ministério da Administragao Interna e da Secre-
taria-Geral do Ministério da Administragao Interna — atri-
buicdes e competéncias.

8.3 — Prova prética — recepcdo, emissdo e encaminhamento de
chamadas telefénicas.

8.4 — O programa ¢ o constante do despacho do director-geral
da Administracao Publica de 1 de Junho de 1999, publicado no Didrio
da Repiiblica, 2. série, n.° 162, de 14 de Julho de 1999.

8.5 — A esta prova aplicar-se-4 a legislacdo seguinte:

Decretos-Leis n.°s 55/87, de 31 de Janeiro, 92/92, de 23 de Maio,
117/93, de 13 de Abril, 120/93, de 16 de Abril, 227/95, de
11 de Setembro (organica do Ministério da Administracdo
Interna);

Decreto-Lei n.° 330/99, de 20 de Agosto (organica da Secre-
taria-Geral do Ministério da Administracao Interna);

Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro (Estatuto Disciplinar
dos Funcionarios e Agentes da Administraciao Publica);

Leis n.%% 4/84, de 5 de Abril, e 17/95, alterada pelo Decreto-Lei
n.° 70/2000, de 4 de Maio, Decreto-Lei n.° 194/96, de 16 de
Outubro (protec¢ao da maternidade e da paternidade);

Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 44/99, de 11 de Junho (regime geral
de estruturacao das carreiras da funcao publica);

Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Margo, com as alteragdes intro-
duzidas pela Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto (regime de férias,
faltas e licencas dos funciondrios e agentes da Administracao
Publica);

Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho (principios gerais e salarios
e gestao de pessoal da fungdo publica);

Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro (estatuto remu-
neratério dos funciondrios e agentes da Administracdo
Publica);

Decreto-Lei n.° 135/99, de 17 de Marco (Carta Deontoldgica).

8.6 — A data, a hora e o local da prestacdo das provas de conhe-
cimentos gerais e especificos serdo indicados, nos termos do n.° 2
do artigo 35.° e do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 204/98,
de 11 de Julho, ap6s a divulgacdo da lista de candidatos admitidos.

8.7 — A prova de conhecimentos gerais e especificos tera a duragao
de noventa minutos e a prova pratica tera a duragao de quinze minutos.

8.8 — Entrevista profissional de selecgdo — a entrevista profissional
de selecgao visa avaliar, numa relacao interpessoal e de forma objectiva
e sistemdtica, as aptidoes profissionais e pessoais dos candidatos.

9 — A classificagao final sera a resultante da média aritmética sim-
ples obtida em cada um dos métodos de seleccao referidos no n.° 7,
sendo adoptada a escala de 0 a 20 valores, considerando-se nao apro-
vados os candidatos que obtenham classificagdo inferior a 9,5 valores.

10 — Os critérios de apreciagdo e ponderacdo da entrevista pro-
fissional de seleccdo, bem como o sistema de classificagao final,
incluindo a respectiva férmula classificativa, constam de acta de reu-
nido do juri do concurso, sendo a mesma facultada aos candidatos
sempre que solicitada.

11 — Formalizacao das candidaturas:

11.1 — As candidaturas deverao ser formalizadas mediante reque-
rimento dirigido ao secretario-geral do Ministério da Administragdo
Interna solicitando a admissdo ao concurso e entregue directamente
na Divisao de Informacao e Relagdes Publicas, Praga do Comércio,
1123-802 Lisboa, ou remetido pelo correio, sob registo e com aviso
de recepcdo, para o mesmo enderego, até ao ultimo dia do prazo
fixado no presente aviso, dele devendo constar os seguintes elementos:

a) ldentificacdo completa do candidato (nome, filiacao, estado
civil, data de nascimento, nacionalidade, naturalidade, resi-
déncia, cédigo postal e telefone);

b) Identificacao do concurso a que se candidata;

¢) Habilitacoes literdrias;

d) Habilitagdes profissionais;

e) Indicacao da categoria que detém, do servico a que pertence,
da natureza do vinculo e da antiguidade na carreira, na cate-
goria e na fungao publica;

f) Referéncia ao concurso a que se candidata;

g) Declaragao, sob compromisso de honra, de que satisfaz os
requisitos gerais de admissao a concurso;
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h) Quaisquer outros elementos que o candidato considere rele-
vantes para a apreciacdo do seu mérito ou que constituam
motivo de preferéncia legal.

11.2 — Os candidatos poderao ainda formalizar a sua candidatura
mediante o preenchimento do requerimento modelo tipo a que se
refere o n.° 3 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de
Julho, que se encontra a disposicao dos mesmos na Divisao de Infor-
macdo e Relagdes Publicas, da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracao Interna.

11.3 — Os requerimentos de admissdo ao concurso deverdo ser
acompanhados dos seguintes documentos:

a) Curriculo profissional detalhado, actualizado, datado e assi-
nado;

b) Documento comprovativo das habilitagdes literarias (original
ou fotocdpia autenticada);

c) Declaracdo, devidamente autenticada, do servico ou orga-
nismo a que se encontra vinculado o candidato, comprovando,
de forma inequivoca, a natureza do vinculo, a categoria que
o candidato detém e a respectiva antiguidade na funcao
publica, na carreira e na categoria;

d) Fotocodpia do bilhete de identidade.

12 — A relacdo de candidatos e a lista de classificacdo final serdo
publicitadas nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 204/98, de 11
de Julho, e afixadas no expositor existente na Divisdo de Informacao
e Relacoes Publicas desta Secretaria-Geral.

13 — Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituicao,
a Administracao Publica, enquanto entidade empregadora, promove
activamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no acesso a0 emprego e na progressao profissional, pro-
videnciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer
forma de discriminagao.

14 — Constituicao do juri:

Presidente — Licenciado José Luis Pinto Leite, técnico superior
de 1.2 classe da Secretaria-Geral do Ministério da Adminis-
tragao Interna.

Vogais efectivos:

Maria Elisabeth Afoito Ramos Leal Lopes, chefe de repar-
ticdo, que substituird o presidente nas suas faltas e
impedimentos.

Maria de Lurdes Rodrigues Borges Nunes Conceigao, chefe
de seccao da Secretaria-Geral do Ministério da Admi-
nistragao Interna.

Vogais suplentes:

Maria Olivia Faria Cardoso Alves, chefe de reparticao da
Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna.

Licenciada Maria Paula Marques Sodré Aguiar Gouveia,
técnica superior de 1.% classe da Secretaria-Geral do
Ministério da Administracao Interna.

13 de Agosto de 2001.— O Secretario-Geral, J. A. Mendongca
Canteiro.

Aviso n.° 10 730/2001 (2.2 série). — Concurso n.° 8/01 — con-
curso interno de acesso misto para o preenchimento de 38 lugares de
assistente Administrativo especialista do quadro tinico de pessoal do
Ministério da administracdao Interna. — 1 — Nos termos do artigo 9.°
e dos n. 1 e 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11
de Julho, torna-se publico que, por despacho do secretdrio-geral do
Ministério da Administracao Interna de 20 de Julho de 2001, se encon-
tra aberto, pelo prazo de 10 dias uteis a contar da data da publicacao
do presente aviso no Didrio da Repuiblica, concurso interno de acesso
misto, nos termos da alinea c¢) do n.° 4 do artigo 6.° do mesmo diploma
legal, para o preenchimento de 38 lugares na categoria de assistente
administrativo especialista do quadro tnico de pessoal do Ministério
da Administracdo Interna, a que se refere a Portaria n.° 778/88, de
6 de Dezembro, sendo 34 lugares a preencher por funcionarios per-
tencentes ao quadro tnico do MAI e 4 lugares a preencher por fun-
cionarios de outros servicos com vinculo a Administracdo Publica
que retinam os requisitos exigidos por lei para o acesso a categoria
em causa.

2 — Nos termos ¢ para os efeitos do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 13/97, de 17 de Janeiro, a Secretaria-Geral do Ministério da Admi-
nistragao Interna deu a conhecer a Direcgdo-Geral da Administragao
Publica a decisao de autorizacao de abertura do presente concurso.

3 — Prazo de validade do concurso — o concurso € valido apenas
para os lugares supramencionados e caduca com o preenchimento
dos mesmos.

4 — Legislacao aplicével:

Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho;
Decreto-Lei n.° 264/88, de 26 de Julho;

Decreto-Lei n.° 330/99, de 20 de Agosto;

Portaria n.° 778/88, de 6 de Dezembro;

Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, com as alteracoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 404-A/98, de 18 de Dezem-
bro;

Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, com as alteracoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 218/98, de 17 de Julho;

Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro;

Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho;

Decreto-Lei n.° 141/2001, de 24 de Abril;

Cddigo do Procedimento Administrativo.

5 — Contetdo funcional — as fungdes correspondentes aos lugares
a prover sdo as definidas no mapa n.° 1 anexo ao Decreto-Lei
n.° 248/85, de 15 de Julho.

6 — Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituicdo,
a Administracdo Publica, enquanto entidade empregadora, promove
activamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no acesso a0 emprego e na progressao profissional, pro-
videnciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer
forma de discriminacao.

7 — Local de trabalho — o local de trabalho situa-se em Lisboa
e visa a colocacdo nos servigos dependentes do Ministério da Admi-
nistragao Interna cuja apoio de pessoal administrativo se faz com
recurso ao quadro tnico de pessoal do Ministério da Administracao
Interna (Secretaria-Geral, Auditoria Juridica, Gabinete de Estudos
e de Planeamento de Instalacoes, Secretariado Técnico dos Assuntos
para o Processo Eleitoral e Gabinete de Assuntos Europeus).

8 — Remuneracdo e condicoes de trabalho —a remuneracio a
auferir serd a resultante da aplicacao dos Decretos-Leis n.”® 353-A/89,
de 16 de Outubro, e 404-A/98, de 18 de Dezembro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 44/99, de 11 de Junho, sendo as condigdes
de trabalho e as demais regalias sociais as genericamente estabelecidas
para os funcionérios da Administracao Publica.

9 — Requisitos gerais e especiais de admissao ao concurso — pode-
rao ser opositores ao presente concurso os funcionarios que até ao
termo do prazo fixado para a apresentagao das candidaturas:

a) Satisfacam as condigdes previstas no n.° 2 do artigo 29.° do
Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho;

b) Sejam assistentes administrativos principais com, pelo menos,
trés anos na categoria e classificacdo de servico nao inferior
a Bom, de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro.

91—E dispensada a apresentagao inicial da prova documental
respeitante aos requisitos exigidos no n.° 2 do artigo 29.° do Decre-
to-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, desde que os candidatos declarem
nos respectivos requerimentos, em alineas separadas e sob compro-
misso de honra, a situagdo em que se encontram relativamente a
cada um desses casos.

10 — Métodos de seleccdo — avaliacao curricular e entrevista pro-
fissional de selecgao.

10.1 — A avaliagdo curricular visa avaliar as aptidoes profissionais
dos candidatos de acordo com as exigéncias da funcdo, e nela serdo
obrigatoriamente considerados e ponderados os seguintes factores,
nos termos dos n.* 2 e 3 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 204/98,
de 11 de Julho:

a) Habilitagdo académica de base, onde se pondera a titularidade
de grau académico ou a sua equiparagao legalmente reco-
nhecida;

b) Formagao profissional, em que se ponderam as accoes de
formacao e aperfeicoamento profissional, em especial as rela-
cionadas com a area funcional dos lugares postos a concurso,
desde que devidamente comprovados;

c) Experiéncia profissional, em que se pondera o desempenho
efectivo de fungdes na area de actividade para a qual o con-
curso é aberto, bem como outras capacitacoes adequadas,
com a avaliagao da sua natureza e duragao;

d) A classificacao de servico, ponderada através da expressao
quantitativa sem arredondamento, resultard da média arit-
mética das classificagdes obtidas nos trés tltimos anos.

A avaliacdo curricular serd calculada de acordo com a seguinte
férmula:

HAB+FP+EP+CS
AC=——"—"—"""—"—
em que:

AC=avaliacao curricular;
HAB=habilitacao académica de base;
FP=formacao profissional;
EP=experiéncia profissional;
CS=classificacdo de servico.
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10.2 — A entrevista profissional de seleccdo, num quadro de com-
plementaridade, visa avaliar, numa relacdo interpessoal e de forma
objectiva e sistematica, as aptidoes profissionais e pessoais dos
candidatos.

11 — Sistema de classificacao final — a classificacao final sera o
resultado da aplicacdo da seguinte formula:

24C+EPS
CF==5—

em que:

CF=classificacao final;
AC=avaliacdo curricular;
EPS=entrevista profissional de seleccao.

Adoptar-se-4 escala de 0 a 20 valores, considerando-se excluidos
os candidatos que obtenham classificagao inferior a 9,5 valores, de
acordo com disposto no artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de
11 de Julho.

11.1 — Os critérios de apreciacdo constam de actas de reunides
do juri do concurso, sendo as mesmas facultadas aos candidatos sempre
que solicitadas.

11.2 — Em caso de igualdade de classificagdo, constituem factores
de preferéncia os mencionados no n.° 1 do artigo 37.° do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho, ou outros a estabelecer pelo juri, nos
termos do n.° 3 do mencionado artigo.

12 — Formalizacdo das candidaturas:

12.1 — As candidaturas deverao ser formalizadas mediante reque-
rimento dirigido ao secretario-geral do Ministério da Administragio
Interna, solicitando a admissdo ao concurso e entregue directamente
na Divisao de Informacdo e Relagdes Publicas, Praga do Comércio,
1123-802 Lisboa, ou remetido pelo correio, sob registo e com aviso
de recepgdo, para o mesmo endereco até ao ultimo dia do prazo
fixado no presente aviso, dele devendo constar os seguintes elementos:

a) ldentificacao completa do requerente (nome, filiagdo, data
de nascimento, naturalidade, nacionalidade, nimero e data
do bilhete de identidade e servico de identificacdo que o emi-
tiu, situacdo militar, se for caso disso, residéncia, codigo postal
e telefone);

b) Habilitagoes literdrias;

¢) Categoria actual, identificagao do servico a que o candidato
pertence, natureza do vinculo e antiguidade na carreira, na
categoria e na funcéo publica;

d) Identificacao do concurso a que se candidata;

e) Mencao dos documentos que instruem o processo de can-
didatura;

f) Declaragdo do candidato, no préprio requerimento, sob com-
promisso de honra, de que retne os requisitos gerais de admis-
sao a concurso e provimento em fungdes publicas referidos
no n.° 9 do presente aviso.

12.2 — Os candidatos poderao ainda formalizar a sua candidatura
mediante o preenchimento do requerimento modelo tipo a que se
refere o n.° 3 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de
Julho, que se encontra a disposicao dos mesmos na Divisao de Infor-
magao e Relagdes Publicas da Secretaria-Geral do Ministério da Admi-
nistracao Interna.

12.3 — Os requerimentos de admissdo ao concurso deverao ser
acompanhados dos seguintes documentos:

a) Curriculum vitae profissional detalhado, actualizado, devida-
mente datado e assinado;

b) Fotocodpia do bilhete de identidade;

¢) Certificado comprovativo das habilitacoes literdrias (original
ou fotocopia autenticada);

d) Classificacoes de servico reportadas aos anos relevantes para
efeito de promocao;

e) Documentagdo comprovativa das acgoes de formacdo pro-
fissional complementar e das respectivas duragdes;

f) Quaisquer outros elementos que os candidatos considerem
relevantes para a apreciagdo do seu mérito, que s6 serao
tidos em consideragao se devidamente comprovados;

g) Declaragao passada e autenticada pelos servicos a que se
encontra vinculado o candidato comprovando de forma ine-
quivoca a existéncia e a natureza do vinculo a funcéo publica,
a actual categoria e a respectiva antiguidade na categoria,
na carreira e na funcao publica.

13 — Publicitagao da relacdo de candidatos e da lista de classificacao
final — a relacdo dos candidatos admitidos e excluidos e a lista de
classificacao final serdo publicitadas nos termos previstos no Decre-
to-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, e afixadas no expositor existente
na Divisao de Informacédo e Relagdes Publicas desta Secretaria-Geral.

14 — Constituicao do juri:

Presidente — Dr. Carlos Manuel Silvério da Palma, director de
servicos da Secretaria-Geral do Ministério da Administracao
Interna.

Vogais efectivos:

Dr.? Maria de Aires Neves Dionisio Pimenta Caetano, chefe
de divisao da Secretaria-Geral do Ministério da Admi-
nistragao Interna, que substituird o presidente nas suas
faltas e impedimentos.

Maria de Lurdes Rodrigues Borges Nunes Conceicao, chefe
de seccao da Secretaria-Geral do Ministério da Admi-
nistragao Interna.

Vogais suplentes:

Maria Olivia Faria Cardoso Alves, chefe de reparticdo da
Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna.

Maria Isabel da Silva Cipriano, chefe de sec¢ao da Secre-
taria-Geral do Ministério da Administracao Interna.

14 de Agosto de 2001.— O Secretario-Geral, J. A. Mendonga
Canteiro.

Direcgao Nacional da Policia de Seguranca Publica

Comando de Policia de Braga

Despacho n.° 18 177/2001 (2.2 série). — 1 — Nos termos do
n.° 2 do artigo 60.° da Lei n.° 5/99, de 27 de Janeiro, e do n.° 1
do artigo 29.° da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho, subdelego no 2.° coman-
dante do Comando de Braga da Policia de Seguranca Publica, sub-
intendente Fernando José Gomes Madeira Henriques Almeida, a com-
peténcia que me foi delegada pelo n.° 1.1 do despacho n.° 2436/2001
(2.2 série), de 23 de Janeiro, publicado no Didrio da Repuiblica, 2.2 série,
n.° 31, de 6 de Fevereiro de 2001, para autorizar despesas com locagiao
e aquisi¢do de bens e servicos e com empreitadas de obras publicas
até ao limite de 1000 contos, com consulta prévia a, pelo menos,
duas entidades sempre que o valor o justifique.

2 — Ratifico todos os actos praticados no ambito da matéria prevista
neste despacho até a data da sua publicagao.

15 de Maio de 2001.— O Comandante, José Gomes Pereira,
superintendente.

Departamento de Recursos Humanos

Despacho (extracto) n.° 18 178/2001 (2.2 série). — Por des-
pacho do director nacional-adjunto/Recursos Humanos da Policia de
Seguranga Publica de 1 de Agosto de 2001 e no uso de competéncia
subdelegada nos termos do n.° 2.2 do despacho n.° 506/2001, publicado
no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, de 12 de Janeiro de 2001:

Maria Teresa da Salvagdo Branddo Gaspar, técnica de informética
do grau 2, nivel 1, de nomeacao definitiva do quadro de informatica
da Direcgao Nacional da Policia de Seguranca Piblica — nomeada
definitivamente, precedendo concurso, técnica de informdtica do
grau 2, nivel 2 (escaldo 1, indice 520), do mesmo quadro. (Nao
carece de fiscalizagdo do Tribunal de Contas.)

19 de Junho de 2001. — O Director Nacional-Adjunto/RH, Vitor
Martins dos Santos, superintendente-chefe.

Despacho (extracto) n.° 18 179/2001 (2.2 série). — Por des-
pacho do director nacional-adjunto/RH da Policia de Seguranca
Publica de 23 de Julho de 2001, por delegacao:

Amilcar Gervasio Silva Mendes Florindo, assistente administrativo
principal do quadro de pessoal com fungdes nao policiais da Policia
de Seguranga Publica — nomeado definitivamente, precedendo
concurso, para a categoria de assistente administrativo especialista
(escalao 1, indice 260) do mesmo quadro, com efeitos a partir
de 1 de Julho de 2001, considerando-se exonerado do lugar anterior
aquela data. (Nao carece de fiscalizagao prévia do Tribunal de
Contas.)

31 de Julho de 2001. — O Director Nacional-Adjunto/RH, Vitor
Martins dos Santos, superintendente-chefe.

Despacho (extracto) n.° 18 180/2001 (2.? série). — Por des-
pacho de 27 de Julho de 2001 do Ministro da Administragio Interna,
¢ dada por finda, a seu pedido, a comissdo de servico do superin-
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tendente (M/100241) Miguel Fernando Guint Barbosa como director
do Gabinete de Informética da Direccao Nacional.

3 de Agosto de 2001. — O Director Nacional-Adjunto/RH, Vitor
Martins dos Santos, superintendente-chefe.

Rectificagdo n.° 1934/2001. — Por ter saido com inexactidao o
n.° 11.1 do aviso n.° 9521/2001 (2.* série), publicado no Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 174, de 28 de Julho de 2001, rectifica-se que
onde se 1é:

«11.1 — O juari do concurso da referéncia n.° 3 tem a seguinte
composicao:

Presidente — Subintendente Paulo Jorge Gongalves Sampaio.
Vogais efectivos:

Engenheiro Manuel de Jesus Rodrigues, que substituira o
presidente nas suas faltas e impedimentos.
José Celestino Soares, chefe de reparticao.

Vogais suplentes:

Teresa Maria dos Santos Silva Martins, chefe de divisao.
Maria Isabel da Conceicao Abrantes Viegas, chefe de

deve ler-se:

««11.1 — O juri do concurso da referéncia n.° 3 tem a seguinte
composicao:

Presidente — Subintendente Eloy Flecha d’Assa Castel-Branco,
chefe de divisao.
Vogais efectivos:

Subintendente Paulo Jorge Gongalves Sampaio, que subs-
tituird o presidente nas suas faltas e impedimentos.
José Celestino Soares, chefe de reparticdo.
Vogais suplentes:

Teresa Maria dos Santos Silva Martins, chefe de divisao.
Maria Isabel da Conceicao Abrantes Viegas, chefe de secgdo.»

1 de Agosto de 2001. — O Director-Nacional-Adjunto/RH, Vitor
Martins dos Santos, superintendente-chefe.
Governo Civil do Distrito de Santarém

Listagem n.° 205/2001. — Publica-se o mapa de subsidios atri-
buidos no 1.° semestre de 2001, de acordo com o n.° 1 do artigo 1.°

secgao. da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto:
Entidade Valor Data
Associagao Cultural e Recreativado ValedoPeso ....... ... i 150 000$00 23-3-2001
Associagao de Jovens de Arrouquelas . ... 150 000$00 20-2-2001
Associacdo Desportiva Fazendense ............. ..o i i 150 000$00 5-3-2001
Associagao Equestre Regionalde Fatima . ... i i i i i i i 100 000$00 23-3-2001
Associagao Humanitéria da Freguesiade Pontével ....... ... ... ... i i 50 000$00 5-3-2001
Associacao Nacional de Conservagao da Natureza ...........c.uuuitetiuinneeinneenennnnnnn 150 000$00 20-2-2001
Associagao de Pais Escola 1.° Ciclon.®3de Santarém ............. ... ... 100 000$00 20-2-2001
Associagao Pica Pau — Centro Form. Rec. Toxicodependente ............. ..., 120 000$00 23-3-2001
Associagao Portuguesa de Engenheiros Zootécnicos . ..........uuiiieiiiint i 100 000$00 20-2-2001
Casa do Benfica de Torres NOVAs . . . . ...ttt et e e e 70 000$00 5-3-2001
Centro Cultural de Ulme .. ... ..o et 100 000$00 5-3-2001
Choral PhydelliUs . . .. ..ottt ettt et e e e e e et e 90 000$00 20-2-2001
Clube AIEHICO OUIIEIISE . . oottt ettt ettt ettt et e ettt e e e e e 150 000$00 5-3-2001
Cruz de Cristo Futebol Clube . . ... ... e e 200 000$00 20-2-2001
Emilia DOMINEOS . .« o\ttt ettt et et et e e et et et e e e e e e 25 000$00 19-2-2001
Escola de Misica de Santarém .. ...ttt e 120 000$00 23-3-2001
Grupo Desportivo e Recreativo da Sabacheira.............. ... 180 000$00 23-3-2001
JUVentude OUTIEIISE . . . .o v ettt et ettt et ettt e e e e e e et e e et e e e e e e 180 000$00 23-3-2001
Maria ISabel MOT@ITA . . . . oottt et ettt e e e ettt e e e et e e e e e e e 20 000$00 19-2-2001
Rancho Folclérico Infantil de Fazendas de Almeirim ................. ... i, 175 000$00 5-3-2001
Santa Casa da MisericOrdia de CONStancia ............o.ouuuiiiiiitii i, 100 000$00 23-3-2001
Secretariado Diocesano Catequese Infanciae Adolesc. ................ .. i, 75 000$00 23-3-2001
Sociedade Filarmonica OUIIENSE . . . ... ..ttt ittt ettt et e ettt et e i e e e 100 000$00 20-2-2001
SOS RACISINO .o vttt t ettt e e et e e ettt e e e e e e e e e e e 100 000$00 20-2-2001
Sociedade Filarmonica OUIIENSE ... .......oiunutt ittt 200 000$00 6-4-2001
Mosteiro Sao Francisco de Assis — Religiosas Clarissas . ... .....ouuuinieiinn i, 127 764$00 6-4-2001
Associagao Recreativa e Cultural Atouguiense .................ooiiiiiiiiiiiiiiiiii i 100 000$00 16-4-2001
Associagao Cult. Social do Pessoal do Governo Civil de Santarém ............. .. ..., 1 000 000$00 16-4-2001
Associagao Cult. Social do Pessoal do Governo Civil de Santarém ............. ... ... .. ... ... 4000 000$00 23-5-2001
Associagao Portuguesa Técnicos de Natagao . .......ooviiiiiiiiiiiiiii i, 150 000$00 23-5-2001
Rancho Folclorico de AlcanhOes ...... ... ... e 120 000$00 23-5-2001
Associagao de Pais e Encarregados de Educacao da Escola Secundaria de Sa da Bandeira ............ 100 000$00 23-5-2001
Rancho Folclérico das Fazendas de Almeirim .......... ... o e 150 000$00 23-5-2001
Grupo Amador de Fotografia .. ........... .. e 200 000$00 23-5-2001
Sociedade Recreativa OPEraria ... ...ttt e e e 100 000$00 23-5-2001
Sindicato dos Bancdrios do Sule TThas . .. ... . e 50 000$00 23-5-2001
Rancho Folclérico Etnografico de Pinheiro Grande ................. .. ... ... .. i, 125 000$00 20-6-2001
Jardim Infantil Santa Margarida ........... i i 17 000$00 20-6-2001
Igrejade SA0 Pedro . ... oo et 150 000$00 20-6-2001
Rancho FolclOrico do Cartaxo . ... .......eounnnut e ettt ettt eens 150 000$00 20-6-2001
Orquestra Tipica Scalabitana ......... ... ... . . e 110 000$00 22-6-2001

7 de Agosto de 2001. — Pelo Secretario, a Chefe de Seccao, Maria Nazaré da Paz Gomes Nunes.

Governo Civil do Distrito de Viseu

Despacho n.° 18 181/2001 (2.2 série):

Dr.* Ana Isabel Silva Baila Madeira Antunes, adjunta do meu gabinete
de apoio pessoal — exonerada, com efeitos a partir de 25 de Junho,
inclusive, por ter sido nomeada em comissdo de servico coorde-
nadora distrital do Nucleo Distrital de Viseu do IPDT.

6 de Agosto de 2001. — O Governador Civil, Jodo Luis da Inés
Vaz.

Despacho n.° 18 182/2001 (2.* série). — Ao abrigo do
artigo 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 252/92, de 19 de Novembro,
nomeio para o cargo de adjunta do meu gabinete de apoio pessoal
a licenciada Sandra Martins Mendes, fixando-lhe, nos termos do n.° 1
do citado diploma, o vencimento correspondente ao indice 650.

O presente despacho produz efeitos desde 12 de Julho de 2001.
(Nao carece de fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas.)

7 de Agosto de 2001. — O Governador Civil, Jodo Luis da Inés
Vaz.
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Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Aviso n.° 10 731/2001 (2.2 série). — Faz-se piblico que se encon-
tra pendente um processo disciplinar contra o funcionario Anténio
Manuel de Jesus Tiago, inspector-adjunto de nivel 1, da carreira de
investigacdo e fiscalizagao do Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
sendo o prazo para apresentar a sua defesa fixado em 50 dias contados
a partir da data da publicagdo. (Isento de fiscalizagdo prévia do Tri-
bunal de Contas.)

13 de Agosto de 2001. — A Directora Central de Gestao e Admi-
nistragao, Maridlia Baptista Mendes.

Despacho (extracto) n.° 18 183/2001 (2.? série). — Por des-
pacho de 16 de Maio e de 20 de Julho de 2001 respectivamente
do director-geral do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e do secre-
tario-geral do INATEL:

Adilia da Conceicdo Pires Guerreiro, terceiro-oficial do INA-
TEL — requisitada para prestar servico no Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras, com efeitos a partir de 1 de Setembro de 2001. (Nao
carece de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.)

13 de Agosto de 2001. — A Directora Central de Gestao e Admi-
nistragao, Maridlia Baptista Mendes.

Rectificagao n.° 1935/2001. — Por ter sido publicado com ine-
xactiddo o aviso n.° 5509/2001 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 83,
de 7 de Abril de 2001), relativo a concessdo da nacionalidade por-
tuguesa, por naturalizacao, rectifica-se que onde se 1€ «Auzenda Bange
Jal6 Injai» deve ler-se «Auzenda Banje Jal6 Injai».

6 de Agosto de 2001. — Pelo Director-Geral, a Inspectora, Marina
N. Portugal.

Rectificagdo n.° 1936/2001. — Por ter sido publicado com ine-
xactidao o aviso n.° 9827/2001 (Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 181,
de 6 de Agosto de 2001), relativo a concessdo da nacionalidade por-
tuguesa, por naturalizacao, rectifica-se que onde se 1€ «Celestino Ant6-
nio Gomes Brito» deve ler-se «Celestino Anténio Gomes de Brito».

6 de Agosto de 2001. — Pelo Director-Geral, a Inspectora, Marina
N. Portugal.

Rectificagdo n.° 1937/2001. — Por ter sido publicado com ine-
xactiddo o aviso n.° 17 653/2000 (Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 290,
de 18 de Dezembro de 2000), relativo a concessao da nacionalidade
portuguesa, por naturalizacao, rectifica-se que onde se 1€ «Rosa Lopes
Martins» deve ler-se «Rosa Lopes Martins Freire».

6 de Agosto de 2001. — Pelo Director-Geral, a Inspectora, Marina
N. Portugal.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Gabinete do Secretario de Estado do Orgamento

Despacho n.° 18 184/2001 (2.2 série). — Considerando a neces-
sidade de dotar o meu Gabinete de um colaborador especializado
nomeio, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 262/88, de 23 de Julho, o Dr. Joao Miguel Roberto de Santa
Rita Colago, requisitado ao Instituto de Seguros de Portugal, para
exercer fungdes de assessoria juridica nos termos seguintes:

1 — A presente nomeacao tem a duragdo de um ano, renovando-se
automaticamente por iguais periodos de tempo.

2 — Para a realizacao das respectivas tarefas, sera dado o necessario
apoio logistico por parte do Gabinete.

3 — A remuneracdo ¢é equiparada ao vencimento mensal iliquido
dos adjuntos do Gabinete.

4 — Para calculo de vencimento referido no nimero anterior, con-
sideram-se incluidos os quantitativos correspondentes as despesas de
representacdo, de telefone residencial e os subsidios de férias, de
Natal e de refeicdo legalmente estabelecidos.

5 — Nos termos do estabelecido no n.° 2 do artigo 3.° do Decre-
to-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio, fica o Dr. Joao Santa Rita Colago
autorizado a desempenhar actividades docentes no ensino superior.

6 — O presente despacho produz efeitos a partir de 23 de Julho
de 2001.

1 de Agosto de 2001. — O Secretario de Estado do Orcamento,
Rui Pedro da Concei¢do Coimbra Fernandes.

Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo

Despacho (extracto) n.° 18 185/2001 (2.2 série). — Pelo des-
pacho n.° 159/2001-MF de 6 de Julho de 2001 do Ministro das
Financas:

Nomeados, em comissao de servigo, pelo periodo de trés anos,
os funcionarios abaixo identificados nos cargos dirigentes ai
referidos:

Licenciada Maria Paula da Cunha Sousa Soares, reverifica-
dora — directora da Alfandega do Aeroporto do Porto.

Licenciado Albino Valdemar Ferreira Madureira, reverificador asses-
sor principal — director da Alfandega de Leixoes.

Licenciado Anténio Casanova Moreira — director da Alfandega do
Freixieiro.

Licenciado Manuel Ribeiro, reverificador — director da Alfandega
de Braga.

Licenciado Alvaro Filipe Lousada Macedo, reverificador — director
da Alfandega de Aveiro.

Licenciado José Pereira de Figueiredo, reverificador assessor — direc-
tor da Alfandega do Jardim do Tabaco.

Licenciado José Antunes Fino, reverificador assessor principal —
director da Alfandega de Xabregas.

Licenciada Miquelina da Graga Cordeiro Bebiano — directora da
Alfandega de Alcantara Norte.

Licenciado Joaquim de Jesus Ferreira da Piedade, reverificador asses-
sor principal — director da Alfandega do Aeroporto de Lisboa.

Licenciada Ana Paula de Sousa Calico Raposo, reverificadora — direc-
tora da Alfandega de Alverca.

Licenciado Armando dos Santos Vidal, reverificador — director da
Alfandega de Faro.

Licenciado Armindo Neto de Oliveira, reverificador — director da
Alfandega de Setubal.

Licenciado Miguel Augusto Ribeiro Costa, reverificador assessor —
director da Alfandega de Ponta Delgada.

Licenciado José Nogueira de Paiva e Sousa, reverificador assessor
principal — director da Direc¢ao Regional de Contencioso ¢ Con-
trolo Aduaneiro do Porto.

Licenciado José Silva Ferreira, reverificador — chefe da Divisao de
Contencioso da Direcgdo Regional de Contencioso e Controlo
Aduaneiro do Porto.

Licenciado Jaime Antunes Ribeiro, reverificador assessor principal —
chefe da Divisao de Controlo Aduaneiro e de Venda de Mercadorias
da Direccdo Regional de Contencioso e Controlo Aduaneiro do
Porto.

Licenciada Anabela Ferreira Pimentel Alves Carvalho, reverifica-
dora — chefe da Divisao de Origens e Valor Aduaneiro da Direc¢ao
de Servicos de Tributacdo Aduaneira.

Licenciado Fernando José Bastos Flavio Espada, reverificador —
chefe da Divisao de Informacoes da Direccdo de Servicos Anti-
fraude.

(Nao carece de fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.)

26 de Julho de 2001. — O Director de Servicos de Gestao de Recur-
sos Humanos, Vasco Manuel de Carvalho Costa Ramos.

Direcgao-Geral dos Impostos

Aviso n.° 10 732/2001 (2.2 série). — Por meu despacho de 29
de Maio de 2001, por delegacdo de competéncias do director-geral
dos Impostos:

Maria Cristina da Silva Diogenes Moreira da Silva, assistente admi-
nistrativa do quadro da junta de freguesia — transferida para idén-
tico lugar do quadro da Direcgao-Geral dos Impostos a partir de
1 de Setembro de 2001, ficando colocada nos Servicos Centrais.

14 de Agosto de 2001. — O Subdirector-Geral, Elder Fernandes.

Aviso n.° 10 733/2001 (2.2 série). — Por despacho de 27 de Julho
de 2001 do subdirector-geral dos Impostos para a drea dos recursos
humanos:

Isabel Duarte Cabral Fonseca, secretaria de financas especialista do
quadro de pessoal da Inspeccdo-Geral de Finangas — autorizada
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a requisi¢do, pelo periodo de um ano, a fim de exercer funcoes
nesta Direc¢ao-Geral a partir de 23 de Julho de 2001. (Nao carece
de fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas.)

16 de Agosto de 2001. — O Subdirector-Geral, Elder Fernandes.

Direccao-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos
Tributarios e Aduaneiros

Aviso n.° 10 734/2001 (2.2 série). — Por despacho do director-
-geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributédrios e Aduaneiros
de 13 de Julho de 2001, proferido nos termos do artigo 6.° do Decre-
to-Lei n.° 497/99, de 19 de Novembro, e na sequéncia de consulta
a Secretaria-Geral do Ministério das Finangas, a que alude a alinea c)
do n.° 1 do artigo 7.° do mesmo diploma:

Ana Clarisse da Fonseca Lopes, técnica profissional de 2.* classe do
quadro de pessoal da Direcgdo-Geral de Informatica e Apoio aos
Servigos Tributarios e Aduaneiros — nomeada, em comissao de ser-
vico extraordinaria, para o exercicio das fungdes correspondentes
a categoria de programadora-adjunta de 2.* classe, estagiéria, pelo
periodo previsto para a realizagdo do estdgio nos termos legais,
com efeitos a partir de 12 de Fevereiro de 2001.

Maria Anténia de Jesus Taipas Taveira Nunes, assistente adminis-
trativa especialista do quadro de pessoal da Direccao-Geral de

Informatica e Apoio aos Servicos Tributdrios e Aduanei-
ros — nomeada, em comissao de servico extraordinaria, para o exer-
cicio das funcdes correspondentes a categoria de operadora de sis-
tema de 2.2 classe, estagidria, pelo periodo previsto para a realizacao
do estdgio nos termos legais, com efeitos a partir de 12 de Fevereiro
de 2001.

Amarildo Gil de Freitas France Barreira Alves, técnico profissional
de 2.2 classe do quadro de pessoal da Direccao-Geral de Informatica
e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros — nomeado, em
comissao de servico extraordindria, para o exercicio das funcoes
correspondentes a categoria de programador-adjunto de 2.? classe,
estagiario, pelo periodo previsto para a realizagdo do estdgio nos
termos legais, com efeitos a partir de 19 de Fevereiro de 2001.

(Nao carece de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.)

30 de Julho de 2001. — O Director-Geral, Anténio Cavalheiro Dias.

Direccéo-Geral do Orgamento

Aviso n.° 10 735/2001 (2.2 série). — Lista de transicio de pessoal
a que se referem os n.>* 4 e 6 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 420/99,
de 21 de Outubro, e mapa VIl anexo, com efeitos a 4 de Julho de
2001, conforme meu despacho de 6 de Julho de 2001:

Situagao
em 3 de Julho Situagdo de transicao
de 2001
Categoria Nome
Escalio | Indice Categoria Escalio | Indice

Chefe de sec¢ao ............ Maria Odete dos Santos Martins ............ 6 460 | Perito contabilista de 2.2 classe 2 490

Assistente administrativo espe- | Helena Maria Bernardino Verissimo Mendes | 5 325 | Técnico contabilista de 1.2 classe 1 370
cialista. Novo.

Assistente administrativo espe- | Maria da Luz Dionisio Henriques Luis Campos | 5 325 | Técnico contabilista de 1.2 classe 1 370
cialista.

Assistente administrativo espe- | Maria Edma da Silva Venichand ............ 3 285 | Técnico contabilista de 1.* classe 1 370
cialista.

Assistente administrativo espe- | Maria Manuela Vieira Luz Bras Carvalheira . .. 5 325 | Técnico contabilista de 1.2 classe 1 370
cialista.

Assistente administrativo espe- | Franciscode Jesus ........................ 1 260 | Técnico contabilista de 1.2 classe 1 370
cialista.

Assistente administrativo prin- | Isaltina Quintas Maria ..................... 3 235 | Técnico contabilista de 2.* classe 1 320
cipal.

Assistente administrativo prin- | Rosa Maria da Silva Oliveira Ferreira dos 6 280 | Técnico contabilista de 2. classe 1 320
cipal. Santos.

Assistente administrativo prin- | Maria de Lurdes dos Santos Araijo Roque 5 260 | Técnico contabilista de 2.* classe 1 320
cipal. Pimentel.

Assistente administrativo prin- | José de Sousa ........... ... ..o ool 6 280 | Técnico contabilista de 2.? classe 1 320
cipal.

Assistente administrativo prin- | Fernando Daniel Fernandes de Sousa . ....... 6 280 | Técnico contabilista de 2.* classe 1 320
cipal.

Assistente administrativo . . . .. Marcela Maria Guerreiro de Almeida da Fon- | 6 240 | Técnico contabilista de 2.* classe 1 320

seca.

Auxiliar de contabilidade prin- | Ana Rosa Segreiro Cabral .................. 4 285 | Técnico contabilista de 2. classe 1 320
cipal.

Auxiliar de contabilidade prin- | Berta Maria Lucinda Ivone Colago .......... 6 345 | Técnico contabilista de 2.? classe 3 380
cipal.

26 de Julho de 2001. — O Subdirector-Geral, Jodo Rodrigues.

MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 18 186/2001 (2.2 série). — Em aditamento a dele-
gacao de competéncias a que se refere o meu despacho n.° 7147/2001
(2.2 série), de 14 de Margo, publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série,
n.° 82, de 6 de Abril de 2001, e ao abrigo do disposto nos artigos 4.°
e 5.° da Lei Orgénica do Governo e no artigo 35.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, delego no Secretdrio de Estado da
Administracdo Maritima e Portuaria, José Adelmo Gouveia Bordalo
Junqueiro, as competéncias que me sao conferidas:

1 — Pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 26/2001, de 7
de Fevereiro, publicada no Didrio da Republica, 1.* série-B, n.° 52,
de 7 de Fevereiro de 2001, relativamente ao grupo de missdo deno-

minado Gabinete para o Desenvolvimento do Sistema Logistico
Nacional.

2 — Pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 80/2001, de 21
de Junho, publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série-B, n.° 165, de
18 de Julho de 2001, relativamente a equipa de missdo para a promogao
da candidatura de Portugal, cidade de Lisboa, a sede da Agéncia
Europeia de Seguranca Maritima, que utilizara a denominacao de
Lisboa Farol da AESM.

3 —Sao ainda delegadas as competéncias para regulamentar as
medidas de apoio a Marinha de Comércio Nacional.

4 — Ficam ratificados os actos que, no ambito das competéncias
ora delegadas, tenham ja sido praticados pelo Secretario de Estado
da Administracdo Maritima e Portuaria.

5 — O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua
assinatura.

27 de Julho de 2001. — O Ministro do Equipamento Social, Eduardo
Luis Barreto Ferro Rodrigues.
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Gabinete do Secretario de Estado da Administragao
Maritima e Portuaria

Despacho n.° 18 187/2001 (2.2 série). — Considerando que o
ensino nautico e a formagdo profissional maritimo-portuaria, aos
varios niveis, sdo fundamentais para o desenvolvimento da marinha
de comércio nacional e da actividade portuéria;

Considerando as especificas necessidades e exigéncias de formagao
e de certificagdo dos maritimos, decorrentes das Emendas de 1995
a Convencdo Internacional sobre Normas de Formagdo, de Certi-
ficacdo e Servico de Quartos para os Maritimos, 1978 (STCW), e
respectivas directivas comunitdrias sobre a matéria;

Considerando que, tanto em Portugal como no estrangeiro, sdo
ministrados cursos ou ac¢des de formacao de reconhecido mérito em
areas reconhecidas estratégicas para o desenvolvimento do sector
maritimo-portuério;

Considerando que no Orcamento do Estado para 2001, aprovado
pela Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, se encontra inscrita,
no Programa Apoios a Marinha de Comércio Nacional — Projecto
de Formacao de Quadros de Terra, Bolsas de Estudo —, uma verba,
no montante de 30 000 0008, destinada a promover a formagao espe-
cializada no dominio das actividades maritimas e portuarias:

Determino o seguinte:

1 — Poderao ser atribuidas bolsas de estudo para a frequéncia de
cursos de reconhecido mérito, em instituicoes de ensino nacionais
ou estrangeiras, a:

a) Maritimos de nacionalidade portuguesa, que possuam o curso

da Escola Nautica Infante D. Henrique ou licenciatura de

outro estabelecimento de ensino superior e que desenvolvam

a sua actividade profissional no sector maritimo-portudrio;

Maritimos de nacionalidade portuguesa, inscritos maritimos,

que possuam um curso de bacharelato em Pilotagem ou em

Engenharia de Maquinas Maritimas da Escola Néutica Infante

D. Henrique, detentores do certificado de competéncia STCW

de oficial chefe de quarto e um ano de tempo de embarque

ap0s a sua obtencao;

Maritimos de nacionalidade portuguesa, para os quais ¢ obri-

gatdria a formagao para consequente certificacdo, no ambito

das exigéncias decorrentes das Emendas de 1995 a Convengao

STCW, 1978;

d) Individuos nacionais de paises de lingua oficial portuguesa,
PALOP, que tenham celebrado com Portugal acordos de coo-
peracao em matéria de formagao e ou de certificagao para
o0 sector maritimo-portuério, desde que a formagao se realize
em Portugal.

b

~

Cc

~

2 — As bolsas de estudo a que se refere o nimero anterior serao
atribuidas pela ordem seguinte:

a) Candidatos abrangidos pelas alineas a), b) e c¢), propostos
por entidades publicas ou privadas que exercam actividade
no sector maritimo-portudrio para as quais a formagdo em
causa € considerada necessaria;

b) Candidatos abrangidos pelas alineas a), b) e c¢) que sejam
funcionarios ou agentes da Administragio Publica, desde que
a formacdo em causa seja considerada necessaria pelos res-
pectivos servigos;

¢) Outros candidatos abrangidos pelas alineas a), b) e ¢) do
ndmero anterior;

d) Candidatos abrangidos pela alinea d).

3 — Asbolsas de estudo a que se refere o n.° 1 do presente despacho
destinam-se a custear a frequéncia de cursos nas seguintes areas prio-
ritarias de formagao:

a) Seguranca maritima e protecgdo do meio ambiente marinho;

b) Gestao do transporte maritimo;

¢) Engenharia, ordenamento, gestao e operacao portuarias;

d) Logistica e sistemas intermodais de transporte;

e) Direito e economia maritima;

f) Qualidade e novas areas do conhecimento aplicaveis ao sector
maritimo-portuario.

4 — As bolsas de estudo podem ser:

a) Bolsas de especializagao;
b) Bolsas de licenciatura;

¢) Bolsas de pds-graduagao;
d) Bolsas de mestrado.

4.1 — As bolsas de especializagao destinam-se a candidatos que
pretendam frequentar cursos de especializacdo ou outras acgdes de
formagao, de curta duragao, que permitam a respectiva certificagao
no ambito da Convengao STCW, 78/95.

4.2 — Asbolsas de licenciatura destinam-se a candidatos abrangidos
pela alinea b) do n.° 1 deste despacho que pretendam frequentar
0 2.° ciclo dos cursos bietapicos da Escola Nautica Infante D. Hen-
rique.

4.3 — As bolsas de pos-graduagao destinam-se a candidatos que
pretendam frequentar cursos de formagao complementar.

4.4 — As bolsas de mestrado destinam-se a candidatos que pre-
tendam finalizar programas de mestrado iniciados no ano lectivo de
2000-2001 e que, cumulativamente, tenham obtido bolsas de estudo
ao abrigo do despacho n.° 19 491/2000, de 29 de Setembro, e apro-
veitamento na 1.° fase.

5 — As candidaturas as bolsas de estudo previstas no n.° 4 sao
apresentadas ao presidente do conselho de administragao do Instituto
Maritimo-Portudrio (IMP), sito em Lisboa, no Edificio Vasco da
Gama, Rua do General Gomes Aratjo, 1399-005 Lisboa, nos prazos
fixados no calendario, no anexo 11, devendo o requerimento ser acom-
panhado dos elementos informativos incluidos no anexo 1.

6 — A hierarquizagdo das candidaturas apresentadas obedece as
prioridades definidas no n.° 1 do presente despacho e aos seguintes
critérios:

a) Necessidade especifica de formagao de funcionérios ou agen-
tes da Administragao Publica e de empresas publicas ou pri-
vadas do sector;

b) Necessidade de certificacdo dos inscritos maritimos, decor-
rente das Emendas de 1995 a Convencao STCW 1978;

¢) Experiéncia profissional dos candidatos no sector mariti-
mo-portuario;

d) Categoria profissional dos candidatos;

e) Formagdo nas areas estratégicas enunciadas no n.° 3 do pre-
sente despacho.

7— Na sequéncia da avaliacdo dos processos de candidatura, o
IMP elaborara uma lista ordenada dos candidatos, para efeitos de
atribuicdo das bolsas de estudo referidas nas alineas b), ¢) e d) do
n.° 4 do presente despacho, que sera homologada pelo Ministro do
Equipamento Social.

7.1 — Da lista a que se refere o nimero anterior constara:

a) A identificacao dos candidatos;

b) A hierarquizagio das candidaturas, de acordo com os critérios
estabelecido no n.° 6;

¢) A indicagdo dos candidatos a quem sdo atribuidas bolsas e
0s respectivos montantes.

7.2 — A decisao de atribuicao das bolsas serd transmitida aos inte-
ressados, pelo IMP, no prazo de 10 dias apds a homologacao.

8 — O processo de atribuicao das bolsas de estudo decorrera de
acordo com o calendério constante do anexo III.

9 — Os montantes a atribuir aos candidatos as bolsas previstas nas
alineas c¢) e d) do n.° 4 do presente despacho sdo os seguintes:

a) Para a frequéncia de cursos em Portugal, as bolsas incluem
a totalidade das propinas e o que exceder em 25 000$, o valor
da inscricao;

b) Para a frequéncia de cursos no estrangeiro, as bolsas incluem
o pagamento das propinas e a atribuicdo das quantias de
280 000$ ou de 240 000$ mensais, consoante se trate, res-
pectivamente, de bolsas de mestrado ou de pés-graduagéo.

9.1 — Aos candidatos que frequentem no estrangeiro os cursos que
garantam a atribuicdo das bolsas previstas nas alineas c¢) e d) do
n.° 4 sao ainda atribuidos:

a) Subsidios de viagem no montante de 150 000$ ou de 200 0008,
conforme se trate de cursos ministrados em instituicoes de
ensino situadas, respectivamente, na Europa ou fora da
Europa;

b) Subsidios de instalagdo, no montante de 200 0008, se a estadia
tiver uma duragdo superior a 120 dias.

10 — Os montantes a atribuir aos candidatos as bolsas previstas
na alinea a) do n.° 4 do presente despacho sdo os seguintes:

a) Para a frequéncia de cursos ou accdes de formacao em Por-
tugal, as bolsas correspondem a totalidade das propinas e
da inscricao;

b) Para a frequéncia de cursos ou accoes de formacdo no estran-
geiro, as bolsas correspondem a totalidade das propinas e
da inscrigdo e serdo acrescidas de uma bonificagao, cujo mon-
tante nao podera exceder 23 000$ didrios.

10.1 — Aos candidatos que frequentam os cursos previstos no n.° 4.1
¢, ainda, atribuido um subsidio de viagem correspondente ao valor
da deslocagdo, cujo montante nao podera exceder os valores referidos
na alinea a) do n.° 9.1 deste despacho.
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11 — Os montantes a atribuir aos candidatos as bolsas previstas
na alinea b) do n.° 4 do presente despacho sao os seguintes:

a) O valor correspondente a totalidade das propinas que forem
devidas;

b) Uma quantia, até 300 000§, por cada més do ano lectivo,
de acordo com o calendério de aulas a fornecer pela Escola
Nautica Infante D. Henrique.

12 — O presidente do conselho de administracio do IMP fixara
as bolsas de especializagdo tendo em conta o estabelecido no n.° 10
deste despacho e enviara, mensalmente, ao Secretario de Estado da
Administragdo Maritima e Portuaria a lista discriminada dos mon-
tantes que atribuir.

13 — A concessao de bolsas formaliza-se mediante a celebracgao
de contratos entre o IMP, como primeiro outorgante, e os bolseiros,
como segundos outorgantes.

13.1 — Dos contratos para a atribuicao das bolsas deve constar:

a) O plano de trabalho a desenvolver pelos bolseiros, quando
aplicavel;

b) A indicagao do local onde sao ministrados, do horario e da
duracao dos cursos;

¢) O montante das bolsas e a forma do respectivo pagamento;

d) Outros direitos e deveres das partes.

14 — Os bolseiros dos cursos de pds-graduacdo ou de mestrado
devem apresentar os relatérios finais das suas actividades lectivas,
incluindo comunicagdes e publicagoes efectuadas, acompanhados,
quando for o caso, dos pareceres dos orientadores ou dos responsaveis
pelas actividades dos bolseiros.

14.1 — Os bolseiros dos cursos de especializagao e de licenciatura
devem apresentar, no final dos cursos, documentos comprovativos
de aproveitamento, sempre que os houver.

15 — Se os objectivos acordados pelos candidatos forem atingidos
antes do prazo previsto, o pagamento deixa de ser devido a partir
dessa data em que tal se verificar e as importancias indevidamente
recebidas pelos bolseiros devem ser devolvidas no prazo de 30 dias
contados a partir do termo dos trabalhos.

16 — Os bolseiros que ndo atinjam os objectivos estabelecidos no
plano de trabalhos aprovado ou cuja bolsa tenha de ser cancelada,
por motivo que lhes seja imputavel, serao obrigados a devolver as
importancias que tiverem recebido.

17 — As bolsas podem ser canceladas em consequéncia de inspec-
¢oes efectuadas pelo IMP, apés andlise das informacdes prestadas
pelo bolseiro, pelo orientador ou pelo responsavel pela actividade
do bolseiro ou pelo estabelecimento de ensino ou pela entidade for-
madora, se das mesmas resultar que nao estdo a ser cumpridos os
objectivos acordados pelos candidatos.

18 — Os bolseiros devem apresentar:

a) Documento comprovativo da realizacdo dos respectivos cur-
sos, logo que estes terminem;

b) Justificacao da nao realizagao dos cursos, emitida, consoante
o caso, pelo préprio, pelo estabelecimento de ensino ou pela
entidade formadora, no prazo maximo de oito dias apds a
verificagao do facto ou factos impeditivos.

19 — A ndo entrega do documento referido na alinea a) do n.° 18
implica a suspensao imediata da concessao da bolsa e o seu eventual
cancelamento.

1 de Agosto de 2001. — O Secretério de Estado da Administragao
Maritima e Portuéria, José Adelmo Gouveia Bordalo Junqueiro.

ANEXO 1

Elementos a apresentar pelos candidatos

Nos termos do presente despacho, os elementos a apresentar pelos
candidatos a bolsas de estudo sdo os seguintes:

a) Requerimento do qual constem a identificagdo do candidato,
o numero do bilhete de identidade, o nimero de contribuinte,
a morada, as habilitacoes académicas, o tipo de bolsa a que
se candidata e a declaragdo de que nao beneficia de outro
apoio idéntico ao que requer;

b) Cédula maritima, quando aplicavel;

¢) Certificado de competéncia, quando aplicavel;

d) Curriculum vitae do candidato, quando aplicavel;

¢) Programa de trabalhos a desenvolver, quando aplicavel;

f) Documento comprovativo da sua situagdo profissional;

g) Documento comprovativo da aceitacao do candidato por parte
da instituicao de acolhimento;

h) Outros elementos relevantes para a candidatura, nomeada-
mente uma breve exposi¢ao referindo especificamente quais
os motivos subjacentes a necessidade da formagao pretendida.

ANEXO II

Calendario do processo de candidatura

Os candidatos a bolsas de estudo apresentam o processo de can-
didatura no IMP:

a) Até 31 de Agosto, para as bolsas referidas nas alineas b),
¢) ed) do n.° 4 do presente despacho;

b) Com 30 dias de antecedéncia, relativamente ao inicio dos
cursos ou accoes de formacao, para as bolsas referidas na
alinea a) do presente despacho.

ANEXO III

Calendario do processo de atribuicdo e pagamento das bolsas

O IMP aprecia os processos recebidos e decide sobre a atribuigao
das bolsas.

O IMP apresenta ao Ministro do Equipamento Social a lista dos
candidatos a bolsas de licenciatura, pds-graduagao e mestrado, para
homologacao, até ao dia 21 de Setembro.

O Ministro do Equipamento Social homologa a proposta de con-
cessao das bolsas até ao dia 8 de Outubro.

O IMP transmite aos interessados a decisdo sobre as bolsas.

O IMP celebra o contrato com os bolseiros.

O IMP prepara o processo para transferéncia de verbas e procede
a0 pagamento as instituigdes de ensino ou ao bolseiro.

Despacho n.° 18 188/2001 (2.2 série). — Considerando as orien-
tagoes sobre auxilios estatais aos transportes maritimos adoptadas
pela Comissao Europeia em 6 de Maio de 1997, apds consulta e
aprovacao pelos Estados membros;

Considerando que tais orientagdes pretendem atenuar o problema
da falta de competitividade da frota sob bandeiras de paises da Unido
Europeia no mercado mundial;

Considerando que do ponto de vista nacional e do ponto de vista
da Unido Europeia existem razoes de fundo para a recuperacgao, a
manutengdo e o incremento da frota comunitaria de registo conven-
cional, razdes que tém sido amplamente divulgadas e evidenciadas
ao nivel interno e ao nivel da prépria Comissao;

Considerando que os encargos com a tripulagao ao servico de navios
de registo convencional dos Estados membros da Comunidade cons-
tituem a componente de custo determinante para a falta de com-
petitividade das respectivas frotas e que um namero significativo de
Estados tém vindo a implementar internamente medidas de auxilio
tendo por referéncia esses encargos;

Considerando que em Portugal apenas no ano 2000 foi pela primeira
vez implementado um sistema de medidas de apoio deste ambito,
o que em periodo anterior levantou problemas de competitividade
dos seus navios de registo convencional em relacao a navios de registo
de paises terceiros, particularmente os de conveniéncia, e também
em relagdo aos proprios navios registados nos restantes Estados mem-
bros ja beneficidrios deste tipo de auxilios;

Reconhecendo a necessidade de apoiar a marinha de comércio
nacional com este tipo de auxilios aos armadores portugueses por
forma a atenuar os encargos com tripulacoes afectas a navios do
registo convencional portugués, inscreveu-se no Orcamento do Estado
a verba de 400 000 000$ para esse efeito.

Assim, nos termos estabelecidos nos niimeros seguintes, determino
que:

1 — Se conceda subsidio aos armadores nacionais inscritos no Ins-
tituto Maritimo-Portuario (IMP), definidos nos termos do Decreto-Lei
n.° 196/98, de 10 de Julho, destinando a atenuar os encargos com
tripulacoes portuguesas ao servico de navios de bandeira portuguesa
registados em regime convencional.

2 — O disposto no n.° 1 é igualmente aplicavel aos armadores nacio-
nais locatérios de navios adquiridos no ambito de contratos de locagiao
financeira ou que sejam afretadores de navios em casco nu, com opgao
de compra, registados a titulo temporario.

3 — Os armadores candidatos ao subsidio devem provar que se
encontram em situacao regularizada quer relativamente a dividas por
impostos ao Estado Portugués quer relativamente a dividas por con-
tribuicoes para a seguranga social.

4 — O subsidio a atribuir aos armadores tem por referéncia:

a) O montante global de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares retido no ano 2000 relativo aos tripulantes embar-
cados em navios abrangidos pelo presente despacho;

b) O montante global das contribuicdes entregues no ano 2000
na seguranga social relativo aos descontos efectuados aos tri-
pulantes embarcados em navios abrangidos pelo presente
despacho.

5 — O limite méximo do subsidio a conceder estd balizado pela
verba disponivel para este projecto no PIDDAC e obedece aos para-
metros estabelecidos nas linhas de orientacdo da Comissdo Europeia.
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6 — As candidaturas ao subsidio sdo dirigidas ao Ministro do Equi-
pamento Social (MES) e entregues no IMP sito em Lisboa, no Edificio
Vasco da Gama, cais de Alcantara-Mar, delas constando os docu-
mentos referidos no anexo 1.

6.1 — O IMP aprecia as candidaturas e submete o processo a deci-
sao do Ministro do Equipamento Social.

6.2 — Do processo deve constar:

a) A identificacdo das candidaturas apresentadas;
b) Os montantes de apoio a conceder por armador.

6.3 — A decisao do MES ¢ transmitida aos interessados pelo IMP.

7 — As candidaturas ao subsidio sao agrupadas por armador e por
navio onde os tripulantes prestaram servico em 2000.

8 — Os montantes do subsidio por navio e por armador sao cal-
culados por referéncia ao valor das guias de pagamento do Instituto
de Gestao Financeira da Segurancga Social e dos recibos modelo n.° 41
da Direcgao-Geral dos Impostos.

9 — Verificando-se que o valor global do subsidio ultrapassa a verba
disponivel para este projecto, o montante a atribuir a cada candidatura
serd calculado por distribuigio pro rata dos montantes totais apurados
nos termos do nimero anterior.

10 — Os processos de candidatura devem ser instruidos com os
documentos que constam do anexo I do presente despacho e apre-
sentados no IMP até 30 dias ap6s a data da publicagdo do presente
despacho.

1 de Agosto de 2001. — O Secretério de Estado da Administraciao
Maritima e Portudria, José Adelmo Gouveia Bordalo Junqueiro.

ANEXO1

Elementos a apresentar pelos armadores
em processo de candidatura

Nos termos do presente despacho, os elementos a apresentar pelos
armadores em processos de candidatura sao os seguintes:

a) Certidao comprovativa da regularidade da situacao fiscal;

b) Certidao emitida pelo centro regional de seguranga social
comprovativa de que a situagdo da empresa com aquela ins-
tituicdo se encontra regularizada;

¢) Fotocopia autenticada, podendo a autenticacio ser efectuada

pelo IMP nos termos da lei, das guias de pagamento do Ins-

tituto de Gestao Financeira da Seguranga Social e dos recibos

modelo n.° 41 da Direcgdo-Geral de Impostos, anexando a

relagao donde constam os nomes dos tripulantes e a mencao

do navio ou navios onde prestaram servico em 2000;

Lista ou listas de tripulacdo dos navios de registo convencional

portugués que permita(m) comparar o constante do docu-

mento indicado na alinea c);

e) Declaracao donde conste o valor global de subsidio a que
o armador se pode candidatar, discriminando, por navio:

d

~

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares relativo
aos tripulantes desse navio;

Contribuigdes para a seguranga social por parte do armador
dos mesmos tripulantes;

Contribuicdes para a seguranga social dos mesmos tri-
pulantes;

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares des-
contado aos mesmos tripulantes.

MINISTERIOS DO EQUIPAMENTO SOCIAL
E DO AMBIENTE ]
E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Despacho conjunto n.° 787/2001. — A implementacdo do sub-
lango Aljustrel-Castro Verde de A 2 — Auto-Estrada do Sul, pela
BRISA, Auto-Estradas de Portugal, S. A., implica a ocupagéao de ter-
renos que integram a Reserva Ecoldgica Nacional dos Concelhos de
Aljustrel, Castro Verde e Ourique, por forga da delimitacao constante
das Resolugoes do Conselho de Ministros n.%® 33/97, de 4 de Margo,
146/95, de 22 de Novembro, e 64/99, de 25 de Junho, respectivamente.

Considerando que a BRISA, Auto-Estradas de Portugal, S. A.,
devera, nos termos do despacho do Secretério de Estado do Ambiente
de 19 de Janeiro de 2000, exarado no ambito do procedimento de
avaliacdo de impacte ambiental da A 2, sublanco Aljustrel-Castro
Verde, dar cumprimento ao expresso no parecer da comissao de ava-
liagdo do impacte ambiental;

Considerando o parecer favoravel emitido pela Direcgao Regional
do Ambiente e do Ordenamento do Territério do Alentejo;

Considerando o interesse publico desta infra-estrutura;

Determina-se:

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea c¢) do n.° 2
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marco, com a redacgao
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 213/92, de 12 de Outubro,
¢é reconhecido o interesse publico da construgdo do sublango Aljus-
trel-Castro Verde da A 2, Auto-Estrada do Sul, nos concelhos de
Aljustrel, Castro Verde e Ourique.

29 de Junho de 2001. — Pelo Ministro do Equipamento Social,
José Antonio Fonseca Vieira da Silva, Secretario de Estado das Obras
Publicas. — Pelo Ministro do Ambiente ¢ do Ordenamento do Ter-
ritério, Manuel Pedro Cunha da Silva Pereira, Secretario de Estado
do Ordenamento do Territério e da Conservacdo de Natureza.

MINISTERIO DA JUSTIGA

Direccao-Geral da Administracao da Justica

Despacho n.° 18 189/2001 (2.2 série). — 1 — Ao abrigo do dis-
posto no n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.® 49/99, de 22 de Junho, delego
no licenciado Domingos Anténio Simoes Baptista, subdirector-geral
da Administracdo da Justiga, a competéncia para a pratica dos seguin-
tes actos:

a) Superintender a Direcgao de Servicos de Conservagao e Equi-
pamento e a Direccao de Servicos de Gestdo Financeira;

b) Gerir os regimes de prestagdo de trabalho no dmbito dos
servicos referidos na alinea anterior;

¢) Autorizar, no ambito dos servigos referidos na alinea a), a
prestacdo de trabalho extraordindrio, em dias de descanso
e feriados;

d) Autorizar, no ambito dos servigos referidos na alinea a), des-
locagdes em servico, qualquer que seja o meio de transporte,
bem como o processamento dos correspondentes abonos ou
despesas com a aquisi¢ao de bilhetes ou titulos de transporte
e de ajudas de custo;

e) Autorizar os pedidos formulados pelos oficiais de justiga
quanto a reposi¢ao de dinheiros publicos, que devam reentrar
nos cofres do Ministério da Justica em prestagdes mensais,
por dedugdo no vencimento ou por guia;

f) Autorizar despesas resultantes das deslocacoes referidas nos
artigos 60.°, 61.° e 62.° do Estatuto dos Funciondrios de Jus-
tiga, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de Agosto;

g) Autorizar a emissdo de guias de transporte pessoal e de bens
pessoais, por for¢a do que dispdem os artigos 61.° e 62.°
do Estatuto dos Funcionarios de Justica, aprovado pelo Decre-
to-Lei n.° 343/99, de 26 de Agosto;

h) Autorizar os secretarios de justica a emitirem as guias refe-
ridas na alinea anterior;

i) Autorizar o processamento antecipado dos abonos legais rela-
tivos a deslocacoes de servigo previamente autorizadas;

j) Acompanhar a execucdo dos or¢amentos e propor as alte-
ragoes orcamentais julgadas adequadas, tendo em vista os
objectivos a atingir;

k) Autorizar, dentro dos limites estabelecidos pelos respectivos
orcamentos anuais, tranferéncias de verbas e a antecipacao
até dois duodécimos por rubrica dentro dos limites fixados
pelo Ministério das Finangas;

[) Autorizar a constituicido de fundos permanentes das dotagdes
do orcamento financiado pelos cofres do Ministério da Justiga,
com excepgao das rubricas referentes a pessoal, até ao limite
de um duodécimo;

m) Autorizar a constituicdo de fundos de maneio até ao montante
de 2 500 0008;

n) Autorizar o processamento de despesas cujas facturas déem
entrada nos servicos ap0ds o prazo legal;

0) Autorizar o processamento de encargos com senhas de
presenga;

p) Autorizar a celebracdo de contratos de seguro;

q) Aprovar e autorizar a emissdo de meios de pagamento, no
ambito do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho;

r) Relevar a falta de emissao de requisicao de modelo oficial
para a aquisicao de bens e servigos;

s) Assinar folhas de processamento de despesas, referente ao
orcamento financiado pelos cofres do Ministério da Justica;

t) Aprovar e assinar os pedidos de libertacdo de créditos;

u) Praticar, nos termos do Decreto-Lei n.° 307/94, de 21 de
Dezembro, e quanto aos bens méveis dos tribunais que nao
sejam de informatica, todos os actos referentes a disponi-
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bilizacdo, destruicdo, remocao, alienacdo e abate ao inven-
tario;

v) Autorizar as actualiza¢des das rendas que resultem de impo-
sicao legal;

w) Relevar a falta de emissdo de requisi¢ao de guia de transporte
pessoal ou a sua nao utilizagdo por motivo de servico urgente,
no ambito dos servigos a que se refere a alinea a);

x) Autorizar o processamento dos boletins itinerarios mensais;

y) Autorizar o processamento a que se refere o n.° 2 do
artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro,
e confirmar as condig¢oes legais para reconhecimento do
direito a remuneracao pelo escalao superior;

z) Determinar a reposicao de quantias indevidamente recebidas.

2 — Ao abrigo do citado n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 49/99,
de 22 de Junho, subdelego no referido licenciado as seguintes com-
peténcias, no ambito do servico referido na alinea a) do nimero
anterior:

a) Autorizar despesas com empreitadas de obras publicas, loca-
¢ao e aquisicao de servigos e bens, para as secretarias judiciais,
até ao limite de 375 000 contos, excepto na area de infor-
matica, aprovando as minutas e outorgando os respectivos
contratos, dentro do montante referido;
Autorizar despesas com empreitadas de obras publicas, loca-
¢ao e aquisicao de servicos e bens, para as secretarias judiciais,
relativas a execucao de planos ou programas plurianuais legal-
mente aprovados, até ao limite de 500 000 contos, excepto
na area de informatica, aprovando as minutas e outorgando
os respectivos contratos, dentro do montante referido;
¢) Conceder adiantamentos a empreiteiros de obras publicas,
nos termos da lei até ao limite de 10 000 000$.
d) Aprovar projectos de obras cujo montante nio ultrapasse
20 000 000$ ou 50 000 000$, consoante se trate de um dos
casos da alinea a) ou da alinea b).

b

~

3 — Este despacho produz efeitos desde a presente data, ficando
ratificados todos os actos praticados no ambito do previsto nos niime-
ros anteriores.

11 de Julho de 2001. — O Director-Geral, Soreto de Barros.

Despacho n.° 18 190/2001 (2.2 série). — 1 — Ao abrigo do dis-
posto no n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho, delego
no licenciado José Jorge Santos Brandao Pires, subdirector-geral da
Administracdo da Justiga, a competéncia para a pratica dos seguintes
actos:

a) Superintender a Direcgdo de Servigos de Identificacdo Cri-
minal, a Direccdo de Servicos de Administragdo Geral e a
Divisao de Recrutamento, Gestao e Administracdo dos Fun-
cionérios de Justica;

b) Limitar o contetido ou recusar a emissdo de certificado do
registo criminal para fim ndo previsto na lei, se o requerente
nao justificar a necessidade de acesso a informagao sobre
a identificacdo criminal;

¢) Decidir sobre as reclamacgdes respeitantes ao acesso a infor-

macdo em matéria de identificacdo criminal e seu contetdo;

Transmitir aos servicos intermedidrios de identificacdo cri-

minal, referidos no n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei

n.° 381/98, de 27 de Novembro, as instrucdes de ordem interna
relativas a recepcdo de documentos e ao controlo de dados;

e) Autorizar a revenda, nas condigoes legalmente estabelecidas,
dos impressos exclusivos dos servicos de identificagao criminal
a preencher pelo publico;

f) Praticar, nos termos do Decreto-Lei n.° 307/94, de 21 de

Dezembro, e quanto aos bens méveis da Direccao-Geral da

Administracao da Justica (DGAJ) que nao sejam de infor-

matica, todos os actos referentes a disponibilizacdo, destrui-

¢ao, remocao, alienagao e abate ao inventario;

Celebrar, prorrogar, renovar e rescindir contratos de pessoal,

praticando os actos resultantes da caducidade ou renovacao

dos mesmos;

h) Autorizar o gozo e a acumulacdo de férias do pessoal da
DGALJ e aprovar o respectivo plano anual;

i) Conceder o estatuto de trabalhador-estudante ao pessoal da
DGAJ;

j) Praticar, no tocante ao pessoal da DGAJ, todos os actos rela-
tivos a aposentacao, salvo no caso de aposentagao compulsiva,
e, em geral, todos os actos respeitantes ao regime de seguranca
social da funcao publica;

k) Autorizar a recuperacdo do abono do vencimento de exercicio
perdido por motivo de doenga, bem como o exercicio de fun-
coes em situagdo que dé lugar a reversdo do vencimento de

d

-~

~
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exercicio e o respectivo processamento no tocante ao pessoal
da DGAJ;

I) Autorizar a inscricdo e participagao do pessoal da DGAJ
em estagios, congressos, reunioes, seminarios, coléoquios, cur-
sos de formac@o ou outras iniciativas semelhantes que decor-
ram em territorio nacional,

m) Autorizar a emissao dos cartdes de livre transito do pessoal
da DGAJ, bem como para os assinar;

n) Gerir os regimes de prestacdo de trabalho e autorizar a pres-
tacdo de trabalho extraordinario, em dias de descanso e feria-
dos, no ambito dos servicos referidos na alinea a), da Direcgao
de Servigos Juridicos e de Cooperacdo Judicidria Interna-
cional e das delegacdes;

0) Autorizar, no ambito dos servigos referidos na alinea anterior
bem como quanto aos funcionarios de justica nao oficiais
de justica, deslocacoes em servigo, qualquer que seja 0 meio
de transporte, bem como o processamento dos correspon-
dentes abonos ou despesas com a aquisi¢do de bilhetes ou
titulos de transporte e de ajudas de custo;

p) Autorizar a abertura de concursos de pessoal no ambito dos
funcionarios de justiga nao oficiais de justica e do pessoal
da DGAJ e praticar os actos subsequentes;

q) Nomear, promover e exonerar os funcionarios de justiga nao
oficiais de justica e o pessoal da DGAJ, bem como, e em
relacdo ao mesmo pessoal, determinar a conversao da nomea-
¢ao provisoria em definitiva e autorizar destacamentos, requi-
sicoes, transferéncias, permutas e comissoes de servico;

r) Homologar as classificacoes atribuidas aos funcionarios de
justica nao oficiais de justica e ao pessoal da DGAJ;

s) Justificar ou injustificar faltas dos funcionarios de justica nao
oficiais de justica e do pessoal da DGAJ;

t) Qualificar como acidentes em servigo os sofridos pelos fun-
cionarios de justiga nao oficiais de justica e pelo pessoal da
DGAJ, bem como autorizar as despesas deles resultantes;

u) Aprovar as listas de antiguidade dos funcionarios de justica
nao oficiais de justiga e do pessoal da DGAJ;

v) Praticar todos os actos relativos a reclassificagao e reconversao
profissionais dos funcionarios de justica e do pessoal da
DGAIJ;

w) Autorizar os funcionarios de justica nao oficiais de justica
a continuarem ao servico até ao limite maximo de idade pre-
visto na lei geral;

x) Indeferir os pedidos dos funcionarios de justi¢a nao oficiais

de justica de residéncia em comarca diversa daquela onde
exercem funcgdes;

Praticar todos os actos relativos a aposentagdo dos funcio-
narios de justica nao oficiais de justica quando solicitada ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 116/85, de 19 de Abril;

z) Indeferir os pedidos de recuperacao do abono de vencimento
de exercicio perdido por motivo de doenga dos funcionérios
de justiga nao oficiais de justica;

aa) Autorizar os funciondrios de justica nao oficiais de justica
a prestarem trabalho extraordindrio, em dias de descanso e
feriados.

~

y

2 — Ao abrigo do citado n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 49/99,

de 22 de Junho, subdelego no referido licenciado as seguintes com-
peténcias, no ambito dos servicos referidos na alinea a) do nimero
anterior:

a) Autorizar despesas com a aquisicdo de servigos e bens, até
ao limite de 375 000 contos, excepto na area de informaética,
aprovando as minutas e outorgando os respectivos contratos,
dentro do montante referido;

b) Autorizar despesas com a aquisicdo de servi¢os e bens, rela-
tivas a execucdo de planos ou programas plurianuais legal-
mente aprovados, até ao limite de 500 000 contos, excepto
na area de informatica, aprovando as minutas e outorgando
os respectivos contratos, dentro do montante referido.

3 — Este despacho produz efeitos desde a presente data, ficando

ratificados todos os actos praticados no ambito do previsto nos nime-
ros anteriores.

11 de Julho de 2001. — O Director-Geral, Soreto de Barros.

Despacho n.° 18 191/2001 (2.2 série). — 1 — Ao abrigo do dis-

posto no n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.® 49/99, de 22 de Junho, delego
na licenciada Maria Luisa Castro Filipe dos Santos, directora do Cen-
tro de Formagao de Oficiais de Justica (CFOJ), a competéncia para
a pratica dos seguintes actos, no ambito do referido servico:

a) Autorizar o gozo e a acumulagdo de férias e aprovar o res-
pectivo plano anual;
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b) Autorizar deslocagdes em servico, qualquer que seja o meio
de transporte, o processamento dos correspondentes abonos
ou despesas com a aquisi¢cdo de bilhetes ou titulos de trans-
porte e de ajudas de custo, bem como assinar as respectivas
requisi¢oes de transporte;

¢) Autorizar o pagamento antecipado dos abonos legais relativos
a deslocagdes em servico previamente autorizadas;

d) Autorizar a inscricido e participagdo em estagios, congressos,
reunides, semindrios, coléquios, cursos de formacao ou outras
iniciativas semelhantes que decorram em territério nacional;

e) Gerir os regimes de prestagdo de trabalho;

f) Autorizar a prestagao de trabalho extraordinario, em dias
de descanso e feriados;

g) Autorizar o pagamento das gratificacoes aos formadores;

h) Autorizar a abertura de concursos de admissdo a prova de
acesso nas carreiras de oficial de justica e praticar todos os
actos subsequentes.

2 — Ao abrigo do citado n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 49/99,
de 22 de Junho, subdelego na referida licenciada as seguintes com-
peténcias, no ambito do CFOJ:

a) Autorizar despesas com a aquisicdo de bens e servigos, até
ao limite de 375 000 contos, excepto na area de informatica,
aprovando as minutas e outorgando os respectivos contratos,
dentro do montante referido;

b) Autorizar despesas com a aquisi¢do de servi¢os e bens, rela-
tivas & execucdo de planos ou programas plurianuais legal-
mente aprovados, até ao limite de 500 000 contos, excepto
na area de informatica, aprovando as minutas e outorgando
os respectivos contratos, dentro do montante referido.

3 — Este despacho produz efeitos desde a presente data, ficando
ratificados todos os actos praticados no ambito do previsto nos niime-
ros anteriores.

11 de Julho de 2001. — O Director-Geral, Soreto de Barros.

Despacho n.° 18 192/2001 (2.2 série). — 1 — Ao abrigo do dis-
posto no n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.® 49/99, de 22 de Junho, delego
no licenciado Joaquim Alexandre Dias Pereira Delgado, subdirec-
tor-geral da Administragao da Justica, a competéncia para a pratica
dos seguintes actos:

a) Superintender a Direc¢do de Servicos de Planeamento, Orga-
nizacdo e Modernizagao, a Direccao de Servicos de Recursos
Humanos, com excepcao da Divisao de Recrutamento, Gestao
e Administracdo dos Funcionarios de Justica, bem como o
Gabinete de Informacgoes, Relacoes Publicas e Documen-
tacao;

b) Gerir os regimes de prestagdo de trabalho no dmbito dos
servicos referidos na alinea anterior;

¢) Autorizar, no ambito dos servicos referidos na alinea a), a
prestacdo de trabalho extraordindrio, em dias de descanso
e feriados;

d) Autorizar, no ambito dos servicos referidos na alinea a), bem
como quanto aos oficiais de justica, deslocagdes em servigo,
qualquer que seja o meio de transporte, bem como o pro-
cessamento dos correspondentes abonos ou despesas com a
aquisicao de bilhetes ou titulos de transporte e de ajudas
de custo;

e) Autorizar a apresentacdo de requerimentos de injuncdo atra-
vés de ficheiro informatico;

f) Praticar, nos termos do Decreto-Lei n.° 307/94, de 21 de
Dezembro, e quanto aos bens de informatica da Direcgao-
-Geral da Administragao da Justica e dos tribunais, todos
os actos referentes a disponibilizacdo, destruigdo, remogao,
alienagdo e abate ao inventario;

g) Aprovar os movimentos dos oficiais de justica;

h) Cessar as situagdes de interinidade;

i) Proceder a afectacdo dos oficiais de justica na situacao de
disponibilidade ou de supranumerarios;

j) Conceder licencas sem vencimento aos oficiais de justica;

k) Justificar ou injustificar faltas dos oficiais de justica;

/) Mandar submeter a junta médica os oficiais de justica na
situagdo prevista no artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 100/99,
de 31 de Marco;

m) Qualificar como acidentes em servigo os sofridos pelos oficiais
de justica e autorizar as despesas deles resultantes;

n) Indeferir os pedidos dos oficiais de justica de residéncia em
comarca diversa daquela onde exercem fungoes;

o) Aprovar as listas de antiguidade dos oficiais de justica;

p) Praticar todos os actos relativos a progressdo dos oficiais de
justica;

q) Indeferir os pedidos de recuperaciao do abono do vencimento
de exercicio perdido por motivo de doenga dos oficiais de
justica;

r) Indeferir os pedidos de desisténcia de nomeacao dos oficiais
de justica;

s) Exonerar os oficiais de justica;

t) Autorizar permutas, requisicoes, comissoes de servigo e des-
tacamentos dos oficiais de justica;

u) Autorizar os oficiais de justi¢a a continuarem ao servigo até
aos 65 anos de idade;

v) Autorizar os oficiais de justiga a prestarem trabalho extraor-
dinario, em dias de descanso e feriados;

w) Praticar os actos relativos a aposentagdo dos oficiais de justica
quando solicitada ao abrigo do Decreto-Lei n.° 116/85, de
19 de Abril;

Xx) Autorizar a abertura dos cursos de habilitacao para ingresso
nas carreiras de oficial de justica e das respectivas fases, bem
como praticar todos 0s actos subsequentes;

y) Excluir os candidatos nos respectivos procedimentos de admis-
sdo para ingresso nas carreiras de oficial de justica e nos
cursos de habilitacao;

z) Autorizar as requisi¢Oes para a frequéncia da fase de formagao
para ingresso nas carreiras de oficial de justica;

aa) Autorizar o processamento dos encargos devidos aos orien-
tadores da formacdo para ingresso nas carreiras de oficial
de justica.

2 — Ao abrigo do citado n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 49/99,
de 22 de Junho, subdelego no referido licenciado as seguintes
competéncias:

a) Autorizar despesas com a aquisi¢ao de servicos e bens de
informatica, até ao limite de 375 000 contos;

b) Autorizar despesas com a aquisi¢cao de servicos e bens de
informatica, relativas a execugao de planos ou programas plu-
rianuais legalmente aprovados, até ao limite de 500 000
contos.

3 — Este despacho produz efeitos desde a presente data, ficando
ratificados todos os actos praticados no ambito do previsto nos niime-
ros anteriores.

11 de Julho de 2001. — O Director-Geral, Soreto de Barros.

Despacho (extracto) n.° 18 193/2001 (2.2 série). — Por meus
despachos de 25 de Julho de 2001, por delegacao do director-geral
(Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 32, de 7 de Fevereiro de 2001):

Alice Maria Tira-Picos Rosado, chefe de seccao de nomeacéo defi-
nitiva do quadro de pessoal da Secretaria-Geral do Ministério da
Cultura, a auferir pelo escalao 1, indice 330 — nomeada defini-
tivamente, precedendo concurso, na mesma categoria do quadro
de pessoal do Tribunal da Relacao de Evora, a auferir pelo mesmo
escalao e indice.

Francelina da Encarnacdo Madeira Santos, assistente administrativa
de nomeagao definitiva do quadro de pessoal do Tribunal da Rela-
¢ao de Coimbra, a auferir pelo escaldao 6, indice 240 — nomeada
definitivamente, precedendo concurso, assistente administrativa
principal do mesmo quadro de pessoal, passando a auferir pelo
escalao 5, indice 260.

Helena Maria Maia Nunes Santos Lourenco, assistente administrativa
de nomeagao definitiva do quadro de pessoal do Tribunal da Rela-
¢ao de Coimbra, a auferir pelo escalao 3, indice 210 — nomeada
definitivamente, precedendo concurso, assistente administrativa
principal do mesmo quadro de pessoal, passando a auferir pelo
escaldo 2, indice 225.

Maria Manuela Santos Aradjo Dias, auxiliar de accdo educativa de
nomeacdo definitiva do quadro distrital de vinculagdo de Evora
(Escola Basica Integrada de Mourao, com jardim-de-infancia), a
auferir pelo escaldo 2, indice 144 — nomeada, em comissdo de ser-
vigo, precedendo concurso, assistente administrativa do quadro de
pessoal do Tribunal da Relagao de Evora, a auferir pelo escalao 1,
indice 191.

Vitor Manuel da Costa Furtado, condutor de maquinas pesadas e
veiculos especiais de nomeacgao definitiva do quadro de pessoal
da Camara Municipal da Amadora, a auferir pelo escaldo 1,
indice 148 — nomeado, em comissao de servigo, precedendo con-
curso, motorista de ligeiros do quadro de pessoal do Tribunal Cen-
tral Administrativo, passando a auferir pelo escaldo 3, indice 153.

(Nao carecem de fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas.)

26 de Julho de 2001. — O Subdirector-Geral, Jorge Branddo Pires.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Conselho da Concorréncia

Relatorio n.° 37/2001. — Relatério de actividade de 2000. — Apre-
sentacdo. — Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 13.°
do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, vem o Conselho da
Concorréncia apresentar o seu relatério de actividade de 1999 ao
ministro responsavel pela area do comércio.

O presente relatério de actividade € o 16.° desde que o Conselho
iniciou a sua actividade e sera, como os anteriores, publicado no
Didrio da Republica, 2.* série, contendo, em anexo, as decisdes pro-
feridas pelo Conselho.

Nota introdutéria

O Conselho da Concorréncia criado, em 1983, pelo Decreto-Lei
n.° 422/83, veio a manter quase intocada a sua composicdo e com-
peténcia com o Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, que cons-
titui, hoje, o diploma regulador da concorréncia.

Trata-se de um o6rgao independente da Administragao, com isso
se visando a necessdria certeza e seguranca na aplicacao das regras
sobre concorréncia, inico meio de criar ¢ manter a seguranga por
parte dos agentes econdmicos, elemento fundamental para o desen-
volvimento econémico em economia do mercado.

A sua competéncia € vasta indo desde a decisao de processos rela-
tivos as praticas restritivas da concorréncia até a aplicacdo de coimas
pela violacao dessas normas, passando pelos pareceres pedidos pelo
Ministro da Economia.

As decisoes do Conselho da Concorréncia sao assim um elemento
importante de natureza doutrinaria que contribuiu para a transpa-
réncia das regras a que estdo submetidos os agentes econémicos.

Para facilitar essa tarefa o Conselho da Concorréncia é obrigado,
nos termos da lei, a publicar um relatério anual onde constem essas
decisoes.

Em relatérios anteriores temos vindo a alertar para algumas impli-
cacoes e para a necessidade de intervir legislativamente nesta drea
de concorréncia, pelo que nao vamos repetir aqui o que ja esta dito.

De resto, como é patente em declaracoes publicas, os membros
do Governo competentes nesta matéria estdo conscientes de tal
necessidade.

Cabe, no entanto, dentro da mesma linha chamar a atengao para
o facto de a eventual substituicao do Regulamento n.° 17/62, da Comis-
sao, com a descentralizacao da aplicagdo do direito comunitério trazer
responsabilidades acrescidas as autoridades nacionais de concorréncia.

O Presidente, José Anselmo Dias Rodrigues, juiz conselheiro.

CAPITULO I

Actividade do Conselho da Concorréncia

a) Sessoes do Conselho

Durante o ano de 2000 o Conselho reuniu 14 vezes, perfazendo
456 sessoes desde o inicio da sua actividade.

b) Processos de contra-ordenacao

Em 2000 foram submetidos ao Conselho, apds conclusido da ins-
trugdo pela Direccdo-Geral do Comércio e da Concorréncia, dois
processos de contra-ordenacao.

As decisoes proferidas foram cinco, sendo quatro relativas a pro-
cessos pendentes em 31 de Dezembro de 1999.

QUADRO RESUMO
Pendentes . L Pendentes
Recebidos Decididos
em 31 de Dezembro em 31 de Dezembro
de 1999 em 2000 em 2000 de 2000
7 2 5 4

c) Processos de apreciagao prévia

Em 2000 deram entrada no Conselho trés requerimentos de ava-
liacdo prévia, os quais, bem como um dos pendentes em 1999, aguar-
davam, em 31 de Dezembro de 2000, a conclusao da instrucao. Tendo,
num dos referidos processos, sido apresentado um pedido de validade
provisoria das praticas sujeitas a avaliacao, foi proferida pelo Conselho
uma decisdo de indeferimento.

QUADRO RESUMO
Pendentes Decididos em 2000 Pendentes
em 31 de Dezembro | Recebidos em 2000 — em 31 de Dezembro
de 1999 Decisoes finais de 2000
2 3 0 5

d) Processos de controlo de concentragao de empresas

Durante o ano de 2000 deu entrada no Conselho um processo
de concentracao de empresas, tendo sido emitido parecer nos termos
do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

Notificante neste processo foi:

LACTOGAL — Produtos Alimentares, S. A.

e) Decisoes judiciais proferidos em recurso
das decisoes do Conselho

Por sentengas datadas de 16 de Outubro, o Tribunal do Comércio
de Lisboa considerou prescrito o procedimento contra-ordenacional
contra as arguidas nos processos de contra-ordenacgao n.** 3/98 e 2/99,
CENTRALCER — Central de Cervejas, S. A., ¢ UNICER — Uniao
Cervejeira, respectivamente. De ambas as sentencas foi interposto
recurso pelo Ministério Publico

f) Relacoes com outras entidades
1 — Nacionais

Em cumprimento do disposto no artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro, o Conselho enviou ao Ministro da
Economia e a Direc¢ao-Geral do Comércio e da Concorréncia copia
das decisoes proferidas.

2 — Comunitarias e de paises comunitarios

O Conselho participou nas «Jornadas de Concorréncia» organizadas
pela Direccao-Geral do Comércio e da Concorréncia no ambito da
Presidéncia Portuguesa da Comunidade Europeia.

A participagdo do Conselho teve lugar, quer nas sessoes dedicadas
ao tema da relacdo entre Autoridades Nacionais de Concorréncia
e Entidades Reguladoras Sectoriais, quer no «Dia Europeu da Con-
corréncia», realizado pela primeira vez, durante a presidéncia por-
tuguesa, em parceria com a Comissao Europeia, e cujo objectivo se
centrou, genericamente, na informagao dos consumidores sobre as
vantagens para eles decorrentes de uma eficaz aplicacdo da politica
da concorréncia.

Em Friburg, Alemanha, foi organizado pela Comissao e Parlamento
Europeus uma conferéncia sobre a «Reforma da Aplicacao da Lei
Comunitaria pelas Autoridades Nacionais da Concorréncia».

Na mesma area de analise, tendo particularmente em vista o conhe-
cimento reciproco das varias autoridades nacionais da concorréncia,
com o objectivo de estabelecer a melhor cooperagdo entre estas, foi
organizado, em Roma, um encontro informal, pela Autoritd Garante
della Concorrenza e del Mercato.

Em todas as sessoes o Conselho da Concorréncia se fez representar,
o mesmo se verificando em Bruxelas, onde teve lugar uma reunido
de Directores-Gerais da Concorréncia da Uniao Europeia e de Pre-
sidentes dos Conselhos da Concorréncia, na qual foram abordados
os temas tais como: «Modernizagao: Projecto de Regulamento»,
«Revisdao do Regulamento das Concentracoes», «Politica de Nao-Im-
posicdo de Multas», «Concorréncia no Sector do Petréleo» e «Forum
Internacional da Concorréncia».

3 — De paises nao comunitarios

Ainda no ambito da Unidao Europeia, mas, desta vez, de acordo
com o programa de visita da Unido Europeia —EUVP— destinado
a jovens dirigentes de paises exteriores, foi recebido pelo Presidente
o Dr. Kamal Shehadi, do Ministério da Economia ¢ Comércio do
Libano, tendo-lhe sido dados a conhecer os aspectos essenciais da
legislacdo portuguesa de comércio, bem como da estrutura e fun-
cionamento do Conselho.

No tocante aos trabalhos realizados em colaboragao com paises
exteriores a Comunidade Europeia, merece particular relevo o I
Encontro Luso-Brasileiro sobre Direito da Concorréncia, organizado
pelo Conselho da Concorréncia de Portugal e pelo CADE — Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica do Brasil, no 4mbito do Pro-
tocolo de Cooperacao Técnica entre o Conselho da Concorréncia,
a Direcgao-Geral do Comércio e da Concorréncia e o Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econémica — CADE. Este encontro verificou-se
por ocasido das Comemoracdes dos quinhentos anos do descobrimento
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do Brasil, e teve em vista a divulgacdo do direito da concorréncia
e o aprofundamento do conhecimento reciproco dos respectivos orde-
namentos jusconcorrenciais.

De salientar, também, o facto de ter sido recebida pelo Presidente
uma delegacdo do Gabinete Anti-Monopodlio — entidade que tem a
seu cargo, na Republica Eslovaca, a instrugao e decisao de processos
na area da concorréncia, encabegada pelo respectivo Presidente.

No decurso da reuniao foi feito o confronto entre a organizagao
e competéncias da referida entidade e as do Conselho, tendo sido,
igualmente, comparadas disposigoes essenciais de direito substantivo
dos dois ordenamentos jusconcorrenciais.

g) Alteragoes legislativas

Criacao dos tribunais de comércio

A Lein.® 3/99, de 13 de Janeiro, que aprovou a Lei de Organizagio
e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, instituiu os tribunais de
comércio no ambito dos tribunais de competéncia especializada.

Nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 89.° dessa lei, compete
aos tribunais de comércio julgar «os recursos das decisoes do Conselho
da Concorréncia referidas no n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro, e os recursos das decisdes do Conselho
da Concorréncia [. . .], em processo de contra-ordenagao, nos termos
do artigo 38.° do mesmo diplomax.

CAPITULO II

I — Indice de textos de caracter doutrinario incluidos
nos relatorios de actividade do Conselho

A

Abuso de dependéncia econémica — RA93 p. 18.

Abuso de posicao dominante — nexo de causalidade — RA96 p. 13.
Agente econémico (Conceito de) — RA84/85 p. 13.

Ambito de aplicacao do Decreto-Lei n.® 422/83:

Contrato de agéncia e regras de concorréncia — RA87 p. 12.

Os transportes — RA87 p. 13.

A Administracao Central face ao diploma — RAS88 p. 13.

AssociacOes patronais como associagdes de empresas — RASS
p. 14.

O regime das antigas coligagoes — RAS8S8 p. 15.

Ambito material de aplicacio do Decreto-Lei n.° 422/83 — RAS89
p. 11.

Aplicacao do Decreto-Lei n.° 422/83 aos diversos sectores da acti-
vidade econémica — RA84/85 p. 12.

(O) artigo 36.° n.° 1 alinea a) do Decreto-Lei n.° 422/83 e o conceito
de administragdo central, regional e local — RA91 p. 12.

Associacoes de empresas (O direito da concorréncia e as) — RA92

p. 15.
Atribuicoes e competéncias do Conselho — RAS84/85 p. 13.

B
Balango econémico e 6nus da prova— RAS8S8 p. 21.

C

Coligagdes (O regime das antigas) — RAS88 p. 15.

Competéncias (Atribui¢des e competéncias do Conselho) — RAS84/85
p- 13.

Comportamentos considerados restritivos da concorrén-
cia — RA84/85 p. 16.

Conceito de agente econdmico — RA90 p. 11.

Constitucionalidade das normas que atribuem ao Conselho da Con-
corréncia competéncia para decidir os processos relativos a praticas
restritivas da concorréncia e aplicar coimas e a Direccdo-Geral de
Concorréncia e Precos competéncia instrutéria — Acérdao
n.° 158/92 do Tribunal Constitucional — RA92 p. 14.

Contratos de distribuicdo (Requisitos formais dos) — RA92 p. 18.

(O) controle prévio previsto na Portaria n.° 820/84 — RA87 p. 15.

Culpa (Ilicitude e culpa na aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 422/83) — RA84/85 p. 15.

D

(A) declaracao proviséria de validade — RA96 p. 13.

(A) delimitacdo do mercado relevante — RA87 p. 16.

Denunciante (A posicdo do denunciante no processo de contra-or-
denacdo) — RAS89 p. 16.

Dependéncia econdémica (Abuso de) — RA93 p. 18.

(O) direito da concorréncia e as associacoes de empresas — RA92
p. 15.

(O) direito da concorréncia e o direito das obrigacoes — RA92 p.
16.

Distribuigao (Sistemas de) — RAS88 p. 17.
Distribuigao exclusiva e dependéncia econdmica — RA92 p. 17
Distribuigao selectiva (Evolugdo em matéria de) — RA97 p. 12.

E

(A) estrutura das infrac¢des anticoncorrenciais — RAS8S p. 19.

Empresa (A nogao de empresa e aphcagao do Decreto-Lei n.© 422/83
aos institutos publicos) — RA91 p. 1

Evolugao em matéria de distribuicao selectiva — RA97 p. 12.

F

Factos delituais (A qualificagdo juridica dos) — RAS8S p. 18.
Factos supervenientes — RAS88 p. 20.
Futebol, Televisdo e Concorréncia — RA97 p. 12.

H

(A) harmonizagdo das politicas da concorréncia nacional e comu-
nitaria — RA86 p. 27.

I
Ilicitude e culpa na aplicacao do Decreto-Lei n.° 422/83 — RAS84/85
15

Imagem (Marca e imagem comercial) — RAS89 p. 18.

Infraccdes (A estrutura das infraccOes anticoncorrenciais) — RAS88
p- 19.

Institutos puablicos (A nocao de empresa e a aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 422/83 aos institutos pablicos) — RA91 p. 11.

Intervencao do Conselho em operagdes de concentragao — RA9S p.

Isencdo (Requisitos da isencdo prevista no artigo 15.°, n.° 1, e 6énus
da prova) — RA92 p. 18.

M

Marca e imagem comercial — RA89 p. 18.
Mercado relevante (A delimitagdo do) — RAS87 p. 15.

N

(A) nacionalidade das empresas e o territério em que ¢é praticada
a infracgdo e no qual produz efeito — RA91 p. 13.

(A) nogao de empresa e a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 422/83 aos
institutos publicos — RA91 p. 11.

Nogao de prética concertada — RAS89 p. 20.

o

Objectivos do Decreto-Lei n.© 422/83 — RAS87 p. 11.

Objectivos da lei de defesa da concorréncia — RA84/85 p. 11.

Onus da prova (Balanco econdmico e¢) — RAS88 p. 21.

Onus da prova (Requisitos da isencio do artigo 15.°,n.° 1, e) — RA92
p. 18.

P

Politicas da concorréncia (A harmonizagdo das politicas da concor-
réncia nacional e comunitaria) — RA86 p. 27.
(A) posicao do denunciante no processo de contra-ordenagao — RAS89

Praticas comerciais restritivas (O sistema de controle de) — RA84/85
p. 14.

Pratica concertada (Nocao de) — RAS89 p. 20.

Praticas proibidas (Suspensao de) — RA93 p. 14.

Precos (Recomendacao colectiva de) — RA93 p. 19.

(A) prescricao do procedimento nas contra-ordenagdes anticoncor-
renciais — RA92 p. 11.

Principios basilares do processo de contra-ordenagdo — RA93 p. 11.

Proibigao de praticas concertadas e a questdo da prova— RA90 p.
13

Prova (Proibigdo de praticas concertadas e a questdo da) — RA90
p-13

Q
(A) qualifica¢do juridica dos factos delituais — RA8S p. 18.

R

Recomendacao colectiva de pregos — RA93 p. 19.

Reenvio prejudicial (Utilizacdo do mecanismo do reenvio prejudicial
previsto no artigo 177.° do Tratado CEE) — RAS86 p. 27.

Relacoes entre o Decreto-Lei n.° 422/83 e outros diplomas legisla-
tivos — RA84/85 p. 12 e RA89 p. 14.

Relagdes entre o direito comunitdrio e o direito nacional — RAS88
p. 16.
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Relagoes entre o direito nacional e o direito comunitdrio da con-
corréncia — RAS86 p. 25.

Requisitos da isengao prevista no artigo 15.°, n.° 1, e 6nus da
prova— RA92 p. 18.

Requisitos formais dos contratos de distribuicao — RA92 p. 18.

S

Sancdes pecunidrias (A utilizacao de) — RAS88 p. 22.

(O) sistema de controle de praticas comerciais restritivas — RA84/85
p. 14.

Sistemas de distribuicio — RAS88 p. 17.

Suspensao de praticas proibidas — RA93 p. 14.

Suspensao preventiva das praticas restritivas da concorréncia — RA96
p. 11.

T

Territério (A nacionalidade das empresas e o territério em que é
praticada a infraccdo e no qual produz efeito) —RA91 p. 13.

ANEXO A

Composigao do Conselho da Concorréncia
em 31 de Dezembro de 2000

Presidente — Juiz Conselheiro José Anselmo Dias Rodrigues.

Vogais:

Engenheiro José Alvaro Ubach Chaves Rosa.
Engenheiro Fernando Ivo Gongalves.

Dr. Pedro Tavares Caldeira de Ordaz.

Dr. Victor Jodo de Vasconcelos Raposo Ribeiro Calvete.
Dr. Miguel José Pinto Tavares Moura e Silva.

Dr.? Carolina de Castro Nunes Vicente e Cunha.

Secretaria

Dr.? Maria Beatriz dos Santos Ferreira Giesteira.

Assessor juridico — Dr. José Guerreiro Joaquim.

ANEXO B

U

(A) utilizac@o de sangdes pecunidrias — RA88 p. 22.

Utilizagado do mecanismo do reenvio prejudicial previsto no

artigo 177.° do Tratado CEE — RAS86 p. 27.

Quadros sinopticos das decisdes proferidas pelo Conselho

em processos de contra-ordenagao

I — Entre 1995 e 1999.
II — Em 2000.

Deciso6es proferidas pelo Conselho em processos de contra-ordenagao

I —1995-1999
IZ:E%:: Nmn:;?g‘lllei dpor((;;esso Assunto Disposicoes legais aplicadas Observacoes

63 | 2/94; Associagdo Por- | Préticas anticoncorrenciaisnomer- | Artigo 2.° do Decreto-Lei | Decisio condenatdria com aplicagido
tuguesa de Criado- cado dos espectaculos tauroma- n.° 371/93. de coima.
res de Touros de quicos. Boicote da participacdo de empre- | Decisao cumprida.

Lide. sas em espectaculos tauromaqui- | RA — 1995.
cos.

64 | 3/94; MULTIFROTA— | Préticas anticoncorrenciais nos | Artigo 14.° do Decreto-Lei | Decisao condenatdria com aplicagao
Comércio e Gestao mercados interligados de taco- n.° 422/83. de coima.
de Frotas. grafos e de discos/diagramas. Restricao de garantia. Interposto recurso.

Imposicao de utilizagdo de um | RA — 1995.
produto.

65 | 4/95; Cadbury Schwe- | Praticas anticoncorrenciaisnomer- | Artigo 2.° do Decreto-Lei | Decisao condenatoéria.
ppes. cado de refrigerantes. n.° 371/93. Segunda decisdo considerando as

Contrato de distribuicao exclusiva injungdes cumpridas.
com obrigacdo relativa ao res- | RA —1995.
peito pelo prego de venda e pro-
tecgao territorial absoluta.

66 | 4/94; IMPORBEL — | Incumprimento da decisdao do Con- | Artigo 27.° do Decreto-Lei | Decisio condenatdria com aplicagido
Importacao e selho no processo n.° 10/93. n.° 371/93. de coima.

Comércio de Perfu- RA — 1995.
maria.

67 | 5/93; Associacao Na- | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 13.° do Decreto-Lei | Decisdo condenatdria com aplicacao
cional de Farma- cado de desinfectantes de n.° 422/83. de coima.
cias. higiene corporal. Aconselhamento de ndo comercia- | Interposto recurso.

lizagao de um produto. Por falta de cumprimento das injun-
coes foi aberto novo processo.
RA —1995.
68 | 3/95; RTC — Radio | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigos 13.° e 14.° do Decreto-Lei | Decisao absolutoria.
Televisao Comer- cado da publicidade e das n.° 422/83. RA — 1995.
cial, L.92 audiéncias televisivas. Recusa de prestagao de servigo.
69 | 8/95; PORTLINE — | Prdticas anticoncorrenciais no mer- | N.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei | Decisao absolutéria.
Transportes Mariti- cado dos servicos de transportes n.° 371/93. RA — 1996.
mos Internacionais maritimos. Uniformizagdo de pregos e condi-
e outros. ¢oes de pagamento.

70 | 2/96; UNICRE — Car- | Indicios de praticas anticoncorren- | N.° 1, alinea b), do artigo 2.° do | Decisdo considerando desnecessa-
tao Internacional de ciais no mercado de gestdo de Decreto-Lei n.° 371/93. rias as medidas provisorias.
Crédito, S. A. transaccoes com cartoes de cré- | Imposicdo aos revendedores do | Interposto recurso da decisdo do

dito (medidas provisorias). pagamento de uma taxa por Conselho, foi esta considerada
transaccao. irrecorrivel.
RA — 1996.




14 710

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.2 200 — 29 de Agosto de 2001

Nimero Nimero de processo
de °p Assunto Disposicoes legais aplicadas Observagoes
decisa e arguido(s)
€C1sao
71 | 6/95; Auto-Sueco, L.9 | Préticas anticoncorrenciais nos | Artigo 14.° do Decreto-Lei | Decisdo condenatéria com aplicacio

mercados de chdssis-cabine uti-
lizados na montagem de veiculos
de recolha de residuos solidos
urbanos e destes ultimos veicu-
los.

n.° 422/83, de 3 de Dezembro,

aplicavel por forca do artigo 40.°

do Decreto-Lei n.° 371/93.
Recusa de venda.

de coima.
Interposto recurso.
RA — 1996.

72 | 9/95; ANEPSA — | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei | Decisdo absolutéria.
Associacao Nacio- cado de prestagdo de servigos de n.° 422/83. RA — 199%6.
nal dos Estabeleci- saude. Recomendacao de pregos.
mentos Privados de
Saude.

73 11/95; Multiépticas de | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei | Decisao condenatoria.
Gstao, S. A. cado dos produtos 6pticos. n.° 371/93. Segunda decisao considerando cum-

Acordos de distribuicdo penali- pridas as injungoes.
zando aquisi¢coes a certos for- | RA — 1996.
necedores.

74 | 12/95; OPTIVISAO — | Praticas anticoncorrenciais no mer- Artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei | Decisdo condenatoria.
Optica, Servicos e cado dos produtos 6pticos. n.° 371/93. Segunda decisao considerando cum-
Investimento. Acordos de distribuicdo penali- pridas as injungdes.

zando aquisicoes a certos for- | RA — 1996.
necedores.

75 13/95; Institutoptico, | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 2.°, n.* 1 e 5, do Decre- | Decisao absolutéria.
Comércio de cado dos produtos 6pticos. to-Lein.® 371/93. RA — 199%6.

Optica, L. Imposicao a fornecedores de efec-
tivacao de descontos.
76 | 2/95; Amnésia, L.92 Préticas anticoncorrenciais nomer- | Artigo 2.° do Decreto-Lei | Decisdo absolutéria.
cado de artigos de vestuario. n.° 371/93. RA —1997.
Recusa de determinada forma de
distribuicao, com exclusao de
distribuidor.
77 | 1/95; F. S. Ribeiro, | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 13.° do Decreto-Lei | Decisao absolutoria.
L.da cado de artigos de vestudrio. n.° 422/83 e artigo 2.° do Decre- | RA — 1997.
to-Lei n.° 371/93.
Sistema de seleccao de distribuido-
res (sem compromisso de exclu-
sd0).

78 | 1/96; Liga Portuguesa | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigos 2.° e 4.° do Decreto-Lei | Decisao absolutéria.
de Futebol Profis- cado de transmissao de imagens n.° 371/93. RA —1997.
sional e outras. de jogos de futebol profissional. | Exclusividade de recolha, radiodi-

fusdo e comercializagdo de ima-
gens de jogos de futebol pro-
fissional.

79 | 5/96; Tabaqueira — | Praticas anticoncorrenciais domer- | Artigo 13.° do Decreto-Lei | Decisao condenatoria.
Empresa Industrial cado de produtos manufactura- n.° 371/93. RA —1997.
de Tabacos, S. A. dos de tabaco. Minimos de aquisigdo progressiva-

mente reforcados causando
exclusao sucessiva de distribui-
dores.

80 | 6/96; PIONEER — | Praticas anticoncorrenciaisnomer- | Artigo 2.° do Decreto-Lei | Decisdao absolutoria.
Hi-Bred, Sementes cado de sementes de milho n.° 371/93. RA — 1997.
de Portugal, S. A. hibrido. Sistema de distribuicao com dife-

renciacao de requisitos exigidos
aos diversos distribuidores.
81 11/93; ANF — Asso- | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei | Decisao absolutéria.

ciagdo Nacional de
Farmacias.

cado de medicamentos genéri-
Cos.

n.° 371/93, de 29 de Outubro, e
artigo 5.° do mesmo diploma
legal.

Distor¢ao da concorréncia em vir-
tude da criagdo de uma empresa
produtora de medicamentos
genéricos.

RA —1998.
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Nimero Numero de processo

de °p Assunto Disposicoes legais aplicadas Observacoes
decisa e arguido(s)

CC1sao

82 | 4/96; Sociedade Portu- | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei | Decisao absolutoria.

guesa de Ar
Liquido, S. A, e
outras.

cado de gazes medicinais.

n.° 371/93, de 29 de Outubro.
Pratica concertada conduzindo a
reparti¢ao do mercado.

RA —1998.

83 | 4/92; FARIN — Fari- | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei | Decisao absolutéria.
nhas de Trigo, cado da farinha de trigo. n.° 422/83, de 3 de Dezembro, | RA — 1998.
ACE. e artigo 2.°,n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro.
Criacao de ACE destinada a
comercializagdo de farinhas de
trigo.
84 | 10/95; Tabaqueira — | Préticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 2.°, n.° 1, alinea e), do | Decisao absolutéria.
Empresa Industrial cado de tabaco. Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de | RA — 1999.
de Tabacos, S. A. Outubro.
Aplicacao de condicoes discrimina-
tdrias relativamente a prestagoes
equivalentes.
85 | 8/93; REFRIGE — | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 13.°, alinea e), do Decreto- | Decisao absolutoria.
Sociedade Indus- cado de refrigerantes. -Lei n.© 422/83, de 3 de Dezem- | RA — 1999.
trial de Refrigeran- bro.
tes, S. A. Recusa de venda.
11— 2000
Nﬁét;ero Niimero de processo Assunto Disposicoes Ie_gals aplicadas Observagdes
decisao e arguido(s) Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro
86 | 1/99; ADN — Asso- | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 2.°, n.° 1, alinea f). Decisao condenatéria com aplicagiao
ciacao de Dietéticos cado de produtos dietéticos e | Boicote de compra. de coima.
Nacionais. similares. Interposto recurso.
87 |3/98; CENTRAL- | Priticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 2.°, n.° 1, e alineas b), ¢), | Decisdo condenatdria com aplicagido
CER — Central de cado das cervejas. d) e f), artigo 4.° de coima.
Cerveja, S. A. Sistema de distribuicdo envolvendo | Interposto recurso.
proibicao de venda de produtos
concorrentes e influenciacao de
pregos.
88 [2/99; UNICER — | Priticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 2.°, n.° 1, alineas b), c), d) | Decisdo condenatdria com aplicagio
Uniao Cervejeira. cado da cerveja. e f), e artigo 4.° de coima.
Sistema de distribuicao envolvendo | Interposto recurso.
desincentivacdo de venda de
produtos concorrentes e influen-
ciagao de precos.
Abuso de dependéncia econdmica.
89 | 2/2000; ADN — Asso- | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 2.°, n.° 1, alinea f). Decisao condenatéria com aplicagao
ciacao de Dietéticos cado de produtos dietéticos e | Boicote de compra. de coima.
Nacionais. similares. Interposto recurso.
90 | 2/98; Cooperativa | Praticas anticoncorrenciais no mer- | Artigo 2.° Decisao absolutoria.

Abastecedora dos
Comerciantes de
Chapa de Vidro.

cado de chapa de vidro.

Exclusao de cooperantes por aqui-
sicao de vidro a terceiros.

ANEXO C

Textos das decis6es proferidas pelo Conselho em 2000,
em processos de contra-ordenagao

O Conselho da Concorréncia, no uso da competéncia atribuida
pelo artigo 13.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29

ANEXO C1

Processo n.° 1/99 — Praticas anticoncorrenciais

no mercado de produtos dietéticos e similares

de Outubro;

Visto o processo de contra-ordenagdo registado sob o n.° 3/98,
em 22 de Junho de 1998, na Direccdo-Geral do Comércio e

Concorréncia:

Tem a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito:

| — Os factos

A) Origem do processo

1— O presente processo teve origem nas dentncias efectuadas

junto da Direc¢do-Geral do Comércio e Concorréncia (DGCC) pela
NUTRIDIL — Comércio de Produtos Dietéticos, L.9,

pela

NND — Nutri¢io Natural e Dietética, L.9, pela Lobo & Filhos, L.92,



14 712

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.2 200 — 29 de Agosto de 2001

e pela SOVEX — Sociedade Internacional de Viveres, L.9, em 7 de
Novembro, 13 de Novembro, 3 de Dezembro de 1997 e 13 de Abril
de 1998, sobre a existéncia de um apelo ao boicote de compra feito
pela ADN — Associagdo de Dietéticos Nacionais aos retalhistas seus
associados, por intermédio de uma carta assinada pelo presidente
da direccao da ADN.

B) Identificacdo da arguida

2 — A ADN — Associacao de Dietéticos Nacionais € uma asso-
ciacao de direito privado constituida por escritura de 23 de Junho
de 1997, com sede em Lisboa, cujo fim principal consiste em «promover
os interesses legitimos das empresas suas associadas» € na «promogao
e valorizagdo dos produtos dietéticos, tendo em conta as suas carac-
teristicas especificas» (artigo 4.°, n.° 1, dos Estatutos da ADN).

3 — A ADN tem ambito nacional e associa «empresas individuais
ou colectivas de direito privado que se dediquem [...] a uma ou
mais das seguintes actividades: fabrico, importacao, exportagao, dis-
tribuicdo ou venda ao publico de produtos dietéticos» (artigo 5.°,
n.° 1, dos Estatutos da ADN).

De acordo com o relatério da DGCC ('), a ADN conta com 52 asso-
ciadas, de um modo geral microempresas do tipo familiar, dispersas
por todo o pais, das quais:

38 sao exclusivamente retalhistas;

1 é simultaneamente importadora e retalhista;

3 acumulam as actividades de produgao e importacao;
8 sdo apenas importadoras;

2 sao exclusivamente produtoras.

4 — Constituem receitas da ADN os valores da j6ia e das quotas
pagas pelas empresas suas associadas, valores que variam em fungao
da actividade (grossista ou retalhista) das empresas e da periodicidade
(mensal, trimestral ou anual) do pagamento da quota.

Assim, as associadas retalhistas pagam uma joia de 50008, variando
a quota anual entre os 32 000$ e os 36 000$. As associadas grossistas
pagam uma joia de 10 000§ ¢ uma quota anual que oscila entre os
972008 e 108 000$.

Estes montantes terdo conduzido, no ano de inicio de actividade
da ADN (1997-1998), a um valor global de proveitos situado entre
0s 2922 000§ e os 3 210 000§.

C) O comportamento da arguida

5 — Em 26 de Junho de 1997, a assembleia geral da ADN aprovou,
ao abrigo do disposto no artigo 9.°, n.° 2, dos Estatutos da Associagao,
acriacao de uma comissao de trabalho permanente intitulada Gabinete
de Apoio aos Sécios.

De acordo com o referido artigo 9.°, n.° 2, «poderao ser criadas
pela assembleia geral, ficando, no entanto, na dependéncia da direc-
¢ao, comissoes de caracter consultivo, cuja composi¢ao, funcionamento
e duragao serao da sua responsabilidade».

6 —Em 2 de Outubro de 1997, o Gabinete de Apoio aos Sécios
reuniu com os socios retalhistas nas instalacdes da ADN, tendo como
ordem de trabalhos a apreciagao da situacdo da venda de produtos
dietéticos nas grandes superficies.

Na reunido foi aprovada uma carta, dirigida genericamente aos
comerciantes a retalho de produtos dietéticos, na qual se caracterizava
como «grave situagdo» a circunstancia de os produtos dietéticos esta-
rem a ser colocados nas grandes superficies e de estas os venderem
ao publico «a pregos equipardveis aos de revenda para os nossos
estabelecimentos».

A perspectiva seria assim de «tempos bastante dificeis », a menos
que se verificasse uma unido dos retalhistas de produtos dietéticos
«numa acgao de boicote conjunta relativamente as referidas empre-
sas», que em seguida se identificavam como sendo:

SOVEX;

Bio-Hera (Lobo & Filhos, L.4%);
GEOVITA
DIESE;

SEARA,;

Em Linha;
LISNATUR;

NND;
NUTRILATINA;
NOVARTIS;
Raizes da Natureza;
NUTRIDIL;
Martins & Costa;

A carta prosseguia apelando «a solidariedade e apoio» dos reta-
lhistas «quer no sentido de divulgar o contetido desta carta, quer
no sentido de boicotar a presenca destas empresas » nas suas lojas,
de modo a nao serem obrigados a «fechar a porta» devido ao facto

de os clientes «passarem a criar o habito de comprar nos super-
mercados».

7— Em 6 de Outubro de 1997, o presidente da direccao da ADN
envia aos associados retalhistas, em papel timbrado da ADN, uma
circular a qual vai anexa a carta aprovada pelo Gabinete de Apoio
aos Sécios. Nessa circular, pode ler-se que «a Direc¢ao da ADN subs-
creve integralmente o seu contetido (o contetido da carta) e manifesta
todo o seu apoio aos retalhistas nesta luta».

8 —Em 13 de Maio de 1998, o Gabinete de Apoio aos Sdcios
aprova nova carta dirigida aos comerciantes retalhistas, na qual comeca
por dar conta das reacgdes a divulgagdo da carta anterior por parte
da APARD — Associagdo Portuguesa de Alimentacdo Racional e
Dietética (que se manifestou desfavoravel ao boicote) e de algumas
das empresas boicotadas [Bio-Hera (Lobo & Filhos, L.9?), NUTRIDIL
e SOVEX]. Refere, nomeadamente, a accao judicial interposta pela
SOVEX contra a ADN, contra o presidente da respectiva direccao
e ainda contra «um retalhista que deu o nome na defesa da nossa
causa».

A carta alerta ainda que a auséncia de resposta a «ataques desta
natureza» pode «abrir um precedente para que outras firmas coloquem
produtos nas grandes superficies (quem cala, consente) e, sem a ajuda
de um profissional capaz para orientar o cliente, estarmos a denegrir
a imagem dos nossos produtos», concluindo que «se os produtos die-
téticos passarem a ser vendidos em hipermercados, os retalhistas sairdo
gravemente lesados».

9 — Na mesma data — 13 de Maio de 1998 —, o presidente da
direccao da ADN envia, em papel timbrado da ADN, uma nova cir-
cular aos associados, anexando a nova carta do Gabinete de Apoio
aos Sécios, através da qual o presidente da direccao da ADN entende
«que se procura defender o interesse dos centros dietéticos e erva-
narias face a venda dos produtos nas grandes superficies». Na circular
pode ainda ler-se que «a ADN entende que sao os centros dietéticos
e ervandrias o local proprio para venda dos produtos dietéticos com
accao terapéuticar.

D) As consequéncias do comportamento da arguida

10 — Os efeitos do comportamento da arguida sobre a actividade
das empresas constantes da lista dos alvos do boicote constam do
processo sob a forma de declaracoes dessas mesmas empresas e de
documentos por elas fornecidos.

Saliente-se que, das 13 empresas constantes da lista, apenas 4 denun-
ciaram a situagado a DGCC —a NUTRIDIL, a NND, a Bio-Hera
(Lobo & Filhos, L.99), e a SOVEX. Terdo, aparentemente, sido estas
as empresas que mais acentuadamente sentiram os efeitos do boicote.

1) NUTRIDIL

11 — A NUTRIDIL — Comércio de Produtos Dietéticos, L.92, é
uma sociedade comercial por quotas, com sede em Lisboa, com um
capital social de 300 000$ e cujo objecto social ¢ o comércio por
grosso de produtos dietéticos.

A NUTRIDIL declarou ter comegado, em Setembro de 1997 (data
da abertura do Centro Comercial Colombo), a fornecer sumos naturais
ao Grupo Sonae. Segundo a NUTRIDIL, a divulgagao da circular
da ADN provocou uma diminui¢ao no volume das encomendas pro-
venientes dos centros dietéticos e ervanarias que se manteve até ao
final do mesmo ano. A situacgao tera sido ultrapassada gragas a um
esforco de marketing pessoal junto dos clientes.

2) NND

12 — A NND — Nutricdo Natural e Dietética, L.92, é uma socie-
dade comercial por quotas com sede na Serra das Minas (Rio de
Mouro Sintra), com um capital social de 7 000 0008, cujo objecto
social € a importagao, exportacao, distribuicdo e comercializacao de
produtos e suplementos alimentares e dietéticos e de produtos de
cosmética.

A NND declarou ter comecado a comercializar os produtos ali-
mentares em grandes superficies em Setembro de 1997 (data da aber-
tura do Centro Comercial Colombo), referindo que uma das razdes
para o fazer foi a de se encontrar no fim do primeiro ano de actividade
e necessitar de aumentar o nimero de pontos de venda para os pro-
dutos que tinha dificuldades em colocar nos pontos de venda tra-
dicionais. Acrescentou que, até entao, os produtos alimentares nio
eram distribuidos aos centros dietéticos e ervanarias, dado que estes
s6 encomendavam produtos naturais (suplementos alimentares e ali-
mentos naturais).

Segundo a NND os efeitos da divulgagdo da circular pela ADN
ainda se faziam sentir a data do auto de declaracdes (5 de Novembro
de 1998), tendo alguns dos seus clientes reduzido significativamente
as encomendas e outros mesmo suspendido as compras. A NND apoia
esta afirmagao com mapas de vendas relativos aos clientes cujas vendas
sofreram uma quebra entre os anos de 1997 e 1998, e que sdo cerca
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de 42. Esclareceu ainda que muitos dos clientes faziam saber aos
vendedores da NND que se recusavam a comprar a esta empresa
por ela vender ao hipermercado Continente do Centro Comercial
Colombo.

Refere ainda a NND que a situagao assim gerada dificultou a con-
quista de novos clientes na fase em que se encontrava de inicio de
actividade.

3) Bio-Hera (Lobo & Filhos, L.93) (2)

13 — A Lobo & Filhos, L.9%, ¢ uma sociedade comercial por quotas
com sede em Vale Fetal, com um capital social de 1500 0008, cujo
objecto social consiste na fabricacao e comercializagdo de produtos
naturais, dietéticos, macrobidticos e afins.

A Lobo & Filhos, L.4%, declarou ter comegado, em Setembro de
1997 (data da abertura do Centro Comercial Colombo), a fornecer
os seus produtos ao Grupo Sonae, sendo que até entdo o fazia exclu-
sivamente a retalhistas.

Apbs o apelo da ADN ao boicote por parte dos retalhistas do
sector, a Lobo & Filhos, L.9, sofreu uma quebra significativa das
suas vendas, em virtude de alguns clientes terem suspendido as enco-
mendas, de outros terem reduzido acentuadamente o volume das mes-
mas e ainda por se terem rompido as negociagdes com novos clientes
ao chegar a estes o conhecimento da circular da ADN. A empresa
juntou ao processo uma relacdo dos 30 clientes que terdo cessado
ou reduzido o seu volume de compras.

A Lobo & Filhos, L.92, considera-se uma das principais visadas
pelo boicote, uma vez que € a proprietaria da marca Algalimdo, a
unica expressamente mencionada na carta do Gabinete de Apoio aos
Sécios (°) anexa a circular da ADN.

4) SOVEX

14 — A SOVEX — Sociedade Internacional de Viveres, L.92, é uma
sociedade comercial por quotas com sede em Lisboa, com um capital
social de 15000 000$00 que tem por objecto social o comércio de
importagao e exportacdo de géneros alimenticios, dedicando-se prin-
cipalmente a importagao e distribuicdo de produtos de cosmética natu-
ral, suplementos alimentares, produtos dietéticos, alimentares e bio-
l6gicos e plantas medicinais. Ja comercializava alguns produtos as
grandes superficies (grupo Auchan) antes do apelo ao boicote por
parte da ADN, fornecendo igualmente centros dietéticos, ervanarias
e algumas farmacias. Os produtos que terd colocado no hipermercado
do Centro Comercial Colombo néo serdo mais que uma duzia e sio,
na sua maioria, bolachas (*).

A SOVEX afirmou ter registado efeitos negativos na sua actividade
como consequéncia do comportamento da ADN, sobretudo no més
imediatamente a seguir a emissdo da circular — circular da qual,
segundo a empresa, terdo sido igualmente distribuidas cdpias a reta-
lhistas nao associados da ADN.

De salientar que a SOVEX tem pendente no tribunal da comarca
de Lisboa uma accao judicial contra a ADN, Joao Mendes Teixeira
(presidente da direcgao) e Joao Crisdstomo (director do Gabinete
de Apoio aos Sécios), pedindo a condenacdo dos réus no pagamento
de uma quantia de 10 000 0008, a titulo de indemnizagdo por ofensa
a reputagao, imagem ¢ bom nome comercial da SOVEX, bem como
da quantia a apurar no decurso dos autos ou em execugao de sentenca,
correspondente aos prejuizos de facturacdo sofridos pela SOVEX em
consequéncia directa da carta da ADN.

5) As restantes empresas visadas
pelo comportamento da ADN

15 — Quanto as restantes empresas constantes da lista de boicote
e sobre as quais existe informagdo no processo (°), a situagio é a
seguinte:

A Martins e Costa, L.9%, ja ndo estd em actividade (°);

A LISNATUR — Importacao e Distribuigao de Produtos Natu-
rais, L.%%, afirma utilizar exclusivamente o canal de distribuigao
de grande consumo para exposi¢cdo dos seus produtos e des-
conhecer completamente o apelo da ADN;

A Raizes da Natureza — Produtos Naturais, L.9%, desconhecia
totalmente a existéncia e o contetido da circular da ADN e
nao registou qualquer prejuizo no respectivo volume de negé-
cios, dado os seus principais clientes serem supermercados
e a «meia dizia» de clientes que sao centros dietéticos nao
haverem reagido a tal circular;

A DIESE, Produtos Dietéticos, L.92, afirma estar ao corrente
da situacdo e ter reagido atempadamente, mas nao especifica
prejuizos sofridos; relembra apenas que a venda de produtos
alimentares de nivel dietético é livre e que quando a DIESE
iniciou a sua actividade, ha 40 anos, nao existiam centros de
dietética e que as ervandrias s6 vendiam plantas medicinais,

razao pela qual a DIESE tera tido de «abrir o mercado» através
dos supermercados; salienta ainda que as compras das lojas
de dietética sao muito limitadas e que uma sé rede de dis-
tribuicao adquire a DIESE, num ano, mais alimentos correntes
e de nivel dietético do que todas as lojas de produtos dietéticos
existentes no Pais;

A Em Linha, L9, considera que a circular da ADN nao lhe
causou quaisquer prejuizos ou diminui¢ao de vendas e apenas
um cliente terd afirmado directamente que deixava de fazer
encomendas pelo facto de a Em Linha ter comecado a vender
para as grandes superficies;

Finalmente, a NOVARTIS — Nutrigdo, L.9, apenas afirma ter
conhecimento da existéncia da circular da ADN, nao alegando
quaisquer prejuizos.

E) O mercado dos «produtos dietéticos»

16 — De acordo com a caracterizagdo elaborada pela DGCC (7),
o mercado onde operam quer os grossistas constantes da lista de
boicote quer os retalhistas que o apelo da ADN toma por destinatérios
abrange, além dos produtos dietéticos propriamente ditos (%), os suple-
mentos alimentares, os produtos alimentares 100 % naturais e os pro-
dutos a base de plantas. A titulo de exemplo, podem referir-se as
bolachas, o arroz, a soja e as massas integrais, os sumos 100% naturais,
o 6leo de figado de bacalhau, o concentrado de acerola, o concentrado
de cenoura, o gérmen de trigo, as plantas medicinais destinadas a
chas, etc.

Estes produtos sao de venda livre e destinam-se, de um modo geral,
a complementar a dieta alimentar com o objectivo principal de pre-
venir o surgimento de doencas. Pelas suas caracteristicas e fins, cons-
tituem um mercado situado entre o dos produtos alimentares correntes
e o dos medicamentos.

17 — Neste mercado, a oferta € assegurada por um elevado nimero
de empresas maioritariamente importadoras, ja que a produgao nacio-
nal ¢ diminuta. Apenas 11 das 131 empresas associadas da
APARD — Associacao Portuguesa de Alimentacao Racional e Die-
tética e 5 das 52 associadas da ADN sao produtoras. A importagao
¢é assegurada por 38 empresas associadas na APARD, por 12 associadas
na ADN e ainda por 8 que integram a ANID — Associacao Nacional
da Inddstria Dietética.

18 — A procura provém, tradicionalmente, de ervandrias, de alguns
supermercados e dos centros dietéticos dispersos por todo o pais (entre
os quais se encontram a maioria dos associados quer da ADN, quer
da ANID) e, mais recentemente, de outros canais de distribuicdo
como as farmdcias, os hipermercados e as grandes superficies do ramo
alimentar.

Il — O direito

Cumpre agora apreciar os factos a luz do direito aplicavel.

A) O comportamento da arguida enquanto decisao
de associacio de empresas

19 — A sucessao de factos que culminou com o envio de duas
circulares aos associados pelo presidente da ADN, respectivamente
em 6 de Outubro de 1997 e 13 de Maio de 1998, configura, no entender
do Conselho, a decisao uma associacao de empresas, no sentido pres-
suposto pelo artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro. Vejamos.

1) A ADN enquanto associagao de empresas destinataria
das normas jusconcorrenciais

20 — Resulta da matéria de facto acima exposta que a ADN ¢
uma associacao, regularmente constituida, de empresas que se dedi-
cam a producdo e comercializacdo de produtos dietéticos e que tem
por fim principal a defesa dos interesses dessas empresas, bem como
a promocgao e valorizagao dos produtos dietéticos em geral.

Enquanto pessoa colectiva, a ADN ¢é, pois, qualificavel como asso-
ciagdo de direito privado sem fim lucrativo (°), e como tal regulada
pelas disposicoes dos artigos 157.° e seguintes do Cddigo Civil.

21 — Nem por isso colhe o argumento avangado pela arguida na
resposta a nota de ilicitude, segundo o qual lhe nao seria aplicavel
a lei de defesa da concorréncia uma vez que nao teria agido na qua-
lidade de agente econdémico (dado ndo produzir nem distribuir bens
ou servigos) mas sim na qualidade de «associacao privada, sem fins
lucrativos, com o escopo de defender os interesses dos seus asso-
ciados».

Na verdade, como tem repetidamente sustentado o Tribunal de
Justiga (1%), a proposito da aplicagdo do artigo 81.° do Tratado de
Roma (ex-artigo 85.°) as associacoes de empresas, basta que a acti-
vidade especifica da associacao ou das empresas a ela aderentes tenda
a produzir os efeitos que a norma visa reprimir.
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2) A existéncia de uma decisao de associagao

22 — Subsiste a questdo de saber se a sucessao de factos que cul-
minou com as circulares de 6 de Outubro de 1997 e de 13 de Maio
de 1998 preenche a nogao legal de «decisdo de associacao».

«Decisao de associacdo» ¢ um conceito indeterminado, que tanto
pode abranger as normas dos estatutos ou regulamentos internos de
uma associagdo como qualquer decisao ou recomendacio tomada ao
abrigo dessas normas ou obtida, ainda que informalmente, no quadro
geral que propiciam ('1).

Ora foi o0 que se verificou no caso em apreco.

O Gabinete de Apoio aos Sécios foi criado pela assembleia geral
da ADN ao abrigo da competéncia atribuida pelo artigo 9.°, n.° 2,
dos Estatutos da Associacdo (12). Os associados retalhistas que par-
ticiparam nas reunides do Gabinete de Apoio aos Socios exerceram
o direito que lhes é reconhecido pelo artigo 6.°, alinea c), dos mesmos
Estatutos, de «prestar a comissoes e grupos de trabalho que se criem
toda a colaboragao que lhes vier a ser solicitada». E, finalmente,
a direcgdo, ao subscrever integralmente o contetdo da carta aprovada
na reunido do Gabinete de Apoio aos Sécios com os associados reta-
lhistas e ao promover a sua divulgacio, em papel timbrado da ADN,
junto dos restantes associados (e mesmo para la desse circulo), actuou
no exercicio da competéncia atribuida pelo artigo 25.°, alineas i) e
k) dos Estatutos de «assumir todas as iniciativas respeitantes aos fins
da associagao», bem como de praticar «todos os actos julgados con-
venientes a realizacao dos fins da ADN».

23 — Num breve excurso pelo tratamento de idéntica matéria em
sede de direito comunitario, saliente-se o apoio que a esta inter-
pretacao fornecem algumas decisoes do Tribunal de Justica e da
Comissao.

Assim, no caso Groupement des Papiers Peints de Belgique et autres
vs. Comissao (1), estava justamente em causa o envio de uma circular
por parte de uma associagao de facto aos seus clientes, tendo o Tri-
bunal considerado que o contetido da circular demonstrava suficien-
temente a existéncia de uma decisao colectiva por parte dos membros
da associacdo. Ja a Comissao (') qualificou como decisao de asso-
ciagdo uma recomendagao da Unido Internacional de Caminhos de
Ferro (UIC) cujo contetdo havia sido definido por um grupo de
trabalho (a Comissdo Passageiros) e que veio posteriormente a ser
divulgada as empresas ferrovidrias membros da UIC. Finalmente, no
caso Verband der Sachversicherer e. V. vs. Comissao (1), sustentou
o Tribunal de Justiga que, em face das circunstancias, a recomendagao
emitida pela associacao e dirigida aos seus associados, independen-
temente da determinagao do seu exacto e adequado enquadramento
juridico, constituia uma expressao fiel da vontade da primeira de coor-
denar o comportamento dos segundos no mercado.

3) A desnecessidade de caracter vinculativo
da recomendacao aos associados

24 — Mas alega ainda a ADN, na sua resposta a nota de ilicitude,
que nao foi imposta qualquer ac¢do de boicote e que os seus associados
«tém autonomia e experiéncia comercial suficientes para pensarem
pela sua propria cabeca».

Quer dizer, parece que a arguida pretende afastar a aplicacdo do
artigo 2.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, com
o argumento de que a recomendagao levada ao conhecimento dos
associados por intermédio das circulares de 6 de Outubro de 1997
e 13 de Maio de 1998 ndo teria cardcter vinculativo.

Ora, no entender do Conselho, nao ¢ imprescindivel que as decisoes
de uma associacdo de empresas revistam caracter vinculativo — isto
¢é, que os membros da associagao estejam juridicamente obrigados
a acatar o seu conteido — para que lhes seja aplicavel o referido
artigo 2., n.° 1.

25 — Desde logo, ha que ter em conta a posicao repetidamente
assumida pelo Tribunal de Justica nesta matéria, segundo a qual uma
recomendacdo de uma associacdo, mesmo desprovida de efeito vin-
culativo, ndo escapa a aplicacdo do artigo 81.° (ex-artigo 85.°) do
Tratado a partir do momento em que a aceitacao da recomendacao
pelos destinatarios exerce uma influéncia sensivel sobre o jogo da
concorréncia no mercado em causa (1°).

No que respeita ao caso decidendo, constam do processo decla-
racoes e documentos de algumas das empresas boicotadas que
demonstram uma quebra ou diminuicdo das encomendas por parte
de um niimero consideravel de retalhistas, que, tudo leva a crer, terdao
aderido a recomendagao da ADN (V7).

Entende mesmo o Conselho que a indagagao quanto ao acatamento
da recomendacdo nao vinculativa por parte dos associados nao deve
forcosamente ser realizada ex post — sob pena de se tornar impossivel
a sindicancia de recomendacdes deste género imediatamente apds
a sua divulgacgao, porquanto é 6bvio que s6 o decurso do tempo podera
evidenciar se, de facto, as recomendagdes foram ou nao acatadas
pelos membros da associacao.

O que importa, pois, ¢ — consoante 0 momento temporal em que
nos situemos — determinar se e em que medida a conduta dos mem-

bros da associagdo foi ou podera vir a ser influenciada pelo contetido
da recomendagdo que lhes é dirigida (prognose em que se podera
atender, nomeadamente, ao comportamento dos membros em face
de anteriores recomendacoes) (18).

26 — Por outro lado, as recomendagdes de uma associagdo aos
seus membros nao podem deixar de ser consideradas no enquadra-
mento global fornecido pelos estatutos e regulamentos internos dessa
associagao, com particular atencdo aos mecanismos que instituem com
0 objectivo de controlar e sancionar determinadas condutas dos
associados (19).

Repare-se, assim, que o artigo 7.°, alinea ¢), dos Estatutos impde
aos associados o dever de «contribuir, por todas as formas ao seu
alcance, para o bom nome e prestigio da associagdo e para a eficacia
da sua accdo», e que a pratica de «actos contrarios ou lesivos dos
interesses da ADN ou susceptiveis de afectarem gravemente o seu
prestigio» é sancionada com a perda da qualidade de associado, con-
forme prescreve o artigo 8.°, n.° 1, alinea d).

E, pois, o proprio horizonte normativo dos Estatutos que surge
como apto a dotar de um certo grau de obrigatoriedade as reco-
mendagoes dirigidas pela ADN aos seus membros na prossecugiao
da sua finalidade estatutaria essencial de promogao dos interesses
legitimos das empresas (in casu, retalhistas) suas associadas (*°).

B) A recomendacao de boicote e os seus efeitos

1 — Qualificagdo do comportamento da ADN
como recomendacao de boicote

27 — Resulta claramente dos factos acima descritos (*!) que a ADN
recomendou aos seus associados retalhistas que deixassem de adquirir
para revenda os produtos comercializados por 13 empresas grossistas
constantes de uma «lista negra», como forma de sancionar tais gros-
sistas pela circunstancia de terem igualmente passado a fornecer os
seus produtos as grandes superficies e hipermercados e de os cons-
tranger, em simultaneo, a deixar de o fazer. Mas nao é menos evidente
a mensagem que a ADN pretendeu veicular aos grossistas de produtos
dietéticos em geral, no sentido de os compelir a nao adoptar igual
via de comercializacao dos seus produtos. E ainda mais claro é o
prop6sito visado pela ADN com todo este comportamento: excluir
as grandes superficies e hipermercados do mercado nacional dos pro-
dutos dietéticos (*?).

28 — Estamos, pois, perante um apelo ao boicote, que a doutrina
europeia (?*) tem caracterizado como uma recusa concertada de um
grupo de concorrentes situados num determinado patamar da cadeia
de distribuicdo (in casu, os retalhistas de produtos dietéticos) em
negociar com certos fornecedores (in casu, os 13 constantes da «lista
negra») com o objectivo imediato de punir estes fornecedores «rebel-
des» pelas suas praticas comerciais (in casu, vender as grandes super-
ficies e hipermercados) — comportamento que constitui uma deli-
berada violagao do artigo 81.° do Tratado de Roma (ex-artigo 85.°),
tdo 6bvia que havera inclusive poucos casos relatados, pela clara res-
tricdo que produz sobre a liberdade de os concorrentes negociarem
com quem lhes aprouver.

29 —J4 a doutrina norte-americana € mais exaustiva na analise
do impacto negativo das decisdes de boicote sobre a estrutura con-
correncial do mercado, comecando logo a partida por distinguir dife-
rentes categorias de boicote, as quais corresponderao efeitos diversos
e que, consequentemente, serdo alvo de diferente apreciacao por parte
do direito anti-trust.

Os boicotes de arquitectura semelhante a do promovido pela ADN,
no presente caso, merecem um juizo fortemente negativo quando
confrontados com as regras de defesa da concorréncia norte-
-americanas (*%).

Assim, segundo Bork (), estar-se-ia em presenca de um naked
boycott, como tal ilegal de per se, ja que ndo é acompanhado de um
comportamento econdémico colectivo reputado licito e dirigido a criar
eficiéncia, ao invés de dirigido a eliminar ou manipular os concorrentes
(como, na verdade, sucede no caso decidendo) de um modo que
nenhum beneficio traz aos consumidores.

Ja Sullivan (*°), partindo de uma nogio ampla de boicote como
toda a acgdo proveniente de um grupo concertado de empresas e
visando privar a vitima de clientes, de fornecedores ou de outras
relacoes comerciais fundamentais, distingue uma especifica categoria
—a dos «boicotes convencionais» que envolvem geralmente dois niveis
da cadeia de distribuigdo e em que estd presente um elemento de
coaccdo— adequada a receber o caso em apreco. Trata-se de uma
situacdo em que os agentes econdémicos de um dado patamar do cir-
cuito de distribui¢do (no nosso caso, os retalhistas de produtos die-
téticos) pretendem afastar certos concorrentes do mesmo nivel (as
grandes superficies e hipermercados); para o conseguir, pressionam
os seus fornecedores (os grossistas e fornecedores de produtos die-
téticos) a ndo negociar com esses concorrentes, sob pena (e eis o
elemento de coacgao) de verem eles proprios, fornecedores, termi-
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nadas as suas relagoes com o grupo boicotante. O autor conclui que
semelhante esquema, como todos os boicotes explicitos, ¢ ilegal de
per se, uma vez que comporta sempre a ameaca de uma restricao
da concorréncia, raramente trard qualquer beneficio concorrencial
e, mesmo que isso suceda, nunca serd um beneficio que se niao possa
obter de modo diferente e menos restritivo.

Finalmente, para Posner (*7), os casos de boicote agrupam um con-
junto de situagdes extremamente heterogéneas e nem sequer se pode
afirmar que o comportamento de boicote, em si mesmo considerado,
seja uma pratica anticoncorrencial em termos substantivos. O boicote
sera simplesmente um método de compulsao que pode ser utilizado
com objectivos diversos, que vdo desde o propdsito de garantir o
respeito por um cartel ao de garantir o respeito por um cédigo de
boas praticas publicitérias, passando pelo objectivo de exprimir opo-
sicdo ao racismo ou de minimizar o risco de crédito. O autor identifica,
todavia, situacoes em que o boicote releva autonomamente para o
direito da concorréncia, o que sucede sempre que seja utilizado para
fazer valer uma pratica anticoncorrencial — exemplificando, nomea-
damente, com os casos de comportamentos colusorios, visando a eli-
minagdo de concorrentes (*%), categoria em que se integra sem esfor¢o
o caso decidendo.

2) O apelo ao boicote realizado pela ADN enquanto
violagédo do direito da concorréncia

30 — O comportamento da ADN ¢ claramente violador do arti-
20 2.°, n.° 1, alinea f), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro,
ao configurar uma decisao de uma associagao de empresas que, direc-
tamente, se traduz em recusar a compra de bens aos fornecedores
e grossistas (%) constantes da «lista negra» e, indirectamente, visa
fomentar a recusa de venda por parte dos grossistas de produtos
dietéticos as grandes superficies e hipermercados.

Semelhante decisdo tem por objecto restringir a concorréncia no
mercado nacional dos produtos dietéticos (*°), j4 que dele pretende
excluir as grandes superficies e hipermercados — € esse o fim visado—
através do boicote de compra levado a cabo pelos seus concorrentes
directos [centros dietéticos e ervanarias (*!)] junto dos grossistas que
fornecem as grandes superficies e hipermercados —¢ este o meio
utilizado—, grossistas que, deste modo, também véem sensivelmente
restringido o seu proprio acesso ao mercado em questdo (recorde-se
que a ADN tem 38 associadas retalhistas e que o apelo ao boicote
foi difundido para la do circulo das associadas).

3) O relevo das consequéncias do boicote

i) Determinagéo das consequéncias do boicote

31 — Constam do processo autos de declaragoes e documentos de
algumas das empresas boicotadas que revelam uma cessagio ou dimi-
nuicdo das encomendas por parte de um nimero consideravel de
retalhistas, que, tudo leva a crer, terdo aderido a recomendacao da
ADN.

E certo que o nexo de causalidade entre a quebra das encomendas
e a adesao dos clientes retalhistas ao boicote da ADN néo esta exaus-
tivamente demonstrado; mas também nao ¢ menos certo que, para
o ficar, seria mister proceder a uma complexa averiguagdo, caso a
caso, das concretas motivacoes que levaram cada um dos clientes
retalhistas a cessar ou diminuir o seu volume de encomendas as empre-
sas boicotadas.

Entende assim o Conselho que, em face dos elementos constantes
do processo, com base em juizos de probabilidade alicercados em
regras da experiéncia, e atendendo ainda ao facto da ADN nao ter
alegado qualquer explicagao (v. g., um declinio geral das vendas no
sector dos produtos dietéticos) que contraditasse a imputagdo da que-
bra das encomendas a adesdo ao boicote (3?), é de considerar que
o decréscimo nas vendas a retalhistas por parte de algumas das empre-
sas boicotadas (a Nutridil, a NND, a Bio-Hera (Lobo & Filhos, L.9%),
e a SOVEX) ¢ de atribuir, em boa medida, & recomendacio de boicote
efectuada pela ADN.

32 — Se esta restricao do acesso de um grupo de grossistas a uma
parte do mercado dos produtos dietéticos foi a consequéncia imediata
do boicote, nao significa que o boicote nao tenha produzido outras
consequéncias nefastas do ponto de vista concorrencial.

E certo que nao atingiu o seu objectivo primordial: eliminar a con-
corréncia das grandes superficies e hipermercados no mercado dos
produtos dietéticos, tanto mais que muitos dos grossistas boicotados
afirmaram claramente que continuaram a vender (muitos até exclusiva
ou principalmente) os seus produtos as grandes superficies e hiper-
mercados (3).

Mas é provavel que o boicote promovido pela ADN tenha dis-
suadido outros grossistas, que nio os 13 constantes da «lista negra»,
a passar a fornecer as grandes superficies e hipermercados, assim
impossibilitando estes ultimos de diversificar a oferta de produtos
dietéticos nas suas prateleiras. Nao ha, todavia, no processo, qualquer

dado relativo ao comportamento (real ou previsivel) dos grossistas
ausentes da «lista negra» em reaccdo a recomendagao de boicote
da ADN, pelo que nao ¢ possivel atender a este seu potencial efeito.

i) 0 relevo das consequéncias do boicote

33 — De qualquer modo, nao é necessario atender aos efeitos da
recomendacdo da ADN para considerar que preenche [como
vimos (**)] a hipdtese do artigo 2.°, n.° 1, alinea f), do Decreto-Lei
n.°371/93, de 29 de Outubro, uma vez que ¢ suficiente para a aplicagiao
da norma em apreco a constatagao de que a recomendacdo da ADN
tem por objecto restringir a concorréncia no mercado nacional dos
produtos dietéticos.

Como, alias, ja considerou o Tribunal de Justiga a propdsito das
regras de concorréncia do Tratado de Roma, «€ supérfluo levar em
consideragao os concretos efeitos de um acordo ou de uma decisdo
de associagao a partir do momento que transparece que o seu objecto
¢ restringir, impedir ou falsear o jogo da concorréncia» (*°).

De todo o modo, o Conselho entende que, estando em causa o
preenchimento de um tipo contra-ordenacional que desencadeia a
aplicagao de uma coima (artigo 37.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 371/93,
de 29 de Outubro), a consideragdo dos efeitos pode ser relevante
nao para apurar a existéncia de um ilicito contra-ordenacional mas
em sede de determinagdo da medida da coima a aplicar, em obediéncia
aos critérios fixados pelo artigo 18.° do Regime Geral das Contra-
-Ordenagoes e Coimas, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 433/82, de 27
de Outubro (39).

4) A questao da (ir)relevancia das alegadas justificagoes
para o boicote

34 — A ADN, na sua resposta a nota de ilicitude, apresenta varias
justificagdes para o comportamento que assume ter adoptado.

Insiste, sobretudo, em que o que verdadeiramente estd em causa
«€ a sobrevivéncia do mercado tradicional das ervandrias e centros
dietéticos, mercado que se quer personalizado» (*).

E claro que a pretendida justificacao nao colhe.

Desde logo porque evidencia com transparéncia o objectivo anti-
-concorrencial da ADN: excluir do mercado dos produtos dietéticos
esses agentes «nao tradicionais» que sao as grandes superficies e os
hipermercados.

Mas também porque o argumento do desejavel «atendimento per-
sonalizado» do consumidor final de produtos dietéticos, se poderia
(e nao € liquido) merecer alguma consideracao no contexto, por exem-
plo, da organizacao de um sistema de distribuicdo assente em eventuais
exclusivos contratuais, ja nido pode, claramente, servir de pretexto
para, mediante recusas de compra (por parte dos retalhistas), compelir
terceiros (os grossistas da «lista negra») a deixar de vender aos con-
correntes (as grandes superficies e hipermercados) cuja eliminagdo
se pretende.

Nao estdo, pois, minimamente preenchidos os requisitos a que o
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro subordina
a possibilidade de justificacio de praticas restritivas da concorréncia.

35 — E igualmente improcedente a justificacao de que arguida tera
agido «no exercicio de direitos consagrados constitucionalmente», a
saber, o direito a liberdade de expressdo (artigo 37.° da CRP) e a
liberdade de associagio (artigo 46.° da CRP) (3).

Quanto a liberdade de associacdo, a faculdade constitucionalmente
consagrada de as associagoes prosseguirem livremente os seus fins
sem interferéncia das autoridades publicas (artigo 46.°, n.° 2, da CRP)
ndo equivale, obviamente, a um livre transito da lei fundamental para
que as finalidades estatutérias das associacoes sejam prosseguidas atra-
vés de meios ilicitos.

E certo que se pode afirmar que, ao recomendar o boicote, a ADN
visava, em ultima analise, defender o interesse das suas associadas
retalhistas, o que se integra na sua finalidade estatutdria, mas, como
é 6bvio, a licitude dos fins nao determina ipso facto a licitude dos
meios. Porque uma coisa é considerar licito o interesse das associadas
retalhistas em manter e reforgar a sua presenca no mercado, suplan-
tando na luta concorrencial eventuais concorrentes, outra (e bem dife-
rente) € a aferi¢ao da licitude dos meios utilizados para a prossecugio
desse fim. Ora, em concreto, o meio utilizado constitui um ilicito
contra-ordenacional (*°).

Quanto a liberdade de expressdao, ¢ a propria Constituicdo que
prescreve, no n.° 2 do seu artigo 37.°, que as infracgoes cometidas
no exercicio de tal direito ficam (também) submetidas aos principios
gerais do ilicito de mera ordenacéo social, sendo (in casu) a sua apre-
ciagdo da competéncia da entidade administrativa independente que
¢é o Conselho da Concorréncia.
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5) Conclusbdes: preenchimento do tipo contra-ordenacional
e coima a aplicar

36 — A conduta da ADN preenche, deste modo, a hipdtese do
artigo 2.°, n.° 1, alinea f), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro,
pelo que configura, nos termos do artigo 37.%, n.° 1 e 2, do mesmo
diploma, um ilicito contra-ordenacional, punivel com coima de
100 000$ a 200 000 000$, cuja aplicacao cabe ao Conselho da Con-
corréncia, no exercicio da competéncia atribuida pelo artigo 38.° do
citado decreto-lei.

37 — Na determinagao do montante da coima a aplicar prescreve
o artigo 18.° do Regime Geral das Contra-Ordenacoes e Coimas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, que se
deve atender a gravidade da contra-ordenacgao, a culpa revelada, a
situacdo econdmica do agente e ao beneficio econémico que retirou
da prética da infraccao.

Comecando pelo beneficio econdmico retirado da infraccdo, parece
certo que a ADN nao tera logrado o seu objectivo principal (excluir
as grandes superficies e hipermercados do mercado retalhista dos
produtos dietéticos), gorando-se em boa medida o beneficio econd-
mico que pretendia atingir.

Por outro lado, no que toca a situagdo econémica da ADN, ¢ certo
que as suas receitas anuais nao ultrapassaram, em 1997-1998, valores
na ordem dos 3 200 000$ ().

Quanto 2 culpa (*!), havera que ter em consideracio que a ADN
agiu com dolo directo, e que, tratando-se de uma associacdo pro-
fissional, sobre ela impendia um especial dever de se informar quanto
a existéncia das proibigdes decorrentes das normas que tutelam a
concorréncia (*?) — normas que vigoram h4 ja longo tempo na ordem
juridica portuguesa e que foram ja, inclusive, vérias vezes aplicadas
por este Conselho a situagdes de boicote.

No que a gravidade da contra-ordenagao diz respeito, é de notar
que a arguida realizou um claro e frontal apelo ao boicote, cuja divul-
gagao nao limitou sequer ao circulo das suas associadas e cuja moti-
vacdo radica directamente na exclusao de concorrentes.

Finalmente, importa nao esquecer que a ADN apelou nao uma,
mas duas vezes, em momentos temporalmente distintos, ao boicote
das empresas constantes da «lista negra». Entende o Conselho que
estamos, por isso, na presenga da figura da contra-ordenacao con-
tinuada, verificados que estdo os respectivos pressupostos (aplicagcao
subsidiaria do artigo 30.°, n.° 2, do Cédigo Penal, por forca do disposto
no artigo 32.° do Regime Geral das Contra-Ordenagdes e Coimas).
Na verdade, existem duas violagoes do tipo contra-ordenacional con-
tido no artigo 2.°, n.° 1, alinea f), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29
de Outubro, através de uma conduta idéntica (divulgacdo da carta
do Gabinete de Apoio aos Sécios mediante circular da Direcgao)
e no quadro da mesma solicitagao exterior (a manutencao da pratica
comercial dos grossistas de venderam aos hipermercados) (**). Davi-
das s6 se poderiam levantar quanto a saber se a dimensao do intervalo
temporal decorrido entre as duas cartas (de Outubro a Maio) se revela
apto a desfazer a unidade de motivacgio ente as duas condutas; entende
o Conselho que, no caso concreto, essa unidade de motivagao se
mantém, uma vez que a divulgacdo da primeira carta ¢ um com-
portamento que se prolonga, ele proprio, no tempo.

Assim, a puni¢do do presente ilicito deve fazer-se dentro da moldura
fornecida pelo artigo 37.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29
de Outubro, valorando ai adequadamente a repeticdio do compor-
tamento da ADN.

Il — A decisao
Tudo visto e ponderado, o Conselho decide:

1.° A recomendagao de boicote emitida pela ADN viola o arti-
go 2.°, n.° 1, alinea f), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro, ao configurar uma decisdo de uma associacao de
empresas que, directamente, se traduz em recusar a compra
de bens aos fornecedores e grossistas de produtos dietéticos
constantes de uma «lista negra» e, indirectamente, visa fomen-
tar a recusa de venda por parte desses mesmos fornecedores
e grossistas as grandes superficies e hipermercados;

2.° Semelhante decisdo tem por objecto restringir a concorréncia
no mercado nacional dos produtos dietéticos, j4 que dele pre-
tende excluir as grandes superficies e hipermercados,
coarctando em simultaneo o acesso dos proprios fornecedores
e grossistas ao mercado em questo;

3. Em consequéncia, nos termos do artigo 37.°, n.° 2, do Decre-
to-Lein.® 371/93, de 29 de Outubro, o Conselho decide aplicar
a Associacdo de Dietéticos Nacionais uma coima de
4000 0008, coima que devera ser paga no prazo maximo de
10 dias apds o caracter definitivo ou o transito em julgado
da presente decisao, advertindo-se a arguida de que a eventual
impossibilidade de pagamento tempestivo deve ser comuni-
cada por escrito a este Conselho (artigo 58.°, n.° 3, do Regime
Geral das Contra-Ordenagoes e Coimas aprovado pelo Decre-
to-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro);

4.° No uso da competéncia atribuida pelo artigo 27.°, n. 1, ali-
nea b), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, deter-
mina ainda este Conselho que a ADN envie a todos os seus
associados retalhistas uma circular alertando para o caracter
ilicito do boicote anteriormente recomendado, circular a qual
devera ir anexa uma copia integral da presente decisao;

5.° Ordena-se a arguida, ao abrigo do disposto no artigo 27.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, que faga
publicar, no prazo de 30 dias, a versao integral da presente
decisao na 3.2 série do Didrio da Republica, e a parte decisoria,
nos termos e conforme copia que sera comunicada, num jornal
de expansao nacional;

6.° Em cumprimento do disposto no artigo 58.°, n.° 2, do Regime
Geral das Contra-Ordenagdes e Coimas aprovado pelo Decre-
to-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, adverte ainda o Conselho
que a presente condenacdo se torna definitiva e exequivel
se nao for judicialmente impugnada nos termos do artigo 59.°
do mesmo diploma e que, em caso de impugnacao judicial,
o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso o arguido
e o Ministério Publico ndo se oponham, mediante simples
despacho.

() Relatério da DGCC, fls. 308 e 309 do processo.

(®>) A sociedade Lobo & Filhos, L.9%, ¢ proprietaria da marca Bio-
-Hera, que funciona como uma sua verdadeira «imagem de mercado»,
o que leva a que a Lobo & Filhos, L.9%, seja conhecida entre os
agentes econémicos como «Bio-Hera».

(®) Na verdade, a carta refere expressamente 0 preco a que «0
produto Algalimdo em comprimidos» é vendido no hipermercado Con-
tinente do Centro Comercial Colombo.

() Cf. 1. 163 do processo.

(°) O que ndo sucede relativamente 8 GEOVITA e 2 NUTRI-
LATINA.

(%) Cf. fl. 72 do processo.

(7) Fls. 309 e 310 do processo, cujo contetdo essencialmente se
reproduz no texto.

(®) Refira-se que alguns aspectos relativos a rotulagem, apresen-
tacao, publicidade, embalagem e comercializagdo dos produtos die-
téticos sao regulados pelo Decreto-Lei n.° 277/99, de 22 de Junho,
que transpoe a Directiva n.° 96/84/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho.

(°) Na tradicional classificagio das pessoas colectivas de direito
privado segundo o critério da finalidade estatutdria, a ADN enqua-
dra-se na categoria das pessoas colectivas de fim econdmico néo lucra-
tivo, aquelas que pretendem «conseguir certas vantagens patrimoniais
para os seus associados» (Manuel de Andrade, Teoria Geral da Relagdo
Juridica, vol. 1, p. 78).

(1) Vejam-se, por exemplo, os casos NV IAZ International Bel-
gium e outros vs. Comissao, decidido pelo Acérdao do Tribunal de
Justica de 8 de Novembro de 1983, (Recueil de Jurisprudence de la
Cour, 1983, pp. 3369 e segs.), e Heintz van Landewyck SARL e outros
vs Comissdo, decidido pelo Acérddo do Tribunal de Justica de 29
de Outubro de 1980 (Recueil de Jurisprudence de la Cour, 1980, pp. 3125
e segs.).

(") Quer tal decisdo ou recomendagio seja tomada pelos asso-
ciados ou os tenha por destinatarios — assim D. G. Goyder, EC Com-
petition Law, Oxford, 1998, p. 94.

(*?) Cf. supra, O, n.°4.

(*3) Decidido pelo Acérddo do Tribunal de Justiga de 26 de Novem-
bro de 1975 (Recueil de Jurisprudence de la Cour, 1975, pp. 1491 e
segs., em especial §§ 17.°-20.°).

(**) Decisao da Comissao de 25 de Novembro de 1992 (distribuigdo
de bilhetes de transporte ferroviario pelas agéncias de viagens — JO,
n.° L 366/47).

(%) Decidido pelo Acordao do Tribunal de Justiga de 27 de Janeiro
de 1987 (Colectinea do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,
1987, pp. 405 e segs., em especial § 32.°).

(1) Cf., entre muitos, o Acérddo do Tribunal de Justica de 8 de
Novembro de 1983 (Recueil de Jurisprudence de la Cour, 1983, pp.
3369 e segs.), caso NV IAZ International Belgium e outros vs.
Comissao.

(") Cf. supra, ponto LD., n. 1 a 4. Sobre a relevancia das con-
sequéncias do apelo ao boicote, veja-se infra, 11.B.3.

('®) Neste sentido, D. G. Goyder, EC Competition Law, Oxford,
1998, p. 484, e também Wish/Sufrin, Competition Law, London, Edin-
burgh 1993, p. 194.

() Como salientou o Tribunal de Justiga na decisao do caso Veree-
niging van Cementhandelaren vs. Comissdo (Acérddo do Tribunal
de Justica de 17 de Outubro de 1972, Recueil de Jurisprudence de
la Cour, 1972, pp. 977 e segs.).

(*%) Esclarega-se, no entanto, que uma coisa é considerar legitimo
o interesse das associadas retalhistas em manter e reforgar a sua pre-
senca no mercado, suplantando na luta concorrencial eventuais con-
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correntes, outra (e bem diferente) € a legitimidade dos meios utilizados
para a prossecucao desse fim.

(?") Cf. supra, ponto I.C.

(**) O caso decidendo tem flagrantes semelhangas com aquele
outro —que também mereceu uma decisdo de condenacéo por parte
do Conselho— em que era arguida a Associacao Nacional de Far-
mdcias, que, com o propésito de excluir os hipermercados e grandes
superficies do mercado dos leites para alimentacao infantil, recomen-
dou aos seus associados que deixassem de adquirir esses leites aos
fornecedores que abastecessem simultaneamente os hipermercados
(cf. processo n.° 13/93, relatério de actividade, 1994). E similar foi
também o caso em que a Associagdo Nacional de Farmécias foi con-
denada por recomendar as associadas o boicote a compra para revenda
de um produto de higiene corporal que passou a ser vendido pelos
hipermercados (cf. processo n.° 5/93, relatério de actividade, 1995).

(*®) Cf. Van Bael/Bellis, Competition Law of the European Com-
munity, 3.% ed., 1994, p. 558.

(**) Curiosamente, um dos leading cases neste dominio — o Eastern
States Retail Lumber Dealers’ Association v. United States (234 U.S.
600, apud R. Bork, The Antitrust Paradox — A Policy at War with Itself,
New York, 1993, pp. 334-335)—, tem algumas semelhangas com o
caso ADN. Na verdade, a associagdo Eastern States fazia circular
entre os seus membros retalhistas listas negras de grossistas que ven-
diam madeira directamente a utilizadores finais, com o propdsito de
levar os retalhistas a deixar de comprar aos grossistas constantes da
lista que deste modo seriam coagidos a abandonar o mercado dos
utilizadores finais, deixando-o entregue aos retalhistas.

Ou seja, enquanto que no caso Eastern States os grossistas boi-
cotados eram simultaneamente os concorrentes que o boicote pre-
tendia afastar, no caso ADN o boicote aos grossistas visa excluir a
concorréncia das grandes superficies e hipermercados no mercado
de retalho.

(*) R. Bork, The Antitrust Paradox, cit., pp. 334-335- Note-se que
o autor inclui especificamente o caso Eastern States na categoria
dos naked boycotts.

(*) L. A. Sullivan, Handbook of the Law of Antitrust, 7th reprint,
1998, pp. 229 e segs.

(®*") R. Posner, Antitrust Law. An Economic Perspective, Chicago,
1976, pp. 207 e segs.

(*®) Uma vez mais, o exemplo concretamente referido € o do caso
Eastern States (cf. supra, nota 24).

(**) Por comodidade de exposigio, utilizar-se-a daqui para a frente
a expressdo «grossistas» para referir as empresas constantes da lista
de boicote, sem desconhecer que algumas de entre elas também se
dedicam a produgdo para venda, € ndo apenas a compra para revenda.

(®%) Caracterizado supra, ponto E) O mercado dos «produtos
dietéticos».

(®!) Como do texto resulta evidente, estamos a considerar as gran-
des superficies e hipermercados concorrentes directos dos centros
dietéticos e ervanarias no (e apenas no) mercado nacional dos pro-
dutos dietéticos.

(**) E nao se esquega que poderia té-lo feito, ao abrigo do arti-
20 25.°,1n.° 1, do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

(®®) Cf. supra, ponto 1.D.5. O que vem confirmar a assercdo de
Bork (op. cit., p. 335), segundo a qual a maioria dos boicotes deste
tipo estao ab initio votados ao insucesso, tendo em conta a dificuldade
em reunir as pré-condicdes necessarias a obtencdo do efeito visado.
De todo o modo, e apesar de estar ciente que tais boicotes poucas
vezes reflectirdo mais do que «as politicas das associagdes comerciais
e uma evanescente bravata», o autor concorda com a sua ilicitude
concorrencial de per se.

(®*% Cf. supra, ponto 1.B.2.

(®) Caso Verband der Sachversicherer e. V. vs. Comissao, decidido
pelo Acérdao do Tribunal de Justica de 27 de Janeiro de 1987 (Colec-
tanea do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, 1987, pp. 405
e segs.)

(®®) Cuja aplicagdo subsididria decorreria ja dos principios gerais
da hierarquia de normas e € explicitamente consagrada pelo artigo 21.°,
n.° 1, do préprio Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

(*7) Fl. 278 do processo.

(*®) Desconsideramos a referéncia da arguida a liberdade de asso-
ciagdo na sua vertente de liberdade de constituir ou participar em
associagOes e partidos politicos (artigo 51.° da CRP), que s6 por mani-
festo lapso tera sido chamada a colagdo, uma vez que nao faz o
menor sentido no presente contexto (a ADN ndo ¢ uma associagdo
politica).

(*°) Vejam-se, a propésito das limitagdes jusconcorrenciais a actua-
¢ao das associacoes de empresas, as consideragoes expendidas por
este Conselho no relatdrio de actividade de 1992 (pp. 15-16).

(*%) O Conselho esta ciente do problema que pode constituir, no
plano da eficicia das normas de defesa da concorréncia, a tentacao
de as empresas de um dado sector «utilizarem» as suas associagdes

representativas para levar a cabo uma violacdo das proibicoes do
Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro. Isto na medida em que
a situacdo econdmica de tais associagdes se quede em patamares bas-
tante mais modestos do que a situacdo econémica do conjunto das
empresas representadas (os verdadeiros destinatarios dos beneficios
pretendidos com o comportamento ilicito da associagdo).

Neste quadro, e do ponto de vista de uma estrita logica de
custo/beneficio, poderia compensar as empresas infringir, através das
suas associagOes representativas, as normas de defesa da concorrén-
cia — pela limitagdo que a medida da coima introduz a consideragdo
da situagao econdmica (débil) da associagao, assim «utilizada» como
escudo contra as consequéncias patrimoniais da infraccao.

Em tal contexto, todavia, haveria que atender ao disposto no arti-
go 18.°, n.° 2, do Regime Geral das Contra-Ordenagdes ¢ Coimas,
quanto a possibilidade de elevacdo do limite maximo da coima para
a eliminagdo do beneficio econdmico do agente da infraccao — a suge-
rir, inclusive, a interpretagao segundo a qual consideracao do beneficio
econdmico alcangado com a infracgdo deve sobrelevar a consideracao
da situacao econdmica do agente, no plano dos factores de deter-
minag¢ao da medida da coima.

Por outro lado, e de uma diferente perspectiva, haveria que apurar
se e em que medida tal hipétese consubstanciaria uma utilizacao ins-
trumental da personalidade colectiva da associagao, a legitimar o apelo
ao mecanismo da desconsideracao da personalidade juridica.

Finalmente, caberia em tal contexto estabelecer se ¢ em que medida
as empresas associadas haveriam de reputar-se também (ou até exclu-
sivamente) agentes da infraccdo. A este propoésito, € no plano comu-
nitario, tenha-se em conta, por exemplg), 0 Acoérdao do Tribunal de
Justiga de 27 de Setembro de 1988 (A Ahlstrom Osakeyhtié e outros
vs. Comissdo, in Colectinea do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, 1988, pp. 5193 e segs.) e a decisdo da Comissao de 2 de
Agosto de 1989 (JO, n.° L260/1). No primeiro (o caso Wood
Pulp — pasta de papel) o Tribunal anulou a decisdo da Comissdo
na parte em que condenava a associagao de empresas KEA por praticas
anticoncorrenciais, atendendo a que «as recomendagdes de pregos
da KEA nao podem ser distinguidas dos acordos de precos celebrados
pelas empresas membros do grupo «pasta de madeira» (um dos grupos
de trabalho constituidos no seio da associacdo) e [a] que a KEA
nao desempenhou um papel préprio na execugao desses acordos».
Na segunda (caso Welded Steel Mesh — rede electrossoldada para
betdo), a Comissao considerou «justo que as coimas mais importantes
sejam infligidas as principais empresas membros, sem considerar as
associagoes», isto tendo sobretudo em conta que os dirigentes das
associagoes em causa ocupavam simultaneamente posicoes de direccao
nas mais importantes empresas membros e que as associagdes foram
utilizadas por estes membros para conferir aos acordos anticoncor-
renciais um maior valor e um efeito o mais amplo possivel, man-
tendo-se as empresas como os principais protagonistas da realizagao
de tais acordos.

(*') Que no dominio do ilicito de mera ordenagio social, em que
nos situamos, nao supde (ao contrario do que sucede no campo do
ilicito criminal de justica) um juizo de censura ao agente por ter
agido como agiu, mas que se basta com a existéncia de um nexo
psicoldgico entre o facto cometido e o seu autor — ou seja, produgao
do evento proibido a titulo de dolo ou de negligéncia — cf., desde
logo, Eduardo Correia, Direito Criminal, com a colaboragao de
J. Figueiredo Dias, vol. 1, Coimbra, 1971, p. 29 (as consideracoes
do autor referem-se nao ainda ao chamado ilicito administrativo, mas
valem mutatis mutandis para o actual ilicito de mera ordenacao social).

(*?) Note-se que a afirmagio de semelhante dever obsta ao caracter
desculpavel de um eventual erro sobre a ilicitude (artigo 9.° do Regime
Geral das Contra-Ordenagdes ¢ Coimas). Em sentido semelhante,
para o direito alemao das contra-ordenacdes (principal fonte de ins-
piragao do legislador portugués na matéria), cf. Erich Gohler, Gesetz
tiber Ordnungswidrigkeiten, Miinchen, 1992, pp. 83-84, anotacdo ao
§11.°

() Sobre a contra-ordenacdo continuada v. Maria Joio Antunes,
«Concurso de contra-ordenagdes — Anotagao ao Acérdao do Tribu-
nal da Relacdo de Coimbra de 30 de Janeiro de 1991», Revista Por-
tuguesa de Ciéncia Criminal, pp. 463-474. Note-se que o Conselho
sufraga a posicdo, defendida pela autora, de que a afirmacdo de uma
contra-ordenagdo continuada basta a verificagdo de um dolo con-
tinuado (renovacdo da resolucdo inicial), nao sendo de exigir a exis-
téncia de dolo conjunto (que abranja ab initio a série dos actos a
praticar).

Lisboa, 1 de Junho de 2000. — Carolina de Castro Nunes Vicente
e Cunha (relatora) — Fernando Ivo Gongalves — José Alvaro Ubach
Chaves Rosa — Miguel José Pinto Tavares Moura e Silva — José
Anselmo Dias Rodrigues (presidente).
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ANEXO C2

Processo n.° 3/98 — Praticas anticoncorrenciais
no mercado da cerveja

O Conselho da Concorréncia, no uso da competéncia atribuida
pelo artigo 13.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 471/93, de 29
de Outubro;

Visto o processo de contra-ordenacao registado neste Conselho
sob 0 n.° 3/98, em 29 de Dezembro de 1998, e o respectivo relatério
remetido pela Direcgao-Geral do Comércio e da Concorréncia, em
que ¢ arguida a CENTRALCER — Central de Cervejas, S. A., tem
a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito.

| — Os factos

A) A origem do processo

1 — De acordo com o relatério da entidade instrutora, a constatacao
da existéncia de perturbacdes no mercado da distribuicdo e comer-
cializacdo da cerveja, em consequéncia do comportamento adoptado
pelas principais empresas produtoras que operam no referido mer-
cado, motivou a iniciativa da Direcgao-Geral do Comércio e da Con-
corréncia para a analise e apreciacdo dos contratos de distribuicao
em vigor celebrados entre as empresas produtoras e importadoras
de cerveja e os seus distribuidores bem como das condigdes da res-
pectiva oferta.

2 — Em termos sintéticos, o presente processo diz respeito a um
conjunto de praticas da arguida relativas aos contratos de distribuicdo
de cerveja por ela celebrados no mercado nacional que impedem
os seus distribuidores de comercializar produtos concorrentes dos for-
necidos pela CENTRALCER; a alguns aspectos do seu relaciona-
mento com os respectivos distribuidores; e ainda a certos contratos
de compra exclusiva celebrados pela arguida com estabelecimentos
dos sectores da hotelaria e da restauracao.

B) A arguida

3 — A CENTRALCER ¢ uma sociedade anénima com um capital
social no montante de 9,5 milhoes de contos que se dedica a producéo,
comercializacdo e importagao de cerveja, a producao e comerciali-
zacao de refrigerantes e a comercializacao de aguas minerais.

O capital social era a data da conclusao da instrucao deste processo
detido pela CERPAR, SGPS, S. A., em 25,004 %, pela Parcer — Socie-
dade Gestora de Participagdes Sociais, L9, em 19,986 %, pela Cen-
tralcontrol, SGP, S. A., em 18,201 %, pela Bavpor — Gestao e Inves-
timentos, S. A., em 18,179 % pela Bavaria, S. A., em 11,012 %, estando
o remanescente disperso por mais de 2500 accionistas.

Por sua vez participa no capital social de um conjunto de empresas
das quais se destacam:

Adegas Camilo Alves, S. A., com 80,67 %;

CERVISUL — Sociedade Distribuidora de Cervejas e Vinhos
do Sul, L.92, com 99 %;

DISCER — Distribuidora Comercial da Estremadura, L.92, com
85,76 %;

Quinta do Grajal, L.%, com 99,96 %;

Revendedora de Aguas, L., com 80 %;

Empresa de Cervejas da Madeira, L.92, com 30 %.

Em 1996, registou vendas liquidas e prestacoes de servicos no mon-
tante de 37,9 milhdes de contos, dos quais 85,7%, corresponde a
32,5 milhoes de contos, no mercado interno. Das vendas realizadas
no mercado interno a cerveja representou cerca de 75 %, seguindo-se
por ordem decrescente as dguas com 16,1 % e os refrigerantes com
4,1%, tendo o restante sido realizado na venda de malte, CO, e
subprodutos.

C) O mercado
a) O produto

4 — Os contratos e as praticas imputadas a arguida dizem respeito
a sua actuacdo no ambito da produgdo e distribuicao de cerveja.

A Portaria n.° 1/96, de 3 de Janeiro, define a cerveja como a bebida
obtida por fermentacdo alcodlica mediante leveduras seleccionadas
de um mosto preparado a partir de malte de cereais, ao qual foram
adicionadas flores de lipulo e agua potavel.

O normativo prevé ainda, com base nesta defini¢ao a diferenciagao
deste produto em varios tipos de cerveja, correspondendo cada um
a um diferente nivel de teor em 4lcool e que apresente um extracto
primitivo expresso em graus Plato superior a 15°. Em conformidade
com esta definicdo sdo admitidos os seguintes tipos de cerveja: sem
alcool, baixo teor em dlcool, corrente, especial, extra, fermentagao
lactica e de refermentacdo em garrafa.

De acordo com o mesmo normativo, a cerveja deverad ser apre-
sentada para comercializacdo na forma embalada e ndo embalada,

formas que determinarao o respectivo prazo de perecibilidade, o qual
varia entre 60 e 90 dias.

Trata-se de um produto que, pelas suas caracteristicas, se distingue
dos refrigerantes (ao contrdrio destes trata-se de uma bebida alco6-
lica), bem como de outras bebidas alcodlicas, como o vinho (ndo
s6 pelas suas propriedades como também pelo seu teor alcodlico).

A cerveja constitui um produto de consumo fortemente sazonal
em que as condigoes climatéricas tém uma influéncia primordial. No
que respeita ao seu ciclo de vida trata-se de um produto «maduro»,
ndo se prevendo grandes acréscimos no seu consumo.

Actualmente a tendéncia do mercado encaminha-se no sentido da
diferenciacdo e da segmentacéo, o que alids estd patente na introdugao
no mercado de cerveja premium, de cervejas sem alcool, verificando-se
contudo que o consumidor continua a procurar as cervejas que mais
conhece, pelo que a marca assume um papel de relevo.

5 — Face as caracteristicas e exigéncias da respectiva procura, o
mercado da cerveja € passivel de ser segmentado em mercado do
consumo em casa ¢ mercado do consumo fora de casa. De facto
nos sectores hoteleiro e da restauracao (sector Horeca), o consumidor
final adquire um produto diferente do adquirido a retalho, na medida
em que obtém também um grau de servicos e ambiente inexistentes
na venda a retalho, caso em que a cerveja é consumida em casa.

6 — No que se refere a substituibilidade do lado da oferta a mesma
pode ser tomada em consideracdo na defini¢ao dos mercados, tal
requerendo que os fornecedores possam transferir a sua produgio
para os produtos relevantes e comercializa-los a curto prazo, isto
é um prazo que nao implique qualquer adaptagao significativa dos
activos corpéreos e incorpdreos existentes, sem incorrer em custos
ou riscos suplementares significativos em resposta a pequenas alte-
ragoes duradouras nos precos.

De acordo com a entidade instrutora, a tecnologia, infra-estrutura
de producao, técnica de fabrico e matéria-prima de uma cerveja sao
distintas das dos refrigerantes, por exemplo. Desta forma a trans-
feréncia para a producao e comercializacao de cerveja implica uma
adaptagao significativa dos activos corpdreos e incorporeos existentes
e a realizacdo de investimentos adicionais, ndo devendo por isso ser
tida em conta na fase de definicaio do mercado. O mesmo ¢ valido,
por maioria de razdo, no que respeita a producdo de vinho e de
aguas.

7 — A prética que tem vindo a ser adoptada pela Comissdo Euro-
peia no que se refere a definicio de mercado geogréafico para as
bebidas embaladas, tem sido a de considerar os mercados geograficos
relevantes como nacionais (1).

No caso em aprego, a preferéncia dos consumidores por cervejas
nacionais, a dificuldade em obter acesso a uma rede de distribuicao
organizada, os elevados custos de transporte, as exigéncias em matéria
de embalagem, bem como a importancia das marcas, revelam que
os fornecedores de cerveja em Portugal estdo, em larga medida, pro-
tegidos da pressdo concorrencial exercida pelos fornecedores loca-
lizados noutros paises.

b) A oferta

8 — O mercado da cerveja registou, em 1996, e a nivel nacional,
vendas cujo montante ascendeu a cerca de 68 milhdes de contos.

9 — As empresas que produzem cerveja no territorio nacional sao
a UNICER — Unido Cervejeira, S. A. (adiante designada UNICER)
e a CENTRALCER que registaram, naquele ano, no mercado nacio-
nal, vendas de cerveja no valor de 42 020 000 e 24 340 000 contos,
respectivamente.

Existem ainda nas Regioes Auténomas duas fabricas, uma sediada
nos Acores, a Fabrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo
Abreu, L.9, e outra na Madeira, a Empresa de Cerveja da Madeira,
detida a 30 % pela CENTRALCER.

Os montantes de vendas atrés referidos conferem aquelas empresas
quotas de mercado de 36 % e 61 %, respectivamente, para a CEN-
TRALCER ¢ a UNICER.

Das vendas realizadas no mercado nacional pela CENTRALCER,
esta destinou 62,5 % ao segmento do consumo fora de casa.

A CENTRALCER, para além de produzir as cervejas de marca
Sagres ¢ Imperial, que representam respectivamente 87 % e 6,5% na
estrutura das suas vendas totais, distribui a cerveja de marca Budweiser,
através de contrato de distribui¢do celebrado com a filial espanhola
da empresa Anheuser-Busch European Trade, Ltd. (A-Bet).

Por sua vez, a UNICER, para além de produzir as cervejas de
marca Super Bock e Cristal, que representam perto de 90 % do total
das suas vendas em cerveja, produz também, sob licenca da Carls-
berg A/S, a Carlsberg e a Tuborg Royal Danish, comercializando ainda
outras marcas estrangeiras das quais destacamos a Guiness.

Cerca de 90 % da produgédo de cerveja da UNICER ¢ apresentada
sob marcas nacionais, lideres de mercado como a Super Bock e a
Cristal que conjuntamente representam mais de 90 % das suas vendas,
detendo a Super Bock individualmente mais de 50 % de todo o mercado
nacional.

Os 3% que constituem a parte remanescente sao assegurados por
um conjunto de empresas que se dedicam a importacdo da cerveja
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que comercializam, destacando-se a Sumolis, a Danone International
Brands Portugal, as Caves D. Teodésio e outras, todas com quotas
muito reduzidas, cabendo & Sumolis cerca de metade da parte que
cabe a importacao.

No entanto, apesar deste desempenho, a capacidade instalada das
duas principais empresas que caracterizam a oferta € significativa-
mente excedentdria, apresentando a CENTRALCER uma taxa média
de utilizagao de 47 %.

10 — O comportamento das cervejas importadas tem-se mantido
nos ultimos anos estavel, mantendo-se constante o seu peso relativo
apenas se registando um ligeiro crescimento no segmento médio/alto,
que em 1996 representava cerca de 3 % do total, detendo as correntes
mais de 92 %, e as sem 4lcool a parte restante.

As principais razdes apontadas pelos importadores para esta ten-
déncia prendem-se com diversas dificuldades que estes agentes eco-
némicos enfrentam como sejam: i) necessidade de uma rede de dis-
tribuicao disponivel preferencialmente de bebidas, através da qual
as empresas possam escoar os seus produtos, pois verifica-se uma
estrutura de distribuicao fortemente vinculada as duas principais pro-
dutoras; e ii) as campanhas promocionais destas duas operadoras e
a forte redugao de precos com que reagem, nomeadamente nas gran-
des superficies comerciais, as tentativas de penetracao levadas a cabo
pelas empresas importadoras (v. declaragoes a fls. 228 e seguintes).

Os precos médios praticados pelas empresas nacionais sdo, por
razoes estruturais, em geral inferiores aos das empresas importadoras,
fazendo-se evidenciar este comportamento nas cervejas correntes, que
representaram em 1996 cerca de 92% do total das cervejas comer-
cializadas.

Contudo no que se refere as cervejas sem dlcool, onde se tem
registado algum crescimento em prejuizo das correntes e cujo peso
em 1996 e 1995, foi de respectivamente 3,1% e 3 %, os pregos sao
de idéntico nivel.

No que se refere as cervejas comercializadas por importadores,
0s pregos sao em regra superiores aos nacionais, pois neste caso resul-
tam custos acrescidos: i) com o transporte; e ii) pelo facto da comer-
cializagdo da cerveja embalada se efectuar apenas na forma ndo
retornével.

c) A distribuicao

11 — A distribuicdo de cervejas, em especial no que se refere ao
canal Horeca, esta tradicionalmente associada a distribuicao de refri-
gerantes e de 4guas, nomeadamente pelas elevadas sinergias com aque-
les, apenas por implicarem o respectivo consumo nos mesmos locais,
constituindo a distribuicdo conjunta destes produtos, para o distri-
buidor, uma forma de optimizar a utilizagao dos seus recursos logisticos
de que dispoe.

Apesar destas economias de gama, a distribuicao de cervejas tem
certas particularidades que a distinguem da distribuicdo de outras
bebidas. Em primeiro lugar, pela sua maior perecibilidade, a distri-
buicdo de cervejas exige uma rapida rotagdo de stocks, o que tem
um impacto na frequéncia das rondas de distribui¢do, etc. Seguida-
mente, o facto de parte significativa do consumo de cerveja ser satis-
feito pela cerveja de barril implica custos adicionais em termos de
equipamento (maquinas, CO ,, adaptacdo das viaturas de distribuicdo
ao transporte de barris, etc.), bem como a necessidade de o distribuidor
manter uma rede de assisténcia técnica ao cliente. Por dltimo, o facto
de o seu consumo ser fortemente sazonal leva a que o distribuidor
tenha de manter uma estrutura suficientemente adaptada aos periodos
de maior procura (os meses de Verao), com os inerentes custos de
relativa inactividade ao longo do resto do ano.

12 — As duas principais produtoras, que conjuntamente detém no
mercado nacional 97% da oferta, realizam grande parte das suas
vendas através das suas redes de distribuidores exclusivos que escoa-
ram em 1996 cerca de 66 % e 72% das vendas da CENTRALCER
e da UNICER, respectivamente.

No ano em apreco a rede de distribuicao da CENTRALCER era
integrada por 97 distribuidores exclusivos, sendo 90 distribuidores
locais e 7 distribuidores regionais. As vendas desta ultima categoria
de distribuidores, cujas dreas contratualmente atribuidas correspon-
dem a distritos, representam nas vendas totais dos distribuidores da
CENTRALCER, a nivel nacional, cerca de 30 %.

A actividade principal dos distribuidores, por for¢a da obrigacao
contratual perante a CENTRALCER de nao concorréncia ¢ a da
comercializacdo em exclusivo das suas cervejas, aguas e refrigerantes,
representando em média, e segundo declaracoes dos distribuidores,
as vendas destes produtos no volume de negécios dos distribuidores
mais de 90 % (declaragoes a fls. 486 e seguintes).

Pelo que cerca de 68 % de toda a distribuicdo nacional tendo em
conta a ponderacao das vendas escoadas por cada empresa através
de distribuidores e as respectivas quotas de mercado estd afecta a
distribuidores vinculados em exclusivo em resultado dos contratos
que celebram com as produtoras.

13 — Para além da rede de distribuicdo exclusiva,a CENTRALCER
procede também a distribui¢do directa, que integra a chamada: I)

grande distribuicao, ou seja cadeias de supermercados e de hiper-
mercados, tanto grossista, como a Makro, como retalhistas como o
Continente, Jumbo, ou Carrefour, as centrais de compras e Cash &
Carries; II) os clientes estratégicos que se caracterizam pelo facto
de centralizarem as suas compras e a negociacao das respectivas con-
dicoes, muito embora possuam estabelecimentos de localizagao diver-
sificada como € o caso das lojas tipo MacDonald, Pransor, Galpgest
ou Portugdlia e de cadeias de hotéis; e ainda III) os clientes beer
drive, que sdo abastecidos de cerveja directamente de cisternas para
depositos fixos de grande capacidade existentes nos estabelecimentos
respectivos.

No caso da CENTRALCER ¢ de 34 % o peso da distribuicao directa
no total das vendas da empresa. No caso da distribuicao directa, as
entregas sdo da responsabilidade da CENTRALCER sendo confiadas
a distribuidores que recebem uma compensagao pelo servigo prestado,
ja que as vendas sdo facturadas directamente pela CENTRALCER
[declaragdes do representante da Associagao Portuguesa dos Distri-
buidores de Cervejas e Outras Bebidas (APDCOB), a fls. 495 e seguin-
tes; no caso da Morar, a fl. 487, a CENTRALCER passou a prestar
estes servigos directamente a partir de 1995].

Cabe ainda aos distribuidores o fornecimento fisico e a respectiva
facturagao das vendas a clientes do mercado do consumo fora de
casa genericamente designado de sector Horeca que integra os hotéis,
restaurantes e cafés com os quais a CENTRALCER celebra contratos
de compra exclusiva.

14 — No que se refere ao mercado do consumo fora de casa, a
CENTRALCER tem vindo a celebrar com estabelecimentos de bebi-
das contratos de compra exclusiva fornecidos por um distribuidor
designado contratualmente pela CENTRALCER. Igual pratica tem
sido seguida pela UNICER.

No que respeita ao mercado onde estes contratos produzem efeitos,
calcula-se que o nimero de pontos de vendas vinculados a estes con-
tratos ultrapasse ja os 1488, correspondendo a 4% do total deste
tipo de estabelecimentos.

A entidade instrutora salienta a este propésito que a CENTRAL-
CER, em 1996, registou no consumo fora de casa vendas cujo montante
ascendeu a 15 212 000 contos, correspondente a 62,5 % das suas vendas
totais e que cerca de 9% das suas vendas de cerveja sao realizadas
no ambito de contratos de compra exclusiva, dai resultando que os
estabelecimentos vinculados a CENTRALCER através de contratos
de compra exclusiva consomem 14,4 % da cerveja que a empresa des-
tina ao segmento de mercado em causa.

Uma vez que tomdmos como referéncia o mercado da cerveja,
mesmo se a este respeito limitado ao segmento Horeca, o Conselho
entende ser mais relevante ter em conta a percentagem destas vendas
no total daquele segmento de mercado. Assim, de acordo com os
dados constantes do processo, as vendas efectuadas pela CENTRAL-
CER ao abrigo daqueles contratos de compra exclusiva representam
apenas perto de 3,5 % do total das vendas no sector Horeca.

d) A procura

15 — A procura de cerveja apresentou até 1996 uma evolugao
regressiva, apresentando variagdes médias negativas da ordem dos
3%, estimando-se que em 1996 a retrac¢ao do consumo tenha atingido
entre 5% e 6 %. De facto entre 1990 e 1996, o consumo de cerveja
reduziu-se em 70,5 milhoes de litros, ou seja, uma quebra acumulada
de 10,3 %.

Esta evolugao negativa parece explicar-se quer por condigoes cli-
matéricas pouco favoraveis ao seu consumo, que se tém vindo a registar
nos ultimos anos (tratando-se de um produto cujo consumo nao é
uniforme ao longo do ano, crescendo significativamente nos meses
mais quentes), quer ainda por alguma transferéncia de consumo para
outras bebidas decorrente, nomeadamente, de condicionalismos legais
referentes a conducao automavel.

No entanto a partir de 1996, assistiu-se a uma inversao neste com-
portamento, tendo o consumo nacional per capita atingido em 1996,
1997 e 1998 (dados previsionais) 61,6 1, 63,2 1 e 65,4 1, respectivamente,
o que corresponde a um crescimento acumulado de 6,1 %.

e) Antecedentes do processo

16 — Antes de proceder a caracterizacao do modelo contratual
actual, que estabelece as relagdes comerciais entre os distribuidores
e a CENTRALCER, o qual é objecto deste processo de contra-or-
denagdo, considera-se oportuno inserir nesta parte o histérico de um
outro processo de contra-ordenacao envolvendo também aquela rede
de distribuidores, no qual foi também arguida a CENTRALCER e
que apresenta grande similitude com o actual.

17 — Na década de 80, a CENTRALCER viu o seu sistema de
distribuicao entdo adoptado sujeito a apreciagdo do Conselho da
Concorréncia (?).
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Entendeu entéo este Conselho aceitar uma solugao consubstanciada
nos seguintes pontos:

a) Preservagdo da rede de «agentes» da CENTRALCER, nas
diversas férmulas existentes, mas em imposi¢do de exclusi-
vidade de compra dos produtos por ela fabricados (cerveja,
refrigerantes e similares), exactamente para que, através des-
ses agentes, existam possibilidades de concorréncia entre
marcas;

Aceitagao do sistema de venda através de uma rede de dis-
tribuidores exclusivos e da correlativa limitagao da liberdade
da CENTRALCER de vender a outros agentes econdmicos;
¢) Eliminacao, nos contratos, das clausulas de fixacdo de «remu-
neracoes» de agentes em desconto referenciado ao preco de
venda da CENTRALCER ao retalhista em distribuicao
directa, e de concessdo de «abono de frete» que vém objec-
tivamente criando praticas de reducdo indesejavel de con-
corréncia de agentes;

Clarificacdo do regime existente quanto a vendas em dreas
fora das correspondentes aos contratos com cada agente dis-
tribuidor, dado que sera de esperar que sejam criadas con-
digdes para «vendas activas» fora dessas areas na sequéncia
da eliminagao das restri¢oes decorrentes das condigdes e pra-
ticas mencionadas na alinea c¢) anterior; a tal propdsito, o
Conselho aceitara que o regime contratual actual teorica-
mente mais «aberto» (porque, na pratica nao funciona, por
efeito de igualizacdo dos precos) possa ser modificado para
permitir, como contrapartida para os agentes actuais, a proi-
bicao de estabelecimento de sucursais, agéncias, armazéns
e outras instalagdes fixas fora de cada drea geografica visada
pelos contratos.

b

~

d

-~

Determinou entdo o Conselho que a CENTRALCER eliminasse
as clausulas e praticas relativas a:

a) Concessdo de «abonos de frete» e «remuneragdo de agentes
distribuidores e revendedores auténomos por desconto sobre
o preco de venda ao retalho directamente praticado pela
CENTRALCER»;

b) Proibicao, imposta aos distribuidores, de venderem produtos
concorrentes daqueles que sdo objecto dos referidos contratos.

18 — Foi entao tida em consideracao a circunstancia de o processo
ter resultado de uma iniciativa da arguida junto do entdo Secretario
de Estado do Comércio Interno e de a CENTRALCER ter igualmente
apresentado um pedido de controlo prévio antes de conhecer for-
malmente a existéncia de um processo de contra-ordenagao.

19 — Na sequéncia da comunicagao pela arguida dos contratos com
as alteragoes impostas pelo Conselho, deu este por encerrado o
processo.

D) Os comportamentos da arguida objecto
do processo

a) Os contratos de distribuicao exclusiva

20 — A CENTRALCER celebra desde 1993 com os seus distribui-
dores contratos de distribui¢ao que designa de Contratos de Conces-
sionario de Distribuicao e Comercializacao de Bebidas ou de Contratos
de Distribuicdo, e que vigoram actualmente, pelos quais estabelece
o distribuidor como concessiondrio autorizado de distribuicao e comer-
cializacdo de um conjunto de produtos (cerveja, aguas e refrigerantes),
atribuindo-lhe uma area geografica especifica.

21 — Os mesmos contratos prevéem ainda que o distribuidor «nao
fabricard, comercializard ou distribuird, directamente ou por inter-
posta pessoa, produtos concorrentes com as bebidas, nem quaisquer
outros produtos sob marca ou do tipo susceptiveis de confusao com
as marcas ou com a CENTRALCER» [cldusula 12.%, n.° 2, alinea c),
fl. 80].

Ao exigir ao distribuidor a exclusividade, o clausulado do contrato
vincula ainda o distribuidor a reconhecer e a aceitar expressamente
que, em toda ou em parte da area que lhe esta afecta, outros dis-
tribuidores ou outros agentes econémicos ou até a propria CEN-
TRALCER poderao ter a responsabilidade idéntica ou semelhante
a sua (clausula 9.°, n.° 2, fl. 80).

22 — Os contratos prevéem ainda que os distribuidores se obrigam
«[...] a manter uma equipa de vendas adequadas e de pessoal expe-
rimentado, o qual se apresentara condignamente e fardado de acordo
com os padroes adequados a sua actividade e decoradas com publi-
cidade as marcas sob que sao comercializadas as bebidas, de acordo
com os padrdes a definir pela CENTRALCER»> [alineas a) e b) do
n.° 2 da clausula 11.2, fl. 80].

23 —De acordo com os contratos celebrados em 1993 entre os
distribuidores ¢ a CENTRALCER, os mesmos vigoram por cinco

anos, renovando-os por iguais periodos podendo ser resolvidos com
efeitos imediatos, na sequéncia nomeadamente:

i) Do incumprimento dos objectivos acordados;

ii) De uma avaliagao da realizagao de vendas que evidencie um
afastamento sensivel da tendéncia geral do segmento de mer-
cado de mercado dos produtos comercializados designada-
mente por insuficiéncia e ou inadequacao dos meios humanos
e materiais [alinea b) da clausula 16.%, fl. 81], produzindo
com a cessagao do contrato o imediato vencimento de todos
os créditos e débitos existentes entre as partes.

b) As préticas da arguida no seu relacionamento com os distri-
buidores exclusivos e com outras empresas de distribuicao de
cerveja.

24 — Nos contratos de 1984 (fls. 110 e seguintes), apreciados no
ambito do processo de contra-ordenacdo atras referido, a concessao
de uma area geografica para efeitos de distribuicdo e venda activa
dos produtos nao era acompanhada da ressalva constante do modelo
contratual actual que prevé a coexisténcia na drea concessionada de
clientes directos da CENTRALCER, o que passou a ser formalmente
introduzido nos contratos em 1993.

No entanto, e como resulta dos documentos transmitidos pela CEN-
TRALCER ao Conselho no ambito daquele processo, os contratos
com os distribuidores eram jia acompanhados de uma carta onde estes
davam o seu consentimento a venda directa pela CENTRALCER
as «cadeias alimentares», havendo cépia de uma dessas cartas no
actual processo (fl. 463).

c) Os contratos de compra exclusiva celebrados
com estabelecimentos de bebidas

25 — Com certos pontos de venda do sector Horeca que considera
estratégicos, quer pela localizacdo quer pelas quantidades por estes
consumidas, a CENTRALCER celebra contratos de compra exclusiva,
sendo neste caso os fornecimentos a estes estabelecimentos facturados
pelos distribuidores a quem a drea contratual se encontra atribuida.

Os contratos sdo celebrados por um periodo minimo de trés anos
e um maximo de cinco ou até aquisicdo pelo revendedor de uma
quantidade, expressa em litros, de produtos CENTRALCER, con-
tratualmente fixada, consoante o que primeiro ocorrer, obrigando-se
o revendedor a nao publicitar no estabelecimento produtos similares
aos que sao objecto do contrato.

d) Fixagao da remuneracao do distribuidor
e abonos de frete

26 — Do processo resulta que a CENTRALCER mantém a prética
ja analisada na decisdo deste Conselho de 1986 de pagar abonos de
frete aos seus distribuidores e continua a estabelecer uma harmo-
nizacdo dos pregos dos distribuidores, desta vez pela recomendagio
de precos de venda a retalho que sao depois seguidos pelos dis-
tribuidores.

27 — Os contratos prevéem (cldusula 4.2, n.° 1, fl. 79) que «os
precos, descontos e outras condi¢des de venda a praticar pela CEN-
TRALCER e os distribuidores serdo os constantes da Tabela de Precos
e Condicoes de Venda (adiante designada Tabela), sendo que a data
da celebracao do contrato, as tabelas que entao vigorarem constituirdo
anexo do mesmo».

Essa tabela, ao ser actualizada, inclui igualmente a referéncia ao
preco praticado pela arguida a retalho (coluna PVR), induzindo dessa
forma os distribuidores a tomar a diferenca entre o aquele preco
e o que com eles € praticado como a sua «margem» ou «remuneragao»
(v. fls. 188 e seguintes).

Para além da tabela os distribuidores recebem também da CEN-
TRALCER uma tabela de pregos recomendados (fls. 519 a 521, colu-
nas «Preco de venda 1998» e «Preco de venda 1997»), cujos precos,
na prética, sdo em regra por aqueles seguidos nas suas relagdes com
a respectiva clientela, funcionando assim como instrumento unifor-
mizador dos pregos, determinando que em regra todos os distribui-
dores pratiquem para os mesmos produtos os mesmos precos (decla-
racoes a fls. 488, 490, 492 e 493).

Isto verifica-se porque, segundo os distribuidores, face ao baixo
nivel de pregos praticados pelas grandes superficies, estes nao obteriam
clientela para os seus produtos, caso praticassem precos superiores
aos recomendados, inviabilizando a curto prazo os seus negdcios e
por outro lado, ndo lhes é possivel praticar precos abaixo dos que
estao recomendados pois consideram que a margem que lhe € atribuida
ja € muito pequena face aos custos fixos que tém de suportar na
distribuicao fisica dos produtos (fl. 488).

No entanto, pontualmente, a CENTRALCER quando pretende,
por razdes de estratégica comercial, obter determinados niveis de
venda, concede descontos especiais a clientes dos distribuidores, sendo
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no entanto o distribuidor a suportar o adiantamento do custo que
resulta do diferencial de preco apurado, sendo este reembolsado pos-
teriormente, por vezes apds alguns meses, através de nota de crédito.

28 — Quanto aos abonos de frete, a arguida considera ter-se con-
formado com a decisdo do Conselho de 1986 (fl. 570 e declaracdes
a fl. 602 v.°). Estas afirmagoes sao completamente infundadas pois
dos autos consta abundante prova da subsisténcia generalizada desta
pratica (v. fls. 265 a 273 e declaragdes a fl. 263, em resposta a solicitagao
a fl. 261; fl. 274 e fls. 277 a 287).

E) As diligéncias de instrucao

29 — Por oficio datado de 29 de Setembro de 1998, foi a arguida
notificada da nota de ilicitude contra si deduzida (fls. 530 a 547),
e confrontada com os factos chegados ao conhecimento da DGCC
bem como com a avaliagdo que dos mesmos foi feita, a luz das dis-
posicoes do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

A arguida respondeu aquela nota de ilicitude a 4 de Fevereiro
de 1998 ({ls. 556 a 580).

Tendo recebido o presente processo no inicio de 1999, e havendo
conhecimento de estar em curso a instru¢ao de outro processo de
contra-ordenagao relativo a praticas da UNICER no mesmo mercado,
entendeu o Conselho que a sua decisao deveria aguardar a conclusao
da instrugao do processo UNICER, de modo a garantir a coeréncia
das duas decisoes.

Il — Apreciagao juridica e econémica
A delimitaciao do mercado relevante

30 — Na definigao dada pelo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, o mercado do produto relevante inclui, em principio, todos
os produtos ou servicos considerados pelo consumidor, devido as suas
caracteristicas, prego ou utilizacdo prevista, como sendo razoavel-
mente intersubstituiveis (Ac. United Brands, processo n.° 27/76,
Colect., 1978, p. 207, cons. 12).

31 — Para efeitos do presente processo, consideramos o mercado
da cerveja como mercado relevante do produto, pois pelas suas carac-
teristicas enddgenas (composi¢ao, sabor e aspecto), pelas suas pro-
priedades alcodlicas, pela homogeneidade que apresenta, bem como
pela sua capacidade especifica para satisfazer as necessidades dos
seus consumidores, a cerveja nao sofre concorréncia de outros pro-
dutos. Com efeito, a sua substituibilidade por outras bebidas como
o vinho ou refrigerantes ¢ susceptivel de ocorrer apenas muito
pontualmente.

O mercado dos refrigerantes, sobretudo de bebidas de cola e o
do vinho, embora vizinhos daquele, constituem mercados diferen-
ciados.

A diferenciacdo advém-lhe fundamentalmente das matérias-primas
utilizadas, das técnicas de fabrico e no caso do vinho essencialmente
do seu teor em alcool.

Também os padroes de consumo destas bebidas associados as pre-
feréncias dos consumidores confirmam tal delimitagdo (%), pois
enquanto as aguas e 0os sumos sao normalmente consumidos durante
as refeigdes em casa, os refrigerantes constituem a bebida favorita
em locais que servem refeicoes rdpidas ou em diversas reunides sociais,
0s sumos € as aguas estao associados ao desejo de beber algo saudavel.

Os sumos parecem responder a uma necessidade de nutricao e
sao normalmente consumidos ao pequeno almogo, 0s sumos ou as
aguas estao predominantemente associados as bebidas naturais e na
base da sua procura encontram-se sobretudo consideragoes de saude
e de um estilo de vida saudavel.

Por outro lado os refrigerantes sdo normalmente consumidos devido
as suas propriedades estimulantes (acucar, cafeina, efervescéncia) e
nao devido as suas propriedades para saciar a sede.

32 — Na sua resposta a nota de ilicitude, veio a CENTRALCER
contestar a delimitacdo do mercado relevante na sua vertente material.
Considera a arguida que «a cerveja sofre, directa ou indirectamente,
efectiva concorréncia de outras bebidas, quer o vinho e os refrigerantes
(cujos consumos tém vindo a aumentar), quer dos chamados ‘mixers’
e, até, das aguas» (fl. 571). Nao aponta, contudo, qualquer elemento
que comprove essa afirmagdo e contrarie a andlise atrds efectuada
das caracteristicas dos diferentes produtos por ela referidos.

33 — Acresce que a delimitacdo do mercado relevante a que pro-
cedeu a DGCC e que o Conselho aceitou neste processo tem amplo
apoio na jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias

34 — Deve notar-se ainda que sempre que o Tribunal de Justica
se referiu ao mercado da cerveja no dmbito das regras da concorréncia
que inspiraram parcialmente o nosso legislador, aquele foi considerado
um mercado relevante.

A titulo exemplificativo, veja-se o Acérdao de 28 de Fevereiro de
1991, no processo C-234/89, Stergios Delimitis c. Henninger Bru AG,
Colect., 1991, p. 1-935, onde o Tribunal de Justiga entendeu que a

analise dos «efeitos que produz um contrato de fornecimento de cer-
veja, em combinagdo com outros contratos do mesmo tipo, nas pos-
sibilidades, para os concorrentes nacionais ou de outros Estados mem-
bros, de se implantarem no mercado do consumo da cerveja ou de
aumentarem a sua parte nesse mercado e, portanto, quanto a gama
dos produtos oferecidos aos consumidores» (cons. 16) «exige, antes
do mais, uma delimitacio do mercado em questdo» (cons. 17).

Ainda de acordo com o Tribunal de Justica, «Este define-se, em
primeiro lugar, em funcdo da natureza da actividade econdmica em
questdo, concretamente, a venda de cerveja. Esta faz-se quer pela
via do comércio a retalho quer pela das lojas de bebidas. Do ponto
de vista do consumidor, o sector das lojas de bebidas, incluindo desig-
nadamente os cafés e restaurantes, distingue-se do comércio a retalho,
pelo facto das (sic) vendas efectuadas nas lojas de bebidas andarem
associadas nao apenas com a simples compra de uma mercadoria,
mas igualmente com uma prestagio de servicos e pelo facto do (sic)
consumo de cerveja nas lojas de bebidas ndo depender essencialmente
de consideragdes de ordem econdmica. Essa especificidade das vendas
nas lojas de bebidas é confirmada pelo facto das (sic) fébricas de
cerveja terem organizado sistemas de distribuicdo especificos para
esse sector, que necessitam de instalacoes especiais, e pelo facto de
os precos praticados nesse sector serem, em geral, superiores aos
praticados nas vendas do comércio a retalho».

«Dai se conclui que o mercado de referéncia corresponde, no pre-
sente processo, ao da distribuicao de cerveja nas lojas de bebidas.
Esta conclusao néo ¢ infirmada pela circunstancia de se verificar uma
certa interferéncia entre as duas redes de distribuigdo, ou seja, pelo
facto de as vendas efectuadas pelo comércio a retalho permitirem
a novos concorrentes darem a conhecer as suas marcas e beneficiar
da reputacado granjeada para aceder ao mercado das lojas de bebidas.»

O Tribunal acolheu assim as conclusdes do seu advogado geral
Van Gerven, pontos 15 e 16, rejeitando os argumentos da Henninger
Bru que invocava que o vinho branco constituia um substituto muito
préximo da cerveja em certas regioes.

35 — Também a pritica deste Conselho tem identificado os mer-
cados referidos pela arguida como mercados distintos (*).

36 — Em conclusao, entende o Conselho que o mercado relevante
deve ser delimitado como o mercado nacional da cerveja.

Os contratos de distribuicao exclusiva e a obrigacao
de nao comercializacio de produtos concorrentes

a) Enquadramento geral

37 — Passando agora a andlise dos comportamentos imputados a
CENTRALCER, importa comegar por analisar os problemas colo-
cados em matéria da obrigacao de ndo comercializagdo de produtos
concorrentes.

38 — Nos termos dos aditamentos notificados a este Conselho na
sequéncia da decisao de 1986, a CENTRALCER eliminou a cldusula
de nao comercializacdo de produtos concorrentes nos contratos com
os distribuidores, tendo o Conselho considerado que a arguida deu
cumprimento a referida decisao.

Surgem agora neste processo novos contratos, concluidos em 1993,
onde essa clausula foi reintroduzida, a par de disposicoes tendentes
a proteger as marcas da arguida (v. supra n.° 21).

A arguida procura explicar aquela cldusula interpretando-a como
uma mera cldusula de ndo concorréncia industrial (declaracoes a fl. 601
v.%). A leitura da clausula em questdo, que proibe nao s6 a produgao
como também a comercializacdo ou a distribuicao, directamente ou
por interposta pessoa, demonstra inequivocamente que semelhante
interpretacao nao tem qualquer fundamento.

Assim, verifica-se que nao foi dado integral cumprimento ao esta-
belecido na decisdao do Conselho de 1986, sendo que a conduta da
arguida nesta matéria se reveste de particular gravidade por traduzir
uma atitude de manifesto desrespeito de uma decisdo deste Conselho.
Alias, a propria arguida assume-se como intérprete auténtico da lei,
substituindo-se as autoridades competentes, para considerar que «rela-
tivamente a questao da obrigacao de nao concorréncia, importa desde
ja referir a convicgao da arguida de que a mesma nao limita o acesso
ao mercado de novos distribuidores, antes estimula o seu apareci-
mento» (fl. 567), isto depois de em 1986 o Conselho ter proibido
a arguida de impor tal obrigagao aos seus distribuidores.

39 — Tendo decorrido ja quase 14 anos desde a decisdo anterior
que firmou a ilegalidade daquela estipulagdo, entende o Conselho
ser oportuno reapreciar a questdo a luz dos desenvolvimentos entre-
tanto ocorridos, quer no mercado em questao quer no quadro da
revisdo da abordagem das restri¢oes verticais que se verificou a nivel
comunitério

40 — Passados estes anos, embora tenha ocorrido uma troca de
posicoes entre a CENTRALCER e a UNICER na lideranca nacional
do mercado das cervejas, 0 panorama no sector em termos de par-
ticipantes no lado da oferta nao se alterou substancialmente.
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Assim, apenas a CENTRALCER e a UNICER produzem actual-
mente cerveja em Portugal continental, sendo as importagdes pouco
relevantes em termos quantitativos (cerca de 3 %).

41 — Nao sera indiferente a este respeito o facto de a CENTRAL-
CER, pelo menos a partir de 1993, ter reintroduzido formalmente
a proibicao de comercializag¢ao de produtos concorrentes nos contratos
com os seus distribuidores e de a mesma proibicao imposta a UNICER
por decisao de 1985 ter sido suspensa até ao transito da mesma em
julgado no final de 1997, nao tendo a UNICER dado integral cum-
primento a decisdo mesmo apds aquela data, como o Conselho con-
cluiu no processo n.° 3/99, hoje decidido. Por outras palavras, as deci-
soes de 1985 e de 1986 que impuseram a UNICER e a CENTRALCER
(esta ultima entdo lider do mercado nacional da cerveja), nunca che-
garam a produzir os seus efeitos, ainda que por motivos diferentes.
Neste ponto, ndo tendo a CENTRALCER recorrido da decisao e
tendo posteriormente desrespeitado a decisao do Conselho sem soli-
citar uma reapreciagdo da questdo ao Conselho, por exemplo através
do processo de apreciacdo prévia, a sua conduta é particularmente
grave.

Séo seguramente numerosos os factores que contribuiram para a
perpetuacao do duopdlio CENTRALCER/UNICER. Os importado-
res apontaram como principais causas a necessidade de uma rede
de distribuicdo disponivel e adequada as especificidades da distri-
buicao de cerveja (v. n.° 11 supra) e as fortes campanhas promocionais
levadas a cabo por aqueles duopolistas.

Dois outros factores sao igualmente relevantes para justificar esta
situacdo: a capacidade instalada de producdo da CENTRALCER e
da UNICER ¢ significativamente excedentéria, o que constitui um
forte dissuasor da entrada através da abertura de novas unidades
fabris; e a importancia das marcas, com especial peso para as que
tém maior implanta¢do, como a Sagres (CENTRALCER) e a Super
Bock (UNICER).

42 — A existéncia de circuitos de distribuigao vinculados a UNICER
e a CENTRALCER constitui, em todo o caso, um dos principais
entraves a entrada no mercado nacional. Com efeito, apesar das eco-
nomias de gama envolvidas na distribuigdo de refrigerantes, aguas
e cerveja, as caracteristicas desta dltima envolvem igualmente espe-
cificidades na distribuicao (v. n.° 11 supra).

Pela posicao que ocupa no mercado da cerveja, a proibigdo da
comercializa¢do de produtos concorrentes, imposta pela CENTRAL-
CER aos seus distribuidores, contribui de forma significativa para
o aumento dos obstaculos a entrada, ja que exclui um dos principais
vectores de penetragao no mercado nacional. Com efeito, a penetracao
ex novo ou a expansao de vendas de outras marcas de cerveja supde
0 acesso a um canal de distribuidores com suficiente densidade para
permitir uma distribuicdo eficiente e que contrabalance os custos
acrescidos da importacdo ou decorrentes da abertura de uma nova
fabrica no territério nacional.

Sendo os custos de distribuicio muito mais elevados numa rede
especificamente constituida para esse efeito, afigura-se como parti-
cularmente benéfica para a criacao de condigdes de uma concorréncia
mais efectiva neste mercado a possibilidade de novos concorrentes
ou concorrentes ja instalados no mercado nacional mas ainda com
reduzida expressio em termos de vendas recorrerem a canais ja
implantados, como sejam os distribuidores da CENTRALCER.

43 — O efeito da proibicao de comercializacao de produtos con-
correntes € agravado pela existéncia dessa obrigagdo nas relagdes entre
a UNICER e os seus distribuidores, o que leva ao quase encerramento
do mercado, com especial destaque para o sector Horeca. Assim,
cerca de 68% de toda a distribuicio nacional de cerveja— tendo
em conta a ponderacao das vendas escoadas por cada empresa através
de distribuidores e as respectivas quotas de mercado estd afecta a
distribuidores vinculados em exclusivo em resultado dos contratos
que celebram com as produtoras, sendo o remanescente assegurado
quase integralmente pela distribuicao directa efectuada pela UNICER
e pela CENTRALCER.

Tendo presente que a existéncia de obrigagdes equivalentes no
ambito dos contratos celebrados pela principal concorrente da CEN-
TRALCER, a UNICER, produz igualmente um efeito sensivel nas
condicoes de acesso ao mercado nacional, estas serao apreciadas no
processo correspondente, procurando-se assim uma abordagem coe-
rente para o sector, que desconcentre o nivel da distribuicao de cerveja
de modo a tornar o mercado nacional mais competitivo.

No entanto, porque o presente processo contra-ordenacional versa
essencialmente sobre o mercado da cerveja, entende o Conselho que
os efeitos desta decisdo devem, no que respeita a proibicdo de comer-
cializagdo de produtos concorrentes posta em pratica pela arguida
por diversos expedientes adiante analisados, ser centrados naquele
mercado. Com efeito, sendo a estrutura dos mercados vizinhos das
dguas, dos vinhos e dos refrigerantes bastante distinta da que carac-
teriza o mercado da cerveja, julga-se mais oportuno remeter para
uma eventual investigacdo sectorial que a DGCC entenda levar a
cabo naqueles mercados a andlise dos efeitos da proibicao de comer-
cializacdo de produtos concorrentes nas diferentes redes de distri-

buicdo. Assim, as consideragdes tecidas na presente decisdo a pro-
posito da proibicao de comercializacdo de produtos concorrentes
devem entender-se como limitadas ao mercado da cerveja, em con-
sonancia com a definicdo de mercado relevante retida.

Pelo comportamento da arguida no mercado da cerveja, conside-
rando a possibilidade de o poder de mercado detido pela CENTRAL-
CER no que respeita a cerveja ser estendido a outros mercados vizi-
nhos dos refrigerantes, das dguas e do vinho e na auséncia de uma
andlise desses mercados, entende o Conselho que se justifica a manu-
tencdo das proibicoes constantes da anterior decisao de 1986, sendo
que a limitacdo decorrente do exposto no paragrafo anterior apenas
sera tida em conta para efeito de apurar a responsabilidade con-
tra-ordenacional da arguida.

44 — A proibicao da clausula de nao comercializagdo de produtos
concorrentes, bem como de outras cldusulas que tenham por objecto
ou como efeito impedir a comercializacdo daqueles produtos pelos
distribuidores da rede CENTRALCER € conforme as novas orien-
tacoes assumidas pela Comissdo Europeia em matéria de restrigdes
verticais (°). Com efeito, na nova abordagem daquela institui¢ao comu-
nitaria, na maior parte dos casos de restrigdes verticais, as preocu-
pacoes jus-concorrenciais apenas sao justificadas na presenca de um
certo grau de poder de mercado ao nivel do fornecedor, do comprador,
ou de ambos (°). No seu sentido econémico, o poder de mercado
¢é definido como o poder de aumentar o preco acima do seu nivel
concorrencial e de, pelo menos no curto prazo, obter lucros supra-
normais. O conceito de poder de mercado nao se confunde com a
nocdo de posicdo dominante, sendo indiscutivel que, pela sua quota
de mercado e pela forca da sua principal marca, a arguida dispoe
de poder de mercado no mercado relevante acima definido.

45 — Conclui assim o Conselho que a imposicao, directa ou indi-
recta, de uma obrigagdo de nao comercializacdo de produtos con-
correntes pela CENTRALCER aos seus distribuidores constitui uma
restricdo da concorréncia contrdria ao artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro.

b) Reforco dos efeitos da clausula de proibigdo da comercializagéo
de produtos concorrentes por meio de outras clausulas restritivas
da concorréncia.

46 — Os efeitos de uma clausula de proibigao de comercializagao
de produtos concorrentes podem ser obtidos através do recurso a
outras clausulas e préticas restritivas da concorréncia (7). Dai que
o Conselho tenha ja salientado que as condigdes de venda associadas
a realizagdo de um nivel minimo de negdcios ou de um montante
minimo de aquisigdes periddicas pode, em certos casos, revelar-se
restritiva da concorréncia (%).

47 — Na sua nota de ilicitude, a DGCC considerou que também
as clausulas contratuais que obrigam os distribuidores a apenas uti-
lizarem pessoal fardado de acordo com o modelo standard estabelecido
pela CENTRALCER, bem como veiculos automéveis ostentando as
cores e insignias desta empresa, por constituirem um meio de assegurar
o cumprimento da obrigacdo de ndo comercializagao de produtos
concorrentes, restringem de forma significativa a concorréncia.

Nao estando os distribuidores da CENTRALCER integrados for-
malmente na sua estrutura empresarial, a clausula que obriga aqueles
agentes econdmicos a distribuir os produtos em viaturas de modelo,
design e cores aprovadas pela arguida, bem como a vestir os seus
funcionarios com fardamento com o modelo estabelecido por esta,
restringe a liberdade dos distribuidores de privilegiar na sua actividade
a promocao de outras marcas ¢ mesmo de estabelecer a sua identidade
empresarial auténoma, ficando a sua imagem fortemente associada
a CENTRALCER e as marcas desta.

48 — Note-se que as viaturas em questdo ndo sdo propriedade da
CENTRALCER, néo assumindo esta os encargos com a sua aquisi¢ao
ou locacdo. Esta clausula ndo se assume como contrapartida de qual-
quer beneficio especifico concedido ao distribuidor (ainda que a
arguida afirme suportar metade dos custos dos fardamentos e assumir
integralmente os custos inerentes a decoracdo das viaturas, fl. 564).

49 — Um distribuidor pode, voluntariamente, optar por indicar a
sua qualidade de distribuidor exclusivo da CENTRALCER. Mas um
efectivo acesso ao mercado por parte de outros concorrentes da
arguida supde a possibilidade de estes decidirem da apresentagdo
dos respectivos funcionarios, bem como dos veiculos utilizados na
sua actividade.

50 — O Conselho entende, pois, que as clausulas que obrigam os
seus distribuidores a utilizar viaturas de modelo, design e cores apro-
vadas pela arguida, bem como a vestir os seus funcionérios com far-
damento com o modelo estabelecido por esta restringem a liberdade
comercial daqueles operadores econémicos, limitando igualmente, a
par da clausula de nao comercializacao de produtos concorrentes,
a liberdade desses agentes de promover produtos concorrentes dos
comercializados pela arguida. Entende por isso o Conselho que tam-
bém estas cldusulas sdo restritivas da concorréncia e contrdrias ao
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.
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Os métodos de remuneracao dos distribuidores
e a restricao de concorréncia intramarca

51 — A pratica de recomendar os precos que os distribuidores
devem praticar com os seus clientes determina ao nivel da distribuicao
uma limitacdo no nivel da concorréncia intramarca, pois os efeitos
resultantes de tal recomendacdo, ao ser seguida por todos sos dis-
tribuidores, leva a uniformizacdo de pregos. Considerando ainda a
estrutura duopolista do mercado da cerveja, onde a concorréncia entre
a arguida e a UNICER se faz essencialmente em termos de marcas
e respectiva publicidade, essa uniformizagao facilita uma coordenagao
tacita entre aquelas empresas quanto aos precos.

52 — Por outro lado, a concessao de abonos de frete aos distri-
buidores contribui para a uniformizacdo de precos, pois desta forma
os distribuidores nao fazem repercutir no prego da revenda o custo
relativo ao transporte, que constituiria um factor diferenciador dos
precos.

As praticas atras referidas contrariam o estabelecido na decisao
do Conselho da Concorréncia de 1986, a qual determinava que a
CENTRALCER deveria eliminar as cldusulas e praticas referentes
a concessdo de abonos de frete e «remuneracdo de agentes e dis-
tribuidores [. . .], porque os efeitos decorrentes se vém configurando,
pelo enquadramento num objectivo de uniformizacio de precos como
restritivos da concorréncia».

53 — O conjunto de elementos constantes do processo permite ao
Conselho concluir que, no seu conjunto, a recomendagao ao distri-
buidor do preco de venda a retalho e a pratica dos abonos de frete
tém por objecto e como efeito proceder a um alinhamento dos pregos
praticados pelos distribuidores (v. supra n.°® 27 e 28).

Trata-se, assim, de um conjunto de praticas manifestamente res-
tritivas da concorréncia ao fazer substituir ao jogo da oferta e da
procura um alinhamento dos precos praticados pelos distribuidores,
em clara violagdo do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro, em particular no que respeita a sua alinea a).

As priticas da arguida na condugio da sua
politica de distribuicao

54 — A CENTRALCER ¢ igualmente acusada de ter violado o
disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93, por ter abusado
do estado de dependéncia econdémica dos seus distribuidores através
da «invasao» das areas atribuidas aos distribuidores, pelas vendas
directas da CENTRALCER as grandes estruturas de comércio reta-
lhistas, com grande poder de mercado e consequentemente com forca
negocial, os chamados clientes directos, fornecidos directamente pela
CENTRALCER.

No processo relativo a UNICER, decidido neste mesmo dia, o
Conselho da Concorréncia foi igualmente chamado a pronunciar-se
em concreto sobre aquela norma, introduzida na nossa ordem juridica
por aquele diploma (°). Refira-se, contudo, que ji anteriormente o
Conselho analisara o comportamento de uma empresa no contexto
do respectivo sistema de distribuigdo a luz do conceito de abuso de
dependéncia econdmica (1°).

Na interpretagdo a dar ao artigo 4.°, serd assim tida em conta
a anterior pratica do Conselho e, em particular, a decisao hoje tomada
no caso UNICER.

55 — Como o Conselho teve oportunidade de observar no seu pare-
cer n.° 1/93, relativo a versao de 9 de Janeiro de 1993 do projecto
de lei de defesa da concorréncia, «a figura do abuso da dependéncia
econdmica, expressamente acolhida no artigo 8.°, n.° 2, da nova lei
francesa de 1986, surge justamente da necessidade de se preservar,
por um lado, o rigor da interpretagao das disposi¢des em matéria
dos abusos por parte de empresas em posi¢ao dominante e cuja inci-
déncia se verifica sobretudo no relacionamento horizontal, e, por
outro, da conveniéncia em, sob o ponto de vista do funcionamento
global do mercado, se reprimirem os abusos de caracter predomi-
nantemente vertical praticados por empresas que, apesar de nao dete-
rem uma posi¢ao dominante, sdo parceiros economicos obrigatorios».

56 — Importa, ainda a titulo introdutdrio, indicar quais os requisitos
de aplicacdo do artigo 4.° Dispde aquele artigo que:

«E também proibida a exploragdo abusiva, por uma ou mais empre-
sas, do estado de dependéncia econdmica em que se encontre rela-
tivamente a elas qualquer empresa fornecedora ou cliente por nao
dispor de alternativa equivalente, nomeadamente quando se traduza
na adopgao de qualquer dos comportamentos previstos no n.° 1 do
artigo 2.%»

Assim, tal como na lei francesa de 1986, em que o legislador de
1995 se inspirou directamente, podemos apontar como requisitos
expressos da nogao de abuso de dependéncia econdmica: 1.° a exis-
téncia de um estado de dependéncia econdmica; e 2.° a exploragao
abusiva desse estado.

57 — Do confronto da nossa lei com a lei francesa resultam duas
diferencas aparentes. Em primeiro lugar, na lei francesa, o abuso
de dependéncia econdmica esta estreitamente ligado a nogao de abuso

de posicao dominante, surgindo ambos os conceitos no mesmo artigo
(o artigo 8., n. 2 e 1, respectivamente) (!'). Em segundo lugar,
o proémio daquele artigo sujeita as duas figuras as mesmas condigdes
aplicadas a proibicdo de acordos e praticas concertadas constante
do artigo 7.°, o que implica que nao s6 € aqui aplicavel o respectivo
elenco exemplificativo de comportamentos restritivos, como também
o requisito de que os comportamentos em causa tenham por objecto
ou possam ter como efeito impedir, restringir ou falsear o jogo da
concorréncia num mercado.

Quanto a primeira diferenca, ela desvanece-se ap6s uma leitura
mais atenta do proprio artigo 4.°, especialmente se, a exemplo da
lei francesa, tivermos em conta a sua integracdo sistemdtica. Assim,
a expressao «E também proibida» indicia a necessidade de interpretar
esta disposicdo em conjunto com o artigo 3.° Nao sendo a técnica
legislativa idéntica, vimos ji4 que a génese desta figura estd ligada
as limitacdes do conceito de abuso de posicdo dominante, visando
«manter a coeréncia do tratamento dos casos de abuso de posicao
dominante por parte de empresas que detém um dominio de mercado
em termos absolutos e dotar a politica de concorréncia de um ins-
trumento novo adequado a disciplina das situagdes de dominio rela-
tivo, isto €, no quadro de relagdes bilaterais ou relativamente a um
nimero limitado de parceiros comerciais» (12). Assim, o artigo 4.°
tipifica um tipo de abuso que se diferencia do abuso de posi¢ao domi-
nante, desde logo, por este tltimo exigir que o seu autor tenha «uma
posicdo dominante no mercado nacional ou numa parte substancial
deste», substituindo esta exigéncia de uma posicdo dominante no mer-
cado pelo requisito da existéncia de um estado de dependéncia
econdmica.

58 — Introduzida assim esta nova pratica restritiva da concorréncia,
no dizer do préprio preambulo do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro, poder-se-ia pensar que o facto de o artigo 4.° nao reproduzir
o requisito dos artigos 2.° e 3.° que exige que as praticas objecto
dessas disposigoes «tenha por objecto ou como efeito impedir, falsear
ou restringir a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacio-
nal», dispensaria as autoridades nacionais de demonstrar o caracter
restritivo dos comportamentos que sejam objecto do artigo 4.°

59 — Entende, no entanto, o Conselho, que este argumento literal
nao ¢ decisivo, na medida em que os objectivos da nossa lei de defesa
da concorréncia e a prdpria insercao sistematica do artigo 4.° militam
fortemente no sentido de apenas considerar como abuso de depen-
déncia econdémica comportamentos que tenham igualmente por
objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia
no todo ou em parte do mercado nacional.

Com efeito, tendo o Decreto-Lei n.° 371/93 por finalidade a pro-
teccao do processo competitivo, dificilmente seria compreensivel a
inclusdo no seu articulado de uma norma de cuja aplicagdo estariam
arredadas quaisquer consideracoes relativas ao carécter restritivo dos
comportamentos em causa. Estarfamos entdo perante uma nova pra-
tica individual, fendmeno absurdo quando estas foram autonomizadas
no Decreto-Lei n.° 370/93.

Por outro lado, deve ter-se em conta que o artigo 4.° surge na
sequéncia dos artigos 2.° e 3.° com o objectivo de colmatar o que
se julgou ser uma lacuna deste tltimo e nido com o fim de introduzir
na lei de defesa da concorréncia consideragoes alheias a esta.

60 — Se € certo que esta disposi¢do, estando inserida no diploma
relativo a defesa do processo concorrencial, ndo deve constituir um
«seguro de vida» para qualquer empresa, ndo é menos claro que
ela visa proteger aquele processo, impondo especiais deveres de con-
duta as empresas que se encontram numa posi¢ao de dominio relativo
face a outras, independentemente da dimensao destas.

61 — E com base nestes critérios que os comportamentos imputados
a CENTRALCER devem ser apreciados.

a) Estado de dependéncia econémica

62 — Antes de analisar em concreto a situacao dos distribuidores
da CENTRALCER, ¢ necessario apurar os critérios relevantes para
a qualificagao do estado de dependéncia econdmica.

63 — Recorrendo ao direito comparado, verificamos que o Conseil
de la Concurrence francés considera que «une entreprise se trouve
dans une situation de dépendance économique vis-a-vis d'un four-
nisseur ou d’un client avec lequel elle réalise une part importante
de ses ventes ou de ses achats, des lors que, dans I’hypothése ou
elle devrait renoncer a ces ventes ou ces achats, elle ne disposerait
d’aucune solution équivalente pour poursuivre son activité» (Conseil
de la Concurrence, relatério de actividade de 1998). Trata-se de uma
definicao que se adequa igualmente a previsao do artigo 4.° do Decre-
to-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, e que este Conselho acolhe
favoravelmente.

64 — Sendo que os critérios que permitem aferir da existéncia de
dependéncia econémica podem diferir consoante se analise a depen-
déncia de um produtor relativamente a um distribuidor ou a deste
relativamente ao primeiro, no presente processo ¢ esta ultima situagao
que esta em jogo.
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Os critérios seguidos no direito francés para aferir da dependéncia
econdmica dos distribuidores relativamente aos respectivos fornece-
dores sdo os seguintes (1):

Notoriedade da marca;

Quota de mercado do fornecedor;

Peso dos produtos do fornecedor nas vendas do distribuidor;
Auséncia de solucao equivalente.

65 — Entende o Conselho que os critérios citados sdo igualmente
aplicaveis no que respeita a aplicacdo do artigo 4.°, directamente
inspirado, como se viu, no artigo 8.°, n.° 2, da Ordonnance de 1986.

66 — No que respeita ao caso concreto da CENTRALCER, cons-
tata-se que as marcas de cerveja comercializadas por aquela empresa
tém um forte peso junto dos consumidores, com destaque para a
marca Sagres, frequentemente associada a promocao de grandes even-
tos desportivos e que representa cerca de 30 % do consumo nacional
de cerveja. A notoriedade desta marca junto dos consumidores ¢ refor-
cada pela exigéncia imposta aos distribuidores de dar aos fardamentos
dos seus funcionarios e as suas viaturas uma aparéncia ditada pela
CENTRALCER, que tende a valorizar as marcas desta junto dos
proprios clientes dos distribuidores, criando uma forte associagao entre
estes e os produtos da arguida.

67 — Quanto a quota de mercado da CENTRALCER, dos autos
resulta que a arguida dispde de uma posicdo de mercado muito sig-
nificativa (36 %). Para declarar preenchido este critério basta constatar
a elevada quota de mercado detida pela arguida e a existéncia de
obstaculos a entrada que dificultam a entrada de novos concorrentes,
a0 que acresce a presenga no mercado de outro grande operador,
sendo o sector cervejeiro caracterizado por uma estrutura duopolista
do lado da producao onde a arguida detém a segunda posicao bastante
acima de qualquer dos restantes concorrentes (a terceira maior, a
SUMOLIS, detém apenas 1,5% do mercado nacional da cerveja).

68 — Segundo a conclusao a que chegou a DGCC, «embora a per-
centagem que os produtos CENTRALCER representam no volume
de vendas dos seus distribuidores néo seja igual para todos constata-se
que de uma maneira geral a mesma ultrapassa os 80 %, verificando-se
frequentemente nos caso de distribuidores de menores dimensdes,
impossibilitados de diversificarem a sua actividade que a mesma atinge
08 99 %».

Na sua resposta a nota de ilicitude, a arguida alegou ndo se verificar
que os distribuidores dependam, em média, em mais de 90% das
suas vendas em produtos CENTRALCER, pois tal estrutura de negé-
cios nos distribuidores se situa nas regioes nas quais a arguida detém
a melhor quota de mercado, enquanto noutras regides como o norte
os produtos da arguida apenas representam menos de 50 % do total
dos seus negdcios.

Conforme ficou registado em autos de inquiricdo de testemunhas,
a que se procedeu na sequéncia de solicitagao da arguida, esta assumiu
o compromisso de enviar a esta Direccao-Geral declaracoes de dis-
tribuidores referindo expressamente os respectivos niveis de depen-
déncia da CENTRALCER.

Contrariamente ao referido na resposta a nota de ilicitude e nos
autos, todos — apenas com excepcao de um caso que nao consta
da listagem de distribuidores enviada 8 DGCC na sequéncia de um
pedido de elementos, formulado a arguida —, os distribuidores con-
tactados por esta confirmaram niveis que se aproximam dos que foram
referidos pela DGCC na nota de ilicitude, os quais foram baseados
em autos de declaragoes (fls. 488, 491 e 493) realizados na Direc-
¢do-Geral antes do envio da respectiva nota de ilicitude.

69 — Mesmo que o peso dos produtos de uma determinada empresa
nas vendas de um distribuidor seja muito significativo, sd estaremos
perante uma situagdo de dependéncia econdémica quando esse dis-
tribuidor ndo possa encontrar alternativas equivalentes no mercado.

De acordo com a doutrina francesa, a apreciagdo deste critério
legal implica uma andlise em duas vertentes: uma, objectiva, consiste
em examinar o mercado para verificar se ha possibilidades de abas-
tecimento em produtos substitutos ou outras vias de acesso a0 mesmo
produto, a outra, subjectiva, visa constatar se essas outras fontes ou
alternativas sdo economicamente praticveis para a empresa em causa,
tendo em conta o periodo de tempo necessario para obter essa solugao
equivalente sem pOr em causa a sua sobrevivéncia bem como o custo
de uma eventual mudanga de fornecedor (14).

Analisando o mercado nacional de cerveja, constata-se que nao
ha possibilidades de obter abastecimento de outras fontes, ja que
a UNICER tem uma rede de distribuidores exclusivos ja implantada,
detendo os restantes fornecedores uma posi¢ao demasiado reduzida
para que possam constituir uma alternativa viavel para o fornecimento
de cerveja aos distribuidores em causa. Situagao idéntica se verifica
quanto a distribuicao de 4guas e refrigerantes, onde os engarrafadores
e produtores que detém as principais marcas dispoe ja de redes de
distribuicao exclusiva implantadas, pelo que dificilmente aceitardo
novos concessiondrios (sendo que ainda assim seria necessirio que
o distribuidor incorresse em importantes custos de adaptacio da sua

estrutura comercial devido as especificidades da distribuicao de cer-
veja, v. n.° 11 supra).

Por efeito da clausula de nao comercializacao de produtos con-
correntes e tendo o outro principal produtor mantido um sistema
de distribuicdo exclusiva caracterizado pela mesma proibicao de
comercializar produtos concorrentes, a Gnica alternativa para os dis-
tribuidores que pretendam continuar a comercializar cerveja consiste
em comercializar outras marcas com menor implantagao.

Colocados numa situagdo de extrema dependéncia dos produtos
CENTRALCER e tendo em conta a notoriedade das marcas da
arguida, especialmente a marca Sagres, os seus distribuidores difi-
cilmente conseguiriam sobreviver, posto que os seus clientes lhes
adquiriam essencialmente os produtos da arguida.

Privados de uma gama de bebidas onde a cerveja Sagres constitui
um produto ancora de peso decisivo no que a cerveja diz respeito,
os distribuidores ndo podem oferecer aos seus clientes produtos con-
correntes daqueles devido a existéncia de outras redes de distribui-
dores exclusivos que ja trabalham esses produtos junto da mesma
clientela. Nem podem sequer depender apenas dos outros produtos,
essencialmente produtos alimentares, ja que estes tém um peso redu-
zido nas suas vendas e que para transformar a comercializagao destes
na sua nova actividade principal implicaria uma significativa perda
de negdcio (as bebidas produzidas ou comercializadas pela arguida),
com elevados custos decorrentes dos investimentos especificos assu-
midos para a venda de bebidas (com particular destaque para as via-
turas e para os armazéns). Neste aspecto, sendo a actividade principal
dos distribuidores a distribui¢ao de bebidas, em grades, paletes e barris,
e a recolha do respectivo vasilhame, dificilmente se podem considerar
como alternativas a comercializacdo de produtos alimentares como
o café ou outros, sendo ainda de destacar que estes apenas sao comer-
cializados a titulo complementar, aproveitando a presenga junto dos
clientes para promover algumas vendas adicionais desses outros pro-
dutos. Note-se ainda que tais produtos alimentares podem igualmente
ser adquiridos directamente junto das grandes superficies e cash &
carry, sendo que o custo da sua distribui¢do porta-a-porta (actividade
que caracteriza a mais-valia dos distribuidores) dificilmente justificaria
a sua comercializagdo a titulo principal.

E importante também ter presente que o principal factor de atracgao
de clientela a disposi¢ao dos distribuidores da arguida consiste na
notoriedade das marcas por ela comercializadas, em especial a marca
Sagres. Ou seja, o acesso a clientela depende da disponibilidade de
produtos com suficiente interesse comercial para aqueles clientes. Sem
dispor de um produto ancora como a cerveja Sagres, € nao podendo,
como se viu, obter produtos de notoriedade equivalente, os distri-
buidores dificilmente poderiam conservar sequer uma infima parte
dos seus clientes.

Tal ¢ ainda agravado pelo facto de os distribuidores verem a sua
imagem comercial subalternizada a da arguida, por efeito das clausulas
relativas aos fardamentos e a decoragao das respectivas viaturas.

Por estes factores, a subsisténcia dos distribuidores seria irreme-
diavelmente posta em causa a partir do momento em que deixassem
de comercializar os produtos da CENTRALCER, como de facto suce-
deu nos casos acima referidos.

Na actual estrutura de mercado ndo existe uma alternativa equi-
valente aos produtos da arguida que permitisse a sobrevivéncia dos
seus distribuidores.

70 — Pelo exposto, considera o Conselho ter ficado provado nos
autos que os distribuidores da CENTRALCER ouvidos nos autos
ou que a este juntaram elementos relativos ao peso das vendas de
produtos da arguida na sua actividade se encontravam numa situagao
de dependéncia econdmica relativamente aquela empresa no
momento em que foram adoptados os comportamentos objecto deste
processo.

b) Exploragdo abusiva do estado de dependéncia
econdémica

71 — Na conclusao do seu relatério, a DGCC considera que «a
modificacao unilateral das relagdes contratuais com os seus distri-
buidores, traduzida na implementagao de um sistema de vendas direc-
tas a grandes retalhistas em dreas geograficas atribuidas a distribui-
dores sem contrapartida para estes, mantendo-se nomeadamente a
exigéncia da CENTRALCER de nao comercializacao por parte destes
de produtos concorrentes, quando se verifica que estes distribuidores
dependem, em média, em mais de 90 % da venda dos produtos CEN-
TRALCER, constitui um caso flagrante de exploragao por parte da
CENTRALCER da situagido de dependéncia econémica em que se
encontram relativamente a ela os seus distribuidores, por nao disporem
de alternativa equivalente».

Resulta do relatério que a DGCC acusou a arguida de ter abusado
do estado de dependéncia econémica em que se encontram os dis-
tribuidores face a CENTRALCER na sequéncia das alteracoes sofri-
das pelo modelo contratual examinado pelo Conselho em 1986, decor-
rentes do aparecimento e expansao das grandes superficies.
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«De facto, o surgimento de novas estruturas de comércio retalhista,
vulgarmente designadas de grandes superficies exigindo novas formas
de abastecimento, determinaram a modificacdo dos contratos com
os distribuidores que se traduziu na introdugdo da figura dos clientes
directos, os quais passaram a operar nas zonas inicialmente atribuidas
aos distribuidores e a ser fornecidos directamente pela CENTRAL-
CER.

S6 que a introducao desta figura — clientes de grande dimensao
a laborar nas areas afectas a distribuidores — néo determinou a redu-
¢do das quantidades impostas pela CENTRALCER para revenda
pelos distribuidores, nem mesmo a desvinculacao para estes da obri-
gagao de nao concorréncia.

Desta forma estdo impossibilitados de diversificarem, dentro do
mesmo ramo de negdcio, a sua actividade, para além de nao se ter
verificado qualquer contrapartida em consequéncia da alteracao nas
relacoes contratuais em consequéncia do aparecimento de tais estru-
turas de comércio, quando se verifica, pelas caracteristicas da oferta
e da natureza dos contratos de distribuicdo da principal concorrente
a auséncia de uma alternativa equivalente.»

72 — Nao pode, contudo, o Conselho subscrever semelhante enten-
dimento do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.
Com efeito, a dar provimento a tal interpretagao, aquela disposicao
seria erigida em instrumento de apreciagdo do equilibrio das obri-
gacOes contratuais livremente assumidas pelas partes e em meio de
proteccao de uma expectativa de continuagdo de uma actividade nas
condicoes inicialmente acordadas ou em condigOes equivalentes.
O Conselho ver-se-ia irremediavelmente afastado da sua tarefa de
defesa do processo competitivo para se tornar no arbitro de todos
os conflitos contratuais e protector do negdcio dos que nao se podem
adaptar a permanente mutacao dos mercados.

Para que possa existir um abuso de dependéncia econdmica, € neces-
sario que o comportamento abusivo tenha por objecto ou como efeito
impedir, falsear ou restringir a concorréncia.

Ora nao se vé como pode a transformagao de um sistema de dis-
tribuicao exclusiva fechado num sistema onde é possivel a concorréncia
intramarca no interior da zona em questao impedir, falsear ou res-
tringir a concorréncia.

73 — Nao esta, por isso, em causa a legalidade de um sistema de
distribuicao que combine a nomeacdo de distribuidores exclusivos com
a possibilidade de vendas directas a uma determinada categoria de
clientes. Com efeito, na medida em que tal introduz mesmo um ele-
mento acrescido de concorréncia intramarca, ja que pelo menos parte
da clientela dos distribuidores se pode abastecer junto daquelas gran-
des superficies e redes grossistas, um tal sistema pode mesmo ser
considerado benéfico do ponto de vista jus-concorrencial (1°).

74 — Em causa estd, isso sim, a actuacdo da arguida para com
os seus distribuidores no contexto de uma modificacdo do exclusivo
que lhes foi inicialmente atribuido. Ora constitui entendimento cons-
tante do Conselho que o relacionamento entre o concedente e os
seus distribuidores deve obedecer a certos requisitos materiais, sendo
que os termos de tais contratos devem ser fixados objectivamente
por forma a evitar discriminagdes entre distribuidores e que as con-
di¢oes em que sdo modificados, denunciados ou rescindidos devem
observar os mesmos principios (16).

Ora, tendo em conta aqueles principios, do regime juridico de defesa
da concorréncia, em particular do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 371/93,
de 29 de Outubro, decorrem algumas regras em matéria de modi-
ficacdo do sistema de distribuicdo, sendo de destacar que qualquer
alteracao ao sistema de distribuicdo existente deveria ter por base
a prévia definicao de um novo conjunto de regras de relacionamento
com os concessiondrios de que constituiria uma mera aplicacio.

Assim, a opc¢ao por um sistema de distribuicaio com dois canais,
rede de distribuidores e vendas directas a certos clientes, dai resultando
um inevitavel desvio de clientela para os distribuidores que ante-
riormente detinham um exclusivo nesse territorio, deve ser previa-
mente negociada e fixada em termos objectivos que permitam uma
aplicacdo neutra e ndo discriminatdria dos critérios assim firmados.
Desde que preenchidas estas regras elementares, nao se pode entender
existir um abuso de dependéncia econémica, sob pena de perpetuar
um sistema de distribuigdo onde existiria sempre menos concorréncia
intramarca.

75 — Sucede que no presente caso niao € possivel concluir pela
existéncia de semelhante abuso quanto a introducao da possibilidade
de a CENTRALCER vender directamente a certos clientes em virtude
do seguinte:

Em primeiro lugar, as modificacdes dos contratos ocorreram em
1993, ou seja, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 371/93,
de 29 de Outubro, que veio consagrar no seu artigo 4.° a figura do
abuso de dependéncia econdmica.

Seguidamente, o facto de ja em 1987 ter sido consagrado esse sis-
tema, sem que entao ou durante o presente processo tenha sido apre-
sentada qualquer queixa quanto a forma como a arguida procedeu.

Por tltimo, porque parece resultar dos autos que, de facto, a arguida
compensou durante bastante tempo os seus distribuidores mediante

a pratica de realizar o fornecimento desses clientes através desses
distribuidores, concedendo-lhes uma remuneracao que parece ter sido
adequada. Em apenas um caso um distribuidor referiu que a arguida
deixou de lhe solicitar esse servico em 1995.

76 — O tnico aspecto passivel de censura a luz do artigo 4.° diz
respeito a forma como € concretizada essa distribuigdo directa nos
casos em que existe um territorio exclusivo (o que apenas sucede
no caso dos distribuidores regionais, ja que os distribuidores locais
nao gozam de qualquer exclusivo a luz do contrato tipo de 1993).
Importa que qualquer excepgao ao exclusivo relativa a uma categoria
de clientes seja concretizada com uma lista de clientes a abastecer
directamente pela CENTRALCER, a qual deve fazer parte integrante
do contrato. S6 dessa forma sera possivel dar alguma fixidez ao con-
tetdo do exclusivo concedido ao distribuidor de modo a impedir uma
abusiva contracgdo do mesmo por mera vontade da arguida.

Assim, o Conselho entende que a arguida deve aplicar este principio,
introduzindo as necessarias modificagdes aos respectivos contratos
de distribuicao. No entanto, porque nao foram apresentadas queixas,
nao se afigura oportuno impor qualquer coima relativamente a este
comportamento.

Os contratos de compra exclusiva

77 — O sistema de distribuicio da CENTRALCER assenta também
em contratos de compra exclusiva que esta empresa celebra com reta-
lhistas do sector Horeca.

78 — Entendeu a DGCC que também estes contratos constituem
uma forma de limitar o acesso ao mercado do consumo fora de casa
por parte de empresas situadas no mesmo estadio econémico pois
impedem que outras empresas possam efectuar fornecimento de cer-
veja aos retalhistas a ela vinculados, violando também o preceituado
no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

79 — De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, este
tipo de contratos pode, em determinadas circunstancias, ter como
efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia. Assim, no acérdao
Stergios Delimitis c. Henninger Bru, o Tribunal entendeu que para
apreciar se a existéncia de varios contratos de fornecimento de cerveja
entrava o acesso ao mercado alemao da distribuicdo de cerveja nas
lojas de bebidas, «é necessario [ . . .] analisar a natureza e a importancia
do conjunto desses contratos» (cons. 19), fornecendo um conjunto
de indicagOes sobre os passos a seguir nessa andlise. «Se da andlise
do conjunto dos contratos similares celebrados no mercado de refe-
réncia e dos outros elementos do contexto econdmico e juridico do
contrato em causa se concluir que esses contratos nao tém por efeito
cumulativo fechar o acesso a esse mercado aos novos concorrentes
nacionais e estrangeiros, os contratos individuais, que compdéem o
feixe de acordos, ndo podem constituir um obstaculo ao livre jogo
da concorréncia, na acep¢ao do n.° 1 do artigo [81.°] do Tratado.
Por conseguinte, escapam a proibicdo prevista nessa disposicdo»
(cons. 23).

80 — Ora, o volume de vendas total ao abrigo dos contratos de
compra exclusiva celebrados pela CENTRALCER representa apenas
3,5% do total das vendas no sector Horeca. Mesmo que se tenha
em conta o peso dos estabelecimentos vinculados por contratos simi-
lares com a UNICER, o grau de encerramento do mercado continua
a ser diminuto, ndo ultrapassando os 11% do total de vendas no
canal Horeca.

Nestas condi¢des, o elevado nimero de pontos de venda nao vin-
culados a UNICER e a CENTRALCER e sobretudo a proporgao
das vendas de cerveja comercializadas por esses estabelecimentos face
as vendas realizadas pelos estabelecimentos vinculados permitem con-
cluir que o efeito cumulativo daqueles contratos ndo atingiu ainda
niveis suficientes que permitam concluir, a priori, pela existéncia de
um eventual efeito de encerramento do mercado. Mesmo que assim
fosse, seria ainda necessario atender a um conjunto de outros factores
elencados nos considerandos 21 e 22 do acérdao citado para fun-
damentar a conclusdo de que o mercado estaria encerrado por efeito
desses contratos.

Nao é, por isso, necessario verificar se os contratos em causa estavam
abrangidos pelo Regulamento n.° 1984/83 ou se podem beneficiar
do actual Regulamento de isengao.

81 — Entende por isso o Conselho que os contratos de compra
exclusiva celebrados pela CENTRALCER nado devem ser conside-
rados restritivos da concorréncia, uma vez que, nas circunstancias
actuais, ndo levam a um efeito de encerramento do mercado.

Dada a propensao manifesta da arguida para procurar entravar
as vendas por parte de novos concorrentes, negando-lhes o acesso
aos seus distribuidores através dos expedientes atras examinados, os
contratos de compra exclusiva podem, se generalizados ou aplicados
selectivamente aos melhores clientes de uma determinada zona geo-
grafica, conduzir a um efeito idéntico de encerramento do mercado
nacional da cerveja, em especial se se atender a sua duragio bastante
prolongada (trés a cinco anos). O Conselho entende por isso ser opor-
tuno solicitar a DGCC que proceda ao acompanhamento da evolugao
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das vendas ao abrigo destes contratos no total das vendas de cerveja
realizadas no segmento Horeca e que analise se a sua duragdo ¢é
de facto justificada tendo em conta os investimentos realizados pela
CENTRALCER em cada ponto de venda e a possibilidade de obter
deles um retorno positivo (devendo ter-se em conta a susceptibilidade
de esses equipamentos serem utilizados noutros pontos de venda).
Para o efeito deve a arguida enviar anualmente 8 DGCC uma lista
dos contratos de compra exclusiva concluidos com aquele tipo de
estabelecimentos, com indicagdo do volume de cerveja vendido através
desses contratos.

Balanco econémico

82 — Identificado um conjunto de préticas restritivas da concor-
réncia, importa agora considerar a existéncia de elementos que per-
mitam eventualmente justifica-las ao abrigo do balanco econémico
previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

a) As clausulas tendentes a impedir ou dissuadir
a comercializagao de produtos concorrentes

83 — A proibicdo de comercializagao de produtos concorrentes
pode contribuir para uma mais facil penetragio num determinado
mercado, garantindo ao fornecedor que o distribuidor concentrara
os seus esforcos nos produtos objecto do contrato. Naturalmente este
beneficio apenas ¢ atendivel quando o fornecedor dispoe ainda de
uma reduzida quota de mercado, o que nao sucede com a CEN-
TRALCER. Do mesmo modo, essa clausula pode contribuir para
salvaguardar os investimentos efectuados pelo fornecedor a favor do
distribuidor, por exemplo, através da aquisicao de viaturas, locagao
de instalagdes, etc., o que ndo sucede no caso ja que estes custos
sao essencialmente suportados pelo distribuidor.

84 — Sucede, no entanto, que estes efeitos positivos devem ser
ponderados a luz dos seus efeitos negativos, em particular o efeito
de encerramento do mercado, resultante da vinculacdo de um impor-
tante canal de distribui¢ao a apenas uma empresa. Quando hé redes
alternativas (e. g. um conjunto de grossistas nao vinculados capazes
de assegurar um abastecimento regular dos produtos em causa, com
uma cobertura geografica adequada) ou os custos de entrada ao nivel
da distribuicao sao reduzidos (e. g. quando um operador ja esta-
belecido no mercado pode tirar proveito da sua rede para servir de
vector de entrada de novos produtos, em especial quando seja possivel
realizar economias de gama) e ndo ha um elevado grau de concen-
tragdo do mercado, este tipo de restri¢gdes nao suscita, em principio,
objeccoes, desde que acompanhado da demonstracdo de um balanco
econdmico positivo. Mas quando aquelas condi¢cdes nao estdo reu-
nidas, a defesa da concorréncia impoe que seja assegurada a liberdade
de acesso ao mercado através da eliminagao de entraves artificiais,
como os que decorrem da vinculagdo dos distribuidores a um for-
necedor apenas.

Dai que, por exemplo, o Regulamento (CE) n.° 2790/1999, da
Comissao, relativo a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado
CE a determinadas categorias de acordos verticais e praticas con-
certadas (JO, n.° L 336, de 29 de Dezembro de 1999, p. 21) ndo
permita a isencao de qualquer obrigagao de nao concorréncia directa
ou indirecta cuja duragdo seja indefinida ou ultrapasse cinco anos
[artigo 5.°, alinea a)].

Nesse caso, a restricao da liberdade do distribuidor de escolher
os produtos que pretende distribuir produz um efeito de limitagio
da concorréncia entre-marcas, a qual supoe a possibilidade de acesso
ao mercado, nomeadamente através de uma rede de distribuidores.

Estando os principais distribuidores de cerveja a nivel nacional vin-
culados a arguida ou a Unicer, o efeito cumulativo destas restrigdes
consiste em excluir os concorrentes destas empresas dos distribuidores
nacionais que comercializam cerca de 68% da cerveja vendida em
territorio nacional, sendo que o peso daquelas duas empresas na dis-
tribuicao directa corresponde a mais 29% das vendas de cerveja.

85 — Analisando assim em concreto o sistema de distribuicao da
arguida, constatamos que, sendo este um mercado maduro e tendo
a CENTRALCER uma fortissima implantagdo junto dos consumi-
dores nacionais, a restricao da liberdade do distribuidor de comer-
cializar produtos concorrentes dos da arguida nao contribui para
melhorar a produgao ou a distribuicdo de bens e servicos ou para
promover o desenvolvimento técnico ou econémico; que néo existindo
esses beneficios, nao é reservada aos utilizadores uma parte equitativa
dos mesmos; que, em todo o caso, ainda que a arguida tenha um
legitimo interesse em assegurar uma adequada distribuicdo dos seus
produtos, a proibigao de comercializacdo de produtos concorrentes
nao ¢ indispenséavel para atingir esses objectivos, existindo outros
mecanismos contratuais e promocionais de incentivar os distribuidores
a manter um esforgo significativo na comercializagdo dos produtos
em questdo; por ultimo, que a proibicao de comercializar produtos
concorrentes imposta aos distribuidores confere a CENTRALCER
a possibilidade de eliminar a concorréncia numa parte substancial

do mercado nacional da cerveja, na medida em que exclui os seus
concorrentes da rede de distribuidores a ela vinculada.

86 — Igual juizo negativo ¢ feito quanto as clausulas que impdem
aos distribuidores que equipem os seus funcionérios com fardamentos
aprovados pela CENTRALCER e que decorem as suas viaturas com
cores, marcas e referéncias publicitarias aprovadas pela arguida, na
medida em que elas apenas contribuem para restringir a liberdade
dos distribuidores de apresentar uma imagem empresarial propria
ou de utilizar as suas proprias viaturas para a promogao de produtos
concorrentes dos da arguida, assim contribuindo para reforcar o efeito
de encerramento de mercado ja resultante da cldusula de nao
concorréncia.

b) Abonos de frete e mecanismos de remuneragao
dos distribuidores

87 — As préticas em analise tém por objecto uniformizar os precos,
eliminando assim um dos principais parametros de concorréncia, impe-
dindo que através da concorréncia intramarca os utilizadores e, em
ultima analise, os consumidores possam beneficiar dessa concorréncia
através de uma reducdo dos precos em virtude dessa concorréncia
acrescida.

Nao contribuindo assim para melhorar a distribuicdo dos bens em
questdo, por compartimentarem artificialmente o territério nacional,
retirando incentivos sequer para a realizacao de vendas passivas, e
levando a eliminacdo da concorréncia intramarca num mercado onde,
pela estrutura oligopolistica do mesmo e pelo peso da principal marca
da arguida (30 %), essa concorréncia esta ja fortemente limitada, ndo
¢é possivel fazer um balango econdémico positivo desta pratica.

Preenchimento do tipo contra-ordenacional
e coima a aplicar

88 — Ao proibir os seus distribuidores de comercializar livremente
produtos concorrentes, a arguida restringiu a liberdade comercial
daqueles, dessa forma contribuindo de forma significativa para o
encerramento do mercado nacional da cerveja, ao impedir os seus
concorrentes de utilizar os distribuidores de produtos CENTRALCER
para promover as vendas dos seus produtos, violando assim o artigo 2.°,
n.° 1, alinea c¢), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

89 — Ao obrigar contratualmente os seus distribuidores a utilizar
viaturas de modelo, design e cores aprovadas pela arguida, bem como
a vestir os seus funcionarios com fardamento de modelo estabelecido
por esta, a arguida restringiu a liberdade comercial daqueles, con-
tribuindo assim para os desincentivar da comercializacao de produtos
concorrentes, o que configura igualmente uma violacao do artigo 2.°,
n.° 1, alinea c¢), do Decreto-Lei n.° 371/93.

90 — Ao recomendar aos seus distribuidores o prego de venda a
retalho, bem como ao atribuir a esses agentes econémicos um abono
de frete, a arguida adoptou praticas que tém como objecto e como
efeito restringir a concorréncia, violando as alineas b), c), d) e f)
do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93.

91 — Ao fixar nas suas relagdes contratuais com distribuidores
exclusivos uma reserva relativa as cadeias alimentares com as quais
a CENTRALCER tem vinculos comerciais a nivel nacional, sem pre-
cisar quais os clientes abrangidos por esta ressalva dentro de cada
area concessionada, a arguida explorou de forma abusiva a posigdo
de dependéncia econdémica em que se encontram aqueles distribui-
dores, violando assim o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29
de Outubro.

92 — Todos estes comportamentos referidos nos n.°® 88 a 91 con-
figuram ilicitos contra-ordenacionais, puniveis com coima de 100 000$
a 200 000 0008, cuja aplicacdo cabe ao Conselho da Concorréncia,
no exercicio da competéncia atribuida pelo artigo 38.° do citado
decreto-lei.

Tendo a arguida praticado diversos ilicitos contra-ordenacionais,
seria aplicavel o disposto no artigo 19.° do Regime Geral das Con-
tra-Ordenagoes e Coimas, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 433/82, de
27 de Outubro, pelo que a coima aplicdvel, ndo podendo exceder
o dobro do limite maximo mais elevado das contra-ordenacoes em
concurso, tem como limite maximo 400 000 000$.

93 — Na determinacao do montante da coima a aplicar, prescreve
o artigo 18.° do Regime Geral das Contra-Ordenacoes e Coimas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, que se
deve atender a gravidade da contra-ordenacao, a culpa revelada, a
situacdo econdmica do agente e ao beneficio econdmico que retirou
da prética da infraccao.

Todas as infracgdes cometidas pela arguida sao de considerar como
muito graves, ji que elas consubstanciam praticas que contrariam
frontalmente a decisdo do Conselho de 1986, entravando a liberdade
dos seus distribuidores de comercializar produtos concorrentes e
negando aos concorrentes da arguida acesso a esses distribuidores
(n.°® 88 e 89 supra); que a prética descrita no n.° 90 supra, tem
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por objecto eliminar a concorréncia em matéria de precos entre os
seus distribuidores.

A culpa revelada nos autos caracteriza-se pelo dolo directo com
que a arguida cometeu todas as infraccoes atrds mencionadas; pela
especial responsabilidade que sobre a arguida impendia de conhecer
o carécter restritivo dos comportamentos em questao (em particular
tendo em conta os seus antecedentes nesta matéria) e, finalmente,
pelo mais evidente alheamento ao que lhe fora determinado pela
decisao de 1986.

Quanto a situacdo econdémica da empresa, trata-se de uma sociedade
cotada em bolsa, com um capital social a data em que foi concluida
a instrucao de 9,5 milhdes de contos, tendo em 1996 realizado vendas
liquidas de 32,5 milhoes de contos.

Por 1ltimo, ndo sendo possivel quantificar o beneficio econdmico
retirado pela arguida das infraccoes praticadas, afigura-se manifesto
a luz dos elementos constantes dos autos que este foi consideravel-
mente elevado, ja que entravou o acesso de concorrentes ao mercado
nacional de cerveja; reduziu significativamente a concorréncia intra-
marcas a qual representa, s6 por si, mais de um ter¢o do mercado
nacional de cerveja, dando-lhe assim a possibilidade de manter arti-
ficialmente precos elevados, mesmo num mercado em relativa con-
tracgao até 1996.

O comportamento da arguida, pela gravidade e alcance das préticas
restritivas que concretizou no mercado nacional da cerveja, pela sua
dimensdo e situacdo econdmica e pelo elevado grau de dolo demons-
trado, exige uma sancao adequada, capaz de a dissuadir no futuro
de continuar a distorcer a concorréncia naquele mercado.

Com efeito, apesar dos intuitos pedagdgicos da decisdo que lhe
foi dirigida em 1986, na qual ndo foi aplicada qualquer coima, a
verdade ¢ a que a arguida persistiu em manter comportamentos com-
provadamente restritivos da concorréncia.

Assim, perante comportamentos reiteradamente violadores do
Decreto-Lein.® 371/93, de 29 de Outubro, adoptados por uma empresa
de grande dimensao como a arguida, entende o Conselho que os
comportamentos identificados nos n.** 88 a 90 devem ser punidos
com uma coima elevada, pois este constitui o Gnico meio de levar
a arguida a pOr termo a estas praticas no futuro.

A decisao
Tudo visto e ponderado, o Conselho decide:

1.° Ao proibir aos seus distribuidores a comercializagdo de pro-
dutos concorrentes a arguida adoptou uma pratica que tem
por objecto e como efeito restringir a concorréncia, violando
o artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 371/93, em particular
a sua alinea c);

2.° Ao obrigar contratualmente os seus distribuidores a utilizar
viaturas de modelo, design e cores aprovadas pela arguida,
bem como a vestir os seus funcionarios com fardamento de
modelo estabelecido por esta, a arguida restringiu a liberdade
comercial daqueles, contribuindo assim para os desincentivar
da comercializacdo de produtos concorrentes, o que configura
igualmente uma violacdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), do
Decreto-Lei n.° 371/93;

3.2 Ao recomendar os precos de venda a retalho aos seus dis-
tribuidores levando-os a tomar essa indicacdo como vincu-
lativa, bem como ao atribuir a esses agentes econémicos um
abono de frete, a arguida adoptou préticas que tém como
objecto e como efeito restringir a concorréncia, violando as
alineas b), ¢), d) e f) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 371/93;

4.° Em consequéncia, nos termos do artigo 37.°, n.° 2, do Decre-
to-Lein.© 371/93, de 29 de Outubro, o Conselho decide aplicar
a CENTRALCER — Central de Cervejas, S. A., uma coima
no valor de 60 000 000$, coima que devera ser paga no prazo
maximo de 10 dias ap6s o caracter definitivo ou o transito
em julgado da presente decisao, advertindo-se a arguida de
que a eventual impossibilidade de pagamento tempestivo deve
ser comunicada por escrito a este Conselho (artigo 58.°, n.° 3,
do Regime Geral das Contra-Ordenagdes e Coimas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.© 433/82, de 27 de Outubro);

5.° No uso da competéncia atribuida pelo artigo 27.°, n.° 1, ali-
nea b), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, deter-
mina ainda este Conselho que no prazo de 90 dias a CEN-
TRALCER adopte as providéncias necessarias a alteracao
dos contratos relativos a distribuicao dos produtos visados
na presente decisao, com vista a eliminar as clausulas e pra-
ticas referidas nos n.°s 1.°, 2.° ¢ 3.° desta decisdo e envie
a todos os seus actuais distribuidores copia integral da pre-
sente decisao;

6.° Ao fixar nas suas relagdes contratuais com distribuidores
exclusivos uma reserva relativa as cadeias alimentares com
as quais a CENTRALCER tem vinculos comerciais a nivel

nacional, sem precisar quais os clientes abrangidos por esta
ressalva dentro de cada area concessionada, a arguida explo-
rou de forma abusiva a posicdo de dependéncia econdémica
em que se encontram aqueles distribuidores, violando assim
o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro;

7.° No uso da competéncia atribuida pelo artigo 27.°, n.° 1, ali-
nea b), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, o Con-
selho determina que no prazo de 90 dias a arguida deve por
fim a pratica identificada no n.° 6.° desta decisao, passando
a incluir em cada contrato uma lista dos clientes directos
nas areas concessionadas em exclusivo;

8. Também no uso da competéncia atribuida pelo artigo 27.°,
n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro,
determina ainda este Conselho que a arguida envie anual-
mente 8 DGCC uma lista dos contratos de compra exclusiva
concluidos com estabelecimentos do sector Horeca, com indi-
cacao do volume de cerveja vendido através desses contratos;

9.° A arguida devera, nos 15 dias seguintes ao termo dos prazos
fixados nos n.°® 5.° e 7.°, apresentar ao Conselho da Con-
corréncia os modelos de contrato de distribuicdo revistos em
conformidade com a presente decisdo e a identificacao dos
distribuidores que com ela concluirem os referidos contratos;

10.° Ordena-se a arguida, ao abrigo do disposto no artigo 27.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, que faca
publicar, no prazo de 30 dias, a versao integral da presente
decisao na 3.2 série do Didrio da Republica, e a parte decisoria,
nos termos e conforme copia que serd comunicada, num jornal
de expansao nacional;

11.° Cumprimento do disposto no artigo 58.°, n.° 2, do Regime
Geral das Contra-Ordenacdes e Coimas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, adverte ainda o
Conselho que a presente condenacdo se torna definitiva e
exequivel se nao for judicialmente impugnada nos termos do
artigo 59.° do mesmo diploma e que, em caso de impugnagao
judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso
o arguido e o Ministério Publico ndo se oponham, mediante
simples despacho.

(") Decisao da Comissdo de 22 de Janeiro de 1997, Coca-Cola/Amal-
gamated Beverages, JO, n.° L 218, de 9 de Agosto de 1997, p. 15,
ponto 95.

(®>) Decisdao de 17 de Dezembro de 1986, RA — 1986, p. 88.

() Decisao da Comisséo relativa ao caso Coca-Cola/Amalgamated
Beverages, loc. cit., pontos 30 e segs.

(*) Ver as decisdes do Conselho nos casos UNICER, relatério de
actividade de 1985, p. 26; CENTRALCER, relatério de actividade
de 1986, p. 88 (distinguindo o mercado da cerveja do mercado de
refrigerantes); Sociedade da Agua do Luso, relatdrio de actividade
de 1987, p. 43 (mercado das dguas mineromedicinais ¢ de mesa);
praticas anticoncorrenciais no mercado dos refrigerantes, relatorio
de actividade de 1988, p. 152; préticas anticoncorrenciais no mercado
do vinho, relatério de actividade de 1993, p. 61; praticas anticon-
correnciais no mercado de refrigerantes, relatério de actividade de
1995, p. 88.

(°) Ainda nao publicadas no Jornal Oficial. Texto provisério na
versao inglesa disponivel em http://europa.eu.int

() O que vem na linha desde ha muito advogada por diversos
economistas europeus, v. J. A. Kay, «Vertical Restraints in European
Competition Policy», European Economic Review, 1990, vol. 34, p. 551;
Michael Waterson, «Vertical Integration and Vertical Restraints»,
Oxford Review of Economic Policy, 1993, vol. 9, p. 41.

(7) A intersubstituibilidade de diferentes tipos de restricdes verticais
¢ identificada pela doutrina econdmica: «[...] since there is con-
siderable opportunity to substitute one kind of restraint for another,
policy in this area has difficulty in becoming effective. The best con-
clusion is that we should look principally at the consequences, rather
than the form or first order effects of the restraints» Kay, op. cit,
p. 561.

(®) Relatorio de actividade de 1994, p. 17.

(°) O Conselho ja se pronunciou em abstracto sobre a nova dis-
posicao no relatério de actividade de 1983, pp. 18-19, e no parecer
n.° 1, de 1993, no mesmo relatdrio, a pp. 127 e segs.

() Ver a decisio do Conselho no processo n.° 4/95 — praticas
anticoncorrenciais no mercado de refrigerantes, relatorio de actividade
de 1995, p. 88, onde o Conselho entendeu que, correspondendo os
produtos da arguida a apenas 1,29% das vendas da queixosa, ndo
se verificava dependéncia econémica desta relativamente a primeira.

(") Por sua vez o legislador francés inspirou-se na legislacao alema
que introduziu o conceito no artigo 26.°, n.°® 2 e 3 (actualmente
artigo 20.°, n.° 2 e 3, na sequéncia das alteracoes introduzidas pela
Novelle de 1998), com a Novelle de 1973. Posteriormente, a Novelle
de 1990 limitou a proteccdo conferida por esta disposi¢ao as PME.

(*?) Relatério de actividade de 1993, p. 18.

(*3) Ver Marie-Chantal Boutard-Labarde e Guy Canivet, Droit fran-
¢ais de la concurrence, LGDJ, Paris, 1994, pp. 90 e segs, ¢ Renée
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Galene, Droit de la concurrence & pratiques anticoncurrentielles, EFE,
Paris, 1999, pp. 198 a 200. Ver também, Dominique Brault, Droit
et politique de la concurrence, Economica, Paris, 1997, pp. 273 e segs.;
Marie Malaurie-Vignal, Droit interne de la concurrence, Armand Colin,
Paris, 1996, pp. 204 e segs.

(**) Boutard-Labarde e Canivet, op. cit., p. 93.

(%) Decisao no processo n.° 4/95, relatdrio de actividade de 1995,
p- 93.

(%) Relatério de actividade de 1992, p. 17.

Lisboa, 13 de Julho de 2000. — Miguel José Pinto Tavares Moura
e Silva (relator) — Fernando Ivo Gongalves — Carolina de Castro
Nunes Vicente e Cunha —José Anselmo Dias Rodrigues (presi-
dente) — tem voto de conformidade o vogal José Alvaro Ubach Cha-
ves Rosa, que nao assina por néo estar presente.

ANEXO C3

Processo n.° 2/99 — Praticas anticoncorrenciais
no mercado da cerveja

O Conselho da Concorréncia, no uso da competéncia atribuida
pelo artigo 13.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 471/93, de 29
de Outubro;

Visto o processo de contra-ordenacdo registado neste Conselho
sob 0 n.° 2/99, em 29 de Novembro de 1999 e o respectivo relatério
remetido pela Direccdo-Geral do Comércio e Concorréncia, em que
¢ arguida a UNICER — Unido Cervejeira, S. A., tem a ponderar
os seguintes elementos de facto e de direito.

| — Os factos

A) A origem do processo

1— O actual processo resultou de diversas queixas apresentadas
junto da Direccao-Geral do Comércio e Concorréncia (adiante
DGCC), provenientes, na sua maioria, de ex-distribuidores exclusivos
da UNICER — Unido Cervejeira, S. A. (fls. 4 a 681), nas quais se
punha em causa a licitude de praticas adoptadas por esta empresa
ao nivel da distribuicao de cerveja no quadro do Decreto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro, alegando-se nomeadamente estar a
UNICER a incorrer na exploracao abusiva do estado de dependéncia
econdmica, prética proibida pelo artigo 4.° daquele normativo.

2 — Em termos sintéticos, o presente processo diz respeito a um
conjunto de praticas da arguida relativas aos contratos de distribui¢ao
de cerveja por ela celebrados no mercado nacional; a alguns aspectos
do seu relacionamento com os respectivos distribuidores, em especial
no contexto de um processo de reducao do nimero de distribuidores
exclusivos que tem caracterizado a evolucdo recente da distribuicao
da cerveja em Portugal; e ainda a certos contratos de compra exclusiva
celebrados pela arguida com estabelecimentos dos sectores da hote-
laria e da restauragao.

B) A arguida

3 — A UNICER nasceu ha 20 anos da fusdo da Companhia Uniao
Fabril Portuense, da COPEJA e da Imperial, trés empresas cervejeiras
nacionalizadas, tendo-se mantido sob o controlo do Estado até Junho
de 1990.

Actualmente ¢ uma sociedade anénima com o capital social de
19,5 milhoes de contos, dedicando-se a produgdo e comercializagao
de cerveja, refrigerantes, 4guas minerais € vinhos.

E lider do mercado nacional de bebidas, sendo de destacar como
area de negdcios mais relevante, a da cerveja, que em 1996 representou
82,4% das vendas globais da empresa, estimadas em 50,9 milhdes
de contos.

Controla um conjunto de empresas, a saber:

Empresa das Aguas Alcalinas e Medicinais de Castelo de Vide,
S. A, em 99,98 %; )

RICAL — Empresa Produtora de Refrigerantes e Aguas, L.92,
em 99,16 %;

MALTIBERIA — Sociedade Produtora de Malte, S. A., em
51 %;

ENERLECA — Producio de Energia, L.%, em 97,5 %;

UNIVIN — Unido Vinicola, L.92, em 51 %;

ROTADOURO — Distribui¢do de Produtos Alimentares, L.92,
em 90 %;

SERVITAGUS — Servigos de Distribuicdo, L.92, também em
90 %.

C) O mercado
a) O produto

4 — Os contratos e as praticas imputadas a arguida dizem respeito
a sua actuacdo no ambito da produgdo e distribuicao de cerveja.

A Portaria n.° 1/96, de 3 de Janeiro, define a cerveja como a bebida
obtida por fermentagao alcodlica mediante leveduras seleccionadas
de um mosto preparado a partir de malte de cereais, ao qual foram
adicionadas flores de lupulo e 4gua potavel.

O normativo prevé ainda, com base nesta definicao, a diferenciagao
deste produto em varios tipos de cerveja, correspondendo cada um
a um diferente nivel de teor em alcool e que apresente um extracto
primitivo expresso em graus Plato superior a 15°. Em conformidade
com esta definicao sao admitidos os seguintes tipos de cerveja: sem
alcool, baixo teor em alcool, corrente, especial, extra, fermentagiao
lactica e de refermentacdo em garrafa.

De acordo com o mesmo diploma, a cerveja devera ser apresentada
para comercializagdo na forma embalada e nio embalada, formas
que determinardo o respectivo prazo de perecibilidade, o qual varia
entre 60 e 90 dias.

Trata-se de um produto que, pelas suas caracteristicas, se distingue
dos refrigerantes (ao contrdrio destes trata-se de uma bebida alcodlica)
bem como de outras bebidas alcodlicas, como o vinho (nao sé pelas
suas propriedades como também pelo seu teor alcodlico).

A cerveja constitui um produto de consumo fortemente sazonal
em que as condigoes climatéricas tém uma influéncia primordial. No
que respeita ao seu ciclo de vida trata-se de um produto «maduro»,
nao se prevendo grandes acréscimos no seu consumo.

Actualmente a tendéncia do mercado encaminha-se no sentido da
diferenciagao e da segmentacéo, o que alids est4 patente na introdugao
no mercado de cerveja premium, de cervejas sem alcool, verificando-se
contudo que o consumidor continua a procurar as cervejas que mais
conhece, pelo que a marca assume um papel de relevo.

5 — Face as caracteristicas e exigéncias da respectiva procura, o
mercado da cerveja é passivel de ser segmentado em mercado do
consumo em casa ¢ mercado do consumo fora de casa. De facto,
nos sectores hoteleiro e da restauracao (sector Horeca) o consumidor
final adquire um produto diferente do adquirido a retalho, na medida
em que obtém também um grau de servicos e ambiente inexistentes
na venda a retalho, caso em que a cerveja ¢ consumida em casa.

6 — No que se refere a substituibilidade do lado da oferta a mesma
pode ser tomada em consideracdo na definicao dos mercados, tal
requerendo que os fornecedores possam transferir a sua produgio
para os produtos relevantes e comercializa-los a curto prazo, isto
é um prazo que nao implique qualquer adaptagdo significativa dos
activos corpéreos e incorpdreos existentes, sem incorrer em custos
ou riscos suplementares significativos em resposta a pequenas alte-
ragoes duradouras nos precos.

A tecnologia, infra-estrutura de produgao, técnica de fabrico e maté-
ria-primas de uma cerveja sdo distintas das dos refrigerantes, por
exemplo. Desta forma a transferéncia para a producdo e comercia-
lizacao de cerveja implica uma adaptacdo significativa dos activos
corpdreos e incorpdreos existentes e a realizacdo de investimentos
adicionais, nao devendo por isso ser tida em conta na fase de definigao
do mercado. O mesmo € vélido, por maioria de razdo, no que respeita
a produgdo ou exploragdo de vinho e de 4guas, respectivamente.

7 — A pritica que tem vindo a ser adoptada pela Comissdo Euro-
peia no que se refere a definicio de mercado geografico para as
bebidas embaladas, tem sido a de considerar os mercados geograficos
relevantes como nacionais (*).

No caso em apreco, a preferéncia dos consumidores por cervejas
nacionais, a dificuldade em obter acesso a uma rede de distribui¢ao
organizada, os elevados custos de transporte, as exigéncias em matéria
de embalagem, bem como a importancia das marcas, revelam que
os fornecedores de cerveja em Portugal estdo, em larga medida, pro-
tegidos da pressdao concorrencial exercida pelos fornecedores loca-
lizados noutros paises.

b) A oferta

8 — O mercado da cerveja registou em 1996 e a nivel nacional
vendas cujo montante ascendeu a cerca de 68 milhdes de contos.

9 — As empresas que produzem cerveja no territério nacional sao
a UNICER e a CENTRALCER — Central de Cervejas, S. A. (adiante
designada CENTRALCER), que registaram, naquele ano, no mercado
nacional, vendas de cerveja no valor de 42 020 000 e 24 340 000 contos,
respectivamente.

Existem ainda nas Regides Auténomas duas fabricas, uma sediada
nos Acores, a Fabrica de Cervejas e Refrigerantes Joao de Melo
Abreu, L.9, e outra na Madeira, a Empresa de Cerveja da Madeira,
detida a 30 % pela CENTRALCER.

Os montantes de vendas atras referidos conferem aquelas empresas
quotas de mercado de 36% e 61 %, respectivamente para a CEN-
TRALCER e a UNICER.
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Das vendas realizadas no mercado nacional pela UNICER, esta
destinou 64,5 % ao segmento do consumo fora de casa

A UNICER, para além de produzir as cervejas de marca Super
Bock e Cristal, que representam perto de 90 % do total das suas vendas
em cerveja, produz também, sob licenca da Carlsberg A/S, a Carlsberg
e a Tuborg Royal Danish, comercializando ainda outras marcas estran-
geiras da qual destacamos a Guiness.

Os 3% que constituem a parte remanescente sdo assegurados por
um conjunto de empresas que se dedicam a importacdo da cerveja
que comercializam, destacando-se a SUMOLIS, a Danone Interna-
tional Brands Portugal, as Caves D. Teodésio e outras, todas com
quotas muito reduzidas, cabendo a SUMOLIS cerca de metade da
parte que cabe a importacao.

Cerca de 90 % da produgédo de cerveja da UNICER ¢ apresentada
sob marcas nacionais, lideres de mercado como a Super Bock e a
Cristal que conjuntamente representam mais de 90 % das suas vendas,
detendo a Super Bock individualmente mais de 50 % de todo o mercado
nacional.

No entanto, apesar deste desempenho, a capacidade instalada das
duas principais empresas que caracterizam a oferta € significativa-
mente excedentéria, apresentando a UNICER taxas de utilizagdo de
66 %, 53 % e 38 %, respectivamente nas fabricas de Leca, Santarém
e Loulé.

10 — O comportamento das cervejas importadas tém-se mantido
estavel nos dltimos anos, mantendo-se constante o seu peso relativo
e apenas se registando um ligeiro crescimento no segmento médio/alto,
que em 1996 representava cerca de 3 % do total, detendo as correntes
mais de 92 %, e as sem alcool a parte restante.

As principais razoes apontadas pelos importadores para esta ten-
déncia prendem-se com diversas dificuldades que estes agentes eco-
némicos enfrentam como sejam a: i) necessidade de uma rede de
distribuicao disponivel preferencialmente de bebidas, através da qual
as empresas possam escoar os seus produtos, pois verifica-se uma
estrutura de distribuicao fortemente vinculada as duas principais pro-
dutoras; e ii) as campanhas promocionais destas duas operadoras e
a forte redugdo de precos com que reagem, nomeadamente nas gran-
des superficies comerciais, as tentativas de penetracao levadas a cabo
pelas empresas importadoras (ver declaracdes a fls. 1328 e segs.).

Os precos médios praticados pelas empresas nacionais sdo, por
razdes estruturais, em geral inferiores aos das empresas importadoras,
fazendo-se evidenciar este comportamento nas cervejas correntes, que
representaram em 1996 cerca de 92% do total das cervejas comer-
cializadas.

Contudo no que se refere as cervejas sem dlcool, onde se tem
registado algum crescimento em prejuizo das correntes e cujo peso
em 1996 e 1995, foi de respectivamente 3,1% e 3 %, os pregos sao
de idéntico nivel.

No que se refere as cervejas comercializadas por importadores,
0S pregos sao em regra superiores aos nacionais, pois neste caso resul-
tam custos acrescidos: i) com o transporte; e ii) pelo facto da comer-
cializacdo da cerveja embalada se efectuar apenas na forma nao
retornavel.

c) A distribuicao

11 — A distribuicao de cervejas, em especial no que se refere ao
canal Horeca, esta tradicionalmente associada a distribui¢do de refri-
gerantes e de 4guas, nomeadamente pelas elevadas sinergias com aque-
les, apenas por implicarem o respectivo consumo nos mesmos locais,
constituindo a distribuicdo conjunta destes produtos, para o distri-
buidor, uma forma de optimizar a utilizacao dos seus recursos logisticos
de que dispoe.

Apesar destas economias de gama, a distribuicao de cervejas tem
certas particularidades que a distinguem da distribuicdo de outras
bebidas. Em primeiro lugar, pela sua maior perecibilidade, a distri-
buicdo de cervejas exige uma rapida rotagdo de stocks, o que tem
um impacto na frequéncia das rondas de distribuigao, etc.. Segui-
damente, o facto de parte significativa do consumo de cerveja ser
satisfeito pela cerveja de barril implica custos adicionais em termos
de equipamento (maquinas, CO,, adaptacao das viaturas de distri-
buicdo ao transporte de barris, etc.), bem como a necessidade de
o distribuidor manter uma rede de assisténcia técnica ao cliente. Por
ultimo, o facto de o seu consumo ser fortemente sazonal leva a que
o distribuidor tenha de manter uma estrutura suficientemente adap-
tada aos periodos de maior procura (os meses de verdo), com os
inerentes custos de relativa inactividade ao longo do resto do ano.

12 — As duas principais produtoras, que conjuntamente detém no
mercado nacional 97 % da oferta, escoam grande parte das suas vendas
através das suas redes de distribuidores exclusivos que no caso da
UNICER representaram, em 1996, cerca de 72% das suas vendas
(30254 000 contos). Sao estes que fornecem boa parte do segmento
do consumo fora de casa também designado Horeca, que representou
nas vendas totais da empresa 64,5 % (27 102 000 contos).

13 — Para além desta forma de distribuicao, nos tltimos anos tem-se
vindo a acentuar a importancia da distribuicdo directa destinada a

clientes que a UNICER considera estratégicos pelas elevadas quan-
tidades que adquirem. Em 1996 as suas vendas destinadas a estes
clientes ja representavam cerca de 28 %, sendo que a UNICER pratica
para com estes clientes diferentes condi¢oes de venda, nomeadamente
um rappel escalonado.

As entregas sao, neste caso, da responsabilidade da UNICER, sendo
esta que factura, podendo ser, porém, as mesmas confiadas a dis-
tribuidores que, nesse caso recebem uma retribuicao pelo servigo
prestado.

Do processo resulta que a CENTRALCER pratica esta altima
modalidade, enquanto a UNICER procede directamente a distribuicao
a esses clientes (fl. 1567 e declaracoes a fls. 1636 e segs.).

14 — No que se refere ao mercado do consumo fora de casa, a
UNICER tem vindo a celebrar com estabelecimentos de bebidas con-
tratos de compra exclusiva fornecidos por um distribuidor designado
contratualmente pela UNICER. Igual pratica tem sido seguida pela
CENTRALCER.

Segundo informacéo prestada pela UNICER, 7% das suas vendas
totais sdo realizadas no ambito da execugdo deste tipo de contratos
(cerca de 3,7 milhdes de contos), estimando a DGCC, com base no
peso representado pelas vendas de cerveja nas vendas totais da UNI-
CER (82,4 %) que desses 3,7 milhdes de contos, cerca de 3 milhdes
de contos corresponderdo a venda de cerveja.

Tendo em conta que o numero de estabelecimentos de bebidas
no mercado nacional, de acordo com os elementos apurados pelo
INE na sequéncia de inquéritos que realizou em 1994 ao sector, esta
estimado em cerca de 37,2 mil e que o nimero de estabelecimentos
vinculados a UNICER por contratos de compra exclusiva ultrapassa
ja os 5800, resulta que estes representam 15,6 % do total deste tipo
de estabelecimentos.

A entidade instrutora salienta a este propdsito que, tendo em conta
que o montante destes contratos ascende a 3 milhoes de contos e
que € de 27 103 000 contos as vendas da UNICER realizadas no con-
sumo fora de casa, dai resulta que o valor da cerveja escoada através
da execugdo deste tipo de contratos ascenderd a 11% do total da
cerveja destinada pela UNICER ao segmento de mercado em causa.

Uma vez que tomdmos como referéncia o mercado da cerveja,
mesmo se a este respeito limitado ao segmento Horeca, o Conselho
entende ser mais relevante ter em conta a percentagem destas vendas
no total daquele segmento de mercado. Assim, de acordo com os
dados constantes do processo, as vendas efectuadas pela UNICER
ao abrigo daqueles contratos de compra exclusiva re})resentam apenas
perto de 7% do total das vendas no sector Horeca (%).

d) A procura

15 — A procura de cerveja apresentou até 1996 uma evolugdo
regressiva, apresentando variacoes médias negativas da ordem dos
3%, estimando-se que em 1996 a retrac¢ao do consumo tenha atingido
entre 5% e 6%. De facto entre 1990 e 1996, o consumo de cerveja
reduziu-se em 70,5 milhdes de litros, ou seja uma quebra acumulada
de 10,3 %.

Esta evolugao negativa parece explicar-se quer por condicdes cli-
matéricas pouco favoraveis ao seu consumo, que se tém vindo a registar
nos ultimos anos (tratando-se de um produto cujo consumo nao ¢
uniforme ao longo do ano, crescendo significativamente nos meses
mais quentes) quer ainda por alguma transferéncia de consumo para
outras bebidas decorrente, nomeadamente, de condicionalismo legais
referentes a conducao automovel.

No entanto a partir de 1996, assistiu-se a uma inversao neste com-
portamento, tendo o consumo nacional per capita atingido em 1996,
1997 e 1998 (dados previsionais) 61,6, 63,2 e 65,4 litros, respecti-
vamente, o que corresponde a um crescimento acumulado de 6,1 %.

e) Antecedentes do processo

16 — Antes de proceder a caracterizagio do modelo contratual
actual, que estabelece as relagdes comerciais entre os distribuidores
e a UNICER, o qual é objecto deste processo de contra-ordenacao,
considera-se oportuno inserir nesta parte o histérico de um outro
processo de contra-ordenagao envolvendo também aquela rede de
distribuidores, no qual foi também arguida a UNICER e que apresenta
grande similitude com o actual.

17 — Na década de oitenta a UNICER viu o seu sistema de dis-
tribuicdo entao adoptado sujeito a apreciacdo do Conselho da
Concorréncia.

Aquele sistema, entdo assente apenas na conclusdo de contratos
escritos ditos de «agéncia», foi qualificado na altura por este Conselho,
em decisdo proferida a 18 de Dezembro de 1985, como um sistema
de distribuicao exclusiva, tendo as suas caracteristicas fundamentais
sido descritas da seguinte forma:

a) Embora actualmente sem fixagao directa de precos, hd con-
digoes contratuais para uma uniformizacao indirecta desses
precos através da figura do abono de frete;
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b) Existe uma exclusividade de compra a UNICER por parte
dos seus agentes distribuidores, quer em relacdo a cerveja,
quer em relagdo aos demais produtos fabricados (refrigerantes
e similares);

¢) Existe uma exclusividade de venda pela UNICER porque,
numa dada area atribuida, a empresa nao vende a outros
agentes que nao sejam o distribuidor nomeado para essa area;

d) As condicoes de concorréncia entre os agentes distribuidores
estdo muito restringidas pelas clausulas de reparticdo geo-
grafica constantes dos contratos referenciados e também pelo
que decorre do referido na alinea a).

Tendo em conta as caracteristicas do sistema de distribuicdo adop-
tado pela UNICER, o Conselho considerou ser este contrario ao
disposto na lei da concorréncia entao em vigor, o Decreto-Lei
n.° 422/83, de 3 de Dezembro e, mais concretamente, ao preceituado
no artigo 13.° desse diploma, o qual, a semelhanca do actual artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 371/93, proibia ja os acordos entre empresas res-
tritivos da concorréncia.

A luz do preceituado no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 422/83,
considerou, porém, o Conselho ser o sistema em causa passivel de
um balango econdmico postivo e consequentemente justificado,
excepto no que respeita:

A obrigacdo imposta aos distribuidores de nio comercializarem
produtos concorrentes, cuja eliminacao foi considerada indis-

_ pensdvel a existéncia de concorréncia intermarcas;

As préticas relacionadas com a fixagao indirecta de precos, desig-
nadamente a da concessao de abonos de frete e de construcao
de tabelas que induzissem a tal fixagao.

Assim, o Conselho da Concorréncia determinou na sua decisao
que, no prazo de 90 dias a contar da data da sua decisdao, a UNICER
devia adoptar as providéncias necessarias a alteracdo dos contratos
relativos a distribuicdo dos seus produtos, a qual se consubstanciava
na eliminacéo de clausulas e praticas relacionadas com a:

i) Fixagao directa ou indirecta de precos através designadamente
da concessao de abonos de frete ou da indicagao de pregos
de venda a retalhistas; e

i) Proibicao imposta aos distribuidores de venderem produtos
concorrentes daqueles que sao objecto dos referidos contratos,
admitindo porém uma proteccao territorial € uma restrigao
de venda e de acgdo do distribuidor, limitada a proibigao
de manutencdo de sucursais, agéncias, armazéns ou outras
instalaces fixas fora da area geografica visada pelo contrato.

18 — S6 que a UNICER néao se conformou com esta decisao e
recorreu em 14 de Abril de 1986, para o Tribunal Civel de Lisboa
(TCL) impugnando a decisdo proferida pelo Conselho da Concor-
réncia em processo contra-ordenacional contra ela instaurado.

Através de sentencga de 11 de Dezembro de 1989 daquele Tribunal,
foi julgado improcedente o recurso, confirmando-se a decisdo recor-
rida, com excepcdo da concessdo de «abonos de frete» pois segundo
o TCL, nesta matéria o Conselho da Concorréncia decidiu ultra petitta
proibindo uma pratica, os abonos de frete que, pelo facto de nao
ter sido referida, como deveria, na nota de ilicitude, nao foi dada
a arguida a possibilidade de exercer o direito de defesa, pois a prova
foi produzida sem observancia do principio do contraditério.

Face a este quadro, o TCL decidiu assim revogar apenas, da decisao,
esta matéria mantendo o demais decidido.

Naio se conformando, a UNICER interpds novo recurso desta vez
para a Relagao de Lisboa, que, através do Acérdao proferido em
26 de Janeiro de 1995, negou provimento a apelagdo, confirmando
a parte da sentenga recorrida impugnada pela UNICER.

Mais uma vez a UNICER veio interpor recurso, agora para o Tri-
bunal Constitucional, relativamente a eventual existéncia de discri-
minacdo em funcdo da nacionalidade, contrdria ao disposto no
artigo 13.°, n.° 2, da Constituicao da Republica. A este recurso foi
negado provimento por Acérdao de 2 de Julho de 1997.

19 — Tendo presente que, no dominio do Decreto-Lei n.© 422/83,
legislacdo que enquadra aquela contra-ordenacdo, os recursos das
decisoes do Conselho tinham efeitos suspensivos, a decisdo em causa
apenas veio a produzir os seus efeitos a partir da notificacao do acérdao
do Tribunal Constitucional pelo que s6 a partir daquela data a arguida
estava obrigada a dar cumprimento ao estipulado na decisdo, como
atras se referiu.

Assim, apesar da decisdo do Conselho da Concorréncia ter sido
mantida por todas as instancias que a examinaram ao longo de 12 anos
(excepcao feita a proibicao da pratica de abonos de frete, devendo-se
a anulacdo a questdes processuais ligadas aos direitos de defesa da
arguida) manteve-se a proibicdo de comercializagio de produtos con-

correntes. Ou seja, num dos pontos fundamentais para a abertura
do mercado a novos concorrentes, a situagdo manteve-se integralmente
na mesma até ao transito em julgado daquela decisao.

20 — Em 26 de Novembro de 1997, a UNICER submeteu a apre-
ciacao do Conselho da Concorréncia um modelo de aditamento ao
contrato que actualmente vigora, eliminando a cldusula que proibia
os distribuidores de venderem produtos concorrentes, juntando ainda
a identificacdo dos 125 distribuidores com quem mantinha contratos
de distribuicao, tendo também aditado uma nova clausula. Perante
esta comunicacdo, ¢ necessario averiguar se as medidas adoptadas
pela UNICER dao de facto cumprimento a decisio de 1985.

21 — Tendo conhecimento da abertura do presente processo pela
DGCC, o Conselho da Concorréncia entendeu aguardar que este
lhe fosse remetido antes de se pronunciar sobre aquele aditamento,
seguindo a sua pratica constante nesta matéria.

D) Os comportamentos da arguida
objecto do processo

a) Os contratos de distribuigao exclusiva

22 — A UNICER celebra actualmente com os seus distribuidores
contratos de distribuicio que designa de exclusivos (fls. 872 a 882),
pelos quais confia ao distribuidor a comercializacdo de um conjunto
de produtos (cerveja, dgua, refrigerantes), afectando-lhes uma éarea
geogrifica especifica, ressalvando contudo desta os clientes directos,
entidades que gerem um grande volume de vendas enquadrando-se
estas numa das seguintes situagdes: possuem grandes superficies de
comércio a retalho ou por grosso e ou dispdem de uma cadeia de
pequenos e médios estabelecimentos de comércio a retalho ou por
grosso ou do ramo de restauragao, que exigem a negociacao directa
com a UNICER (cldusula 1.%).

23 — Nos contratos mais antigos, de 1985 (fls. 238 a 246, 604 a
607 e 1293 a 1301) e de 1989 (fls. 111 a 117), a concessdo de uma
area geografica em exclusivo nao era acompanhada da ressalva cons-
tante do modelo contratual actual que prevé a coexisténcia na area
concessionada de clientes directos da UNICER. De todo o modo,
resulta dos elementos juntos aos autos que a UNICER terd imple-
mentado na pratica o sistema de distribuicdo corporizado no modelo
de contrato actual, ainda que formalmente nao tenha introduzido,
o mais das vezes, quaisquer alteragoes aos contratos que, na sua versao
primitiva, celebrou com muitos dos seus distribuidores.

24 — Originariamente, o novo modelo contratual de 1995 mantinha,
para além da exclusividade de venda nos termos ja descritos, a obri-
gagdo de o distribuidor nao negociar directamente ou por interposta
pessoa em produtos concorrentes dos que constituem o objecto do
contrato (clausula 4.2, n.° 2).

25 — Na sequéncia do transito em julgado da decisao do Conselho
da Concorréncia, a UNICER eliminou aquela obrigacdo, por adi-
tamento ao contrato tipo em vigor em 1995, tendo acrescentado ao
mesmo uma nova clausula, a qual, na sua redaccdo mais recente esta-
belece uma obrigacao reciproca de modificar o contrato por forma
a introduzir uma cldusula pela qual o distribuidor se obrigue a nao
negociar em produtos concorrentes das cervejas, refrigerantes e aguas
que constituem o objecto principal do contrato, se esta «vier a ser
licita».

Estas foram as tnicas alteragoes sofridas no decurso deste processo
pelo modelo contratual em vigor desde 1995.

26 — Para além desta obrigatoriedade, os distribuidores devem dis-
tribuir os produtos através de profissionais envergando fardamento
com o modelo standard estabelecido pela UNICER e utilizar apenas
veiculos automdveis de modelo, design e cores igualmente standar-
dizadas por esta empresa, que ostentem exclusivamente as inscrigoes
publicitarias e marcas UNICER [clatsula 3.2, n.° 1, alinea g)].

27 — Os distribuidores devem também recolher e transmitir perio-
dicamente a UNICER «informacoes sobre o mercado, nomeadamente
sobre a actuacdo da concorréncia» [clausula 3.2, n.° 1, alinea #4)].

28 — Aos distribuidores € igualmente vedado promoverem vendas
activas fora do territério concedido [clausula 3.2, alinea d)].

29 — Os contratos anteriores a 1989 estipulavam uma proibigao
de venda pelo distribuidor a retalhistas situados fora do territério
contratual (clausula 6.* do contrato com Cipriano Henrique Nogueira
Moreira, fl. 102; Alcino da Silva Moreira, fl. 678, v.°). Embora esta
clausula tenha entretanto desaparecido, logo nos contratos de 1989,
do processo constam elementos que demonstram ter a UNICER pres-
sionado os seus distribuidores a nao vender a grossistas localizados
na 4rea de outro distribuidor exclusivo (*). Em diversos casos, os visa-
dos por estas recusas de venda foram ex-distribuidores da UNI-
CER (*). Assim, a arguida parece ter configurado o seu sistema de
modo a proibir também, de facto, as vendas passivas a grossistas loca-
lizados noutros territérios € mesmo as vendas a certas categorias de
clientes no interior do territdrio (fl. 1569).
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30 — Ainda segundo o mesmo modelo contratual, os produtos
objecto dos mesmos serdo vendidos pela UNICER ao distribuidor
de harmonia com as tabelas de precos e condigdes gerais de venda
da UNICER (clausula 2.%). Nessas tabelas, juntas aos autos a fls. 1270
e segs., a remuneragao do distribuidor é fixada em funcao de um
desconto de 7% para carga completa sobre o prego de tabela para
distribuidores, o qual € acrescido de um subsidio de distribuicao fixado
em valor absoluto para cada referéncia. Constam igualmente dos autos,
abundantes referéncias a pratica de abonos de frete por parte da
UNICER.

31 — Nos termos do n.° 3 da cldusula 3.%, «a relacao a crédito
entre a UNICER e o seu distribuidor funcionard na base de garantia
bancaria ou outra equivalente», devendo o distribuidor contratar e
manter actualizada «uma garantia de crédito a favor da UNICER,
com o capital equivalente ao valor maximo do crédito de fornecimentos
que pretende lhe seja concedido pela UNICER na época de pontax.

32 — De acordo ainda com o modelo contratual em causa, os con-
tratos vigoram por um ano, renovando-se por periodos sucessivos
de um ano, podendo ser resolvidos com efeitos imediatos, na sequéncia
do incumprimento de qualquer obrigacdo nele prevista, mediante
comunicagao escrita do nao faltoso ao outro contraente [clausula 8.7,
alinea a)]. A resolugdo, caducidade ou dendncia ndo conferem ao
distribuidor o direito de exigir da UNICER qualquer indemnizagdo
por danos emergentes, lucros cessantes ou compensacio pela perda
da qualidade de distribuidor (clausula 9.?).

Os contratos renovam-se por periodos sucessivos de um ano, salvo
declaracdo em contrario dirigida por qualquer das partes a outra,
com a antecedéncia minima de 90 dias relativamente ao termo da
sua vigéncia ou das suas sucessivas renovacoes (clausula 10.%).

33 — No decurso da instrugdo deste processo, a DGCC apurou
por intermédio de queixa da Associacdo Portuguesa de Distribuidores
de Cerveja e Outras Bebidas (adiante APDCOB) que a UNICER
estaria a levar a cabo uma acgdo de promocao da qualidade dos
seus distribuidores, o programa de exceléncia (fls. 1592 e segs.), sendo
a participacao neste programa voluntaria. Nos termos da respectiva
introducao, este programa prossegue dois objectivos: estimular e moti-
var a rede de distribuidores, «reconhecendo aqueles que mais efi-
cazmente se adaptaram as novas realidades, quer em termos de ati-
tudes e comportamentos, quer também pela adaptacao da sua estru-
tura, de modo a fazer face aos novos desafios”; e «orientar os parceiros
da UNICER a como assegurar uma melhoria continua no servi¢o
prestado, ganhando vantagens competitivas face a concorréncia, isto
é, aumentando as vendas e consequentemente a rentabilidade do negé-
cio». O reconhecimento do mérito ao abrigo deste programa ndo
se parece traduzir em quaisquer beneficios econdmicos directos
(v. fls. 1628 e segs.). SO poderao ser considerados para efeito de
reconhecimento de mérito os distribuidores designados «competidores
fortes» ou lideres absolutos». As restantes categorias sdo designadas
como «lider precario» e «competidor atrasado».

A avaliagdo dos distribuidores € feita com base num conjunto de
quesitos que vdo desde a organizagdo societdria a imagem e apre-
sentacdo. Entre estes, a DGCC salienta um grupo de quesitos relativos
a comercializagao de produtos de terceiros, denominado «enfoque
na UNICER». A pontuagdo méxima decorrente da concentragdo
exclusivamente em produtos UNICER corresponde a apenas 3,5%
do total de pontos possiveis. No entanto, este quesito ¢ acompanhado
de uma nota na qual se considera que «futuramente, a pontuagio
deste quesito tendera a ser valorizada assim como impedird o acesso
a competidor forte ou lider absoluto».

34 — Do processo nao consta qualquer elemento que ligue direc-
tamente o desempenho ao abrigo deste programa a exclusiao de dis-
tribuidores da rede UNICER. No entanto, o objecto e os efeitos
deste programa devem ser aferidos a luz do contexto em que o mesmo
foi posto em pratica, em particular no que se refere a um processo
de reestruturacdo da rede de distribuicao que levou ao afastamento
da rede de um ndmero significativo de distribuidores (v., infra, 35
e segs.).

b) As préticas da arguida no seu relacionamento com os distri-
buidores exclusivos e com outras empresas de distribuicao de
cerveja.

35 — Nos termos do relatério da DGCC, a UNICER ter4 adoptado
um conjunto de comportamentos relativamente aos seus distribuidores
que aquela qualifica como abusos de dependéncia econdémica, nos
termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.
Todos estes comportamentos se inserem no contexto da reestruturacao
que as empresas cervejeiras nacionais tém vindo a levar a cabo e
que terd resultado numa redugao substancial do numero de distri-
buidores independentes (°).

36 — Porque a arguida questiona a pertinéncia e a realidade dos
factos que serviram de base ao relatério da DGCC, importa verificar
se aqueles sdo ou nao suportados pelos elementos constantes do
processo.

i) Modificacao e ou rescisdo de forma imprevista e brutal das relagoes
contratuais com os seus distribuidores, que em alguns casos haviam
sido recentemente obrigados pela empresa a proceder a investimentos,
os quais, face ao reduzido periodo de tempo decorrido até a modi-
ficacao/rescisao do contrato se mostraram irrecuperaveis.

37 — As queixas que motivaram a instauragao deste processo res-
peitam, na sua maioria, a distribuidores da UNICER que viram as
suas relagdes contratuais com a arguida terminadas por decisdo uni-
lateral desta. Todos os contratos em questdo tém vigéncia anual,
podendo ser rescindidos no prazo de 90 dias antes do fim do ano
em curso. De acordo com os contratos, o distribuidor nao teria direito
a qualquer indemnizacéo a titulo de contrapartida da perda da qua-
lidade de distribuidor na sequéncia da caducidade ou resolucao dos
mesmos.

38 — Questionada sobre o fundamento da sua politica de rescisao
de contratos, mesmo com distribuidores que sempre cumpriram pon-
tualmente as suas obrigacoes, a arguida respondeu a Joao de Oliveira
Fresco, L.9%, que «A UNICER iniciou um processo de reestruturagio
da rede de distribuidores ha cerca de quatro anos, na area de Lisboa,
e que tem vindo a ser alargada a todo o pais. Este processo pauta-se
por uma avaliagdo objectiva de cada elemento da Rede» (v. carta
constante de fl. 1307). Embora se tenha posto a disposi¢do daquela
empresa para «poder apresentar o processo que conduziu a situagao
actual», a UNICER néo juntou ao processo qualquer elemento que
permita concluir pela existéncia de uma avaliacdo objectiva no seu
processo de reducdo do nimero de distribuidores e, menos ainda,
que tenha havido qualquer discussdo prévia com os distribuidores
excluidos.

Quanto aos critérios de escolha dos seus distribuidores, a arguida
indicou um conjunto de factores «reveladores de capacidade em cum-
prir as obrigagoes previstas no contrato de distribuigao e os objectivos
de vendas, nomeadamente, por um lado:

A imagem;

A credibilidade;

As possibilidades financeiras;
O conhecimentos do mercado;

dos titulares das empresas (ja que a celebracdo do contrato tem sub-
jacente o ‘intuitu personnae’), por outro:

As estruturas humanas e fisicas;
A capacidade financeira;
A organizacdo técnico-administrativa;

dessas mesmas empresas» (fl. 698.).

39 — Ja quanto aos critérios de exclusdo, a arguida limita-se a indi-
car, genericamente, as duas formas de cessacao do contrato: «rescisao
fundamentada (por justa causa)» e «dentincia mediante pré-aviso
minimo de 90 dias para o termo do prazo em curso» (fl. 699).

40 — Do conjunto de elementos constantes do processo, € possivel
constatar que as situagoes elencadas diferem significativamente entre
si, pelo que € necessario considerar as seguintes categorias:

1.° Casos de rescisao unilateral com alguns meses de antecedéncia
relativamente ao fim da vigéncia do contrato e posterior celebragiao
de acordo de rescisao:

Cipriano Henrique Nogueira Moreira, L.9, distribuidor exclusivo
da UNICER entre 1981 e 1995 (dentncia datada de 22 de Maio
de 1996, constante das fls. 86 a 105). Resulta dos autos que a 25
de Setembro de 1995, a UNICER comunicou a decisao de nao reno-
vacdo do contrato de concessao celebrado em 1 de Fevereiro de 1985.
Assim, o contrato cessou os seus efeitos em 31 de Dezembro de
1995, considerando o queixoso que ao tomar essa decisdo a arguida
nao se preocupou com os encargos financeiros deste, nao sé em termos
de aquisicdo de material informético como também com viaturas e
compromissos bancdrios. A empresa deste queixoso teria ainda um
horario imposto pela UNICER. Nos autos constam diversos docu-
mentos relativos a rescisao de contratos de trabalho com quatro empre-
gados do Sr. Cipriano Moreira, alegando-se em todos eles a nao reno-
vagdo do contrato com a arguida como fundamento para o des-
pedimento.

Esta empresa teve um volume de vendas de produtos UNICER
no valor de 57 604 529%, em 1993, de 56 852 648%, em 1994 e de
70 920 446$, em 1995 (fls. 750 a 753).

A arguida juntou ao processo copia do acordo de cessagao do con-
trato de distribuicdo, datado a 11 de Margo de 1996 (fls. 910 e 911),
nos termos do qual Cipriano Henrique Nogueira Moreira declara
que a arguida cumpriu todas as obrigagdes emergentes daquele con-
trato, nada mais lhe tendo a exigir. Segundo a arguida tera sido acor-
dada e paga uma indemnizagdo global no valor de perto de
12 000 contos.

Alcino da Silva Moreira, L.9 Esta empresa foi agente da arguida
entre 1981 e 31 de Dezembro de 1993 (dentncia datada de 31 de
Maio de 1996 mas apenas registada na DGCC a 13 de Setembro
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de 1996, a fls. 676 a 681). Do processo constam elementos que demons-
tram ter o contrato de distribuicdo celebrado com a UNICER sido
denunciado a 28 de Setembro de 1993, com efeitos no fim desse
ano (fl. 913). Tal como no caso acima referido, foi celebrado um
acordo de cessagao do contrato de distribuicao, datado de 26 de Maio
de 1994 (fls. 915 e 916). Segundo a arguida, tera sido paga uma
indemnizagdo no valor de cerca de 13 500 000$. A queixosa diz-se
impedida de adquirir os produtos que anteriormente obtinha junto
da arguida.

Eduardo, Ribeiro e Seara, L.9 (queixa constante das fls. 602 a
664). Esta empresa foi distribuidora exclusiva da UNICER entre 1
de Abril de 1982 e 1 de Margo de 1995, vendendo unicamente produtos
UNICER na éarea que lhe foi fixada por contrato celebrado a 1 de
Fevereiro de 1985. Alegou ter sido obrigada pela arguida a incorrer
em investimentos avultados bem como a obter uma garantia bancaria.
Embora tenha aceite uma indemnizagao, a queixosa veio defender
que fora obrigada a aceita-la sob a ameaca de nada receber (fls. 661
e 662).

Est)a empresa teve um volume de vendas de produtos UNICER
no valor de 158 970 918$%, em 1993, de 163 771 058$, em 1994 ¢ de
21548 409%, nos dois primeiros meses de 1995 (fls. 750 a 753).

Cersumo, Distribuigio de Bebidas, L.9% (queixa a pp. 665 a 675
do processo). Esta empresa, mencionada na queixa de Cipriano
Moreira como tendo sido nomeada para uma area onde este ja actuava,
invoca igualmente a qualidade de distribuidor exclusivo da UNICER
desde 1985, tendo-lhe essa concessao sido retirada em 31 de Dezembro
de 1995, com um pré-aviso de trés meses. Também esta empresa
alegou ter efectuado diversos investimentos relativamente a aquisigao
de viaturas, sistemas informaticos, custos relativos a estrutura admi-
nistrativa e contratacdo de 11 funciondrios. Por contrato escrito datado
de 13 de Fevereiro de 1996 (fls. 667 e 668), a Cersumo e a UNICER
chegaram a acordo quanto a rescisdo do respectivo contrato de dis-
tribuicdo, tendo a indemnizacio sido fixada em cerca de 26 000 0008,
dos quais 50 % foram pagos a Cersumo pela Percerve, L.92 (fl. 669)
e os restantes 50 % pela Couto Tiago & Melo, L.9 (fl. 670).

Tal como a queixosa Eduardo, Ribeiro e Seara, L.%%, também a
CERSUMO alegou ter sido forcada a aceitar esta indemnizagao sob
a ameaca de nada receber.

Esta empresa teve um volume de vendas de produtos UNICER
no valor de 116 127 9428, em 1993, de 131 078 919$, em 1994 ¢ de
149 515 8228$, em 1995 (fls. 750 a 753).

Foram também ouvidas declaragoes dos representantes legais de
dois outros ex-distribuidores exclusivos cujos contratos foram resol-
vidos por acordo:

Jodo Oliveira Fresco & Filhos, L.9% (fls. 1290 e segs.). Esta
empresa teve um volume de vendas de produtos UNICER
no valor de 123 025 231$ em 1993, de 125 067 752%, em 1994
e de 143 627 006$, em 1995 (fls. 750 a 753);

Marabuto & C.* (fls. 1312 e segs.). Esta empresa teve um volume
de vendas de produtos UNICER no valor de 157 000 745$,
em 1993, de 190237 845$, em 1994 e de 246 526 5508, em
1995 (fls. 750 a 753).

Do processo consta ainda a queixa apresentada por Anibal Carlos
Frade, sécio gerente da Mirandelense de Produtos Alimentares, L.99,
que foi distribuidora da UNICER entre 1989 e 1994, igualmente
excluida da rede UNICER.

2.° Rescisao fundada em atrasos de pagamento € ou niao cum-
primento das condicoes impostas pela UNICER para a normalizagao
das relagdes contratuais:

A SAS, L.9 (queixa constante a fls. 232 a 600) foi nomeada dis-
tribuidora exclusiva dos produtos UNICER para um conjunto de 10
freguesias do concelho de Paredes, nos termos de um contrato cele-
brado a 5 de Fevereiro de 1985 (fls. 238 a 245). De acordo com
esta queixosa, as vendas de produtos UNICER corresponderiam a
uma média de 93 % do total de vendas da SAS (fl. 266). Esta empresa,
que terd mantido uma relacao comercial com a arguida e suas ante-
cessoras de mais de 50 anos, viu 0 seu contrato rescindido em 26
de Agosto de 1996, por nao ter cumprido as exigéncias impostas pela
UNICER para a regularizagdo do saldo devedor da SAS, nas quais
se incluia a obteng¢do de uma garantia bancéria no valor de 77 000 0008.

Esta empresa teve um volume de vendas de produtos UNICER
no valor de 281033 834$, em 1993, de 329 055 473$, em 1994, de
413 562 273%, em 1995 e de 248 989 416$ no 1.° semestre de 1996
(fls. 750 a 753).

Do contrato celebrado com a SAS nao consta qualquer obrigagao
de obtengdo de uma garantia bancaria para a continuagido dos for-
necimentos, a exemplo do que sucede com o novo contrato tipo.

Peninsular, L.9 (queixa constante das fls. 89 a 96 do processo).
Segundo a respectiva queixa, datada de 31 de Agosto de 1996, esta
empresa tera sido criada com o objectivo expresso de ser agente exclu-
sivo da UNICER para o concelho de Peniche, representando os pro-
dutos da arguida 100 % da sua actividade. Em 6 de Marco de 1989

foi celebrado um contrato de distribuicao exclusiva entre a Peninsular
e a UNICER (fls. 111 a 117). Alega a Peninsular que na vigéncia
daquele contrato foram efectuados diversos investimentos relativos
a aquisicao de viaturas (quatro pesadas e trés ligeiras, estas dltimas,
alega a queixosa, em resultado de uma imposicdo recente da arguida),
um empilhador e diversos equipamentos destinados a estrutura
administrativa.

Esta empresa teve um volume de vendas de produtos UNICER
no valor de 137 643 004$, em 1993, de 109 232 503$, em 1994, de
86 421 8588, em 1995 e de 40 666 9538, no 1.° semestre de 1996 (fls. 750
a753).

Pelo aumento do volume de vendas gerado na vigéncia do contrato,
partindo de uma situagdo inicial em que as vendas de cerveja no
concelho de Peniche seriam dominadas pela CENTRALCER, tera
a Peninsular formado expectativas quanto a continuagdo da sua relagio
contratual com a arguida, o que a terd levado a adquirir um armazém
com financiamento bancario, ainda nao amortizado a data da queixa.

A 12 de Julho de 1996, a arguida recusou continuar a fornecer
a Peninsular tendo disso informado a queixosa por telefonema do
seu director comercial, Dr. Pedro Montés. De acordo ainda com a
queixosa, esta viu-se impedida de obter fornecimentos junto de outros
distribuidores que teriam alegadamente sido advertidos pela arguida
de que nao deveriam fornecer a Peninsular.

A arguida justificou a suspensdo de fornecimentos com a «falta
reiterada de pagamento pontual e um acumulado valor da divida
sem a necessaria cobertura de garantia bancaria», ndo tendo até 13
de Dezembro de 1996 sido formalizada a rescisao do contrato (fl. 897).
A arguida juntou igualmente copia da dentincia apresentada pela UNI-
CER em 7 de Novembro de 1996 contra os socios-gerentes da Penin-
sular por emissdo de trés cheques sem provisao no valor global de
12 275 8158, declarando estar em preparacao uma accao judicial decla-
rativa com vista ao pagamento do saldo devedor da conta corrente
que, ainda de acordo com a arguida, importara em quase 39 000 000$
a 26 de Setembro de 1996. Do processo nao consta qualquer elemento
relativo a propositura desta accio.

Do contrato celebrado com a Peninsular ndo consta qualquer obri-
gacao de obtengao de uma garantia bancéria para a continuagao dos
fornecimentos, a exemplo do que sucede com o novo contrato tipo.

41 — Em muitos dos casos examinados, as empresas em causa foram
fundadas por antigos funcionarios da UNICER, por esta convidados
a assumir a qualidade de distribuidores no inicio dos anos 80, sen-
do-lhes oferecida a possibilidade de reintegragao nos quadros da
arguida caso esta viesse a resolver o contrato de distribuicao. No
entanto, essas garantias expiraram um ou dois anos antes de iniciado
o processo de reestruturacdo a que atras se aludiu (v., supra, 35).

42 — Em todos os casos acima referidos, a resolugao ocorreu num
periodo em que ainda vigorava expressamente a proibicao de comer-
cializacdo de produtos concorrentes dos produtos UNICER objecto
dos respectivos contratos.

43 — O peso dos produtos UNICER nas vendas dos distribuidores
excluidos era préximo dos 100% em pelo menos quatro casos
(Eduardo, Ribeiro e Seara; Cersumo; Peninsular; A. Duarte Portela),
sendo as vendas de outros produtos ndo concorrentes negligenciaveis
na maior parte dos restantes casos, o que se compreende por aqueles
distribuidores se dedicarem essencialmente a comercializacao dos pro-
dutos objecto do respectivo contrato, estando contratualmente impe-
didos de comercializar produtos concorrentes dos produtos UNICER,
por vezes mesmo quando estes ndo eram vendidos em embalagens
disponibilizadas pelos concorrentes (fl. 663).

44 — Do que precede e dos demais elementos constantes dos autos,
e sem prejuizo da apreciagao juridico-econémica a que adiante se
procedera, considera o Conselho que fica provado o seguinte:

1) Em todos os casos de dentincia do contrato antes do seu
termo identificados nos autos, a arguida celebrou com os res-
pectivos distribuidores acordos de rescisao, nos termos dos
quais estes declaram nada mais ter a exigir da UNICER,
tendo esta pago uma indemnizacdo a todos os distribuidores
em causa, com excepcao do antigo distribuidor Anibal Carlos
Freire;

2) Embora alguns dos distribuidores aleguem que tal acordo
de rescisao e respectiva indemnizacao lhe tenham sido impos-
tos pela UNICER, do processo ndo constam outros elementos
de prova directa destas afirmacdes;

3) Em todos os contratos constam clausulas de exclusao de
indemnizacgoes por perda da qualidade de distribuidor, sendo
razoavel concluir que estas poderao ter como efeito induzir
os distribuidores a aceitar os quantitativos que a UNICER
esteja disposta a oferecer-lhes;

4) No que respeita aos distribuidores que viram o seu contrato
rescindido no prazo de trés meses, o processo de reestru-
turacdo da rede de distribuidores foi conduzido pela UNICER
sem qualquer informagdo prévia aos distribuidores a excluir,
e nao foi acompanhado sequer de uma divulgacao dos critérios
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que fundamentaram a decisdo de exclusao de cada um dos
distribuidores;

5) A exigéncia de uma garantia bancaria foi unilateralmente
imposta as distribuidoras Eduardo, Ribeiro e Seara, Penin-
sular e SAS, nao constando dos contratos celebrados entre
aquelas e a UNICER;

6) Na expectativa de continuagao das suas relacdes comerciais
com a UNICER, alguns dos distribuidores desta efectuaram
investimentos relativamente avultados, sem que se tenha pro-
duzido prova directa de tais investimentos decorrerem de exi-
géncias feitas pela UNICER (Eduardo, Ribeiro e Seara;
Peninsular; J. Oliveira Fresco). No entanto, no contexto de
um processo de reestruturagio no qual nao foram previamente
definidos e divulgados os critérios de seleccao, a necessidade
de evitar dar a arguida fundamentos para a resolugdo com
base no incumprimento das estipulacoes contratuais em maté-
ria da qualidade de servigo e das instalagdes e equipamentos
[em particular as alineas c), e), g) e m) do n.° 1 da clausula
3.2, fls. 874-875], bem como os apelos da arguida a aquisicao
de novas viaturas (fl. 135), criaram um clima de pressao no
sentido de que esses investimentos fossem levados a cabo
pelos distribuidores, sob pena de se verem excluidos da rede,
receio perfeitamente fundado nas circunstancias dos casos
em aprego;

7) Na sequéncia do termo dos contratos, a UNICER terd, de
acordo com as declaracoes de diversos distribuidores, impe-
dido o fornecimento destes junto de outros distribuidores da
rede, agravando a situagdo econdmica dos distribuidores
excluidos (%).

ii') Distribuicao directa dos produtos objecto do contrato a certos clientes,
nomeadamente da area da grande distribuicao alimentar, na érea con-
tratualmente atribuida aos distribuidores, sem que a estes viesse a
ser concedida qualquer contrapartida financeira pela sua perda.

45 — Embora dos contratos de 1985 ndo constasse qualquer excep-
¢ao ao exclusivo concedido aos respectivos distribuidores, do processo
resulta que a UNICER, numa pratica generalizada em todo o Pafs,
terd reservado para si os chamados clientes directos, com destaque
para as grandes superficies, abastecendo-os directamente mesmo
quando localizados no interior de uma area contratualmente con-
cessionada, pratica essa que foi continuada até a entrada em vigor
dos novos contratos de 1995 (fls. 770 e segs.). Apenas com o actual
modelo contratual terd sido formalizada esta situacdo, mediante a
ressalva expressa dos clientes directos (clausula 4.* e n.° 1 da clau-
sula 1.2 do contrato tipo, fls. 872 € segs.) (7) sendo estes definidos
como «0s que, gerando um grande volume de vendas e sendo também
fornecidos directamente pelos outros fabricantes do ramo alimentar,
exigem a negociacdo directa com a UNICER, designadamente por
centralizarem as suas compras para revenda nos diversos estabele-
cimentos que os integram e que se encontram numa das seguintes
situacdes:

a) Possuem grandes superficies de comércio a retalho ou por
grosso (hipermercados, cooperativas, cash and carry, etc.);

b) Dispdem de uma cadeia de pequenos e médios estabeleci-
mentos de comércio a retalho ou por grosso ou do ramo
de restauracao, geralmente dispersos pelo Pais (cadeias de
supermercados, de cooperativas, de restaurantes, de servigo
de restauracdo nas grandes rodovias, etc.)».

Nos termos do n.° 7 da clausula 4.* do contrato tipo, «as entregas
de produtos, nos estabelecimentos referidos [clientes directos], pode-
rao, mediante acordo periddico ou pontual com a UNICER, ser efec-
tivadas pelo distribuidor, desde que este disponha dos meios humanos
e materiais exigiveis pelo volume e frequéncia dessas entregas, as
quais, em qualquer caso, serao sempre facturadas pela UNICER ao
cliente directo», sendo nesse acordo definidas as correspondentes com-
pensagdes pecuniarias. Do processo nao consta qualquer acordo deste
tipo.

46 — Na resposta a nota de ilicitude, a arguida defende que tal
pratica se impoe por resultar das exigéncias das grandes cadeias de
distribuicao com forte poder negocial e do nimero extremamente
reduzido ou mesmo inexistente de distribuidores exclusivos com recur-
sos para assegurar o respectivo fornecimento (fls. 1406-1407 e fl. 1411).

47 — Entende o Conselho resultar provado que a UNICER modi-
ficou unilateralmente e em condi¢des ndo transparentes os contratos
de distribuigdo celebrados antes da generalizacdo do novo contrato
tipo de distribuicdo, de forma a reservar para si a negociacdo e o
fornecimento dos chamados clientes directos, sem que aos distribui-
dores afectados tivesse sido atribuida qualquer compensacdo pelo
potencial desvio de clientela dai decorrente. Também resulta dos autos
nao ter havido uma diminuicao dos objectivos de vendas na sequéncia
do aumento do peso da grande distribui¢ao alimentar (v., por exemplo,

declaracoes a fls. 1661 e segs.). Nao resulta do processo que tal com-
pensacao possa ter ocorrido pelo recurso aos acordos pontuais pre-
vistos no n.° 7 da clausula 4.% ou a outros arranjos de efeito analogo,
tendo o representante da APDCOB declarado que a UNICER utiliza
para esse efeito empresas de transportes diversos (auto de declaracdes
afls. 1636 e segs.).

iii') Exclusao injustificada de clientes importantes pelo volume de compras,
que integravam a carteira de clientes dos distribuidores independentes,
passando os mesmos a ser fornecidos directamente pela SERVITAGUS
e Rotadouro, dai resultando um desvio da clientela anteriormente servida
pelos distribuidores independentes em favor da SERVITAGUS e Rota-
douro.

48 — Segundo uma queixa da APDCOB datada de 30 de Janeiro
de 1998, a arguida tera utilizado duas sociedades constituidas em
1997, a Rotadouro, L.9, e a SERVITAGUS, L., detidas integral-
mente pela UNICER, directa ou indirectamente, para se substituir
de forma gradual aos distribuidores contratuais nas regides do Porto
e de Lisboa, respectivamente (fls. 1488 e segs.).

49 — Dos dados constantes do processo, é razoavel concluir que
aquelas sociedades foram constituidas com o objectivo de proceder
a distribuicao pela UNICER junto dos clientes directos que para si
reservara.

50 — Embora a UNICER defenda que a alteracdo do ambito con-
tratual da exclusividade resultava ja de uma pratica comercial iniciada
nos anos oitenta, alguns elementos do processo permitem concluir
que aretirada de clientes continuou a ocorrer até ao inicio do presente
processo.

Assim, em auto de declaracgoes (fls. 1661 e segs.), o representante
legal da Anibal Lopes, L.%, alega ter-lhe sido retirada a EUREST
em favor da SERVITAGUS, o que a UNICER néo contesta, alegando
que tal tera resultado de exigéncia daquele cliente.

51 — Em todo o caso, este comportamento parece ser consequéncia
directa da politica da UNICER referida em i), supra, pelo que entende
o Conselho nao o analisar autonomamente.

iv) Prética de condicoes discriminatérias nas promogées dos seus produtos
e por si suportadas em beneficio das empresas SERVITAGUS e Rota-
douro, por si detidas integral e indirectamente, empresas essas que
actuam na area da distribuicao, em detrimento da rede de distribuidores
independentes.

52 — Por ultimo, alega ainda a DGCC na sua nota de ilicitude
Complementar que a UNICER tera praticado condigoes discrimi-
natdrias. Nos termos daquela nota, «As condigdes discriminatdrias
nas promogdes sao do tipo [...] em cada 10 caixas ou barris oferecem
dois ou trés de graga», baseando-se a DGCC em declaragoes do repre-
sentante legal da Anibal Lopes, L.9, distribuidor exclusivo da UNI-
CER desde 1983 (fls. 1661 e seguintes).

53 — Do processo nao constam, todavia, outros elementos que per-
mitam corroborar aquelas alegacoes, entendendo, por isso, o Conselho
que nao fica provado ter a arguida praticado condi¢oes discrimina-
torias nas promogoes dos seus produtos, tanto mais que as suas filiais
SERVITAGUS e Rotadouro abastecem essencialmente os clientes
directos da UNICER, reservados para esta nos termos do contrato
tipo de 1995.

c) Os contratos de compra exclusiva celebrados
com estabelecimentos de bebidas

54 — Para além destes contratos a UNICER celebra igualmente,
como ja atrds se referiu, contratos de compra exclusiva (a fls. 155
a 217 e 340 a 445 dos autos) com estabelecimentos de bebidas. Em
tais contratos, celebrados por um periodo minimo de trés anos e
méximo de cinco anos a até que seja adquirido pelo revendedor uma
determinada quantidade expressa em litros dos produtos que sdo
objecto do contrato (cldusula 9.?), o revendedor obriga-se a nao vender
no seu estabelecimento cerveja de barril e refrigerantes em dispenser
de marcas ndo comercializadas pela UNICER (clausula 4.%), rece-
bendo em contrapartida da exclusividade uma compensacao cujo mon-
tante esta previsto no contrato (clausula 7.%).

Ainda de acordo com os referidos contratos, o revendedor devera
abastecer-se apenas num distribuidor indicado pela UNICER (clau-
sula 6.%), distribuidor esse que, dado os termos em que esta redigida
a referida clausula, nao sera necessariamente aquele a quem se encon-
tra atribuida a area geografica onde se localiza o estabelecimento
do revendedor.

d) Fixagao da remuneracao do distribuidor
e abonos de frete
55 — Do processo resulta que a UNICER mantém as préticas ja
analisadas na decisdo deste Conselho de 1985 de fixar a remuneracgao
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do distribuidor em percentagem calculada sobre o preco de venda
ao retalhista indicado na tabela bem como de pagar abonos de frete
aos seus distribuidores (%).

56 — Quer quanto a forma de fixagdo da remuneragao do distri-
buidor quer no que respeita ao abono de frete, a arguida ndo contesta
na sua resposta a nota de ilicitude a existéncia desta pratica, apenas
discordando da andlise que a DGCC faz desse comportamento a luz
do Decreto Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

Posteriormente, em resposta a nota de ilicitude complementar, veio
a UNICER defender que o desconto de 7% praticado aos distri-
buidores incidiria ndo sobre o prego de venda a retalho, como afirmava
a DGCC, «mas sim sobre o preco da tabela da UNICER a praticar
nas vendas ao proprio distribuidor», como resultaria das tabelas de
precos juntas a resposta a nota de ilicitude inicial. Na tabela de precos
constante a fl. 1270, o preco de referéncia é o prego de tabela para
distribuidores, sendo depois o desconto em questao aplicado unifor-
memente sobre aquele preco, privando-o, pois, de qualquer relevancia
efectiva.

A UNICER considera ainda que os distribuidores sao livres de
praticar os descontos que bem entendam, pelo que aquele método
de remuneracao néo seria conducente a fixacao de precos uniformes
por parte daqueles distribuidores. As declaragdes de alguns distri-
buidores no sentido de que praticam descontos por iniciativa propria
para além das Propostas de Ac¢des Especiais (PAE) (aprovadas pela
UNICER) sio invocadas pela UNICER como prova da auséncia de
qualquer harmonizagao de precos a retalho.

57 — As declaracoes de diversos distribuidores demonstram que
estes tinham como obrigatérias as indicagdes de precos fornecidas
pela UNICER (fls. 602, 661, 1291 v.°, 1639, 1659 v.° ¢ 1661 v.°).
Com efeito, a tabela inclui igualmente a referéncia ao preco praticado
pela arguida a retalho, induzindo dessa forma os distribuidores a tomar
a diferenga entre o aquele preco e o que com eles é praticado como
a sua «margem» ou «remuneracao». Além disso, o efeito dos abonos
de frete parece ser combinado com uma politica de proibigao, de
facto, da realizacdo de vendas passivas fora do territério contratual
(v., supra, ponto 29).

58 — A estas declaragoes soma-se ainda o facto de no ambito do
Programa de Exceléncia a arguida destacar que o vendedor excelente
«Orienta os clientes quanto aos precos de venda mais convenientes
a serem praticados para os nossos produtos» (fl. 1708). Segundo infor-
magao da arguida, esta afirmagdo consta de um placard afixado na
sala de vendas de cada distribuidor sob a epigrafe «Vendedor exce-
lente» (fl. 2003).

E) As diligéncias de instrucao

59 — Por oficio datado de 8 de Janeiro de 1998, foi a arguida
notificada da nota de ilicitude contra si deduzida (fls. 1366 a 1379),
e confrontada com os factos chegados ao conhecimento da DGCC
bem como com a avaliagdo que dos mesmos foi feita, a luz das dis-
posicoes do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

A arguida respondeu aquela nota de ilicitude a 4 de Fevereiro
de 1998 (fls. 1396 e segs.).

60 — Na sequéncia do Acérddo do Tribunal Constitucional
n.° 471/97, e tendo a arguida efectuado alteracdes ao contrato tipo
de forma a dar cumprimento a decisdo do Conselho de 1985, a Direc-
¢ao-Geral decidiu levar a cabo novas diligéncias de instrugdo, para
apurar os efeitos no mercado resultantes das alteracoes introduzidas
aos contratos de distribuicao.

No decurso das citadas diligéncias em que foram ouvidos distri-
buidores da UNICER e o representante da APDCOB, a DGCC cons-
tatou que os efeitos dos comportamentos ilicitos de natureza con-
tra-ordenacional objecto da nota de ilicitude inicial se mantinham,
tendo ainda no decorrer das citadas diligéncias, sido apurados novos
factos que dariam, no entender daquela entidade, um novo enqua-
dramento legal aos ilicitos contra-ordenacionais em investigagao.

61 — Posteriormente, a 18 de Novembro de 1998, a DGCC viria
a notificar a arguida uma nota de ilicitude complementar (fls. 1883
e segs.), a qual esta respondeu a 14 de Dezembro de 1998, tendo
entretanto o mandatério da arguida solicitado a confianca do processo
a 23 de Novembro de 1998, o que foi autorizado por despacho de
26 de Novembro de 1998.

62 — A arguida na resposta a nota de ilicitude complementar, tendo
para esse efeito beneficiado de um adiamento por cinco dias, requereu
ainda que, previamente a elaboracdo do relatério final e a eventual
remessa do processo para o Conselho da Concorréncia, esta Direc-
¢ao-Geral procedesse a audigao oral nos termos do artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, a fim de que esta se pro-
nunciasse sobre «as questdes que importam a decisao e sobre as provas
produzidas e requeresse, sendo caso disso, as diligéncias complemen-
tares de prova que considerasse convenientes».

No caso, a DGCC optou por conceder a arguida o direito de audigao
escrita, tendo em conta ser este o procedimento que permitiria a
arguida exercer o seu direito de audicao, possibilitando-lhe contraditar

a matéria de que se encontrava acusada com maior reflexdo e mais
profundamente, sustentando-o, querendo, com provas, 0 que numa
audicao oral se apresentaria mais precério.

Nesta conformidade, entendeu aquela Direccao-Geral que tendo
dado estrito cumprimento a observancia do principio do contraditério,
assegurando amplamente a possibilidade da empresa arguida se vir
defender, designadamente, facultando-lhe a confianca dos autos para
exame fora da Direccao-Geral, de modo a dota-la dos elementos neces-
sarios para o exercicio do seu direito de defesa, e prorrogando-lhe
o prazo de «resposta a nota de ilicitude complementar «assistia a
empresa a faculdade de solicitar as diligéncias complementares de
prova que considerasse convenientes a sua defesa, o que, efectiva-
mente, nao fez.

Razéo pela qual a Direc¢ao-Geral negou provimento ao requerido
pelo advogado mandatario da empresa, por considerar que novo
direito de audiéncia, agora na forma oral se apresentava manifes-
tamente redundante e dilatério.

63 — Inconformada com tal despacho de indeferimento, a UNI-
CER, nos termos e para efeitos do artigo 55.° do Decreto-Lei
n.° 244/95, de 14 de Setembro, recorreu do mesmo para o Tribunal
de Pequena Instancia Criminal de Lisboa.

Por despacho de fls. 2095 foi admitido o recurso interposto pela
recorrente, com efeito suspensivo, tendo o mesmo tribunal (fl. 2101)
«nos termos de facto e de direito expostos, julgo, totalmente, pro-
cedente o recurso de impugnacao judicial apresentado pela recorrente
UNICER e, consequentemente declaro nulo e sem efeito o despacho
do director-geral do Comércio e da Concorréncia que indefere o
pedido de audiéncia oral da recorrente.»

64 — Em cumprimento daquela douta decisao judicial foram entao
notificadas, para a citada audicao oral, as testemunhas arroladas pela
arguida (fls. 1964) tendo os autos decorrido em 11 de Junho de 1999,
ap6s dois adiamentos a pedido do representante legal da arguida.

O advogado mandatério foi ouvido em auto de declaracdes, cons-
tando, todavia, as suas principais observacoes de documento escrito
entregue durante aquela audiéncia, sendo os restantes em auto de
inquiricao de testemunhas. Foram igualmente juntos ao processo mais
alguns documentos apresentados entao pela arguida. No essencial
esta audiéncia oral serviu assim como uma fase mista, onde relevam
sobretudo elementos escritos.

Il — Apreciagéao juridica e economica
A) A delimitacao do mercado relevante

65 — Na definicdo dada pelo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, o mercado do produto relevante inclui, em principio, todos
os produtos ou servicos considerados pelo consumidor, devido as suas
caracteristicas, pre¢o ou utilizacdo prevista, como sendo razoavel-
mente intersubstituiveis (Ac. United Brands, Proc. 27/76, Recueil 1978,
p- 207, cons. 12).

66 — Para efeitos do presente processo consideramos o mercado
da cerveja como mercado relevante do produto, pois pelas suas carac-
teristicas endégenas (composi¢do, sabor e aspecto), pelas suas pro-
priedades alcodlicas, pela homogeneidade que apresenta, bem como
pela sua capacidade especifica para satisfazer as necessidades dos
seus consumidores, a cerveja nao sofre concorréncia de outros pro-
dutos. Com efeito, a sua substituibilidade por outras bebidas como
o vinho ou refrigerantes € susceptivel de apenas ocorrer muito
pontualmente.

O mercado dos refrigerantes, sobretudo de bebidas de cola e o
do vinho, embora vizinhos daquele, constituem mercados diferen-
ciados.

A diferenciacao advém-lhe fundamentalmente das matérias-primas
utilizadas, das técnicas de fabrico e, no caso do vinho, essencialmente
do seu teor em alcool.

Também os padrdes de consumo destas bebidas associados as pre-
feréncias dos consumidores confirmam tal delimitagdo (°), pois
enquanto as aguas e 0s sumos sao normalmente consumidos durante
as refeicoes em casa, os refrigerantes constituem a bebida favorita
em locais que servem refei¢oes rapidas ou em diversas reunides sociais,
0s sumos e as dguas estao associados ao desejo de beber algo saudavel.

Os sumos parecem responder a uma necessidade de nutricdo e
sdo normalmente consumidos ao pequeno almogo, sendo que os sumos
e as aguas estdo predominantemente associados as bebidas naturais
e na base da sua procura encontram-se sobretudo consideracoes de
satde e de um estilo de vida saudavel.

Por outro lado os refrigerantes sio normalmente consumidos devido
as suas propriedades estimulantes (acucar, cafeina, efervescéncia) e
nao devido as suas propriedades para saciar a sede.

67 — Na sua resposta a Nota de Ilicitude, veio a UNICER contestar
a delimitacao do mercado relevante na sua vertente material (fls. 1396
e segs.). Considera a arguida que tal delimitacao ¢é incorrecta, entre
outros aspectos, devido a «alteracoes significativas em resultado de
um aumento consideravel do leque de escolha do consumidor [...]
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que revela uma apeténcia significativamente maior para alternar o
consumo de cerveja com o de outras bebidas (incluindo bebidas nao
alcoolicas) em funcdo de varidveis tdo diversas quanto o local de
consumo, a altura do dia ou do ano, a idade, etc.», sendo que em
seu entender, «a evolucdo comparativa das vendas de diferentes bebi-
das que directa ou indirectamente estao em concorréncia com a cerveja
(dos refrigerantes e bebidas energéticas ao vinho, passando pelo whisky
e long drinks e mesmo as aguas minerais) permite verificar que a
clara tendéncia de diminui¢do do consumo de cerveja corresponde
um aumento do consumo de outras bebidas acima referidas.»

Em apoio da tese da existéncia de um elevado grau de substi-
tuibilidade do ponto de vista do consumidor entre aqueles diferentes
tipos de bebidas, a UNICER apresenta um conjunto de dados relativos
as compras no canal Horeca e estudos de mercado.

Entende ainda que o reconhecimento pela DGCC da existéncia
de economias de gama na distribuicao de cervejas aguas e refrigerantes
equivaleria a «admitir implicitamente a existéncia de concorréncia
entre aqueles diferentes tipos de bebidas».

Refira-se, desde ja, que, como foi salientado pela Comissao Euro-
peia, «o facto de um produto ser vendido como parte de uma gama
mais vasta de bebidas nao significa que se deva considerar essa gama
enquanto tal como o mercado do produto relevante para efeitos de
uma apreciagio do ponto de vista da concorréncia» (19).

68 — Embora a delimitagdo do mercado relevante a que procedeu
a DGCC e que o Conselho aceitou neste processo tenha amplo apoio,
quer na jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias quer na pratica anterior deste Conselho, importa responder
a argumentacao aduzida pela UNICER, uma vez que esta apresentou
um conjunto de estudos econdmicos cuja pertinéncia deve ser
apreciada.

69 — Em primeiro lugar, os dados e estudos anexos (fls. 1453 e
segs.) apenas indicam que ha variacoes nas preferéncias dos con-
sumidores em funcédo da idade, sexo, rendimentos, momento de con-
sumo, etc., sem demonstrar que entre os produtos em causa exista
uma elasticidade cruzada da procura positiva ('1).

O Conselho entende, no entanto, que no ambito da delimitagao
do mercado relevante neste processo nao estd em questdo saber se
os consumidores sao apenas consumidores de uma determinada bebida
ou tipo de bebida mas sim se a sua decisao de consumir, por exemplo,
cerveja € ou nao influenciada pelo preco de outras bebidas.

Naturalmente alguns factores exdgenos influenciam o padrao de
consumo, como sucede com as penalizagdes por condugao sob o efeito
do alcéol que incentivam o consumidor a preferir bebidas nao alco6-
licas. No entanto essa é uma questdo de preferéncia do consumidor,
nao de substituibilidade. O argumento da Arguida equivale a dizer
que, porque as pessoas diversificam o seu consumo de alimentos adqui-
rindo lacticinios, carne e peixe, estes produtos estariam todos no
mesmo mercado.

Alias, seguindo a l6gica da arguida serfamos mesmo levados a incluir
o leite no mercado das bebidas, ja que dos 42% de entrevistados
no estudo PRM de 1997, fl. 1467, 88 % também compraram leite.

70 — Uma tal concepgao do conceito de mercado relevante esta
completamente deslocada da realidade econdmica, e nao tem qualquer
apoio na pratica das autoridades nacionais e comunitarias da con-
corréncia, como adiante se vera.

71 — O estudo motivagao, apresentado também pela UNICER,
reconhece que o consumidor de cerveja tem normalmente uma marca
preferida, ainda que considere existirem «varios factores que se tra-
duzem em comportamentos de infidelidade as marcas:

A preferéncia por cerveja de pressao relativamente a garrafa/lata
independentemente (ou quase independentemente) da marca;

A proliferacao de marcas estrangeiras (concretamente alemas,
mexicanas e americanas) que, a excepcao das espanholas, sao
bem recebidas pelo consumidor portugués quer por curiosi-
dade, quer nos mais jovens por natural adesdo a novidade
e inovagao» (fl. 1455).

A importancia das marcas ¢é alids evidente em estudos apre-
sentados pela propria arguida, em particular o estudo Scan-
track Nielsen em hipermercados e supermercados (Agosto a
Novembro de 1997) conclui que «Nas grandes superficies de
distribuicao moderna (hipermercados e supermercados) Super
Bock é vendida 50 % mais cara do que as marcas dessas cadeias
e, no entanto, o seu volume € 14,5 vezes superior ao dessas
marcas. Novamente, em situacao de livre opcdo pelo consu-
midor, este opta claramente pelas marcas de maior qualidade
e notoriedade». A esta conclusdo parece ter chegado a prépria
UNICER.

72 — Afigura-se inteiramente correcta a conclusdo a que chegou
a DGCC no seu relatdrio quanto ao valor destes estudos segundo
a qual estes nunca referem qualquer reac¢ao dos consumidores a
aumentos de precos, condicdo para a determinacdo da existéncia da
substituibilidade (p. 16).

73 — Por ultimo, € de referir que a propria arguida reconhece a
existéncia de um mercado de cerveja distinto dos mercados de aguas,
refrigerantes e vinho, em documento elaborado antes de ter conhe-
cimento do presente processo. com efeito, no seu relatdrio e contas
de 1995, fls. 701 e segs., faz-se por diversas vezes referéncia ao «mer-
cado nacional de cerveja (11).

74 — Na sua resposta a nota de ilicitude complementar datada de
14 de Dezembro de 1998, fl. 1916 e segs., a arguida invoca ainda
em seu favor um «entendimento constante» quanto a questao da subs-
tituibilidade da cerveja por outras bebidas como o vinho ou refri-
gerantes, fundando-se para o efeito num acérdao do Tribunal de Jus-
tica das Comunidades Europeias de 12 de Julho de 1983, Comissao
c. Reino Unido, processo n.° 170/78, Recueil, p. 2265, n.° 7 a 12)
do qual resultaria, no entender da arguida, «que existe uma relagio
de concorréncia entre a cerveja, bebida popular de grande consumo,
e outras bebidas, entre as quais os vinhos mais econémicos». Este
entendimento seria reiterado no acérdao do Tribunal de Justica de
9 de Julho de 1987, Comissao c. Bélgica (processo n.° 356/85, Colect.,
p- 3299, n.° 10). Com base nestes acordaos e nas conclusoes do advo-
gado-geral no tltimo acordao citado, entende a arguida que a entidade
instrutora tera cometido um «erro de apreciacdo» quanto a delimitagao
do mercado relevante.

75 — Importa, no entanto, precisar que os acoérdaos citados nao
se referem as normas de concorréncia do Tratado de Roma e sim
ao artigo 90.° (ex-artigo 95.°), isto €, a uma norma dirigida aos Esta-
dos-membros que proibe imposi¢des internas discriminatdrias.

Curiosamente, a Arguida parece esquecer que por diversas vezes
o Tribunal de Justiga tem empregue aquela disposigdo com um alcance
distinto do que releva para efeito das regras de concorréncia. Assim,
no acérdao United Brands, o Tribunal definiu o mercado relevante
nesse processo como sendo o das bananas, tendo noutro acérdao
em sede de artigo 90.° considerado que existia concorréncia entre
as bananas e outras frutas para efeito de condenacao de discriminagdes
fiscais. A natureza especifica de cada uma destas disposicoes, a sua
integracao sistematica no Tratado de Roma e a jurisprudéncia a elas
referente do Tribunal de Justica militam assim contra paralelismos
simplistas e pressurosos.

76 — Deve notar-se ainda que sempre que o Tribunal de Justica
se referiu ao mercado da cerveja no dmbito das regras da concorréncia
que inspiraram parcialmente o nosso legislador, aquele foi considerado
um mercado relevante.

A titulo exemplificativo, veja-se o Acérdao de 28 de Fevereiro de
1991, no processo n.° C-234/89, Stergios Delimitis c. Henninger Bru
AG, Colect., 1991, p. 1935, onde o Tribunal de Justica entendeu
que a andlise dos «efeitos que produz um contrato de fornecimento
de cerveja, em combinacdo com outros contratos do mesmo tipo,
nas possibilidades, para os concorrentes nacionais ou de outros Esta-
dos membros, de se implantarem no mercado do consumo da cerveja
ou de aumentarem a sua parte nesse mercado e, portanto, quanto
a gama dos produtos oferecidos aos consumidores» (cons. 16) «exige,
antes do mais, uma delimitacio do mercado em questdo (cons. 17).

Ainda de acordo com o Tribunal de Justica, «Este define-se, em
primeiro lugar, em funcdo da natureza da actividade econdémica em
questdo, concretamente, a venda de cerveja. Esta faz-se quer pela
via do comércio a retalho quer pela das lojas de bebidas. Do ponto
de vista do consumidor, o sector das lojas de bebidas, incluindo desig-
nadamente os cafés e restaurantes, distingue-se do comércio a retalho,
pelo facto das (sic) vendas efectuadas nas lojas de bebidas andarem
associadas nao apenas com a simples compra de uma mercadoria,
mas igualmente com uma prestagdo de servicos e pelo facto do (sic)
consumo de cerveja nas lojas de bebidas ndo depender essencialmente
de consideragdes de ordem econdmica. Essa especificidade das vendas
nas lojas de bebidas é confirmada pelo facto das (sic) fébricas de
cerveja terem organizado sistemas de distribuigdo especificos para
esse sector, que necessitam de instalacoes especiais, e pelo facto de
os precos praticados nesse sector serem, em geral, superiores aos
praticados nas vendas do comércio a retalho».

«Dai se conclui que o mercado de referéncia corresponde, no pre-
sente processo, ao da distribuicdo de cerveja nas lojas de bebidas.
Esta conclusao nao ¢ infirmada pela circunstancia de se verificar uma
certa interferéncia entre as duas redes de distribuicao, ou seja, pelo
facto de as vendas efectuadas pelo comércio a retalho permitirem
a novos concorrentes darem a conhecer as suas marcas e beneficiar
da reputacao granjeada para aceder ao mercado das lojas de bebidas».

O Tribunal acolheu assim as conclusdes do seu advogado-geral
Van Gerven, pontos 15 e 16, rejeitando os argumentos da Henninger
Bru que, nao indo ao ponto de sugerir a existéncia de um mercado
de bebidas, como a UNICER neste processo, invocava que o vinho
branco constitufa um substituto muito préximo da cerveja em certas
regioes.

77 — Também a prética deste Conselho tem identificado os mer-
cados referidos pela arguida como mercados distintos ('3).

78 — Em documento escrito do advogado da arguida, que parece
ter sido junto ao processo em substituicdo das respectiva exposicao
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oral (v. o auto de declaragdes a fl. 1985), é reiterado o mesmo tipo
de argumentacao atras refutada, ai se alegando que «na esmagadora
maioria dos consumidores o gosto nao ¢é exclusivo: sdo muito raros
aqueles que s6 bebem vinho ou cerveja; os consumidores desta sdo-no
também de vinho em diferentes ocasides. Consumidores fiéis de cer-
veja nao havera mais de 500 000 no nosso mercado de 10 milhoes.»
Seguidamente, que se constata «uma tendéncia global a baixa do con-
sumo per capita de cerveja, substituida, no gosto dos consumidores,
por outras bebidas — aguas, colas, refrigerantes — capazes de satis-
fazer as mesmas necessidades. Hoje em dia, o0 maior mercado de
bebidas ¢ o de refrigerantes e nao o da cerveja». Por ultimo, con-
siderou-se que «o consumo relativo das vérias bebidas depende das
condi¢oes climatéricas e dos anos agricolas. Em 1998, o consumo
de cerveja aumentou 2% a 3% por causa do mau ano viti-vinicola.
Em contrapartida, o aumento do auto-consumo de vinho fez baixar
o consumo de cerveja».

Alegando existir uma elasticidade cruzada do lado da procura, fun-
damentou essa afirmacdo com o langamento de vinho a pressdo por
parte da UNICER «para estar presente numa significativa faixa de
mercado e fazer face a canibalizagio da cerveja pelo vinho».

Assim, o mercado relevante seria um «mercado de bebidas» que
incluiria a cerveja, os refrigerantes, os sumos de fruta, as 4guas e
certos vinhos por entender que «E da experiéncia de todos os dias
e de cada um de nés que a cerveja, como bebida refrescante e capaz
de dessedentar, ndo esta sozinha no mundo do mercado. As refeicoes
ou fora delas, qualquer de nés — desde que goste de cerveja hesita —
quantas vezes entre uma cerveja (loira ou preta? Com alcool ou sem
ele?) e um vinho (branco ou tinto ligeiro) ou uma coca cola ou até
um sumo de laranja ou, mais prosaicamente, uma adgua mineral. Nas
‘tascas’ das zonas rurais ou de certos bairros casticos das cidades
— como Lisboa — o vinho verde a pressao, fresquinho, rivaliza com
a cerveja nas preferéncias dos clientes» (fl. 2007).

Pelos fundamentos atrds expostos, a argumenta¢io da arguida nao
¢é pertinente para a questao de delimitacdo do mercado relevante,
pois limita-se a alegar uma substituibilidade a um nivel extremamente
genérico, com base apenas na capacidade de refrescar e dessedentar,
sem demonstrar de que modo as bebidas citadas concorrem entre
si, ja que nao apresenta quaisquer dados que permitam infirmar as
conclusdes a que a DGCC e o Conselho chegaram nesta matéria.
Com efeito, se o mercado de produto relevante compreende todos
os produtos considerados permutaveis ou substituiveis pelo consu-
midor devido as suas caracteristicas, pregos e utilizacdo pretendida,
a arguida limita a sua argumentagido a algumas das caracteristicas,
esquecendo outras tdo ou mais importantes (teor alcodlico, bebidas
gasosas e lisas, etc.; v. n.° 66, supra) e, mais grave ainda, nao tem
em conta as diferengas de precos e as reacgdes dos consumidores
a essas variagoes. Ora, o principal critério indicativo da existéncia
de uma relagdo de concorréncia entre diferentes produtos assenta
na elasticidade cruzada do lado da procura (**). Nenhum dos argu-
mentos da arguida comprova a existéncia dessa relagao entre a cerveja
e qualquer das bebidas por ela referidas.

79 — Em apoio das alegacoes em matéria do mercado de produto
relevante/substituibilidade das bebidas, a UNICER entregou um docu-
mento interno onde uma vez mais se fazem referéncias genéricas
a existéncia de uma sobreposicao da procura dos diferentes tipos
de bebidas, indiciando ainda que, na sua visao do mercado, o leite
integraria aquele mercado (fl. 2019).

Os estudos apresentados a fls. 2021 e segs., indicam uma estrutura
de escolhas de substituicdo para cada primeira escolha. Ndo tendo
sido apresentada a metodologia deste estudo, supde-se que a mesma
coloca ao inquirido a questao: qual a bebida que escolheria em alter-
nativa a bebida de primeira escolha. Evidentemente, tal nao demonstra
qualquer elasticidade cruzada da procura.

80 — Por fim, a arguida veio ainda a 10 de Agosto de 1999 apoiar-se
na balanca alimentar portuguesa para sustentar a sua tese relativa
a um mercado relevante que englobe todas as bebidas, juntando ao
processo alguns excertos daquele documento. Resulta da analise da
Balanga Alimentar Portuguesa que a sua principal preocupacao se
centra no dominio alimentar e nutricional e ndo em questoes de mer-
cado como as subjacentes ao presente processo e, menos ainda, a
demonstracao de uma elasticidade cruzada entre os diferentes ali-
mentos ai analisados (). No que se refere aos acréscimos das capi-
tagoes de bebidas alcodlicas e decréscimo das alcodlicas, a BAP apenas
demonstra existir uma evolucao das preferéncias dos consumidores,
sem que nada comprove que tal alteragdo se tenha ficado a dever
a variacoes cruzadas do preco das diferentes bebidas.

81 — No que respeita a delimitagdo geografica, a UNICER nao
apresentou qualquer elemento que permita contestar o seu caracter
nacional.

Sendo certo que na Regiao Auténoma da Madeira duas empresas
locais detém uma posi¢ao muito elevada, nao sao apresentados quais-
quer elementos que permitam concluir que as condi¢gdes de concor-
réncia no territério nacional nao sejam homogéneas. Em todo o caso,
a consideracgdo daquela regiao autébnoma como um mercado geografico

distinto ndo teria um impacto significativo em termos de redugdo
do esmagador peso da UNICER e da CENTRALCER nas vendas
efectuadas em territorio nacional.

Também nao se tém por pertinentes as observagdes apresentadas
pela arguida que sugerem a existéncia de diversos mercados regionais,
por considerar que se nota «uma clara diversificagdo da relagao con-
correncial e das preferéncias dos consumidores consoante as regioes.
Assim, enquanto a Sagres se vende muito na Grande Lisboa, no Alen-
tejo, no Algarve ou nos distritos de Portalegre e de Castelo Branco,
a Super Bock consome-se sensivelmente mais no Norte do Pais», ale-
gando ainda que «no interior do Pais a rivalidade entre o vinho e
a cerveja é seguramente superior ao que se passa no litoral» (fls. 2012
e 2013).

Uma vez mais ¢ dificil vislumbrar a relevancia jus-concorrencial
das alegagOes genéricas da arguida, ja que, em ultima anélise, elas
levariam a configurar mercados geograficos distintos consoante a
empresa que ocupa a posicdo de lideranga nas vendas a nivel local
ou regional. Semelhante segmentacao € inadmissivel num caso onde
as condigdes de concorréncia no territdrio nacional sao, pelos motivos
atras expostos, uniformes.

82 — Em conclusao, entende o Conselho que o mercado relevante
deve ser delimitado como o mercado nacional da cerveja.

B) Os contratos de distribuicao exclusiva e a obrigacao
de nao comercializacao de produtos concorrentes

a) Enquadramento geral

83 — Passando agora a analise dos comportamentos imputados a
UNICER, importa comegar por analisar os problemas colocados em
matéria da obrigacao de nado comercializacao de produtos con-
correntes.

84 — Nos termos do aditamento notificado a este Conselho, a UNI-
CER eliminou a cldusula de ndo comercializagdo de produtos con-
correntes, considerando assim ter dado cumprimento a decisao de
1985- Sucede, no entanto, que o contrato-tipo entretanto notificado
apresentava ja algumas diferencas relativamente aos contratos apre-
ciados em 1985.

85 — A isto acresce a nova clausula 14.2, aditada simultaneamente
a eliminacao da clausula de nao comercializagao de produtos con-
correntes, sendo a sua apreciacdo determinante para que se possa
dar por cumprida a anterior decisao de 1985.

b) Caracter restritivo da concorréncia da proibicao
de comercializacao de produtos concorrentes

86 — Embora nao esteja directamente em causa neste processo
a clausula de ndo comercializacao de produtos concorrentes, em vir-
tude de esta ter sido eliminada em 1997, tendo decorrido ja quase
15 anos desde a decisdo anterior que firmou a ilegalidade daquela
estipulacdo, entende o Conselho ser oportuno reapreciar a questdo
a luz dos desenvolvimentos entretanto ocorridos, quer no mercado
em questao quer no quadro da revisdo da abordagem das restrigdes
verticais que se verificou a nivel comunitario. Esta andlise ¢ tanto
mais necessaria quanto a legalidade dos comportamentos da UNICER
em causa neste ponto depende de uma prévia tomada de posigao
quanto a clausula de nao comercializagdo de produtos concorrentes.

87 — Passados 15 anos, embora tenha ocorrido uma troca de posi-
¢oes entre a CENTRALCER e a UNICER na lideranga nacional
do mercado das cervejas, o panorama no sector em termos de par-
ticipantes no lado da oferta nao se alterou substancialmente.

Assim, apenas a CENTRALCER e a UNICER produzem actual-
mente cerveja em Portugal continental, sendo as importagdes pouco
relevantes em termos quantitativos (cerca de 3 %).

88 — Nao serd indiferente a este respeito o facto de a decisao
de 1985 s6 recentemente ter transitado em julgado, agravado ainda
pela prética da outra principal empresa a operar em Portugal, a CEN-
TRALCER, examinada em processo paralelo a este e que mantém
uma proibicdo de comercializacdo de produtos concorrentes, do
conhecimento da arguida (fl. 1411).

Sdo seguramente numerosos os factores que contribuiram para a
perpetuacao do duopdlio UNICER/CENTRALCER. Os importado-
res apontaram como principais causas a necessidade de uma rede
de distribuicao disponivel e adequada as especificidades da distri-
buicdo de cerveja (v. n.° 11, supra) e as fortes campanhas promocionais
levadas a cabo por aqueles duopolistas.

Dois outros factores sao igualmente relevantes para justificar esta
situacao: a capacidade instalada de producao da CENTRALCER e
da UNICER ¢ significativamente excedentdria, o que constitui um
forte dissuasor da entrada através da abertura de novas unidades
fabris; e a importancia das marcas, com especial peso para as que
tém maior implantagdo, como a Sagres (CENTRALCER) e a Super
Bock (UNICER).

89 — Na sua resposta a nota de ilicitude, a UNICER veio alegar
que «sao sobretudo razdes de fidelidade a marca e o gosto do con-
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sumidor que podem explicar as alegadas dificuldades de penetracao
de outras marcas no mercado nacional. A titulo de exemplo, refira-se
que tanto a Heineken como a Budweiser sao cervejas de grande renome
e divulgagao a nivel internacional e que as empresas que as distribuem
em Portugal sao grandes empresas com fortes capacidades de dis-
tribuicdo, bem implantadas ao nivel do mercado portugués e com
elevado sucesso na distribuicdo de outros produtos». E necessario
esclarecer que marcas importadas comercializadas pela arguida, de
notoriedade internacional equivalente as por elas citadas, atingem
vendas elevadas (cerca de 4% s6 no caso da Carisberg, fl. 1402), a
que nao serd indiferente o seu escoamento pela rede UNICER.

90 — A existéncia de circuitos de distribui¢ao vinculados a UNICER
e a CENTRALCER constitui, em todo o caso, um dos principais
entraves a entrada no mercado nacional. Com efeito, apesar das eco-
nomias de gama envolvidas na distribuicdo de refrigerantes, aguas
e cerveja, as caracteristicas desta ultima envolvem igualmente espe-
cificidades na distribuicao (v. n.° 11, supra).

Pela posicao que a arguida ocupa no mercado da cerveja, a proibigao
da comercializagdo de produtos concorrentes, imposta pela UNICER
aos seus distribuidores, contribuiria de forma significativa para o
aumento dos obstaculos a entrada, ja que excluiria um dos principais
vectores de penetragao no mercado nacional. Com efeito, a penetragao
ex novo ou a expansao de vendas de outras marcas de cerveja supoe
0 acesso a um canal de distribuidores com suficiente densidade para
permitir uma distribuicdo eficiente e que contrabalance os custos
acrescidos da importagdo ou decorrentes da abertura de uma nova
fabrica no territério nacional (1°). Sendo os custos de distribui¢io
muito mais elevados numa rede especificamente constituida para esse
efeito, afigura-se como particularmente benéfica para a criacdo de
condicoes de uma concorréncia mais efectiva neste mercado a pos-
sibilidade de novos concorrentes ou concorrentes ja instalados no
mercado nacional mas ainda com reduzida expressiao em termos de
vendas recorrerem a canais ji implantados, como sejam os distri-
buidores da UNICER.

91 — O efeito da proibicao de comercializacao de produtos con-
correntes € agravado pela existéncia dessa obrigagao nas relacoes entre
a CENTRALCER e os seus distribuidores, o que leva ao quase encer-
ramento do mercado, com especial destaque para o sector Horeca.
Assim, cerca de 68 % de toda a distribuicdo nacional de cerveja tendo
em conta a poderacao das vendas escoadas por cada empresa através
de distribuidores e as respectivas quotas de mercado estd afecta a
distribuidores vinculados em exclusivo em resultado dos contratos
que celebram com as produtoras, sendo o remanescente assegurado
quase integralmente pela distribuicao directa efectuada pela UNICER
e pela CENTRALCER

Sendo que a existéncia de obrigagdes equivalentes no ambito dos
contratos celebrados pela principal concorrente da UNICER, a CEN-
TRALCER, produz igualmente um efeito sensivel nas condicoes de
acesso ao mercado nacional, estas serdo apreciadas no processo cor-
respondente, procurando-se assim uma abordagem coerente para o
sector, que desconcentre o nivel da distribui¢ao de modo a tornar
o mercado nacional mais competitivo.

92 — No entanto, porque o presente processo contra-ordenacional
versa essencialmente sobre o mercado da cerveja, entende o Conselho
que os efeitos desta decisdo devem, no que respeita a proibicao de
comercializacdo de produtos concorrentes posta em pratica pela
arguida por diversos expedientes adiante analisados, ser centrados
naquele mercado. Com efeito, sendo a estrutura dos mercados vizinhos
das aguas, dos vinhos e dos refrigerantes bastante distinta da que
caracteriza o mercado da cerveja, julga-se mais oportuno remeter
para uma eventual investigacao sectorial que a DGCC entenda levar
a cabo naqueles mercados a andlise dos efeitos da proibicdo de comer-
cializacdo de produtos concorrentes nas diferentes redes de distri-
buigdo. Assim, as consideragoes tecidas na presente decisdo a pro-
posito da proibicdo de comercializacdo de produtos concorrentes
devem entender-se como limitadas ao mercado da cerveja, em con-
sondncia com a definicdo de mercado relevante retida.

Pelo comportamento da arguida no mercado da cerveja, conside-
rando a possibilidade de o poder de mercado detido pela UNICER
no que respeita a cerveja ser estendido a outros mercados vizinhos
dos refrigerantes, das aguas e do vinho e na auséncia de uma analise
desses mercados, entende o Conselho que se justifica a manutengao
das proibicoes constantes da anterior decisdo de 1985, sendo que
a limitagdo decorrente do exposto no paragrafo anterior apenas sera
tida em conta para efeito de apurar a responsabilidade contra-or-
denacional da arguida.

93 — A proibicao da clausula de nao comercializagdo de produtos
concorrentes, bem como de outras cldusulas que tenham por objecto
ou como efeito impedir a comercializacdo daqueles produtos pelos
distribuidores da rede UNICER ¢ conforme as novas orientagcoes
assumidas pela Comissao Europeia em matéria de restrigdes verti-
cais (17). Com efeito, na nova abordagem daquela institui¢io comu-
nitaria, na maior parte dos casos de restrigdes verticais, as preocu-
pacoes jus-concorrenciais apenas sao justificadas na presenca de um

certo grau de poder de mercado ao nivel do fornecedor, do comprador,
ou de ambos ('®). No seu sentido econémico, o poder de mercado
¢é definido como o poder de aumentar o preco acima do seu nivel
concorrencial e de, pelo menos no curto prazo, obter lucros supra-
normais. O conceito de poder de mercado nao se confunde com a
nocdo de posicdo dominante, sendo indiscutivel que, pela sua quota
de mercado e pela forca da sua principal marca, a arguida dispde
de um elevado grau de poder de mercado no mercado relevante acima
definido, bem demonstrado pelo facto de ter conseguido manter o
nivel de precos mesmo no periodo em que o consumo nacional de
cerveja sofreu uma contracgdo (v. n.° 15, supra).

94 — Conclui assim o Conselho que a imposi¢ao, directa ou indi-
recta, de uma obrigagdo de nao comercializacao de produtos con-
correntes pela UNICER aos seus distribuidores constitui uma restricao
da concorréncia contraria ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93,
de 29 de Outubro.

c) Apreciacao do alegado cumprimento
da decisao de 1985

95 — Com o aditamento de 1998, na sua versao corrigida, entende
a arguida ter dado «integral cumprimento as medidas determinadas
pela Decisao», dando por cumprido o disposto no artigo 3.° da mesma
pela eliminacdo da proibicdo de comercializagao de produtos con-
correntes constante da clausula 4.2, n.° 2, do contrato.

96 — Atentando no aditamento, constata-se que 0 mesmo com-
preende ainda a introdugdo de uma nova cldusula, a cldusula 14.2,
nos termos da qual «Se vier a ser licita a estipulacao de uma cldusula
contratual pela qual o distribuidor se obrigue para com a UNICER
a ndo negociar, directamente ou por interposta pessoa, em produtos
concorrentes das cervejas, refrigerantes e dguas que constituem o
objecto principal deste contrato, as partes obrigam-se reciprocamente
a proceder a sua modificagao, por forma a nele incluir uma tal clau-
sula» (fl. 1486).

Ficam assim os distribuidores obrigados a interromper a comer-
cializagdo de quaisquer produtos concorrentes dos produtos UNICER
a partir do momento em que a estipulagdo proibida pelo Conselho
em 1985 venha «a ser licita». Nao deu entrada até ao momento qual-
quer pedido de apreciacao prévia que pudesse habilitar este Conselho
a pronunciar-se pela legalidade daquela clausula.

97 — Com o aditamento desta clausula 14.2, retiram-se de forma
nao muito subtil quaisquer incentivos que para o distribuidor pudes-
sem advir da eliminacao do n.° 2 da clausula 4.* no sentido de iniciar
a comercializagao de produtos concorrentes. Com efeito, resulta desta
estipulacdo que essa comercializagdo sera sempre precaria, posto que
a proibicao de comercializar produtos concorrentes pode «vir a ser
licita».

Entende, pois, o Conselho que o aditamento da clausula 14.* tem
por objecto e como efeito perpetuar os efeitos da clausula eliminada.
A cldusula 4.4, n.° 2, foi assim substituida por outra que tem também
por objecto e efeito eliminar ou pelo menos condicionar drasticamente
a liberdade dos seus distribuidores de assumir a comercializacao de
produtos concorrentes dos da arguida.

98 — A esta acresce ainda a cldusula pela qual os distribuidores
sao obrigados a recolher e transmitir periodicamente a UNICER
«informagdes sobre o mercado, nomeadamente sobre a actuacdo da
concorréncia» (v. ponto 26 desta decisdo), introduzida apés a anterior
decisao do Conselho.

Desta forma, a arguida pode controlar ndo sé a actuagao dos seus
concorrentes na area objecto da concessao, como também obter infor-
magoes sobre qualquer tentativa de promover a venda de produtos
concorrentes junto dos distribuidores da UNICER. O distribuidor
que comercialize produtos concorrentes € ndo o comunique a arguida
incorre em situacao de incumprimento contratual, risco que os dis-
tribuidores que se encontram num estado de dependéncia econémica
face a UNICER dificilmente poderao correr.

Assim, também a clausula que obriga os distribuidores a dar a
UNICER informacdes sobre a actuagao da concorréncia tem por
objecto e como efeito limitar a liberdade dos distribuidores que o
Conselho procurou estabelecer com a sua decisao de 1985, contri-
buindo para que a UNICER possa ter conhecimento de iniciativas
dos seus concorrentes junto dos distribuidores, constituindo, por isso,
um mecanismo adicional de pressao sobre os distribuidores no sentido
de que estes nao se dediquem a comercializacdo de produtos
concorrentes.

99 — Assim, verifica-se que nao foi dado integral cumprimento ao
estabelecido no artigo 3.° da decisao do Conselho de 1985, sendo
que a conduta da arguida nesta matéria se reveste de particular gra-
vidade por traduzir uma atitude de manifesto desrespeito de uma
decisdo deste Conselho.
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d) Perpetuagao por meio de clausulas restritivas da concorréncia
e outros instrumentos dos efeitos da clausula de proibicdo da
comercializagdo de produtos concorrentes apds a sua elimi-
nacao.

100 — Os efeitos de uma cldausula de proibi¢cdo de comercializacao
de produtos concorrentes podem ser obtidos através do recurso a
outras cldusulas e préticas restritivas da concorréncia (1°). Dai que
o Conselho tenha ja salientado que as condicOes de venda associadas
a realizacdo de um nivel minimo de negdcios ou de um montante
minimo de aquisigdes periddicas pode, sem certos casos, revelar-se
restritiva da concorréncia (*°).

101 — Na sua nota de ilicitude complementar, a DGCC considerou
que os efeitos da clausula de nao comercializacdo se terao mantido
no mercado.

A DGCC chega a esta conclusdo em virtude de declaragoes de
alguns distribuidores no sentido de que continuam a nao comercializar
produtos concorrentes das cervejas comercializadas pela arguida
(fls. 1637, 1657 e 1659). De facto, a propria arguida, pelo seu director
de vendas, admite desconhecer qualquer distribuidor que comercialize
outras cervejas, ainda que afirme que alguns distribuidores comer-
cializam outros produtos concorrentes como aguas e refrigerantes
(fl. 1990).

Entende a entidade instrutora que a UNICER teria mantido os
efeitos daquela cldusula mediante o recurso a dois mecanismos:

i) 0 programa de exceléncia e o enfoque
nos produtos UNICER

102 — Por um lado, através do seu programa de exceléncia que
tenderia, no entender do representante legal da APDCOB, a dissuadir
os distribuidores de comercializar mais do que as 20 referéncias
permitidas.

Considera, por isso, a DGCC que «tendo em conta as caracteristicas
que o programa apresenta e os objectivos que pretende alcangar,
nao resta qualquer possibilidade aos distribuidores, que queiram asse-
gurar a sua manutencdo na rede, a nao ser a de centralizar a sua
actividade na comercializagdo dos produtos UNICER, continuando
averificar-se, na pratica, que este programa produz no mercado efeitos
idénticos aos de uma cldusula de nao concorréncia no contrato».

103 — Embora um programa de avaliagdo dos distribuidores que
condicione a continuagdo da participagdo do distribuidor na rede a
nao comercializagao de produtos concorrentes possa constituir um
meio de obter os mesmos efeitos que uma clausula expressa de nao
concorréncia, nao se fez prova neste processo de que tenha ocorrido
arescisao de contratos com distribuidores que comercializem produtos
concorrentes ou sequer que aquele programa tenha caracter formal-
mente eliminatério. No entanto, o objecto ou efeito desta pratica
devem ser aferidos tendo em conta os outros elementos que enqua-
dram a sua aplicagao.

104 — A UNICER apresentou um quadro relativo a este quesito,
dando particular relevancia ao facto de, em Janeiro de 1999, 70 %
dos participantes terem indicado comercializar produtos UNICER
e mais de 20 referéncias de produtos de terceiros, sendo que 21%
dos inquiridos responderam comercializar até 20 referéncias de pro-
dutos de terceiros, encontrando-se muitos destes distribuidores entre
os que mereceram distingoes no ambito do programa em 1997 e 1998
(fls. 2050 e 2051).

105 — Note-se, a titulo preliminar, que embora a arguida tenda
a interpretar a referéncia a produtos de terceiros como sendo produtos
concorrentes dos comercializados pela UNICER, a leitura do pro-
grama de exceléncia ndo da apoio a esta interpretacao, dai resultando
claramente, alids, que em causa estdo quaisquer produtos de terceiros,
concorrentes ou nao dos produtos UNICER. Assim, a comercializagao
de até 20 referéncias ou de mais de 20 referéncias pode apenas refe-
rir-se a comercializagdo de outros produtos, como café, bolos ou ape-
ritivos. Prova concludente dessa interpretagdo ¢ o facto de a eliminagao
da clausula de nao comercializacdo de produtos concorrentes apenas
ter tido lugar entre Dezembro de 1997 e Fevereiro de 1998. Ora
os dados relativos ao programa de exceléncia indicavam ja a comer-
cializacao de outras referéncias no decurso do ano de 1997. Assim,
quanto a esse ano os dados apenas se podem referir a produtos nao
concorrentes dos comercializados pela arguida. Nao tém, por isso,
qualquer fundamento as alegagdes da arguida no sentido de que ape-
nas 9,5% dos distribuidores da UNICER néo distribuem produtos
concorrentes (ponto 11 da resposta a NIC; fl. 1919), sendo essa con-
clusdo manifestamente abusiva ji que aos distribuidores se inquiria
se comercializavam produtos de terceiros (concorrentes ou nao dos
fornecidos pela arguida). Além disso, esta resposta ndo transmite qual-
quer informacao relevante para o processo quanto ao peso efectivo
dessas vendas na actividade dos distribuidores, bastando que um deles
venda um saco de café ou comercialize uma gama de aperitivos para
automaticamente ser excluido dos referidos 9,5% de distribuidores
que apenas comercializam os produtos UNICER. E, pois, igualmente

incorrecta a afirmacgdo da arguida no ponto 19 da sua resposta a
nota de ilicitude complementar (fl. 1921).

106 — Embora a participacdo no programa seja voluntdria, a nao
participagao dificilmente sera tida como aceitavel pela arguida, sendo
particularmente reveladoras as palavras do seu mandatario para o
qual «os distribuidores que preferem néo aderir renunciam a utilizagao
de um instrumento dinamico de melhoria da sua prépria performance.
Dao com isso, como se costuma dizer, um ‘tiro no préprio pé’ ao
preferirem manter uma atitude rotineira e conformista» (fl. 1997;
destaque aditado ao original). No contexto de um processo de rees-
truturagao caracterizado, como se viu, pela auséncia de critérios objec-
tivos de manutencao na rede, estas afirmacoes demonstram bem qual
a atitude da arguida para com os que se pretendam manter 8 margem
deste programa.

Aliés, ao depositar uma fé inabalavel nas respostas dos distribui-
dores ao quesito em questao, a arguida pressupoe que todos os seus
distribuidores lhe responderam, ainda que, como vimos, nao tenha
fundamento a conclusao que ela retira dessas respostas.

107 — Quanto aos objectivos do pardmetro «enfoque na UNICER»,
também as declaracoes do mandatario da arguida sao por demais
esclarecedoras: «A inclusao do referido parametro (ou quesito) resulta
da necessidade de monitorizar a atencao conferida pelos diversos dis-
tribuidores as marcas UNICER por eles comercializadas; Com efeito,
foi politica da UNICER suprimir todo e qualquer elemento de exclu-
sividade imposta aos seus distribuidores, preservando inteiramente
a respectiva liberdade de se dedicarem a outros negdcios comple-
mentares e a distribuicdo de bebidas concorrentes, de forma a asse-
gurar como bem entenderem a composi¢ao da sua carteira de acti-
vidades e garantir o resultado financeiro das mesmas; fé-lo consciente
dos riscos que, a luz da experiéncia passada, sabia correr sempre
que os distribuidores decidiam enveredar por negdcios de solvabi-
lidade duvidosa que os levavam em seguida a nao poder solver os
compromissos financeiros para com a UNICER; por isso, o ‘enfoque
na UNICER’ tem também por objectivo permitir a esta avaliar com
antecedéncia os riscos envolvidos na diversificacao das actividades
dos distribuidores, nomeadamente em termos econdmicos ¢ finan-
ceiros e, sendo caso disso, alertar para eles os referidos distribuidores;
¢é por isso claro que s6 ndo comercializaram produtos concorrentes
aos da UNICER os distribuidores que nao quiseram fazé-lo porque
ndo o consideraram do seu interesse, uma vez que nenhuma exclu-
sividade lhes ¢ exigida;» (destaque aditado ao original).

Instado a pronunciar-se sobre o que sejam investimentos de risco
ou rentabilidade duvidosa, o director de marketing da arguida afirmou,
em auto de inquiricdo de testemunhas, que tal se refere a «inves-
timentos sumptudrios, de caracter pessoal, desproporcionados as
necessidades do negécio» (fl. 1987 v.°). Note-se, contudo, a resposta
ao quesito «enfoque na UNICER» apenas permite «monitorizar» a
existéncia de uma estratégia de diversificacao.

108 — Os elementos precedentes, com particular relevo para as
declaragoes do mandatario da arguida juntas ao processo, devem ser
ponderados no contexto da situagao dos distribuidores face a UNI-
CER.

Destaca-se neste contexto o seguinte: a subsisténcia, até ao fim
de 1997, de uma clausula de nao comercializagdo de produtos con-
correntes; a perpetuacdo dos efeitos desta clausula por uma nova
clausula 14.%, que retira qualquer incentivo aos distribuidores UNI-
CER no sentido de comercializar esses produtos; a redugao drastica
do namero de distribuidores por parte da arguida, sem qualquer indi-
cacao dos critérios que presidiram a escolha dos distribuidores que
se mantém na rede; a possibilidade de a arguida, através do programa
de exceléncia, na sua propria expressao, «monitorizar» a importancia
das vendas de produtos UNICER face as outras possiveis vendas;
que resulta claramente da exposicdo do mandatario da arguida que
esta se reserva o direito de utilizar essas informagoes para alertar
os distribuidores quanto aos efeitos econdmicos e financeiros da diver-
sificacdo das suas actividades e que os distribuidores que pretendam
ficar a margem deste programa sao considerados como dando «um
tiro no proprio pé».

109 — Visto a luz destes elementos, conclui o Conselho que a exis-
téncia de um critério relativo ao «enfoque nos produtos UNICER»
tem por objecto e como efeito restringir a liberdade dos seus dis-
tribuidores no que respeita a comercializagao de produtos concor-
rentes, através da monitorizagao pela arguida de qualquer estratégia
de diversificagao das vendas que estes possam tentar por sua propria
iniciativa. Ainda que ndo formalmente vinculativo, o programa de
exceléncia insere-se num contexto onde a possibilidade de eliminagao
da rede que recai sobre os distribuidores funciona como mecanismo
de sangao implicita, sendo os seus efeitos reforcados pela auséncia
de critérios objectivos e transparentes para a manutencao ou exclusao
de distribuidores da rede.
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ii) Outras clausulas tendentes a perpetuar os efeitos da proibigao
de comercializagéo de produtos concorrentes

110 — Em segundo lugar, a UNICER mantém um conjunto de
clausulas que tém por objecto e como efeito perpetuar a comercia-
lizacao exclusiva dos seus produtos, na medida em que obrigam os
distribuidores a apenas utilizar pessoal fardado de acordo com o
modelo standard estabelecido pela UNICER, bem como veiculos auto-
moveis ostentando as cores e insignias desta empresa.

111 — Através destas clausulas, bem como de um conjunto de outras
medidas ja analisadas, a UNICER controla a sua rede de distribuidores
de modo muito intenso, tirando assim proveito de um elevado grau
de integragdao daqueles na sua estratégia empresarial, sem que todavia
essa integracao se traduza em beneficios equivalentes para os dis-
tribuidores, ja que a UNICER nao revela quais os critérios para a
exclusdo dos mesmos da sua rede, e sem que a UNICER seja chamada
a suportar os custos da racionalizacdo da rede de distribuigao, impu-
tados em grande medida aos distribuidores que participavam na sua
rede.

Nao ¢, no entanto, do impacto deste tipo de clausulas no equilibrio
das relagdes com os distribuidores que agora nos ocupamos € sim
do seu cardcter restritivo em termos de limitar a concorréncia entre
marcas.

112 — Nao estando os distribuidores da UNICER integrados for-
malmente na sua estrutura empresarial, a clausula que obriga aqueles
agentes econdémicos a distribuir os produtos em viaturas especifica-
mente concebidas para a distribuicdo de bebidas de modelo, design
e cores aprovadas pela arguida, bem como a vestir os seus funcionarios
com fardamento com o modelo estabelecido por esta, restringe a
liberdade dos distribuidores de privilegiar na sua actividade a pro-
mogao de outras marcas e mesmo de estabelecer a sua identidade
empresarial auténoma, ficando a sua imagem fortemente associada
a UNICER e as marcas desta.

113 — Note-se que as viaturas em questao nao sao propriedade
da UNICER, nem assumindo esta os encargos com a sua aquisicdo
ou locacdo, como resulta claramente de muitas das queixas neste
processo. Esta clausula nao se assume como contrapartida de qualquer
beneficio especifico concedido ao distribuidor.

114 — Sendo certo que um distribuidor pode, voluntariamente,
optar por indicar a sua qualidade de distribuidor exclusivo da UNI-
CER, entende o Conselho que um efectivo acesso ao mercado por
parte de outros concorrentes da arguida supde a possibilidade de
os distribuidores decidirem da apresentacao dos respectivos funcio-
narios, bem como dos veiculos utilizados na sua actividade.

115 — O Conselho entende, pois, que as clausulas que obrigam
os seus distribuidores a utilizar viaturas de modelo, design e cores
aprovados pela arguida, bem como a vestir os seus funcionarios com
fardamento com o modelo estabelecido por esta restringem a liberdade
comercial daqueles operadores econémicos, limitando igualmente, a
par das outras clausulas e praticas anteriomente identificadas, a liber-
dade desses agentes de promover produtos concorrentes dos comer-
cializados pela arguida.

116 — A concretizagao da liberdade de comercializagao de produtos
concorrentes dos fornecidos pela arguida supde, como se viu, a liber-
dade de os distribuidores organizarem a sua actividade de modo auté-
nomo, sem a sujeicdo a mecanismos de controlo da sua actividade
por parte da UNICER que possam ser utilizados para «monitorizar»
as vendas de produtos concorrentes.

117 — Entende por isso o Conselho que a clatsula 3.%, n.° 1, ali-
nea g), € restritiva da concorréncia e contraria ao artigo 2.° do Decre-
to-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

C) Os métodos de remuneracao dos distribuidores
e a restricao de concorréncia intramarca

118 — No decurso da instrugao deste processo, a DGCC verificou
também que, no que se refere «[...] a fixacdo directa ou indirecta
de pregos através, designadamente, da concessdo de abonos de frete
ou da indicagao de precos de venda a retalhistas [. . .]», que constituia
a alinea a) da Decisao n.° 1/85, do Conselho da Concorréncia, a
qual determinava a UNICER a adopcdo de providéncias necessarias
a eliminagao das praticas que se relacionassem com tal matéria, aquela
empresa nao alterou a formula de célculo da retribuicdo do distri-
buidor, indexando-a ao preco de venda ao distribuidor.

Refira-se, desde ja, que a anulacdo da decisdo do Conselho pela
sentenga de 11 de Dezembro de 1989 no que refere aos abonos de
frete apenas tem por base o facto de tal pratica nao constar da nota
de ilicitude, ndo tendo por isso a arguida oportunidade para entdo
contraditar essa acusagio (%!).

119 — Ao estabelecer um desconto uniforme de 7 % sobre o prego
de venda ao distribuidor, este dltimo preco surge como o referencial
ou o ponto focal para o preco de venda praticado pelos distribuidores.
Com efeito, o «desconto» apenas se pode compreender como cor-

respondendo a remuneragao do distribuidor, o que supde que este

respeita o prego de venda ao distribuidor nas suas transaccoes com
os respectivos clientes. Este método de apresentacao da tabela tem,
pois, por objecto levar a uma harmonizacao dos precos praticados
pelos distribuidores em torno do preco de venda ao distribuidor (ili-
quido do referido desconto de 7%). Considerando ainda a estrutura
duopolista do mercado da cerveja, onde a concorréncia entre a arguida
e a CENTRALCER se faz essencialmente em termos de marcas e
respectiva publicidade, essa uniformizacao facilita uma coordenagao
tacita entre aquelas empresas quanto aos precos.

120 — Resulta igualmente dos autos que aquele referencial € tido
como vinculativo pelos distribuidores (v., supra, 57.), sendo a expressao
«remuneracao de distribuicdo» empregue pela arguida bem esclare-
cedora a este respeito (v. explicacdo dada por circular aos distribui-
dores a fl. 614).

121 — A arguida argumenta, com base nas declaragoes de varios
distribuidores ouvidos nos autos, que estes sao livres de praticar os
descontos que bem entendam e que de facto os praticam.

122 — A possibilidade de pontualmente serem efectuados descon-
tos por parte dos distribuidores, com maior probabilidade dirigidos
a combater a penetragao de outras marcas, como ¢ alegado por um
dos importadores, as Caves D. Teodésio (fl. 1330), nao invalida a
conclusao de que a pratica em causa tem por objecto e como efeito
uniformizar os precos de venda praticados pelos distribuidores, eli-
minando assim de forma substancial a concorréncia intra-marca for-
malmente permitida pelo contrato de distribuicao.

123 — No que respeita a concessao dos abonos de frete, a UNICER
atribui aos seus distribuidores uma «compensacido» pecunidria em
fungdo da distancia a que se localiza o armazém do distribuidor,
visando a ndo repercussao no preco de revenda do custo de transporte.

Sendo esta pratica extensiva a todos os distribuidores da empresa,
dai resulta uma uniformizagido de pregos, uma vez que as eventuais
vantagens decorrentes para alguns distribuidores da sua localizagao
sao anuladas pela pratica dos abonos de frete que tém por objecto
compensar o custo do transporte e consequentemente a eliminagio
da concorréncia por aquela via, entre os distribuidores, ou seja,
intramarca.

124 — O propésito de uniformizacdo dos precos é, alids, claramente
assumido pela arguida, sendo, uma vez mais, particularmente reve-
ladoras as declaragoes escritas do seu mandatério entregues na audién-
cia oral (fls. 2001 e 2002). Destacam-se, em especial, as seguintes
afirmacgdes:

«Nao ha, com efeito, qualquer justificacdo de mercado, a nao
ser os custos de transporte, para que o consumidor de Bra-
ganca, com menor poder de compra, deva pagar a cerveja
mais cara do que em Lisboa;

(O abono de frete) facilita pois a competitividade dos distri-
buidores mais afastados mas nao lhes permite vender mais
caro, até porque o abono € variavel, dentro de certos escaldes,
com a propria distancia e, portanto, com a variacao corres-
pondente dos custos de transporte. Constitui, ao fim e ao cabo,
um subsidio indirecto ao préprio consumidor que faz, legi-
timamente, parte da autonomia comercial da UNICER man-
tendo porém integralmente a liberdade de fixacao dos pregos
por parte de cada um dos distribuidores» (destaque no
original);

além do mais uma exigéncia concorrencial. Basta pensar nas

6bvias vantagens, do ponto de vista dos custos de transporte,

de que beneficiam as cervejas espanholas nas localidades pré-
ximas da fronteira e, em geral, nos mercados do interior do

Pais.»

el

125 — Resulta claro destas declaragdes que a arguida entende os
abonos de frete como um subsidio ao consumidor, nao permitindo
ao distribuidor praticar precos mais elevados. Ora, semelhantes afir-
magoes apenas podem ser compreendidas caso o distribuidor se veja
obrigado a repercutir esse abono nas suas vendas. O propésito desta
pratica € assim evidente: levar a que o consumidor de Braganca pague
o mesmo que o consumidor de Lisboa. Por outras palavras, o objectivo
confesso € eliminar qualquer incentivo para a realizagdo de vendas
passivas fora do territério do distribuidor, devido a vantagem auferida
por cada um dos distribuidores no seu territdrio respectivo, decorrente
da anulacao dos respectivos custos de transporte.

126 — Alega ainda a UNICER que este sistema estd em vias de
ser substituido por um sistema de entrepostos. Tendo este processo
por objecto as praticas da arguida até ao momento, constata-se que
esta pratica subsiste e que a mesma tem por objecto eliminar a con-
corréncia intra-marcas, sendo por isso contraria ao artigo 2.° do Decre-
to-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

127 — No presente processo surgem ainda elementos que com-
provam a pratica de incentivar os seus distribuidores a exercer junto
dos seus clientes um efeito de orientacdo quanto aos precos a praticar
no que respeita aos produtos UNICER.

Assim, a UNICER, no ponto 11 do seu programa de exceléncia,
relativo as caracteristicas e procedimentos que devem enformar um
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«vendedor excelente», qualifica como tal aquele que «orienta os clien-
tes quanto aos pregos de venda mais convenientes a serem praticados
para 0s nossos produtos».

128 — A arguida defende a este respeito que, «o que se pretende
¢é tao-s6 que o vendedor esclareca, sendo caso disso, o cliente — o
qual néo dispde, as mais das vezes, nem dos conhecimentos de gestao
comercial, nem de sensibilidade as exigéncias e a volatilidade dos
mercados consumidores — sobre as consequéncias comerciais da pra-
tica de precos excessivos que ndo lhe permitirao impor-se no mer-
cado», considerando ainda que «nem ha tabelas ou pregérios de venda
para os mercados retalhistas, nem o vendedor tem qualquer autoridade
ou poder de impor o que quer que seja na loja do seu cliente»
(fls. 2003-2004).

Considera ainda a UNICER que a orientacdo dada pelos vende-
dores se destina «apenas a conferir competitividade aos retalhistas
no seu meio comercial envolvente, com beneficio directo para o con-
sumidor, sendo dada a titulo meramente indicativo» (fls. 1922 e segs.,
sublinhado no original).

129 — Tendo em conta o efeito uniformizador das tabelas de pregos
aplicadas pela arguida, bem como a prética dos abonos de frete, o
incentivo a que os vendedores «orientem» os seus clientes apenas
pode razoavelmente ser entendida como tendo por objecto alinhar
a politica de pregos dos clientes dos distribuidores em funcdo dos
interesses comerciais da arguida.

130 — O conjunto de elementos constantes do processo permite
ao Conselho concluir que a remuneragao do distribuidor em termos
de percentagem do prego de venda a retalho, a pratica dos abonos
de frete e o incentivo a «orientagdo» da politica de precos dos reta-
lhistas tém por objecto proceder a um alinhamento dos pregos pra-
ticados pelos distribuidores, bem como obter um alinhamento seme-
lhante ao nivel dos retalhistas.

Trata-se, assim, de um conjunto de préticas manifestamente res-
tritivas da concorréncia ao fazer substituir ao jogo da oferta e da
procura um alinhamento dos precos praticados pelos distribuidores,
em clara violacdo do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro, em particular no que respeita a sua alinea a).

131 — Igualmente graves, por conduzirem a eliminagdo da con-
corréncia intra-marca num contexto onde a concorréncia entre marcas
¢ reduzida devido ao poder de mercado do duopélio UNICER/CEN-
TRALCER, sao as praticas da arguida no sentido de impedir os seus
distribuidores bem como as grandes superficies por ela abastecidas
directamente de vender os produtos UNICER a antigos distribuidores
da arguida ou a outros distribuidores que efectuem vendas porta-
-a-porta (v., supra, ponto 29).

Resulta com efeito dos autos que a arguida impede, através da
ameaga de redugao ou cessacao de fornecimentos, ou da ameaca,
expressa ou implicita de eliminagdo da rede UNICER, as grandes
superficies e os distribuidores que vendam os produtos da arguida
aos seus antigos distribuidores ou a outros distribuidores nao afectos
arede (v. pontos 29 e 44).

132 — Estes factos comprovam a existéncia de uma proibicao da
pratica de vendas passivas, bem como uma restri¢ao de clientela, nao
objecto de previsao no contrato-tipo de distribuicao.

133 — Tais praticas, combinadas com o efeito uniformizador dos
precos dos métodos de remuneracdo dos distribuidores, eliminam
qualquer incentivo dos distribuidores da UNICER quanto a concor-
réncia em matéria de precos entre si, violando, por isso, as alineas b),
¢), d) e f) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

D) As praticas da arguida na conducao
da sua politica de distribuicao

134 — A UNICER ¢ igualmente acusada de ter violado o disposto
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93, por ter abusado do estado
de dependéncia econdmica dos seus distribuidores através dos diversos
comportamentos descritos em 1,.D), b), supra. Esta é a primeira ocasiao
em que o Conselho da Concorréncia ¢ chamado a pronunciar-se em
concreto sobre aquela norma, introduzida na nossa ordem juridica
por aquele diploma (??). Nao ¢, no entanto, a primeira vez que o
Conselho analisa 0 comportamento de uma empresa no contexto do
respectivo sistema de distribuigao a luz do conceito de abuso de depen-
déncia econémica (*3).

Na interpretacao a dar ao artigo 4.°, serd assim tida em conta
a anterior prética do Conselho.

135 — Como o Conselho teve oportunidade de observar no seu
parecer n.° 1/93, relativo a versdo de 9 de Janeiro de 1993 do Projecto
de lei de defesa da concorréncia, «a figura do abuso da dependéncia
econdmica, expressamente acolhida no artigo 8.°, n.° 2, da nova lei
francesa de 1986, surge justamente da necessidade de se preservar,
por um lado, o rigor da interpretagao das disposi¢des em matéria
dos abusos por parte de empresas em posi¢ao dominante e cuja inci-
déncia se verifica sobretudo no relacionamento horizontal, e, por
outro, da conveniéncia em, sob o ponto de vista do funcionamento
global do mercado, se reprimirem os abusos de caracter predomi-

nantemente vertical praticados por empresas que, apesar de nao dete-
rem uma posicao dominante, sdo parceiros econémicos obrigato-
rios» (*4).

136 — Importa, ainda a titulo introdutdrio, indicar quais os requi-
sitos de aplicacdo do artigo 4.° Dispde aquele artigo que:

«E também proibida a exploracao abusiva, por uma ou mais empre-
sas, do estado de dependéncia econdmica em que se encontre rela-
tivamente a elas qualquer empresa fornecedora ou cliente por nao
dispor de alternativa equivalente, nomeadamente quando se traduza
na adopcao de qualquer dos comportamentos previstos no n.° 1 do
artigo 2.%

Assim, tal como na lei francesa de 1986, em que o legislador de
1995 se inspirou directamente, podemos apontar como requisitos
expressos da nocdo de abuso de dependéncia econdmica: 1.° a exis-
téncia de um estado de dependéncia econdmica; e 2.° a exploragiao
abusiva desse estado.

137 — Do confronto da nossa lei com a lei francesa resultam duas
diferencas aparentes. Em primeiro lugar, na lei francesa, o abuso
de dependéncia econdmica esta estreitamente ligado a nogao de abuso
de posicao dominante, surgindo ambos os conceitos no mesmo artigo
(o artigo 8., n. 2 e 1, respectivamente) (). Em segundo lugar,
o proémio daquele artigo sujeita as duas figuras as mesmas condigdes
aplicadas a proibicdo de acordos e praticas concertadas constante
do artigo 7.°, o que implica que ndo s6 € aqui aplicavel o respectivo
elenco exemplificativo de comportamentos restritivos, como também
o requisito de que os comportamentos em causa tenham por objecto
ou possam ter como efeito impedir, restringir ou falsear o jogo da
concorréncia num mercado.

Quanto a primeira diferenca, ela desvanece-se ap6s uma leitura
mais atenta do proprio artigo 4.°, especialmente se, a exemplo da
lei francesa, tivermos em conta a sua integracdo sistemdtica. Assim,
a expressao «E também proibida» indicia a necessidade de interpretar
esta disposicdo em conjunto com o artigo 3.° Nao sendo a técnica
legislativa idéntica, vimos jiA que a génese desta figura esta ligada
as limitagcdes do conceito de abuso de posicdo dominante, visando
«manter a coeréncia do tratamento dos casos de abuso de posicao
dominante por parte de empresas que detém um dominio de mercado
em termos absolutos e dotar a politica de concorréncia de um ins-
trumento novo adequado a disciplina das situagdes de dominio rela-
tivo, isto €, no quadro de relagdes bilaterais ou relativamente a um
nimero limitado de parceiros comerciais» (?°). Assim, o artigo 4.°
tipifica um tipo de abuso que se diferencia do abuso de posicdo domi-
nante, desde logo, por este tltimo exigir que o seu autor tenha «uma
posicdo dominante no mercado nacional ou numa parte substancial
deste», substituindo esta exigéncia de uma posicao dominante no mer-
cado pelo requisito da existéncia de um estado de dependéncia
econdmica.

138 — Introduzida assim esta nova pratica restritiva da concorrén-
cia, no dizer do préprio preambulo do Decreto-Lei n.° 371/93, de
29 de Outubro, poder-se-ia pensar que o facto de o artigo 4.° nao
reproduzir o requisito dos artigos 2.° e 3.° que exige que as praticas
objecto dessas disposi¢oes «tenha por objecto ou como efeito impedir,
falsear ou restringir a concorréncia no todo ou em parte do mercado
nacional», dispensaria as autoridades nacionais de demonstrar o carac-
ter restritivo dos comportamentos que sejam objecto do artigo 4.°

139 — Entende, no entanto, o Conselho, que este argumento literal
ndo ¢ decisivo, na medida em que os objectivos da nossa lei de defesa
da concorréncia e a propria insercao sistematica do artigo 4.° militam
fortemente no sentido de apenas considerar como abuso de depen-
déncia econdémica comportamentos que tenham igualmente por
objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia
no todo ou em parte do mercado nacional.

Com efeito, tendo o Decreto-Lei n.° 371/93 por finalidade a pro-
teccao do processo competitivo, dificilmente seria compreensivel a
inclusao no seu articulado de uma norma de cuja aplicacdo estariam
arredadas quaisquer consideragoes relativas ao caracter restritivo dos
comportamentos em causa. Estarfamos entdo perante uma nova pra-
tica individual, fendmeno absurdo quando estas foram autonomizadas
no Decreto-Lei n.° 370/93.

Por outro lado, deve ter-se em conta que o artigo 4.° surge na
sequéncia dos artigos 2.° e 3.° com o objectivo de colmatar o que
se julgou ser uma lacuna deste ultimo e nido com o fim de introduzir
na lei de defesa da concorréncia consideragdes alheias a esta.

140 — Se € certo que esta disposi¢do, estando inserida no diploma
relativo a defesa do processo concorrencial, ndo deve constituir um
«seguro de vida» para qualquer empresa, ndo é menos claro que
ela visa proteger aquele processo, impondo especiais deveres de con-
duta as empresas que se encontram numa posi¢ao de dominio relativo
face a outras, independentemente da dimensao destas.

Do mesmo modo ¢ evidente, ainda que deva ser relembrado, que
nao sao a criagao ou a existéncia de um estado de dependéncia eco-
némica que sdo punidas mas sim a exploragdo abusiva desse estado.

141 — E com base nestes critérios que os comportamentos impu-
tados a UNICER devem ser apreciados.
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a) Estado de dependéncia econémica

142 — Antes de analisar em concreto a situacio dos distribuidores
da UNICER, € necessario apurar os critérios relevantes para a qua-
lificagdo do estado de dependéncia econémica.

143 — Recorrendo ao direito comparado, verificamos que o Conseil
de la Concurrence francés considera que «une entreprise se trouve
dans une situation de dépendance économique vis-a-vis d’un four-
nisseur ou d’un client avec lequel elle réalise une part importante
de ses ventes ou de ses achats, des lors que, dans I’hypothése ou
elle devrait renoncer a ces ventes ou ces achats, elle ne disposerait
d’aucune solution équivalente pour poursuivre son activité» (Conseil
de la Concurrence, relatério de actividade de 1998). Trata-se de uma
definicao que se adequa igualmente a previsao do artigo 4.° do Decre-
to-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro e que este Conselho acolhe
favoravelmente.

144 — Sendo que os critérios que permitem aferir da existéncia
de dependéncia econémica podem diferir consoante se analise a
dependéncia de um produtor relativamente a um distribuidor ou a
deste relativamente ao primeiro, no presente processo ¢ esta ultima
situagao que esta em jogo.

Os critérios seguidos no direito francés para aferir da dependéncia
econdmica dos distribuidores relativamente aos respectivos fornece-
dores sao os seguintes (*7):

Notoriedade da marca;

Quota de mercado do fornecedor;

Peso dos produtos do fornecedor nas vendas do distribuidor;
Auséncia de solucao equivalente.

145 — Entende o Conselho que os critérios citados sao igualmente
aplicaveis no que respeita a aplicagao do artigo 4.°, directamente
inspirado, como se viu, no artigo 8.°, n.° 2 da Ordonnance de 1986.

146 — No que respeita ao caso concreto da UNICER, constata-se
que as marcas de cerveja comercializadas por aquela empresa tém
um forte peso junto dos consumidores, com destaque para a marca
Super Bock. Esta, de acordo com estudos juntos aos autos pela arguida,
consegue manter um elevado nivel de vendas mesmo com um preco
superior em 50% ao das marcas de distribuidor (v., supra, 71). A
sua importéncia ¢ igualmente demonstrada pelo facto de as suas ven-
das corresponderem a aproximadamente 50 % das vendas de cerveja
no mercado nacional. A notoriedade desta marca junto dos consu-
midores ¢ reforgada pela exigéncia imposta aos distribuidores de dar
aos fardamentos dos seus funcionarios e as suas viaturas uma aparéncia
ditada pela UNICER, que tende a valorizar as marcas desta junto
dos préprios clientes dos distribuidores, criando uma forte associagao
entre estes e os produtos UNICER.

147 — Quanto a quota de mercado da UNICER, dos autos resulta
que a arguida dispoe de uma posicdo de mercado muito significativa,
ultrapassando largamente os limiares da presungao de existéncia de
uma posicdo dominante, previstos pelo artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 371/93.

Embora a DGCC ¢ a arguida tenham manifestado entendimentos
diversos quanto ao caracter preponderante da posicao da UNICER,
o Conselho entende que para declarar preenchido este critério basta
constatar a elevada quota de mercado detida pela Arguida e a exis-
téncia de obstaculos a entrada que dificultam a entrada de novos
concorrentes, ao que acresce a presenca no mercado de outro grande
operador, sendo o sector cervejeiro caracterizado por uma estrutura
dupolista do lado da produgdo onde a lideranga pertence inequivo-
camente a UNICER.

148 — Segundo a conclusao a que chegou a DGCC, «embora a
percentagem que os produtos UNICER representam no volume de
vendas dos seus distribuidores nao seja igual para todos constata-se
que de uma maneira geral a mesma ultrapassa os 80 %, verificando-se
frequentemente nos caso de distribuidores de menores dimensoes,
impossibilitados de diversificarem a sua actividade que a mesma atinge
05 99 %».

A UNICER contesta as alegacoes da DGCC, considerando que
«o cardcter vago e genérico da imputacdo a que a DGCC procede,
para além de tratar de forma igual situagOes necessariamente distintas,
impede a arguida de exercer plenamente o seu direito de defesa quanto
a acusagdo que, nesta matéria, lhe é deduzida» (fl. 1410). Entende
ainda a Arguida, que «nada impede os diferentes distribuidores da
UNICER de distribuirem outros produtos que nao sejam produtos
concorrentes dos produtos contratuais», alegando ser esse o caso de
varios distribuidores da arguida, sem todavia apresentar qualquer
prova dessa afirmacao.

Embora nao seja possivel, com base nos dados constantes dos autos,
estabelecer se de facto a generalidade dos distribuidores depende
em mais de 80 % das suas vendas dos produtos da arguida, € inequivoco
que estas vendas tém um peso preponderante junto dos distribuidores
que apresentaram queixa neste processo bem como dos que foram
ouvidos nos autos, sendo a Opercerve a apresentar actualmente um
menor peso, ainda assim traduzido em cerca de 72% no ano de 1997,

sendo de 80% antes de ter comecado a diversificar a sua actividade
(fl. 1659 v.°).

149 — Mesmo que o peso dos produtos de uma determinada
empresa nas vendas de um distribuidor seja muito significativo, s6
estaremos perante uma situac@o de dependéncia econdémica quando
esse distribuidor nao possa encontrar alternativas equivalentes no
mercado.

De acordo com a doutrina francesa, a apreciagao deste critério
legal implica uma anéalise em duas vertentes: uma, objectiva, consiste
em examinar o mercado para verificar se ha possibilidades de abas-
tecimento em produtos substitutos ou outras vias de acesso a0 mesmo
produto; a outra, subjectiva, visa constatar se essas outras fontes ou
alternativas sdo economicamente praticaveis para a empresa em causa,
tendo em conta o periodo de tempo necessario para obter essa solugao
equivalente sem pOr em causa a sua sobrevivéncia bem como o custo
de uma eventual mudanga de fornecedor (%%).

Analisando o mercado nacional de cerveja, constata-se que nao
ha possibilidades de obter abastecimento de outras fontes, ja que
a CENTRALCER tem uma rede de distribuidores exclusivos ja
implantada, detendo os restantes fornecedores uma posicdo dema-
siado reduzida para que possam constituir uma alternativa viavel para
o fornecimento de cerveja aos distribuidores em causa. Situagdo idén-
tica se verifica quanto a distribuicdo de aguas e refrigerantes, onde
os engarrafadores e produtores que detém as principais marcas dispoe
ja de redes de distribuicao exclusiva implantadas, pelo que dificilmente
aceitardo novos concessiondrios (sendo que ainda assim seria neces-
sario que o distribuidor incorresse em importantes custos de adaptagao
da sua estrutura comercial devido as especificidades da distribuigao
de cerveja, v. n.° 11, supra, agravadas, no caso em apreco, pela exi-
géncia de a distribuicao ser efectuada em veiculos adaptados a dis-
tribuicdo dos produtos UNICER, o que implica também estruturas
proprias para a distribuicdo em barril, incluindo o fornecimento de
CO»).

Por efeito da cldusula de nao comercializacao de produtos con-
correntes aplicada até a data em que comegou a ser posto em execugiao
o novo contrato-tipo notificado ao Conselho no inicio de 1998, e
tendo o outro principal produtor mantido um sistema de distribuicdo
exclusiva caracterizado pela mesma proibicdo de comercializar pro-
dutos concorrentes, a Gnica alternativa para os distribuidores que pre-
tendam continuar a comercializar cerveja consiste em comercializar
outras marcas com menor implantacao.

Colocados numa situacdo de extrema dependéncia dos produtos
UNICER e tendo em conta a notoriedade das marcas da arguida,
especialmente a marca Super Bock, os seus distribuidores dificilmente
conseguiriam sobreviver, posto que os seus clientes lhes adquiriam
essencialmente os produtos da arguida.

Assim, privados de uma gama de bebidas onde a cerveja Super
Bock constitui um produto dncora de peso decisivo no que a cerveja
diz respeito, os distribuidores ndo podem oferecer aos seus clientes
produtos concorrentes daqueles devido a existéncia de outras redes
de distribuidores exclusivos que ja trabalham esses produtos junto
da mesma clientela. Nem podem sequer depender apenas dos outros
produtos, essencialmente produtos alimentares, j4 que estes tém um
peso reduzido nas suas vendas e que transformar a comercializagao
destes na sua nova actividade principal implicaria uma significativa
perda de negécio (as bebidas produzidas ou comercializadas pela
arguida), com elevados custos decorrentes dos investimentos espe-
cificos assumidos para a venda de bebidas (com particular destaque
para as viaturas e para os armazéns, sendo as primeiras, por forca
do contrato, especificamente concebidas para esta actividade).

Neste aspecto, sendo a actividade principal dos distribuidores a
distribuicao de bebidas, em grades, paletes e barris, e a recolha do
respectivo vasilhame, dificilmente se podem considerar como alter-
nativas a comercializagdo de produtos alimentares como o café ou
outros, sendo ainda de destacar que estes apenas sdo comercializados
a titulo complementar, aproveitando a presenca junto dos clientes
para promover algumas vendas adicionais desses outros produtos.
Note-se ainda que tais produtos alimentares podem igualmente ser
adquiridos directamente junto das grandes superficies e cash & carry,
sendo que o custo da sua distribuicdo porta-a-porta (actividade que
caracteriza a mais-valia dos distribuidores) dificilmente justificaria a
sua comercializacao a titulo principal por empresas com as carac-
teristicas de um distribuidor de bebidas.

E importante também ter presente que o principal factor de fixagao
de clientela a disposicdo dos distribuidores da arguida consiste na
notoriedade das marcas por ela comercializadas, em especial a marca
Super Bock. Ou seja, o acesso a clientela depende da disponibilidade
de produtos com suficiente interesse comercial para aqueles clientes.
Sem dispor de um produto ancora como a cerveja Super Bock, e
nao podendo, como se viu, obter produtos de notoriedade equivalente,
os distribuidores dificilmente poderiam conservar sequer uma infima
parte dos seus clientes.

Tal € ainda agravado pelo facto de os distribuidores verem a sua
imagem comercial subalternizada a da arguida, por efeito das clausulas
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relativas aos fardamentos e a decoracdo das respectivas viaturas e
de a UNICER dispor, nos termos dos contratos, de ficheiros de todos
os clientes fornecidos pelo distribuidor, possibilitando-lhe assim a
transferéncia em bloco da clientela dos distribuidores para si propria
ou para outro distribuidor, como resulta claro ter sucedido aquando
da eliminacado da CERSUMO, onde foram os outros distribuidores
que entre si retalharam a area daquele que lhe pagaram a indem-
nizagdo fixada pela UNICER.

Por estes factores, a subsisténcia dos distribuidores seria irreme-
diavelmente posta em causa a partir do momento em que deixassem
de comercializar os produtos da UNICER, como de facto sucedeu
nos casos acima referidos.

Na actual estrutura de mercado nao existe por isso uma alternativa
equivalente aos produtos da arguida que permitisse a sobrevivéncia
dos seus distribuidores.

150 — Pelo exposto, considera o Conselho ter ficado provado nos
autos que os seguintes distribuidores da UNICER se encontravam
numa situacdo de dependéncia econdémica relativamente aquela
empresa no momento em que foram adoptados os comportamentos
objecto deste processo:

Cipriano Henrique Nogueira Moreira;
Alcino da Silva Moreira;
Eduardo, Ribeiro & Seara;
Cersumo;

Joao Oliveira Fresco & Filhos;
Marabuto;

Mirandelense;

Peninsular;

Anfbal Lopes, L.9;

A. Duarte Portela;

Opercerve.

151 — Nao tendo a DGCC procedido ao apuramento do peso dos
produtos da arguida nos restantes distribuidores que integram ou inte-
gravam a rede da UNICER, nao é possivel estabelecer inequivoca-
mente a existéncia de um estado de dependéncia destes relativamente
a arguida.

No entanto, esses distribuidores que nao apresentaram queixa (bem
como os que o fizeram e sao referidos neste processo) sempre poderao
invocar a ratio decidendi desta decisdo a fim de solicitar indemnizagoes
a arguida junto dos tribunais, desde que comprovem que se encon-
travam num estado de dependéncia econdmica e caso demonstrem
a existéncia de comportamentos abusivos desse mesmo estado de
dependéncia econdmica, em especial caso resultem de condutas da
arguida andlogas as apreciadas nesta decisdo. Podendo a ilicitude,
para efeito do disposto no artigo 483.° do Cddigo Civil, resultar da
violagdo de uma disposicao legal destinada a proteger interesses
alheios, o caso das disposi¢des substantivas de concorréncia, entre
as quais se encontra o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29
de Outubro, parece enquadrar-se, deste modo, no regime da res-
ponsabilidade civil extracontratual por actos ilicitos (*°).

A esta possibilidade acrescem igualmente os diversos tipos de
indemnizacao que podem ser solicitados pelos distribuidores relati-
vamente aos respectivos contratos de distribuicao com a arguida.

Assim, o distribuidor pode exigir a contraparte o pagamento de
uma indemnizacéo de clientela, preenchidos que estejam os requisitos
exigidos pelo artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de Julho
(alterado pelo Decreto-Lei n.° 118/93, de 13 de Abril) — norma apli-
cavel directamente se estivermos perante um contrato de agéncia e
por analogia se estivermos perante outros contratos de distribuigao
(como aliés tém entendido os nossos tribunais) (°°).

Nos casos em que o distribuidor, confiando justificadamente que
o contrato se prolongaria no tempo, houver realizado (por expressa
indicacdo da contraparte ou para dar cumprimento as suas obrigagoes
de promover e distribuir os produtos — investimentos cuja amor-
tizagdo (ou mesmo o razoavel retorno) seja impedida pela dentincia
do contrato pela contraparte, vé aberta a possibilidade de exigir a
essa mesma contraparte o pagamento de uma indemnizacdo por
investimentos.

Na parte em que consagra a rentncia do distribuidor a qualquer
indemnizagao por danos emergentes e lucros cessantes sempre a vali-
dade da cldusula seria duvidosa a luz do disposto no artigo 809.°
do Cédigo Civil.

No que respeita a rentincia a «compensagao pela perda da qualidade
de distribuidor», se essa clausula for interpretada como referida a
indemnizacdo de clientela, estara ferida de nulidade porque o
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de Julho (alterado pelo
Decreto-Lei n.° 118/93, de 13 de Abril) é uma norma imperativa (*!)
e como tal ndo pode ser afastada pela vontade das partes, prescrevendo
o artigo 294.° do Cdodigo Civil a san¢do da nulidade para as clausulas
que contrariem disposicoes legais imperativas.

b) Exploragao abusiva do estado de dependéncia
economica

152 — Nao tendo ficado provado nos autos o comportamento impu-
tado a UNICER no ponto 1, D), b), iv) supra, apenas interessa apreciar
a legalidade dos restantes comportamentos elencados no ponto 1, D),
b), desta decisao.

i) Modificagao e ou rescisao de forma imprevista e brutal das relagoes
contratuais com os seus distribuidores, que em alguns casos haviam
sido recentemente obrigados pela empresa a proceder a investimentos,
o0s quais, face ao reduzido periodo de tempo decorrido até a modi-
ficagao/rescisao do contrato se mostraram irrecuperaveis (32).

153 — Tem o Conselho entendido que a legislacdo de defesa da
concorréncia nao poe em causa a liberdade de escolha pelas empresas
dos comerciantes que compdem a sua rede de distribuicao, segundo
os critérios que julguem mais adequados. Este principio € igualmente
aplicavel a modificacao, dentincia e resolucao dos contratos ja firmados
com os distribuidores, considerando-se que, fora dos casos em que
uma das partes tem posi¢do dominante no mercado ou em que abusa
da dependéncia econdmica da outra, a questao das razdes e condigdes
de cessacgao das relacoes contratuais nao tem relevancia para o direito
da concorréncia, devendo o problema ser perspectivado na Optica
estrita do direito das obrigagoes (*%).

Estando os distribuidores num estado de dependéncia econdmica
da UNICER, tornam-se assim relevantes, em sede de aplicagao da
lei de defesa da concorréncia, as razdes e condicoes de cessacao dos
respectivos vinculos contratuais.

Devendo o comportamento em causa impedir, falsear ou restringir
a concorréncia no todo ou em parte do mercado nacional para que
possa ser considerado como um abuso de dependéncia econdmica,
importa comprovar, a titulo prévio, o cardcter restritivo da conduta
da arguida.

Seguindo uma pratica constante, «por razoes de clareza e seguranca
juridica, o Conselho da Concorréncia, a semelhanca do que vem acon-
tecendo com a Comissao e o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, e bem assim, com autoridades homologas de outros Estados
membros da [CE], tem entendido que o conceito de ‘restricio da
concorréncia’ deve ser definido com recurso a nogoes claras e precisas,
facilmente apreensiveis pela generalidade dos agentes econdmicos».

«Nesta ordem de ideias, restringe a concorréncia todo o acordo
susceptivel de limitar a oferta ou a procura, ou o acesso ao
mercado.» (*4)

Os comportamentos imputados a arguida neste ponto correspondem
claramente a nocao de restricado da concorréncia tradicionalmente
seguida por este Conselho. Com efeito, resultando da violagao desses
deveres especiais de conduta a eliminagio de operadores econémicos,
o efeito de redugao da concorréncia, sentido especialmente na sua
vertente intramarca, ¢ significativo. Ao diminuir o nimero de dis-
tribuidores de bebidas em condi¢des que os levaram inevitavelmente
a encerrar a sua actividade, a arguida impediu que estes se man-
tivessem no mercado. Nao foram os expedientes utilizados pela arguida
para impedir ou coarctar a possibilidade de os seus distribuidores
comercializarem também produtos concorrentes e os efeitos desta
eliminacdo seriam sentidos de forma mais evidente a nivel da con-
corréncia entre marcas, ja que esses distribuidores poderiam igual-
mente ter contribuido para a promog¢do de produtos concorrentes
dos da arguida.

154 — A arguida afirmou em carta a um dos distribuidores excluidos
que o processo de reestruturacdo da sua rede de distribuicdo fora
pautado «por uma avaliagdo objectiva de cada elemento da rede».
A verdade é que dos autos resulta nao terem sido previamente defi-
nidos quaisquer critérios para a escolha dos distribuidores a manter
na rede apés a reestruturaco.

155 — Também resulta dos autos que a arguida nao fez preceder
a sua decisao de rescisao unilateral dos contratos de distribuicdo com
os distribuidores que comprovadamente se encontravam num estado
de dependéncia econdmica relativamente aquela empresa de uma pré-
via divulgagao dos critérios que presidiriam a sua decisao de reduzir
o nimero de distribuidores.

156 — Tendo a rescisdo ocorrido com a antecedéncia contratual-
mente estabelecida de trés meses, importa contudo referir que tal
prazo se afigura manifestamente insuficiente para permitir aos dis-
tribuidores ou procurar alternativas equivalentes, que vimos nao exis-
tirem, ou, pelo menos, procurar reconverter ordenadamente a sua
empresa, ou mesmo poOr fim a sua actividade findo um periodo razoavel
para proceder a esse encerramento.

157 — Com efeito, independentemente do que seja estipulado con-
tratualmente, as partes devem igualmente atender aos principios de
ordem publica econdmica, entre os quais se inclui a disposicao relativa
a proibicdo do abuso de dependéncia econdmica introduzida pelo
legislador de 1993 no normativo de defesa da concorréncia.

A exemplo dos limites a autonomia contratual das partes que decor-
rem dos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 371/93, o artigo 4.° do
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mesmo diploma impoe especiais deveres de conduta as empresas que
se encontrem numa posi¢ao de dominio relativo face a outras, desde
que estas nao disponham de alternativa equivalente e que o abuso
se traduza num comportamento restritivo da concorréncia.

Alids, ja no quadro do Decreto-Lei n.° 422/83, de 3 de Dezembro,
entendera o Conselho que «Da mesma forma que a celebragao dos
contratos [de distribuicdo exclusiva] pressupoe uma seleccao trans-
parente e justificada, e que o conteido dos mesmos deve respeitar
o principio da nao discriminagdo, também a sua dentncia ou rescisao
deve ser efectuada no quadro de uma politica comercial uniforme
e clara. Caso tal ndo aconteca, a ruptura das relagdes comerciais,
ainda que aparentemente licita na Optica do direito das obrigacoes,
¢ inaceitavel na perspectiva das regras de concorréncia. As recusas
de venda dai decorrentes configuram-se como violagdes da lei de
defesa da concorréncia na medida em que, dada a frequente depen-
déncia econémica do distribuidor, sdo susceptiveis de prejudicar o
exercicio normal da sua actividade e, consequentemente, o seu acesso
ao mercado» (*%).

158 — Entende o Conselho que do artigo 4.° decorre para as empre-
sas em posicao de dominio relativo um conjunto de regras elementares
por que estas se devem pautar aquando da reestruturagao dos res-
pectivos sistemas de distribui¢do: em primeiro lugar, a obrigacdo de
divulgar previamente os critérios que presidirao a reestruturagao da
rede, de modo a habilitar os distribuidores a adequar a sua estrutura
empresarial aos novos objectivos assim definidos e divulgados; em
segundo lugar, proceder a uma avaliagdo isenta e transparente do
cumprimento dos critérios que determinam a exclusdo; em terceiro
lugar, permitir aos distribuidores excluidos a apresentacao do seu
ponto de vista quanto as avaliacoes efectuadas pela empresa em posi-
¢do de dominio relativo; em quarto e ultimo lugar, respeitar um
periodo razodvel para que os distribuidores assim excluidos possam
reconverter essa actividade ou extinguir a sua empresa, prazo esse
que devera ter em conta a duragdo das relagoes comerciais entre
o distribuidor e a empresa em posigao de dominio relativo, bem como
o grau de dependéncia daquele, sendo o peso das vendas do fornecedor
um bom indice desse grau de dependéncia.

159 — O cumprimento destas exigéncias elementares nao teria con-
sequéncias economicamente gravosas para a arguida.

Com efeito, ndo estd em causa a rescisao de contratos com fun-
damento em incumprimento, como sucedeu em alguns dos casos atrds
analisados, os quais, nao obstante a existéncia de posi¢oes opostas
entre os distribuidores e a arguida, em particular quanto ao saldo
devedor daqueles e quanto a existéncia ou nao de fundamento vélido
para a rescisdo ou cessacdo de fornecimentos, ndo serao tidos em
conta pelo Conselho. Com efeito, existindo um litigio legitimo quanto
a rescisao destes contratos, deve o assunto ser tratado em sede propria,
isto é, pelos tribunais competentes para apreciar tais questoes
contratuais.

Em causa estaria apenas a continuacdo de fornecimentos aos dis-
tribuidores entretanto excluidos pela arguida, bem como o prévio
cumprimento das exigéncias elementares atréds expostas. Ndo se encon-
trando nenhum destes distribuidores em situacao faltosa, dificilmente
poderia a arguida sofrer prejuizos relevantes da continuagao dos for-
necimentos e, em todo o caso, nunca esses prejuizos excederiam os
custos por ela impostos aos seus distribuidores.

Por outro lado, o comportamento da arguida reveste-se de particular
gravidade na medida em que directa ou indirectamente induziu os
seus distribuidores a realizar investimentos, os quais se inserem no
cumprimento das suas obrigagdes contratuais [em particular as ali-
neas c), e), g) € m) do n.° 1 da clausula 3.2, fls. 874-875], sem que
depois tenha tido em conta essa situacido na decisao de pdr fim aos
contratos em questdo (encontram-se nesta situacdo os distribuidores
Eduardo, Ribeiro & Seara, CERSUMO e Joao Oliveira Fresco &
Filhos).

Embora, como se viu, nao tenha sido produzida prova directa de
que tais investimentos corresponderam a exigéncias expressas da
arguida, os apelos desta a aquisicao de viaturas (fl. 135) e as clausulas
que obrigam o distribuidor a manter uma pesada estrutura empre-
sarial, vistos num contexto onde a perspectiva de rescisdo unilateral
nao fundamentada contribuiu decisivamente para que os distribuidores
tudo fizessem no sentido de evitar dar a arguida um fundamento
para a ruptura das relagdes contratuais, criaram um clima de pressao
no sentido de os distribuidores procederem a investimentos nessa
matéria, bem como nas areas administrativa e de armazenamento.

160 — Entende por isso o Conselho que, ao terminar os contratos
com os distribuidores Cipriano Henrique Nogueira Moreira, Eduardo,
Ribeiro & Seara, Cersumo, Jodo Oliveira Fresco & Filhos, Marabuto
e Mirandelense, sem a observancia dos principios atrés referidos (v.,
supra, n.° 158), a UNICER abusou do estado de dependéncia eco-
némica em que aqueles se encontravam perante a arguida, tendo
assim violado o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro ().

i) Distribuicao directa dos produtos objecto do contrato a certos clientes,
nomeadamente da area da grande distribuicao alimentar, na area con-
tratualmente atribuida aos distribuidores, sem que a estes viesse a
ser concedida qualquer contrapartida financeira pela sua perda.

161 — No seu relatério, a exemplo das notas de ilicitude inicial
e complementar, a DGCC considera que «a modificacdo unilateral
das relacOes contratuais com os seus distribuidores, traduzida na imple-
mentacao de um sistema de vendas directas a grandes retalhistas em
areas geograficas ainda cobertas por um exclusivo contratual, sem
qualquer contrapartida para os distribuidores, mantendo-se nomea-
damente a exigéncia da UNICER de nao comercializacao de produtos
concorrentes, que ap0s a alteracao formal j4 referida se mantém pela
pratica instituida por via do programa exceléncia, constitui um caso
flagrante de exploracao por parte da UNICER da situagao de depen-
déncia econémica em que se encontram relativamente a ela os seus
distribuidores, por nao disporem de alternativa equivalente».

Importa, no entanto, precisar que ndo estd em causa a compa-
tibilidade com o artigo 4.° do Decreto-Lein.® 371/93, de 29 de Outubro,
da transformagao de um sistema de distribuicdo fechado num sistema
que combina a nomeacao de distribuidores exclusivos com a pos-
sibilidade de vendas directas a uma determinada categoria de clientes.
Com efeito, na medida em que tal introduz mesmo um elemento
acrescido de concorréncia intramarca, um tal sistema pode mesmo
ser considerado benéfico do ponto de vista jus-concorrencial (*7).

Considerar que aquela transformacdo constitui uma infracgao
daquele preceito devido a redugao da clientela potencial dos distri-
buidores corresponde a erigir o artigo 4.° em instrumento de apre-
ciagao do equilibrio das obrigacoes contratuais livremente assumidas
pelas partes e em meio de proteccao de uma expectativa de con-
tinuacdo de uma actividade nas condicdes inicialmente acordadas ou
em condicoes equivalentes. O Conselho ver-se-ia assim irremedia-
velmente afastado da sua tarefa de defesa do processo competitivo
para se tornar no arbitro de todos os conflitos contratuais e protector
do negécio dos que nao se podem adaptar a permanente mutagiao
dos mercados.

162 — Em causa esta, isso sim, a actuagao da arguida para com
os seus distribuidores no contexto de uma modificacdo do exclusivo
que lhes foi inicialmente atribuido. Ora constitui entendimento cons-
tante do Conselho que o relacionamento entre o principal e os seus
distribuidores deve obedecer a certos requisitos materiais, sendo que
os termos de tais contratos devem ser fixados objectivamente por
forma a evitar discriminacoes entre distribuidores e que as condigdes
em que sdo modificados, denunciados ou rescindidos devem observar
os mesmos principios (*%).

Tendo em conta aqueles principios, do regime juridico de defesa
da concorréncia, em particular do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93,
de 29 de Outubro, decorrem algumas regras em matéria de modi-
ficacao do sistema de distribuicao, sendo de destacar que qualquer
alteracao ao sistema de distribuicdo existente deveria ter por base
a prévia definicdo de um novo conjunto de regras de relacionamento
com 0s concessionarios de que constituiria uma mera aplicacdo, a
exemplo do que atrds se referiu para a hipétese mais dramatica de
rescisao do contrato de distribuicao.

A opgao por um sistema de distribuicdo com dois canais, um reser-
vado a UNICER e outro onde actuam os distribuidores contratuais,
deveria, pois, ter sido previamente negociada e fixada em termos
objectivos que permitissem uma aplicacao neutra e nao discriminatéria
dos critérios assim firmados.

Sucede que o sistema contratual posto em pratica pela UNICER
s6 veio a reconhecer a figura do cliente directo aquando da gene-
ralizacdo do contrato-tipo de 1995 (fls. 770 e seguintes), ainda que
pelo menos o contrato com a A. Duarte Portela de 1993 estabelecesse
ja essa figura. Significa isso que a préatica ja anteriormente seguida
pela arguida de abastecer directamente certos clientes nas zonas con-
cessionadas constitui uma flagrante violagao dos principios decorrentes
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93 nesta matéria, constituindo
um comportamento punivel a luz daquela disposi¢ao no que se refere
a sua continuacdo apés a entrada em vigor daquele diploma a 1 de
Janeiro de 1994.

Mas mesmo a generalizacao do contrato-tipo de 1995 néo veio
corrigir aquela situacdo para o periodo posterior, ji que a cldusula
que reserva para a UNICER certos clientes directos se encontra redi-
gida de modo vago, permitindo a arguida invadir o &mbito do exclusivo
concedido sempre que entende que um dos clientes do distribuidor
preenche aquele conceito. Para que tal clausula se pudesse ter como
conforme as exigéncias decorrentes da proibi¢ao do abuso de depen-
déncia econdmica seria necessario que a mesma fosse concretizada
com uma lista de clientes a abastecer directamente pela UNICER,
a qual faria parte integrante do contrato. S6 dessa forma seria possivel
dar alguma fixidez ao contetido do exclusivo concedido ao distribuidor
de modo a impedir uma abusiva contraccdo do mesmo por mera
vontade da arguida.

Resulta também provado dos autos que desta redugdo do ambito
do exclusivo imposta aos distribuidores estes néao retiraram qualquer
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beneficio, seja em termos de lhes ser atribuida a distribuicdo a esses
clientes sendo a facturacao centralizada na UNICER, seja pela redu-
¢ao correspondente dos respectivos objectivos de vendas (*°).

163 — A UNICER defende-se neste ponto considerando que «a
grande maioria para ndo dizer a quase totalidade dos distribuidores
da UNICER nao dispde dos meios humanos e materiais para assegurar
o fornecimento aos chamados ‘clientes directos’, pelo que, de forma
alguma, se podera qualificar de ‘exploracdo abusiva’ a politica de
vendas directas praticada pela UNICER» (fl. 1411).

164 — Refira-se, desde ja, que a defesa da arguida encerra uma
contradicdo, pois se de facto os distribuidores ndo dispunham desses
meios, nao faria sentido impedi-los de vender a esses grandes clientes,
bastando indicar que nesse dominio a sua qualidade de distribuidor
nao beneficiaria de um exclusivo.

165 — Quanto ao caso da Anibal Lopes, L.93, que perdeu o seu
cliente EUREST, veio a UNICER alegar que o fez por pressio do
proprio cliente, juntando aos autos um fax comprovativo dessa
exigéncia.

Contesta ainda a UNICER a importancia deste cliente no volume
de vendas da Anibal Lopes, L.9%, considerando que este corresponderia
a apenas 0,29 % do volume de negdcios daquela sociedade.

Em todo o caso, ¢ incontestavel que o afastamento da Anibal Lopes,
L.92 relativamente & EUREST apenas pode ser justificado pela pres-
sao deste cliente até certo ponto. O que consta da telecopia junta
aos autos, € a exigéncia de que a facturacao passe a ser feita pela
UNICER, nao que a distribuicao dos produtos seja directamente asse-
gurada por esta (fl. 1941). Podendo ter-se prevalecido da possibilidade
de contratar com a Anibal Lopes, L.9, o fornecimento dos produtos,
sendo a facturacdo assegurada pela UNICER, a verdade é que a
arguida preferiu pura e simplesmente retirar aquele cliente ao seu
distribuidor, sem qualquer compensagido ou sequer ponderagdo nos
respectivos objectivos de vendas.

O mesmo sucedeu com outros distribuidores, os quais mesmo apds
a entrada da UNICER na distribuicdo a certos clientes anteriormente
abastecidos por aqueles distribuidores nao viram os respectivos objec-
tivos de vendas proporcionalmente reduzidos.

166 — Estes comportamentos da arguida sdo restritivos da con-
corréncia, na acepgao atrads mencionada, por condicionarem o acesso
dos distribuidores a parte do mercado (as grandes superficies e outros
clientes directos, por estes abastecidos anteriormente, como resulta
dos autos e ao contrario do que a arguida sustenta) que lhes fora
inicialmente concedido, afectando ainda as condi¢coes em que estes
desenvolvem a sua actividade devido ao facto de parte da clientela
dos distribuidores se passar a abastecer junto daqueles clientes directos
devido aos menores precos por eles praticados (v., por exemplo, decla-
racoes a fl. 1660).

167 — Pelo exposto, entende o Conselho que a arguida abusou
do estado de dependéncia econdmica dos seus distribuidores ao modi-
ficar unilateralmente o ambito do exclusivo concedido, passando a
abastecer directamente certos clientes, apenas tendo incluido esti-
pulagdo expressa nesse sentido com a generalizacao do contrato-tipo
de 1995; ao nao concretizar de modo objectivo quais os clientes a
abastecer directamente; ao nao atender aos efeitos dessas vendas direc-
tas na situacao dos seus distribuidores, quer através da realizagao
do abastecimento por meio daqueles distribuidores, quer, em alter-
nativa, através da correspondente reducao dos objectivos de vendas
daqueles distribuidores; violando assim o disposto no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

168 — Por apenas ter sido possivel comprovar inequivocamente a
dependéncia econdmica relativamente a arguida dos distribuidores
Cipriano Henrique Nogueira Moreira; Eduardo, Ribeiro & Seara;
Cersumo; Joao Oliveira Fresco & Filhos; Mirandelense; Sas; Penin-
sular; A. Duarte Portela; Anibal Lopes; Marabuto; e Opercerve (ndo
sendo aqui relevantes as dificuldades financeiras de alguns desses
distribuidores que posteriormente a formalizacdo pelo contrato-tipo
de 1995 da entrada da UNICER na distribui¢ao directa motivaram
a rescisdo dos respectivos contratos), apenas ¢ tida em conta pelo
Conselho a conduta da arguida relativamente aqueles agentes eco-
ndémicos.

E) Os contratos de compra exclusiva

169 — O sistema de distribui¢ao da UNICER assenta também em
contratos de compra exclusiva que esta empresa celebra com reta-
lhistas do sector Horeca, sendo que esses contratos apenas impoem
obrigagoes de compra exclusiva quanto a cerveja em barril e a refri-
gerantes em dispenser.

170 — Entendeu a DGCC que também estes contratos constituem
uma forma de limitar o acesso ao mercado do consumo fora de casa
por parte de empresas situadas no mesmo estadio econémico pois
impedem que outras empresas possam efectuar fornecimento de cer-
veja aos retalhistas a ela vinculados, violando também o preceituado
no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro. Na apre-

ciagao do efeito deste tipo de contratos na estrutura do mercado
¢é necessario atender a diversos factores.

171 — De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, este
tipo de contratos pode, em determinadas circunstancias, ter como
efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia. Assim, no acérdao
Stergios Delimitis c. Henninger Bréu, o Tribunal entendeu que para
apreciar se a existéncia de varios contratos de fornecimento de cerveja
entrava o acesso ao mercado alemao da distribuigao de cerveja nas
lojas de bebidas, «& necessario [ . . .] analisar a natureza e a importancia
do conjunto desses contratos» (cons. 19), fornecendo um conjunto
de indicagOes sobre os passos a seguir nessa analise. «Se da andlise
do conjunto dos contratos similares celebrados no mercado de refe-
réncia e dos outros elementos do contexto econdémico e juridico do
contrato em causa se concluir que esses contratos nao tém por efeito
cumulativo fechar o acesso a esse mercado aos novos concorrentes
nacionais e estrangeiros, os contratos individuais, que compdéem o
feixe de acordos, ndo podem constituir um obstaculo ao livre jogo
da concorréncia, na acepgao do n.° 1 do artigo [81.°] do Tratado.
Por conseguinte, escapam a proibigdo prevista nessa disposicao»
(cons. 23).

172 — Ora, o volume de vendas total ao abrigo dos contratos de
compra exclusiva celebrados pela UNICER representa apenas 7%
do total das vendas no sector Horeca. Mesmo que se tenha em conta
o peso dos estabelecimentos vinculados por contratos similares com
a CENTRALCER, o grau de encerramento do mercado continua
a ser diminuto, ndo ultrapassando os 11% do total de vendas no
canal Horeca.

Nestas condigoes, o elevado nimero de pontos de venda nao vin-
culados a UNICER e a CENTRALCER e sobretudo a proporgao
das vendas de cerveja comercializadas por esses estabelecimentos face
as vendas realizadas pelos estabelecimentos vinculados, permitem con-
cluir que o efeito cumulativo daqueles contratos nio atingiu ainda
niveis suficientes que permitam concluir, a priori, pela existéncia de
um eventual efeito de encerramento do mercado. Mesmo que assim
fosse, seria ainda necessario atender a um conjunto de outros factores
elencados nos considerandos 21 e 22 do acérdao citado para fun-
damentar a conclusdo de que o mercado estaria encerrado por efeito
desses contratos.

Nao é, por isso, necessario verificar se os contratos em causa estavam
abrangidos pelo Regulamento n.° 1984/83 ou se podem beneficiar
do actual Regulamento de isencao.

173 — Entende por isso o Conselho que os contratos de compra
exclusiva celebrados pela UNICER nédo devem ser considerados res-
tritivos da concorréncia, uma vez que, nas circunstancias actuais, nao
levam a um efeito de encerramento do mercado.

Dada a propensdao manifesta da arguida para procurar entravar
as vendas por parte de novos concorrentes, negando-lhes o acesso
aos seus distribuidores através dos expedientes atras examinados, os
contratos de compra exclusiva podem, se generalizados ou aplicados
selectivamente aos melhores clientes de uma determinada zona geo-
grafica, conduzir a um efeito idéntico de encerramento do mercado
nacional da cerveja, em especial se se atender a sua duragao bastante
prolongada (3 a 5 anos) (*). O Conselho entende por isso ser oportuno
solicitar 8 DGCC que proceda ao acompanhamento da evolucao das
vendas ao abrigo destes contratos no total das vendas de cerveja rea-
lizadas no segmento Horeca e que analise se a sua duracdo é de
facto justificada tendo em conta os investimentos realizados pela UNI-
CER em cada ponto de venda e a possibilidade de obter deles um
retorno positivo (devendo ter-se em conta a susceptibilidade de esses
equipamentos serem utilizados noutros pontos de venda). Para o efeito
deve a arguida enviar anualmente a DGCC uma lista dos contratos
de compra exclusiva concluidos com aquele tipo de estabelecimentos,
com indica¢do do volume de cerveja vendido através desses contratos.

F) Balanco econémico

174 — Identificado um amplo conjunto de praticas restritivas da
concorréncia, importa agora considerar a existéncia de elementos que
permitam eventualmente justifica-las ao abrigo do balango econémico
previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

a) As clausulas tendentes a impedir ou dissuadir a comercializagéo
de produtos concorrentes

175 — A arguida inclui nos seus contratos de distribuicao diversos
tipos de clausulas e de praticas que, como resulta do que atras se
disse a esse respeito, tém por objecto e como efeito impedir ou dis-
suadir os seus distribuidores de comercializar produtos concorrentes
[v. 11.B)]. Importa assim analisar o balan¢o econémico dessas diferentes
clausulas e praticas a luz do seu objectivo comum: impedir a comer-
cializagdo de produtos concorrentes.

176 — A proibicao de comercializacao de produtos concorrentes
pode contribuir para uma mais facil penetragio num determinado
mercado, garantindo ao fornecedor que o distribuidor concentrara
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os seus esforcos nos produtos objecto do contrato. Naturalmente este
beneficio apenas ¢ atendivel quando o fornecedor dispoe ainda de
uma reduzida quota de mercado, o que nao sucede com a UNICER.
Do mesmo modo, essa clausula pode contribuir para salvaguardar
os investimentos efectuados pelo fornecedor a favor do distribuidor,
por exemplo, através da aquisicao de viaturas, locacdo de instalacoes,
etc., 0 que nao sucede no caso ja que estes custos sao suportados
pelo distribuidor.

Sucede, no entanto, que estes efeitos positivos devem ser ponde-
rados a luz dos seus efeitos negativos, em particular o efeito de encer-
ramento do mercado, resultante da vinculacdo de um importante canal
de distribuigao a apenas uma empresa. Quando ha redes alternativas
(e. g. um conjunto de grossistas ndo vinculados capazes de assegurar
um abastecimento regular dos produtos em causa, com uma cobertura
geografica adequada) ou os custos de entrada ao nivel da distribui¢ao
sao reduzidos (e. g. quando um operador ja estabelecido no mercado
pode tirar proveito da sua rede para servir de vector de entrada de
novos produtos, em especial quando seja possivel realizar economias
de gama), e nao ha um elevado grau de concentracdo do mercado,
este tipo de restricoes ndo suscita, em principio, objeccoes, desde
que acompanhado da demonstracdo de um balanco econdmico
positivo.

Mas quando aquelas condi¢des nao estdao reunidas (como sucede
no presente caso, v. n.° 177) a defesa da concorréncia impde que
seja assegurada a liberdade de acesso ao mercado através da eli-
minagao de entraves artificiais, como os que decorrem da vinculagao
de parte significativa dos distribuidores a um fornecedor apenas.

Dai que, por exemplo, o Regulamento (CE) n.° 2790/1999, da
Comissdo, relativo a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado
CE a determinadas categorias de acordos verticais e praticas con-
certadas (JO, n.° L 336, de 29 de Dezembro de 1999, p. 21) ndo
permita a isencao de qualquer obrigagao de nao concorréncia directa
ou indirecta cuja duragdo seja indefinida ou ultrapasse cinco anos
[artigo 5.°, al. a)].

Nesse caso, a restricao da liberdade do distribuidor de escolher
os produtos que pretende distribuir produz um efeito de limitagao
da concorréncia entre marcas, a qual supde a possibilidade de acesso
ao mercado, nomeadamente através de uma rede de distribuidores.

Estando os principais distribuidores de cerveja a nivel nacional vin-
culados a arguida ou a Centralcer, o efeito cumulativo destas restrigoes
consiste em excluir os concorrentes destas empresas dos distribuidores
nacionais que comercializam cerca de 68 % da cerveja vendida em
territério nacional, sendo que o peso daquelas duas empresas na dis-
tribuicao directa corresponde a mais 29% das vendas de cerveja.

Em sua defesa, a arguida afirma que a obrigacdo de ndo comer-
cializagdo constitui mesmo a contrapartida da exclusividade de que
beneficia o distribuidor (fl. 1404). Sucede, no entanto, que desde o
momento em que a arguida passou a fornecer directamente os grandes
clientes do ramo da distribuicao alimentar e outros clientes directos,
o que apenas foi formalizado com o contrato-tipo de 1995, o exclusivo
foi drasticamente reduzido, tanto mais que as vendas directas da
arguida correspondiam em 1996 a 28 % do total (v., supra, n.° 13).
Nao é, pois, possivel defender com seriedade que estamos perante
uma contrapartida de um exclusivo quando este se encontra substan-
cialmente diminuido.

177 — Analisando assim em concreto o sistema de distribuicao da
arguida, constatamos que, sendo este um mercado maduro e tendo
a UNICER uma fortissima implantagao junto dos consumidores nacio-
nais, a restricao da liberdade do distribuidor de comercializar produtos
concorrentes dos da arguida ndo contribui para melhorar a produgao
ou a distribuicdo de bens e servicos ou para promover o desenvol-
vimento técnico ou econémico. Com efeito, a exigéncia de ndo comer-
cializacdo de produtos concorrentes impede o acesso dos seus con-
correntes aos distribuidores que integram a rede UNICER, reduzindo,
em ultima andlise, as escolhas dos consumidores, ja de si bastante
condicionadas pela notoriedade das principais marcas da arguida.

Também néo colhe o argumento da arguida, para a qual a obrigagao
de nao comercializacdo de produtos concorrentes constituiria uma
contrapartida da exclusividade de venda, tanto mais que esta tltima
foi drasticamente reduzida pela politica de vendas directas posta em
pratica pela UNICER, sendo que os distribuidores ouvidos nos autos
salientam a concorréncia acrescida que lhes ¢ movida por alguns desses
clientes directos (grandes superficies, centrais de compras, etc.).

Mesmo que pudessem ser identificados alguns beneficios naquela
sede, nao se vé de que modo seja reservada aos utilizadores uma
parte equitativa dos mesmos.

Por outro lado, e em coeréncia com o que foi decidido em 1985,
ainda que a arguida tenha um legitimo interesse em assegurar uma
adequada distribuicao dos seus produtos, a proibicao de comercia-
lizagdo de produtos concorrentes nao ¢ indispensavel para atingir
esses objectivos, existindo outros mecanismos contratuais € promo-
cionais de incentivar os distribuidores a manter um esforco significativo
na comercializagdo dos produtos em questdo, por exemplo, através
de acgoes de promogao.

Por ultimo, entende o Conselho que a proibigao de comercializar
produtos concorrentes imposta aos distribuidores confere a UNICER
a possibilidade de eliminar a concorréncia numa parte substancial
do mercado nacional da cerveja, na medida em que exclui os seus
concorrentes da rede de distribuidores a ela vinculada, sendo que
esta contribui de modo significativo para o efeito cumulativo de encer-
ramento do mercado, atras apontado.

178 — Igual juizo negativo € feito quanto as clausulas que impoem
aos distribuidores que equipem os seus funcionérios com fardamentos
aprovados pela UNICER e que decorem as suas viaturas com cores,
marcas e referéncias publicitarias aprovadas pela arguida, na medida
em que elas apenas contribuem para restringir a liberdade dos dis-
tribuidores de apresentar uma imagem empresarial propria ou de
utilizar as suas proprias viaturas para a promogao de produtos con-
correntes dos da arguida, assim contribuindo para reforcar o efeito
de encerramento de mercado ji resultante da clausula de ndo con-
corréncia que vigorou até ao final de 1997.

Nao se afigura, com efeito, que aquelas clausulas sejam indispen-
saveis a boa distribuicao dos produtos da arguida, quando a arguida
pode impor exigéncias de qualidade por outros meios menos res-
tritivos, que permitam ao distribuidor criar uma identidade empre-
sarial propria face aos seus clientes.

179 — Também o programa de exceléncia, ao permitir a UNICER
monitorizar as vendas de produtos concorrentes e de outros produtos
que possam reduzir a dependéncia econémica dos seus distribuidores,
nao contribui para a melhoria da distribuigao dos produtos em causa,
apenas se traduzindo em mais um mecanismo de impedir aqueles
agentes de livremente optar por vender igualmente produtos con-
correntes dos da arguida.

Note-se ainda que, devendo a exceléncia do distribuidor ser aferida
a luz do seu concreto contributo para a comercializagao dos produtos
da arguida, o conhecimento pela arguida da existéncia de outros negé-
cios, em particular a comercializagdo de produtos concorrentes, nao
se manifesta indispensavel a garantir aquele objectivo. Em todo o
caso, resulta dos autos que o efeito deste programa, visto no seu
contexto, leva a eliminagao de qualquer incentivo dos distribuidores
no sentido de iniciarem a comercializacdo de produtos concorrentes,
sendo que apenas se pode considerar comprovado a luz das respostas
dadas ao programa de exceléncia que a arguida tolera a venda de
outros produtos (demonstrado pelas respostas dadas no ano de 1997,
quando ainda era aplicada a interdicdo expressa de comercializagao
de produtos concorrentes).

b) Abonos de frete e mecanismos de remuneragao
dos distribuidores

180 — As préticas em analise tém por objecto uniformizar os precos,
eliminando assim um dos principais parametros de concorréncia, impe-
dindo que através da concorréncia intramarca os utilizadores e, em
ultima analise, os consumidores, possam beneficiar dessa concorréncia
através de uma reducdo dos precos em virtude dessa concorréncia
acrescida.

Por este motivo, tem o Conselho insistido ao longo da sua pratica
constante, iniciada, de resto, com a decisao de 1985 relativa a arguida,
na condenacao da pratica de fixacao de pregos ou mesmo a simples
recomendagao de precos quando tal conduz os distribuidores a alinhar
os seus precos pelo preco recomendado ou a tomar essa recomendagio
como vinculativa no contexto das respectivas relagdes comerciais com
o fornecedor. Do mesmo modo, o Conselho entende, numa pratica
constante, que os acordos de distribuigao exclusiva devem respeitar
determinados principios bésicos para que possam merecer balango
econdmico positivo: a manutengao de concorréncia no interior da
marca, a inexisténcia de proteccdo territorial absoluta para o dis-
tribuidor e a liberdade de fixagao de precos e de condi¢oes de venda.

Com efeito, a salvaguarda da concorréncia na dimensao preco cons-
titui um dos pilares fundamentais da politica da concorréncia, em
Portugal como noutros ordenamentos juridicos.

Nao contribuindo assim para melhorar a distribuicdo dos bens em
questao, por compartimentarem artificialmente o territdrio nacional,
retirando incentivos sequer para a realizacao de vendas passivas, e
levando a eliminacdo da concorréncia intramarca num mercado onde,
pela estrutura oligopolistica do mesmo e pelo peso da principal marca
da arguida (50 %), essa concorréncia esta ja fortemente limitada, ndo
¢é possivel considerar preenchidos os requisitos do balanco econdémico
quanto a estas praticas.

c) As praticas da arguida na conducéao
da sua politica de distribuicao

181 — Embora seja questionavel a admissibilidade de submeter ao
balango econdémico praticas que se traduzem em comportamentos
abusivos, ainda assim entende o Conselho apreciar a eventual jus-
tificacao destes comportamentos, sem que seja necessario tomar uma
posicao de principio sobre a matéria.
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Com efeito, se uma politica de distribuicao conduzida de acordo
com os parametros atras identificados como resultando do cumpri-
mento das obrigacoes impostas pelo artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 371/93 pode contribuir para o progresso econémico e tecnolégico
ou para melhorar a producao e distribuicao dos bens em causa, resulta
claramente dos autos que nao sé tais deveres elementares nao foram
cumpridos pela arguida como também que da sua conduta apenas
resultou a desintegracdo de vérias empresas criadas muitas vezes com
a finalidade tnica de distribuir os produtos da arguida, diminuindo
assim a possibilidade de manutengao de alguma concorréncia na dis-
tribuicao nas zonas anteriormente atribuidas a essas empresas.

182 — O mesmo se aplica a pratica da arguida de vender direc-
tamente a certos clientes localizados no interior das zonas contra-
tualmente atribuidas a um distribuidor exclusivo, por conduzirem a
uma redugédo da clientela potencial desses distribuidores, impedindo,
dessa forma, que estes possam planear os respectivos investimentos
e desenvolver a sua politica comercial relativamente aos bens comer-
cializados pela arguida num quadro de estabilidade.

G) Preenchimento do tipo contra-ordenacional
e coima a aplicar

183 — Tendo a analise atras efectuada sobre o incumprimento da
decisao de 1985 quanto ao aditamento aos contratos das clausulas 3.2,
n.° 1, alinea /) e 14.%, determinado a conclusdo de que a arguida
nao deu ainda cumprimento ao disposto no artigo 3.° daquela decisao,
e tendo presente o disposto no n.° 6 do artigo 37.° do Decreto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro, verifica-se existir matéria que determina
a abertura de novo processo com vista a aplicagio de coimas, cabendo
a DGCC proceder a respectiva instrugdo. Aproveitando essa opor-
tunidade e existindo flagrantes indicios de que a arguida pos igual-
mente em prética um conjunto de restricoes de clientela bem como
uma interdicdo de vendas passivas, entende o Conselho solicitar a
DGCC que proceda a abertura de novo processo que habilite este
Conselho a pronunciar-se sobre aqueles comportamentos.

184 — Ao utilizar o chamado programa de exceléncia para, através
do quesito «enfoque na UNICER», induzir os seus distribuidores a
nao comercializar produtos concorrentes a arguida adoptou uma pra-
tica que tem por objecto restringir a concorréncia, violando o artigo 2.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 371/93, em particular a sua alinea c).

185 — Ao obrigar contratualmente os seus distribuidores a utilizar
viaturas de modelo, design e cores aprovadas pela arguida, bem como
a vestir os seus funcionérios com fardamento de modelo estabelecido
por esta, a arguida restringiu a liberdade comercial daqueles, con-
tribuindo assim para os desincentivar da comercializacao de produtos
concorrentes, o que configura igualmente uma violacdo do artigo 2.°,
n.° 1, alinea ¢), do Decreto-Lei n.° 371/93.

186 — Ao fixar a remuneracdo dos seus distribuidores através de
um desconto sobre o preco de venda ao distribuidor, bem como ao
atribuir a esses agentes econémicos um abono de frete, a arguida
adoptou préticas que tém como objecto e como efeito restringir a
concorréncia, violando as alineas b), c¢), d) e f) do n.° 1 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 371/93;

187 — Ao rescindir de forma abrupta as relagdes contratuais com
os distribuidores Cipriano Henrique Nogueira Moreira, Eduardo,
Ribeiro & Seara, Cersumo, Joao Oliveira Fresco & Filhos, Marabuto
e Mirandelense, a arguida explorou de forma abusiva o estado de
dependéncia econdmica em que estes se encontravam relativamente
a UNICER, tendo por isso violado o artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 371/93;

188 — Ao modificar unilateralmente o dmbito do exclusivo con-
tratualmente atribuido aos seus distribuidores Cipriano Henrique
Nogueira Moreira; Eduardo, Ribeiro & Seara; Cersumo; Joao Oliveira
Fresco & Filhos; Mirandelense; Anibal Lopes; Marabuto; Sés; Penin-
sular; A. Duarte Portela; e Opercerve, passando a comercializar direc-
tamente a certos clientes, sem que tal tenha sido previamente nego-
ciado com os distribuidores ou que estes tenham sido objecto de
compensacao ou de reducdo correspondente dos seus objectivos de
vendas e ao reservar para si o poder de definir quais os clientes
a que vende directamente, a arguida abusou igualmente do estado
de dependéncia econdmica em que aqueles distribuidores se encon-
travam relativamente a UNICER, tendo por isso violado o artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 371/93;

189 — Todos estes comportamentos referidos nos pontos 184 a 188
configuram ilicitos contra-ordenacionais, puniveis com coima de
100 000$ a 200 000 000$, cuja aplicacao cabe ao Conselho da Con-
corréncia, no exercicio da competéncia atribuida pelo artigo 38.° do
citado decreto-lei.

Tendo a arguida praticado diversos ilicitos contra-ordenacionais,
seria aplicavel o disposto no artigo 19.° do Regime Geral das Con-
tra-Ordenagoes e Coimas, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 433/82, de
27 de Outubro, pelo que a coima aplicavel, ndo podendo exceder
0 dobro do limite maximo mais elevado das contra-ordenacdes em
concurso, tem como limite maximo 400 000 000$.

190 — Na determinacdo do montante da coima a aplicar, prescreve
o artigo 18.° do Regime Geral das Contra-Ordenacoes e Coimas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, que se
deve atender a gravidade da contra-ordenacao, a culpa revelada, a
situacdo econdmica do agente e ao beneficio econémico que retirou
da prética da infraccao.

Todas as infracgdes cometidas pela arguida sao de considerar como
muito graves, ja que elas consubstanciam préticas que tém por objecto
evitar que a decisdo do Conselho de 1985 produza efeitos, entravando
a liberdade dos seus distribuidores de comercializar produtos con-
correntes e negando aos concorrentes da arguida acesso a esses dis-
tribuidores (n.°® 184 e 185, supra); que a pratica descrita no n.° 186,
supra, tem por objecto eliminar a concorréncia em matéria de pregos
entre os seus distribuidores; que as praticas descritas no n.° 187 con-
duziram a eliminacdo de diversas empresas de pequena ou média
dimensao, incapazes de sobreviver apds o corte abrupto e nao pre-
visivel das relagdes comerciais por parte da arguida, empresas essas
que no ultimo ano completo da sua actividade realizaram um volume
global de vendas de produtos da arguida em valor préximo de um
milhdo de contos (fls. 750 e segs.) e que estavam contratualmente
obrigadas a investir em instalacoes e viaturas dedicadas a comercia-
lizagao dos produtos da arguida; e por ultimo, que as praticas elencadas
no n.° 188 reduziram significativamente o ambito do exclusivo dos
seus distribuidores, sem que tal lhes tenha sido directa ou indirec-
tamente compensado.

A culpa revelada nos autos caracteriza-se pelo dolo directo com
que a arguida cometeu todas as infraccdes atrds mencionadas; pela
especial responsabilidade que sobre a arguida impendia de conhecer
o cardcter restritivo dos comportamentos em questdo (em particular
tendo em conta os seus antecedentes nesta matéria) e, finalmente,
pelo mais evidente alheamento a situagao das empresas objecto dos
seus comportamentos abusivos, sendo que muitas delas foram cons-
tituidas por ex-funciondrios seus e que a rescisdo dos contratos ocorreu
no periodo posterior a terem expirado as garantias de readmissiao
nos quadros da empresa que esta lhes tinha dado como incentivo
para deixar a empresa e fundar as empresas de distribuicao.

Tendo presente a data de entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro, apenas sdo considerados para efeito
de punigdo por coima os comportamentos posteriores a 1 de Janeiro
de 1994, sendo todos eles continuados até a presente data, com as
seguintes excepgoes:

i) A rescisdo dos contratos com os distribuidores acima iden-
tificados, que ocorreu nas datas constantes dos autos (1994,
1995 e 1996);

if) A modificacdo unilateral do ambito do exclusivo contratual-
mente atribuido aos seus distribuidores acima identificados,
relevando para a determinacao da coima na medida em que
foram continuados apds 1 de Janeiro de 1994, s6 tendo sido
regularizados apds a entrada em vigor do contrato-tipo de
1995, cuja data pode ser fixada no segundo semestre de 1995
(fls. 770 e segs.).

Configuram-se assim contra-ordenagdes continuadas quanto aos
restantes comportamentos, verificados que estdo os respectivos pres-
supostos (aplicagdo subsididria do artigo 30.°, n.° 2, do Cddigo Penal,
por forga do disposto no artigo 32.° do Regime Geral das Contra-
-Ordenagdes e Coimas). Assim, a puni¢ao dos comportamentos acima
indicados deve fazer-se dentro da moldura fornecida pelo artigo 37.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, valorando ai
adequadamente a continuacao dos comportamentos da arguida.

Quanto a situacdo econdmica da empresa, trata-se de uma sociedade
com um capital social a data em que foi concluida a instrugao de
19,5 milhdes de contos, tendo em 1996 realizado vendas globais de
50,9 milhdes de contos, sendo o seu resultado liquido em 1995 de
3,3 milhdes de contos (fl. 708, verso), tendo nesse ano distribuido
aos seus accionistas um dividendo no valor global de quase 2 milhdes
de contos (fl. 717 v.°).

Por ultimo, ndo sendo possivel quantificar com rigor o beneficio
econdmico retirado pela arguida das infraccoes praticadas, afigura-se
manifesto a luz dos elementos constantes dos autos que este foi con-
sideravelmente elevado, ja que entravou o acesso de concorrentes
ao mercado nacional de cerveja; reduziu significativamente a con-
corréncia intramarcas a qual representa, s por si, mais de metade
do mercado nacional de cerveja, dando-lhe assim a possibilidade de
manter artificialmente pregos elevados, mesmo num mercado em rela-
tiva contraccdo até 1996; racionalizou a sua rede de distribuicdo a
custo zero ou préximo do zero, ja que eram os distribuidores quem
tinha de suportar os encargos com viaturas, armazéns, custos admi-
nistrativos e de pessoal decorrentes da distribuicao dos seus produtos,
encargos esses que lhes eram impostos pelo préprio contrato, tendo
ainda sido os seus distribuidores remanescentes a pagar as indem-
nizacoes atribuidas aos distribuidores excluidos; passou a abastecer
directamente empresas anteriormente fornecidas pelos seus distribui-
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dores, representando essas vendas directas cerca 28 % do total de
vendas da arguida (aproximadamente 12 milhdes de contos em 1996)
0 que, mesmo pressupondo uma margem de lucro minima de cinco
por cento por cento, pode ter trazido a arguida beneficios no valor
de perto de 600 000 contos num s6 ano.

Dispoe o artigo 18.°, n.° 2, do Regime Geral das Contra-Ordenacgoes
e Coimas que «Se o agente retirou da infraccao um beneficio eco-
némico calculavel superior ao limite maximo da coima, e nao existirem
outros meios de o eliminar, pode este elevar-se até ao montante do
beneficio, nao devendo todavia a elevacao exceder um terco do limite
méximo legalmente estabelecido». Nao sendo possivel calcular com
o rigor necessario os beneficios econdmicos obtidos pela arguida com
as praticas atrds elencadas, entende o Conselho nao dever proceder
neste caso a tal elevacao do limite maximo da coima.

O comportamento da arguida, pela gravidade e alcance das praticas
restritivas que concretizou no mercado nacional da cerveja, pela sua
dimensao e situagao econdmica e pelo elevado grau de dolo demons-
trado, exige em todo o caso uma sancao adequada, capaz de a dissuadir
no futuro de continuar a distorcer a concorréncia naquele mercado
e actuar sem o minimo respeito das disposi¢oes de ordem publica
econdmica a que todos os agentes econdmicos estao sujeitos em maté-
ria concorrencial.

Com efeito, apesar dos intuitos pedagdgicos da decisdo que lhe
foi dirigida em 1985, na qual ndo foi aplicada qualquer coima, a
verdade € a que a arguida nao s persistiu em manter comportamentos
comprovadamente restritivos da concorréncia como pela sua conduta
conduziu directamente ao desaparecimento irremediavel de pelo
menos 6 empresas de distribuigao.

Assim, perante comportamentos violadores do Decreto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro com uma extensao sem precedentes,
entende o Conselho ser oportuno aplicar uma san¢do adequada a
extensao e gravidade das infrac¢oes provadas nos autos bem como
ao elevado grau de dolo revelado pela arguida e que possa garantir
que tais infraccoes nao se repitam no futuro por parte da arguida.

Il — A decisao
Tudo visto e ponderado, o Conselho decide:

1.° A arguida nao deu ainda integral cumprimento ao estabe-
lecido no artigo 3.° da decisdo deste Conselho de 18 de
Dezembro de 1985, devendo para esse efeito eliminar dos
seus contratos de distribuigdo a clausula 14.2 resultante do
aditamento de 1997-1998, bem como a alinea 4) do n.° 1
da clausula 3.2, sem prejuizo do disposto no n.° 6 do artigo 37.°
do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro;
2.° Ao utilizar o chamado programa de exceléncia para, através
do quesito «enfoque na UNICER», induzir os seus distri-
buidores a nao comercializar produtos concorrentes a arguida
adoptou uma pratica que tem por objecto e como efeito res-
tringir a concorréncia, violando o artigo 2.°, n.° 1, do Decre-
to-Lei n.° 371/93, em particular a sua alinea c);
Ao obrigar contratualmente os seus distribuidores a utilizar
viaturas de modelo, design e cores aprovadas pela arguida,
bem como a vestir os seus funcionarios com fardamento de
modelo estabelecido por esta, a arguida restringiu a liberdade
comercial daqueles, contribuindo assim para os desincentivar
da comercializagao de produtos concorrentes, o que configura
igualmente uma violagao do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), do
Decreto-Lei n.° 371/93;
4.° Ao fixar a remuneracdo dos seus distribuidores através de
um desconto sobre o preco de venda ao distribuidor, bem
como ao atribuir a esses agentes econdmicos um abono de
frete, a arguida adoptou praticas que tém como objecto e
como efeito restringir a concorréncia, violando as alineas b),
¢), d) e f) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93;
5.° Ao rescindir de forma abrupta as relagdes contratuais com
os distribuidores Cipriano Henrique Nogueira Moreira;
Eduardo, Ribeiro & Seara; Cersumo; Joao Oliveira Fresco
& Filhos; Marabuto e Mirandelense, a arguida explorou de
forma abusiva o estado de dependéncia econdémica em que
estes se encontravam relativamente a UNICER, tendo por
isso violado o artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 371/93;
6.° Ao modificar unilateralmente o ambito do exclusivo contra-
tualmente atribuido aos seus distribuidores Cipriano Hen-
rique Nogueira Moreira; Eduardo, Ribeiro & Seara; Cersumo;
Joao Oliveira Fresco & Filhos; Mirandelense; Anibal Lopes;
Marabuto; Sés; Peninsular; A. Duarte Portela; e Opercerve,
passando a comercializar directamente a certos clientes, sem
que tal tenha sido previamente negociado com os distribui-
dores ou que estes tenham sido objecto de compensacao ou
de redugao correspondente dos seus objectivos de vendas e
ao reservar para si o poder de definir quais os clientes a
que vende directamente, a arguida abusou igualmente do
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estado de dependéncia econdmica em que aqueles distribui-
dores se encontravam relativamente a UNICER, tendo por
isso violado o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 371/93;

7.° Em consequéncia das infraccdes descritas nos artigos 2.°, 3.°,
4.°,5.°¢ 6.% e nos termos do artigo 37.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro, o Conselho decide aplicar a
UNICER — Uniao Cervejeira, S. A., uma coima no valor de
100 000 000$, coima que deverd ser paga no prazo maximo
de 10 dias apds o caracter definitivo ou o transito em julgado
da presente decisdo, advertindo-se a arguida de que a eventual
impossibilidade de pagamento tempestivo deve ser comunicada
por escrito a este Conselho (artigo 58.°, n.° 3, do Regime Geral
das Contra-Ordenagdes e Coimas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de Outubro);

8. No uso da competéncia atribuida pelo artigo 27.°, n.° 1, ali-
nea b), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, deter-
mina ainda este Conselho que a UNICER adopte no prazo
de 90 dias as providéncias necessarias a alteracao dos con-
tratos relativos a distribui¢ao dos produtos visados na presente
decisdo, com vista a eliminar as clausulas e por fim as praticas
referidas nos artigos 1.°, 2.°, 3.°, 4.°, 5.° ¢ 6.° desta decisao
e envie a todos os seus actuais distribuidores, bem como a
todos os que integraram essa rede desde 1 de Janeiro de
1994 e dela foram excluidos, com ou sem justa causa, cpia
integral da presente decisao.

9. Também no uso da competéncia atribuida pelo artigo 27.°,
n.° 1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro,
determina ainda este Conselho que a UNICER envie anual-
mente a DGCC uma lista dos contratos de compra exclusiva
concluidos com aquele tipo de estabelecimentos, com indi-
cacao do volume de cerveja vendido através desses contratos.

10.° A arguida dever4, nos 15 dias seguintes ao termo dos prazos
fixado no n.° 8.°, apresentar ao Conselho da Concorréncia
os modelos de contrato de distribuicdo revistos em confor-
midade com a presente decisdao e a identificacdo dos dis-
tribuidores que com ela concluirem os referidos contratos;

11.° Ordena-se a arguida, ao abrigo do disposto no artigo 27.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, que faga
publicar, no prazo de 30 dias, a versdo integral da presente
decisao na 3.2 série do Didrio da Repuiblica, e a parte decisoria,
nos termos e conforme cépia que lhe serao comunicadas,
num jornal de expansao nacional.

12.° Em cumprimento do disposto no artigo 58.°, n.° 2, do Regime
Geral das Contra-Ordenacdes e Coimas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, adverte ainda o
Conselho que a presente condenacdo se torna definitiva e
exequivel se ndo for judicialmentre impugnada nos termos
do artigo 59.° do mesmo diploma e que, em caso de impug-
nacao judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia
ou, caso o arguido e o Ministério Publico nao se oponham,
mediante simples despacho. Alerta ainda a arguida para o
facto de nos termos do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 371/93,
de 29 de Outubro, tal recurso apenas ter efeito suspensivo
quanto aos n.%® 7.° e 11.° desta decisao.

(") Decisao da Comissdo de 22 de Janeiro de 1997, Coca-Cola/Amal-
gamated Beverages, JO, n.° L 218, de 9 de Agosto de 1997, p. 15,
ponto 95.

(®) Na sua resposta a nota de ilicitude, a arguida precisa que a
percentagem destas vendas corresponde a 6,7 % do mercado do con-
sumo fora de casa (fl. 1413).

(®) V. os elementos constantes da queixa da Casa Bandeira, fls. 4
e seguintes, a qual parece ter dado inicio ao presente processo.

(*) Casos de Alcino da Silva Moreira, Sas e Peninsular. Quanto
ao primeiro ver a participacdo da Associacao Portuguesa de Distri-
buidores de Cerveja e Outras Bebidas a fls. 686 e seguintes onde
se da conta de alguns dos rocambolescos episddios que envolvem
as tentativas de obter fornecimentos junto dos distribuidores da
arguida, com destaque para as conclusoes do Ministério Publico na
acusacao a Altino de Sousa Morais a fl. 691: «Alcino Moreira, que
¢ um comerciante grossista de bebidas, em Vila Nova de Gaia, nao
¢ distribuidor de produtos da UNICER. O arguido, ao enviar o referido
fax, sabia que estava a comunicar um facto nao correspondente com
a verdade e que o facto comunicado era susceptivel de afectar o
normal relacionamento comercial entre a UNICER e a MAIA-
CERVE, pois a UNICER, em casos similares, ja denunciou contratos
de distribuicdo exclusiva». Ver ainda declaracoes do representante
legal daquela associacdo a fl. 1637 v.° Na sequéncia de pressdes da
arguida sobre as grandes superficies junto das quais se abastecia, a
Joao de Oliveira Fresco & Filhos passou a abastecer-se no distribuidor
que lhe sucedeu na area em questdo (fl. 1292). Também a Marabuto
declarou abastecer-se junto do seu sucessor na drea em causa, por
imposicao da UNICER (fl. 1313).
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(°) Segundo algumas noticias constantes do processo, datadas de
Junho de 1996, nos 10 anos anteriores a sua publicagao teriam sido
eliminados mais de 200 distribuidores de cerveja, tendo a UNICER
reduzido a sua rede de 284 distribuidores em 1984 para cerca de
130 em 1996 e a CENTRALCER de 160 em 1994 para 98 em 1996
(v. noticias do Semandrio Econdmico, Independente e Puiblico, repro-
duzidas nas fls. 121 a 125).

(°) Além dos casos referidos no ponto 29 desta decisio, tal sucedeu
igualmente com a Adriano do Pago e Filhos, como resulta da par-
ticipagdo da APDCOB, a fl. 688.

(7Y A A. Duarte Portela & Filho, L.%2, celebrou com a arguida
em 1993 um contrato em que aparecia ja a figura dos clientes directos
(fl. 1692 v.).

(®) Neste ponto a decisao de 1985 foi revogada pela douta sentenga
do tribunal de comarca de Lisboa de 1989, por razdes puramente
formais, como acima foi referido.

(°) Decisao da Comisséo relativa ao caso Coca-Cola/Amalgamated
Beverages, loc. cit., pontos 30 e seguintes.

(%) Decisdo da Comissio de 11 de Setembro de 1997, Coca-
-Cola/Carlsberg, JO, L 145, de 15 de Maio de 1998, p. 41, ponto
23.

(') Razdes que levaram a Comissdo Europeia na supracitada deci-
sao Coca-Cola a rejeitar estudos semelhantes sobre a motivacao dos
consumidores; pontos 41 e 48 dessa decisao.

(12) Assim, a fl. 706 aludindo a em 1995 se ter verificado «um
crescimento sensivel do mercado nacional de cerveja e mais uma vez
com a UNICER a subir acima do mercado, consolidando assim a
sua posigdo de lideranca»; a fl. 706 v.°: «Partindo de uma situagao
liquida negativa e de uma quota do mercado nacional da cerveja
de 33%, a UNICER detém hoje a lideranga do sector com uma
quota de 58,2 % », este ultimo nimero expressivamente utilizado no
destaque a fl. 704; a fl. 707 v., fazendo-se também referéncia ao mer-
cado de refrigerantes e ao mercado das aguas; a fl. 710: «O ambiente
competitivo do mercado de cerveja caracterizou-se por uma pressiao
continua nos prec¢os de venda, tornando os ganhos marginais de quota
de mercado cada vez menos interessantes». No verso da mesma folha
encontramos mais uma referéncia ao mercado de refrigerantes e ao
mercado das aguas.

(*®) V. as decisdes do Conselho nos casos UNICER, Relatério
de Actividades de 1985, p. 26; CENTRALCER, Relatério de Acti-
vidades de 1986, p. 88 (distinguindo o mercado da cerveja do mercado
de refrigerantes); Sociedade da Agua do Luso, Relatério de Acti-
vidades de 1987, p. 43 (mercado das dguas mineromedicinais e de
mesa); praticas anticoncorrenciais no mercado dos refrigerantes, Rela-
tério de Actividades de 1988, p. 152; préticas anticoncorrenciais no
mercado do vinho, Relatério de Actividades de 1993, p. 61; praticas
anticoncorrenciais no mercado de refrigerantes, Relatério de Acti-
vidades de 1995, p. 88.

() V. a comunicagio da Comissdo, relativa a delimitagdo do mer-
cado relevante para efeitos do direito comunitario da concorréncia,
JO, n.° C 372, de 9 de Dezembro de 1997, p. 5.

() V. p. 3, a fl. 2246 do processo: «... a BAP é uma referéncia
estatistica para quaisquer estudos e andlises no dominio alimentar
e nutricional».

(') A Comissao Europeia faz uma anélise idéntica dos obstaculos
a entrada ao nivel do fabrico da cerveja. V. Decisao da Comissdo
de 24 de Fevereiro de 1999, Whitbread, JO, n.° L 88, de 31 de Mar¢o
de 1999, p. 26, ponto 29: «Os principais obstdculos a entrada no
mercado a este nivel sdo a necessidade de encontrar pontos de venda
para os fornecimentos e ter acesso a um circuito de distribuicdo.
[...] o facto de os concorrentes serem titulares de marcas famosas
constitui uma outra barreira a entrada ou a expansao dos fabricantes
de cerveja existentes».

(") Ainda néo publicadas no Jornal Oficial. Texto provisério na
versao inglesa disponivel em http://europa.eu.int/comm/competition/
antitrust/legislation/vertical__restraints/guidelines_en.pdyf.

(*®) O que vem na linha desde ha muito advogada por diversos
economistas europeus, v. J. A. Kay, «Vertical Restraints in European
Competition Policy», European Economic Review, 1990, vol. 34, p. 551;
Michael Waterson, «Vertical Integration and Vertical Restraints»,
Oxford Review of Economic Policy, 1993, vol. 9, p. 41.

(') A intersubstituibilidade de diferentes tipos de restrigdes ver-
ticais ¢ identificada pela doutrina econdmica: «[...] since there is
considerable opportunity to substitute one kind of restraint for anot-
her, policy in this area has difficulty in becoming effective. The best
conclusion is that we should look principally at the consequences,
rather than the form or first order effects of the restraints» Kay,
op. cit., p. 561.

(*°) Relatério de Actividades de 1994, p. 17.

(°!) Aspecto que mereceu a atencdo do douto acorddo da Relagdo
de Lisboa, proferido a 26 de Janeiro de 1995, «Configuraveis como
préaticas anticoncorrenciais, sao ainda os abonos de frete, prestados
pela apelante aos distribuidores. S6 que, excluidos da nota de ilicitude,

ndo podiam afinal ser censurados pelas instincias», Colectinea de
Jurisprudéncia, 1995, 1-99.

(**) O Conselho ja se pronunciou em abstracto sobre a nova dis-
posicdo no Relatério de Actividades de 1993, pp. 18-19 e no Parecer
n.° 1, de 1993, no mesmo relatério, a pp. 127 e seguintes

(*®) Ver a decisao do Conselho no processo n.° 4/95 — praticas
anticoncorrenciais no mercado de refrigerantes, Relatorio de Acti-
vidades de 1995, p. 88, onde o Conselho entendeu que, correspon-
dendo os produtos da arguida a apenas 1,29 % das vendas da queixosa,
nao se verificava dependéncia econémica desta relativamente a
primeira.

(®*) Questdes amplamente debatidas no ambito do direito comu-
nitario; v. Michel Glais, «Les concepts de ‘relevant market’ et de
dépendance économique’ au regard de I’article 86 du Traité de Rome»,
Révue du Marché Commun, n.° 306, Abril de 1987, p. 203; Peter Hoet,
«Domination du marché ou théorie du partenaire obligatoire», Révue
du Marché Commun, n.° 325, Marco de 1989, p. 135.

(*) Por sua vez o legislador francés inspirou-se na legislagio alema
que introduziu o conceito no artigo 26.°, n.°® 2 e 3 (actualmente
artigo 20.°, n.°* 2 e 3, na sequéncia das alteracoes introduzidas pela
Novelle de 1998), com a Novelle de 1973. Posteriormente, a Novelle
de 1990 limitou a proteccdo conferida por esta disposi¢cao as PMEs.

(*°) Relatério de Actividades de 1993, p. 18.

(*) V. Marie-Chantal Boutard-Labarde e Guy Canivet, Droit fran-
¢cais de la concurrence, L. G. D. J., Paris, 1994, pp. 90 e seguintes
e Renée Galene, Droit de la concurrence & pratiques anticoncurren-
tielles, EFE, Paris, 1999, pp. 198 a 200. V. também, Dominique Brault,
Droit et politique de la concurrence, Economica, Paris, 1997, p. 273
e seguintes; Marie Malaurie-Vignal, Droit interne de la concurrence,
Armand Colin, Paris, 1996, pp. 204 e seguintes.

(*®) Boutard-Labarde e Canivet, op. cit., p. 93.

(*°) No sentido de que as normas de concorréncia se incluem entre
aquelas que «tutelando certos interesses publicos, visam ao mesmo
tempo proteger determinados interesses particulares», v. Pires de Lima
e Antunes Varela, Cédigo Civil Anotado, vol. 1, 4. ed., Coimbra Edi-
tora, Coimbra, 1987, p. 472.

(*%) Neste sentido, A. Pinto Monteiro, Contrato de Agéncia — Ano-
tacdo ao Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de Julho, Coimbra, 1998,
pp. 115-117, anotacdes n.** 7 e 8 ao artigo 33.°

(®") Dado integrar a chamada ordem piublica de protecgio. Dividas
houvesse, seriam dissipadas pelo artigo 19.° da Directiva
n.° 86/653/CEE, de 18 de Dezembro de 1986, do Conselho, directiva
que o diploma da agéncia visa justamente transpor.

(*?) Sao igualmente tratados neste ponto os comportamentos refe-
ridos supra I, D), b), iii), por nao carecerem de tratamento autonomo
nos termos ai expostos.

(®3) Decisao no processo n.° 4/95, Relatério de Actividades de 1995,
p. 93.

(®**) Relatério de Actividades de 1992, p. 19.

(*®) Relatério de Actividades de 1992, p. 17.

(*®) Tendo a exclusio do distribuidor Alcino da Silva Moreira ocor-
rido antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29
de Outubro, o Conselho entende nao se dever pronunciar sobre a
licitude deste comportamento, a qual deveria ser vista a luz da inter-
pretagdo que o Conselho ja anteriormente dava ao artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 422/83, de 2 de Dezembro, v. Relatdrio de Actividades
de 1992, p. 17.

(®7) V. decisdao no processo n.° 4/95, praticas anticoncorrenciais
no mercado de refrigerantes, Relatério de Actividades de 1995, na
p. %4

(%) Relatério de Actividades de 1992, p. 17.

(*°) Embora este aspecto nao tenha sido tratado em sede de ins-
trucao, ¢ conveniente relembrar que as condicoes de venda associadas
a realizagdo de um nivel minimo de negdcios ou de um montante
minimo de aquisi¢des periddicas pode, em certos casos revelar-se res-
tritiva da concorréncia. Em particular, este tipo de objectivos comporta
um risco sério de manipulacdo permitindo afastar o relacionamento
comercial com determinados clientes e revendedores. Dai que o Con-
selho tenha entendido que a obrigacdo de respeito por um volume
minimo de compras deve ter correspondéncia nas caracteristicas do
mercado e ser definido com respeito por critérios de razoabilidade,
sobretudo nos casos em que surge em circunstancias de dominio ou
dependéncia econdmica, ou dissociada de um método de distribui¢ao
coerente; Relatério de Actividades de 1994, p. 17. Para entidades
com posicao dominante no mercado, a existéncia de um critério de
determinacdo de minimos de aquisicdio que implique progressiva-
mente, por reforco cumulativo das quantidades em causa, o afas-
tamento sucessivo da generalidade dos operadores existentes nesse
ou em outro mercado, foi ja considerada um comportamento abusivo,
sancionavel pela lei da concorréncia, na decisao proferida no processo
n.° 5/96, Praticas anticoncorrenciais no mercado de produtos manu-
facturados de tabaco, Relatério de Actividades de 1997, p. 78.

(%) Como foi recentemente demonstrado quanto ao mercado bri-
tanico na decisdo da Comissao Europeia no caso Whitbread, cit.,
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pontos 102 e seguintes onde pelo menos 50 % da cerveja para consumo
no local é vendida por estabelecimentos vinculados directamente aos
fabricantes.

Lisboa, 13 de Julho de 2000. — Miguel José Pinto Tavares Moura
e Silva (relator) — Fernando Ivo Gongalves — Carolina de Castro
Nunes Vicente e Cunha — José Anselmo Dias Rodrigues (resi-
dente) — tem voto de conformidade o vogal José Alvaro Ubach Cha-
ves Rosa, que ndo assina por ndo estar presente.

ANEXO C4

Processo n.° 2/00 — Praticas anticoncorrenciais no mercado
dos servigos prestados pelos técnicos oficiais de contas exer-
cendo a sua actividade em regime independente.

O Conselho da Concorréncia, no uso da competéncia atribuida
pelo artigo 13.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29
de Outubro;

Visto o processo de contra-ordenacao registado neste Conselho
sob o n.° 2/2000, em 3 de Outubro de 2000, e o respectivo relatério
enviado pela Direc¢ao-Geral do Comércio e da Concorréncia, em
que ¢ arguida a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, com sede
na Avenida do 24 de Julho, 58, em Lisboa;

Tem a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito:

| — Os factos

A) Origem do processo

1 — Este processo tem origem em diversas queixas apresentadas
na Direcgdo-Geral do Comércio e da Concorréncia (DGCC) contra
a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (que passamos a designar
por Camara) pela pratica de fixacdo de honordrio minimos, prevista
no Coédigo Deontoldgico dos Técnicos Oficiais de Contas (que pas-
samos a designar por Cddigo). Tais queixas constam a fls. 4 a 6,
8, 49 a 50 e 55 a 60 do processo e o referido Cddigo ¢ junto a
fls. 38 a 48.

2 — As queixas em causa tém a ver com o facto de entidades obri-
gadas, por forca do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 452/99,
de 25 de Novembro, a dispor de técnico oficial de contas, se verem
confrontadas com a exigéncia do pagamento de honorarios nao infe-
riores a um minimo, fixado por Cédigo aprovado em decisao daquela
Camara, para honorarios de Técnicos Oficiais de Contas (que desig-
naremos por TOC) que exer¢am a sua actividade em regime inde-
pendente.

3 — Constata-se que tal Codigo:

Abrange no seu ambito de aplicagdo «...todos os técnicos oficiais
de contas com inscri¢do em vigor, que exercam a sua actividade
em regime de trabalho dependente ou independente, inte-
grados ou nao em sociedades de profissionais ou empresas
de contabilidade» (artigo 1.°);

Estabelece no seu artigo 15.°, n.° 3, que «(0)s técnicos oficiais
de contas que exergam as suas fungdes em regime indepen-
dente ndo podem praticar honordrios mensais inferiores ao
valor resultante da aplicacdo de 45 % saldrio minimo nacional
mais elevado em vigor a data da celebracdo do contrato, a
que acresce IVA a taxa em vigor, se aplicavel». Estes valores
serdo «[...] actualizados sempre que o saldrio minimo seja
alterado» (n.° 4 do mesmo artigo);

Admite porém que até ao ano 2002, inclusive, os contratos de
prestacao de servigos subscritos nos termos do artigo 9.° desse
Cédigo, poderao fixar «[...] honordrios abaixo de 40% do
salario minimo nacional mais elevado a data da sua celebragao
[...] ndo podendo no entanto praticar precos inferiores a 30 %
em 2000 e 40 % no ano de 2001» (artigo 22.°);

Acrescenta «[. . .] que qualquer conduta dos técnicos oficiais de
contas contraria as regras deontoldgicas ¢ equiparada a infrac-
¢ao disciplinar, nos termos e para o disposto no Estatuto dos
Técnicos Oficiais de Contas» (artigo 18.°).

As penas a aplicar, nos termos do artigo 63.° do Estatuto, podem
ser «[...] adverténcia, multa, suspensao até trés anos ou expulsdo
[...] e implicando estas duas tltimas a sua comunicagdo a Direc-
¢ao-Geral dos Impostos e entidades a quem os técnicos oficias de
contas punidos prestem servigo».

B) A arguida

4 — A Camara dos Técnicos Oficiais de Contas ¢ uma associacao
publica a quem «compete representar mediante inscricao obrigatoria,
os interesses profissionais dos técnicos oficiais de contas e superin-
tender em todos os aspectos relacionados com as suas fungdes», nos
termos do artigo 1.° do seu estatuto.

Tem as suas atribuicdes enumeradas no artigo 3.° desse Estatuto
que se dao aqui por reproduzidas (fls. 17 do processo).

Em vigéncia do Decreto-Lei n.° 265/95, de 17 de Outubro, foi ante-
cessora da Camara a Associacdo dos Técnicos Oficiais de Contas;
aquela Associagdo passou a designar-se por Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas e a ter novo Estatuto aprovado através do Decre-
to-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, que revogou o anterior diploma.

5 — Designam-se por técnicos oficiais de contas os profissionais
inscritos, nos termos do Estatuto, na Camara, sendo-lhes atribuido
em exclusividade o uso desse titulo profissional, bem como o exercicio
das respectivas fungdes (artigo 5.° do Estatuto).

6 — Entre outras funcoes atribuidas aos TOC, conforme artigo 6.°
do Estatuto, destaca-se «Planificar, organizar e coordenar a execugao
da contabilidade das entidades sujeitas aos impostos sobre o ren-
dimento que possuam ou devam possuir contabilidade regularmente
organizada, segundo os planos de contas oficialmente aplicaveis, res-
peitando as normas legais e os principios contabilisticos vigentes, bem
como das demais entidades obrigadas, mediante portaria do Ministério
das Financas, a dispor de técnicos oficiais de contas.»

7 — O ntmero de TOC inscritos na Camara foi de 38213 (em
1997), 50231 (em 1998) e de 55645 (em 1999). De acordo com o
relatério e contas de 1999, a p. 96 e seguintes do processo, constatam-se
proveitos e ganhos em 1998 de 896 641 880% ¢ de 1112870 77183,
em 1999, a que correspondem, de acordo com o relatério da DGCC,
lucros liquidos de exercicio no valor de 383 292 429847 e 226 741 2098,
respectivamente.

C) O comportamento da arguida

8 — Em 3 de Dezembro de 1999, conforme acta de escrutinio de
referendo (fl. 8 do processo), foi aprovado o designado «Cddigo Deon-
tolégico dos Técnicos Oficiais de Contas».

A alinea 0) do artigo 3.° do Estatuto considera atribui¢ao da Camara
«Estabelecer principios e normas de ética e deontologia profissional».

O artigo 48.°, n.° 1, do Estatuto estabelece que «A Camara pode
realizar aos seus membros, a nivel nacional, referendos internos com
carécter vinculativo, destinados a submeter a votacao as questoes que
a direcclo considere suficientemente relevantes».

E nestes termos que foi aprovado por escrutinio tal Cédigo, com
93,7% de votos «Sim», e que entrou em vigor em 1 de Janeiro de
2000. O referendo realizou-se no periodo compreendido entre 15 e
30 de Novembro de 1999, sendo admitido o voto por correspondéncia
e presencial no dltimo dia. «A Direc¢do da Camara, para além da
tradicional comunica¢ao aos seus membros, viu-se na necessidade de
organizar uma forte campanha de sensibilizacao que, além do objectivo
de participagao no acto, serviu também para que a Camara e os TOC
em particular se tornassem mais conhecidos perante a sociedade
civil.»(conforme ponto 2.2.2 do Relatério e Contas da
Camara — 1999). «Ficou assim aprovado o Codigo Deontolédgico dos
Técnicos Oficiais de Contas de observancia obrigatéria para todos
os profissionais, sendo o seu incumprimento, quer por forga das dis-
posicoes estatutdrias, quer por forca do poder autodisciplinar da
CTCO, passivel de procedimento disciplinar.» (idem conforme ponto
2.2.2).

9 — Como atras referido no ponto 3 constam do referido Cédigo
nos seus artigos 15.° e 22.° disposicoes relativas a fixacao de honorarios
minimos mensais a cobrar por servicos prestados pelos que designa
técnicos de contas em regime independente. O artigo 3.° do anterior
Estatuto, revogado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, contemplava que o
exercicio de actividade dos técnicos oficiais de contas podia ser feito
quer em regime de trabalho independente quer em regime de trabalho
dependente. O Cddigo aprovado pela Camara manteve estas desig-
nagdes e nio as constantes do artigo 7.° do Estatuto em vigor (1).

A direcgao da Camara, pretendendo esclarecer os TOC nela ins-
critos sobre davidas que o Cédigo Deontoldgico pode suscitar elaborou
um documento designado por «Notas Interpretativas ao Cédigo Deon-
tolégico» (v. pp. 46 a 48 do processo), em que na resposta a pergunta
«a quem incumbe a responsabilidade de observar os honorérios mini-
mos previstos no artigo 15.° do Cédigo refere que:

Nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do Estatuto a actividade dos
TOC pode ser prestada por conta de outrem, no ambito de
um contrato individual de trabalho, nomeadamente a empresas
de contabilidade e administracdo, devendo no entanto e nos
termos dessa disposi¢ao assumir pessoal e directamente as cor-
respondentes responsabilidades;

Nos termos do disposto no artigo 5.° do Estatuto nao sao inscritas
na Camara as sociedades profissionais nem as empresas de
prestacdo de servicos na drea da contabilidade e administragio;

O Cédigo Deontoldgico, atendendo as suas caracteristicas, ape-
nas vincula ao seu cumprimento os profissionais inscritos na
Camara e sobre os quais esta tem poder disciplinar, sendo
ineficaz perante entidades sobre as quais a Camara nao exerca
aquele poder.
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Dentro do exposto determina a direccdo da Camara o seguinte
(nota interpretativa do Cédigo Deontoldgico n.° 3):

«1 — Sempre que um técnico oficial de contas assuma a respon-
sabilidade por uma contabilidade, deve o mesmo observar as regras
estatutdria e deontologicamente aplicaveis, sendo este o sujeito activo
darelacao profissional e consequentemente passivel, no caso de incum-
primento, da correspondente sangao disciplinar.

2 — Antes de assumir a responsabilidade prevista no n.° 1, deve
o técnico oficial de contas certificar-se se a empresa que contratou
os servicos, de entre outras obrigagdes, pratica ou ndo os honorarios
minimos previstos no Cdédigo e em caso de reducdo dos mesmos,
estes devem ser requeridos 2 CAmara pelo profissional (2).

3 — Os contratos de prestagao de servigos, nao obstante indicarem
o técnico oficial de contas responsével pela contabilidade, ndo carece
da assinatura deste, devendo no entanto a sua entidade patronal dar
conhecimento do mesmo, com vista a assunc¢ao das responsabilidades
estatutdrias e deontoldgicas emergentes da actividade profissional.»

E-se assim levado a concluir que um TOC que trabalhe em socie-
dade de profissionais ou empresa de prestagdo de servicos de con-
tabilidade fica obrigado, quando a empresa para que trabalhe nao
cobra pelo servico que vai prestar a outrem os honorarios minimos
estabelecidos pelo Cddigo, a requerer autorizagdo a Camara antes
de assumir responsabilidade pelo servico.

D) As consequéncias do comportamento da arguida

10 — Os efeitos do comportamento da arguida traduziram-se, con-
forme se constata das queixas constantes no processo e apresentadas
a Direcgdo-Geral do Comércio e da Concorréncia, no facto de serem
exigidos, na generalidade, para servigos a prestar por técnicos oficiais
de contas a entidades obrigadas, por forga da lei, a ter um TOC,
honorarios em 2000 no minimo de 30 % do ordenado minimo nacional
em vigor, sendo que ¢ indicado que em 2001 tal percentagem subira
para 40 %, ao que acresce o valor do IVA. Em queixas apresentadas
¢ referido que a entrada em vigor dos honorérios estabelecidos para
2000 chega a envolver aumentos de 40 % relativamente aos ante-
riormente praticados.

E) O mercado

11 — A Direcg¢ao-Geral do Comércio e da Concorréncia considerou
que, para efeitos do processo que instruiu, o respectivo mercado rele-
vante ¢ o da actividade dos técnicos oficiais de contas que desenvolvem
actividade em regime independente.

Sao os TOC em regime independente que constituem a oferta;
consideram-se, para efeitos do presente processo, como TOC em
regime independente, adoptando-se os modos de actividade que o
Estatuto em vigor estabelece, os técnicos oficiais de contas que exer-
cem a sua actividade por conta prépria, como profissionais indepen-
dentes ou empresarios em nome individual, e os TOC que exercem
as respectivas fungoes em empresas de prestacdo de servi¢os ou em
sociedades de profissionais e que assumem, pessoal e directamente,
as correspondentes responsabilidades, dentro do estabelecido no n.° 2
do artigo 7.° dos Estatutos e artigo 20.° do Cddigo Deontoldgico.
Constituem a procura as entidades que sejam obrigadas, por forca
da lei, a ter contabilidade organizada e consequentemente servigos
prestados por técnicos oficiais de contas e ainda outras que a tais
servicos queiram recorrer, exceptuadas aquelas que os tenham nos
seus quadros exercendo as suas funcoes através de contrato que esta-
belece uma relagao laboral e cujos salarios se regem pelo disposto
nas convencoes colectivas aplicaveis (conforme ponto 12 do artigo 15.°
do Cédigo).

O mercado geogréfico relevante € o territorio nacional.

F) A nota de ilicitude e a defesa da arguida

12— A nota de ilicitude enviada a arguida pela DGCC consta
das fls. 64 a 72 do processo e da-se aqui por reproduzida. Destacamos
no essencial, € como resumo, ser a Camara considerada uma asso-
ciacdo de empresas (conforme artigos 14.° a 18.° dessa nota) para
efeitos da aplicagao da legislagao de concorréncia, configurar a apro-
vagao do Codigo Deontoldgico uma decisdo de associagao de empresas
(artigo 19.° da nota), conter esse Codigo disposi¢oes que restringem
a concorréncia no mercado da prestacdo de servicos de contabilidade
(artigos 20.° e 21.° da nota), pelo que o comportamento da Camara
consubstancia uma contra-ordenagao punivel com coima nos termos
do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro (artigo 22.° da nota).

13 — A resposta da arguida consta a fls. 77 a 80 do processo, e
também se da aqui por reproduzida. No essencial, e como resumo,
nessa resposta a Camara considera que a inclusdo do n.° 3 do artigo
15.° no Cédigo Deontoldgico ndo teve a «intengdo» nem o efeito
de impedir, falsear ou restringir a concorréncia, ser a Camara «um

organismo da administragdo desconcentrada do Estado em que o
Estado delegou a regulamentacao e a defesa da dignidade do técnico
oficial de contas (TOC), a qual [...] foi reconhecida natureza
publica.», que «a CTOC néo €, como se pretende na nota de ilicitude,
uma Associacao de Empresas, nos termos e para os efeitos do Decre-
to-Lei n.° 371/93 de 29 de Outubro, por a isso se opor a sua natureza
publica.» e que «a bondade daquela norma regulamentar, cujo Gnico
objectivo foi o de salvaguardar a dignidade e o prestigio da funcéo,
ndo permitindo o seu abastardamento com inerente perda de cre-
dibilidade, foi confirmada por esmagadora maioria dos TOC no refe-
rendo interno a que o Cédigo Deontoldgico foi submetido». Acres-
centa que outra entidade, a Camara dos Revisores Oficiais de Contas,
fixa também honorarios minimos nunca tendo sido levantada a questao
dessa pratica «estar a violar a concorréncia».

Il — Apreciagdo econémica e juridica
A) Restricoes da concorréncia

14 — Tem-se por claro e evidente que, do lado da procura, ou
seja das entidades que por forga de disposi¢oes legais estdo obrigadas
a (ou que pretendem) recorrer aos servicos prestados por um técnico
oficial de contas, o existir para os TOC uma tabela de honorarios
minimos corresponde a que estes nao podem ser discutidos entre
as partes, ficando as empresas impedidas de procurar obter as melho-
res condigdes para servigos a que estdo obrigadas a recorrer ou de
que carecem. Tal tabela interfere com a livre determinacdo do preco
pelo mercado.

15 — Do lado da oferta existe também uma clara limitacao imposta
aos TOC, deixando de existir liberdade na oferta, que estd condi-
cionada por regras impostas de honorarios minimos a cobrar e que,
a ndo serem cumpridas, levam estes a ficarem sujeitos a aplicagiao
de penalidades por conduta equiparada a infrac¢ao disciplinar. Existe
assim uma restricio de concorréncia entre os membros da Camara
dos Técnicos Oficiais de Contas imposta por esta.

16 — Desta limita¢ao introduzida no mercado, ndo deixando fun-
cionar a liberdade de formagao dos pregcos em conformidade com
as caracteristicas, especificidades, dimensao e necessidades das enti-
dades que tém de recorrer ao servigo dos TOC, e dos préprios TOC,
nao motivando a melhor eficiéncia para estes, resultam restrigdes
a concorréncia no mercado nacional.

As entidades obrigadas a recorrer aos servigos dos TOC tém dife-
rente dimensao, volume de negdcios, ramo de actividade, movimento
contabilistico, etc. e sao manifestos os efeitos nefastos que a restricao
imposta a liberdade de actuacdo dos agentes econémicos introduz
no mercado com a fixacdo de honorarios minimos.

Também os novos TOC que se venham a inscrever na Camara
se deparam com a obrigatoriedade de aplicar honorarios minimos
para os seus servicos, o que condiciona o seu acesso ao mercado.

B) Aplicacéao do artigo 2.° do Decreto Lei n.” 371/93

17 — O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93 ¢ aplicavel desde que
a restri¢do da concorréncia seja o resultado de uma decisao de asso-
ciacdo de empresas. E pois necessario determinar se o Cédigo Deon-
tolégico dos Técnicos Oficiais de Contas configura, ou ndo, uma deci-
sao de associacao de empresas.

A este proposito tem sido salientado pelo Conselho, em consonancia
com a jurisprudéncia e a doutrina nacional e estrangeira, que o con-
ceito de empresa deve ser entendido da forma mais ampla possivel,
de modo a permitir a boa e eficaz aplicacio das normas de
concorréncia.

18 — Na Camara tém os TOC inscrigao obrigatdria e aos profis-
sionais inscritos € atribuido em exclusividade o uso desse titulo pro-
fissional, bem como o exercicio das respectivas funcoes (do artigo 5.°
dos Estatutos). Todos os técnicos oficiais de contas com inscri¢do
em vigor, quer exercam a sua actividade em regime de trabalho depen-
dente ou independente, integrados ou nao em sociedades de pro-
fissionais ou em empresas de contabilidade, sdo abrangidos pelo
Cédigo (do seu artigo 1.°).

Salientamos, como ja referido no ponto 9 atras, e respectiva nota,
que embora o Cédigo aprovado refira a actividade dos TOC como
de regime de trabalho dependente ou independente, os modos de
exercicio de actividade estabelecidos no artigo 7.° dos Estatutos siao
os descritos naquela nota, ou seja a actividade — «por conta propria,
como profissionais independentes ou empresario em nome indivi-
dual», — ou «como sécios, administradores ou gerentes de uma socie-
dade de profissionais», — e a actividade «no ambito da prestagao de
um contrato de trabalho individual celebrado com outro técnico oficial
de contas, outros profissionais, uma pessoa colectiva ou um empresario
em nome individual».
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O artigo 5.° n.° 3, do Cédigo permite clarificar que a Camara
entende que os TOC podem exercer fungdes quer em regime de tra-
balho dependente quer independente nas sociedades profissionais e
empresas de contabilidade e que o disposto no presente Cédigo Deon-
toldgico relativamente aos técnicos oficiais de contas € aplicavel, com
as necessarias adaptagoes, aos profissionais integrados em sociedades
de profissionais ou em empresas de contabilidade (artigo 20.° do
Cédigo).

19 — A prestagao de servicos pelos TOC tem assim modos de exer-
cicio de actividade que sdo uma actividade econdmica; o Decreto-Lei
n.° 371/93 ¢ aplicavel a todas as actividades econdmicas exercidas,
com caracter permanente ou ocasional, nos sectores privado, publico
ou cooperativo (do seu artigo 1.°, n.° 1).

A equiparagdo do exercicio da profissao de técnico oficial de contas
independente, dentro da terminologia adoptada no Cddigo, a uma
actividade de empresa para efeitos de aplicacao da seccdo 11 do Decre-
to-Lei n.° 371/93 nao pode deixar de se fundar no reconhecimento
da autonomia do conceito de empresa, para efeitos de aplicacdo de
uma legislagdo de concorréncia. Sao exemplos da conformidade do
que deixamos dito o parecer n.°3/85 deste Conselho (%), respeitante
a aplicagao da legislagao de concorréncia ao comportamento dos médi-
cos radiologistas e da Ordem dos Médicos, e o serem considerados,
para efeitos de aplicacdo do artigo 85.° do Tratado de Roma (hoje
artigo 81 CE), como empresas os membros de profissoes liberais
quando exercam a sua profissdo como independentes, prestando, nessa
qualidade, os seus servicos de forma duradoura e mediante remu-
neragao, assumindo os riscos financeiros inerentes ao exercicio dessa
actividade (%).

20 — Para a jurisprudéncia e a doutrina relevante a forma juridica
das coligacoes econdmicas é neutra relativamente a aplicacao do
direito da concorréncia. Do ambito de aplicacao do Decreto-Lei
n.° 371/93 s6 sao exceptuadas as restrigoes de concorréncia decorrentes
de lei especial, conforme disposto no n.° 3 do artigo 1.° do diploma.

As associagdes publicas profissionais tém uma natureza mista,
publica na 6ptica da prossecugao de atribuicoes publicas e privada
no contexto da representatividade dos profissionais inscritos ().

A Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, como a anterior Asso-
ciacdo dos Técnicos Oficiais de Contas, pelas razoes anteriormente
expostas, devem ser consideradas como associacdo de empresas para
efeitos de aplicagao do Decreto-Lei n.° 371/93. Nada existe no Estatuto
dos Técnicos Oficiais de Contas, e no Decreto-Lei n.° 452/99 que
0 aprova, que permita considerar exceptuadas as restricdes de con-
corréncia implicitas do contetido do dito Cédigo Deontolégico dos
Técnicos Oficiais de Contas, criado por decisdo da Camara, da apli-
cacao do Decreto-Lei n.° 371/93.

Também, como repetidamente tem sustentado o Tribunal de Jus-
tica (°) a proposito da aplicagdo do artigo 81.° do Tratado de Roma
(ex-artigo 85.°) as associagdes de empresas, basta que a actividade
especifica da associagdo ou das empresas a ela aderentes tenda a
produzir os efeitos que a norma visa reprimir. Referimos ainda que
«o facto de se tratar de uma ordem profissional a qual os poderes
publicos confiaram certas funcdes que lhe permitem reger a sua pro-
fissdo e de o seu estatuto ser, em direito espanhol, o de corporagao
de direito publico, ndo impede de qualificar o COAPI (Colégio Oficial
de Agentes de la Propriedad Industrial) como uma associacdo de
empresas (7)» e ainda «o facto de a organizagdo ter estatuto de direito
puiblico ndo obsta a aplicagdo do artigo 85.° do Tratado (%)».

21 — Como ja referido em anteriores decisoes do Conselho uma
«decisao de Associagao» € um conceito vasto, que tanto pode abranger
as normas dos estatutos ou regulamentos internos de uma associagao
como qualquer decisdo ou recomendacdo tomada ao abrigo dessas
normas ou obtida, ainda que informalmente, no quadro geral que
propiciam (°).

No caso presente o Cdédigo Deontoldgico dos Técnicos Oficiais
de Contas, aprovado por referendo como descrito atrds no ponto
8, constitui uma decisao de associacdo de empresas, sendo a sua apli-
cacao de caracter vinculativo, designadamente, para os efeitos do pre-
sente processo, os seus artigos 15.° e 22.°

22 — Em consequéncia a conduta da Camara dos Técnicos Oficiais
de Contas preenche a hip6tese do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Decre-
to-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, pelo que configura nos termos
do artigo 37.° n.® 1 e 2, do mesmo diploma, um ilicito contra-or-
denacional, punivel com coima de 100 000$ a 200 000 0008, cuja apli-
cagdo cabe ao Conselho da Concorréncia, no exercicio da competéncia
atribuida pelo artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro.

23 — Na determinag¢ao do montante da coima a aplicar prescreve
o artigo 18.° do Regime Geral das Contra-Ordenacoes e Coimas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, que se
deve atender a gravidade da contra-ordenacao, a culpa revelada, a
situacdo econémica do agente e ao beneficio econémico que retirou
da prética da infraccao.

Quanto a gravidade constata-se que a possibilidade da apresentagao
de preco para os servigos prestados € praticamente eliminada como
um factor de concorréncia, que a restricio operada abrange todos

os TOC que prestam os seus servicos em regime independente, e
tem efeitos nos demais, pois todos eles estio sujeitos a inscri¢ao obri-
gatdria na Camara, a que acresce a decisao da associacdo em causa
possuir um cardcter juridicamente vinculativo para os seus destina-
tarios, sendo o seu incumprimento alvo de diversas san¢des que podem
culminar na expulsao da Camara com a consequente impossibilidade
de continuar a oferecer os seus servicos no mercado. Como ja atras
referido, os efeitos da decisdo podem ser extraordinariamente gravosos
quer para entidades que recorrem aos servicos dos TOC, sob o ponto
de vista de encargos, quer para os proprios TOC que pretendam
entrar no mercado, que podem enfrentar uma barreira de acesso
pelos precos que sao obrigados a praticar.

Quanto a culpa haverd que ter em consideracdo que a Camara
agiu com dolo (se ndo directo, pelo menos necessario) e que, tra-
tando-se de uma associacao profissional, sobre ela impende um espe-
cial dever de se informar quanto a existéncia das proibicoes decor-
rentes das normas que tutelam a concorréncia.

O beneficio econémico retirado da prética restritiva adoptada nao
¢é directo da Camara, antes sim dos TOC inscritos; como ja referido
em anteriores decisdes deste Conselho considera-se porém ser «uti-
lizada» a associacao para a violacao das proibicoes do Decreto-Lei
n.° 371/93, recaindo por essa via os beneficios econdmicos para os
seus membros, neste caso membros da classe TOC. Os dados cons-
tantes do processo ndo permitem quantificar o aumento de proveitos
auferidos pelos TOC inscritos na Camara relativamente aos que aufe-
riam antes da imposicdo de precos minimos; porém, e a avaliar pelo
constante em queixas apresentadas (como referido no ponto 10 atras),
serd muito significativo.

Quanto a situagdo econdmica da Camara, para alem do ji referido
no ponto 7 atréds, designadamente proveitos e ganhos em 1999 de
1112 870 7718, salienta-se que nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 452/99, de 25 de Novembro, cada membro da Camara tem de
pagar (podendo ainda os montantes ser alterados pelo 6rgdo com-
petente) uma joia de €25 e uma quota mensal de €5, o que d4,
s6 em quotas e para o ano de 1999, para 55 645 membros inscritos,
uma receita mensal de 55779 contos e anual de 669 348 contos.

A punigao do presente ilicito deve fazer-se dentro da moldura for-
necida pelo artigo 37.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro.

C) Aplicacao do balango economico

24 — No ambito do processo de contra-ordenacao compete ao Con-
selho da Concorréncia demonstrar a nocividade da coligagao sob o
ponto de vista da preservagao das regras de funcionamento do mer-
cado. Neste aspecto o processo obedece ao principio do inquisitorio.

O artigo 5.°, n.°1, do Decreto-Lei n.° 371/93, ao poder serem con-
sideradas justificadas, sob determinadas condigoes, praticas restritivas
da concorréncia, acolhe a solugao de isencao decorrente de um balango
econdmico positivo. Compete aos arguidos demonstrar que, apesar
das restrigdes da concorréncia, as praticas em causa preenchem os
requisitos cumulativos da isenc@o. Nao tem o Conselho por provada
a verificacdo dos requisitos positivos e negativos que justifiquem as
praticas restritivas.

No caso presente ndo estdo pois preenchidas as condigdes do
balanco econdmico positivo do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93.

Il — A decisao
Tudo visto e ponderado, o Conselho decide:

1.° A Camara dos Técnicos Oficiais de Contas ao fixar, com
caracter vinculativo, os honorarios minimos a cobrar por ser-
vigos prestados por técnicos oficiais de contas através do dis-
posto no Cédigo Deontolégico dos Técnicos Oficiais de Con-
tas, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2000, violou
o artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 371/93, de
29 de Outubro, com uma decisdo de associagdo de empresas
que directamente se traduz nos pregos dos servigos a prestar
pelos seus associados, intervindo na sua determinagao pelo
livre jogo do mercado;

2.° Em consequéncia, nos termos do artigo 37.%, n.° 2, do Decre-
to-Lein.®371/93, de 29 de Outubro, o Conselho decide aplicar
a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas uma coima de
20 000 0008, coima que deverd ser paga no prazo maximo
de 10 dias ap6s o caracter definitivo ou o transito em julgado
da presente decisdo, advertindo-se a arguida de que a eventual
impossibilidade de pagamento tempestivo deve ser comuni-
cada por escrito a este Conselho (artigo 58.°, n.°3, do Regime
Geral das Contra-Ordenacoes e Coimas aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro);

3.2 No uso da competéncia atribuida pelo artigo 27.°, n.° 1, alinea
b), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, determina
ainda este Conselho que a Camara envie a todos os técnicos
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oficiais de contas nela inscritos, e que exercem actividade
que designa por regime de trabalho independente, copia inte-
gral da presente decisdo, no prazo de 15 dias;

4.° Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93,
de 29 de Outubro, consideram-se nulas as disposi¢des rela-
tivas a fixacdo de honorarios minimos a cobrar por servicos
prestados por técnicos oficiais de contas como constantes
do Cédigo Deontoldgico dos Técnicos Oficiais de Contas,
devendo ser imediatamente eliminadas tais disposigoes;

5.° Ordena-se a arguida, ao abrigo do disposto no artigo 27.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, que
faca publicar, no prazo de 30 dias, a versdo integral da pre-
sente decisao na 3.2 série do Didrio da Reptiblica, e a parte
decisoria, nos termos e conforme copia que lhe sera comu-
nicada, num jornal de expansdo nacional;

6.° Em cumprimento do disposto no artigo 58.°, n.° 2, do Regime
Geral das Contra-Ordenacoes e Coimas aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, adverte ainda o
Conselho que a presente condenacdo se torna definitiva e
exequivel se nao for judicialmente impugnada nos termos
do artigo 59.° do mesmo diploma e que, em caso de impug-
nacao judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia
ou, caso a arguida e o Ministério Pablico nao se oponham,
mediante simples despacho.

(M) O artigo 7.°, modos de exercicio de actividade, do actual Estatuto
estabelece:
«1 — Os técnicos oficiais de contas podem exercer a sua actividade:

a) Por conta prépria, como profissionais independentes ou
empresarios em nome individual;

b) Como sdécios, administradores ou gerentes de uma sociedade
de profissionais;

¢) Como funciondrios publicos, desde que exercam a profissao
de técnico oficial de contas na Administracao Publica ou con-
tratados pela administracao central, regional ou local;

d) No ambito da prestacao de um contrato de trabalho individual
celebrado com outro técnico oficial de contas, outros pro-
fissionais, uma pessoa colectiva ou um empresario em nome
individual.

2 — Os técnicos oficiais de contas que exercam as respectivas fun-
¢oes em empresas de prestacao de servicos ou em sociedades de pro-
fissionais devem assumir, pessoal e directamente, as correspondentes
responsabilidades.»

(®>) O n.° 5 do artigo 15.° do Cédigo permite que «mediante a
natureza ou situacdo das entidades a quem o TOC presta servicos,
a requerimento deste devidamente fundamentado, podera a direcgao
da Camara autorizar a cobranga de honorarios diferentes dos previstos
no Qresente Codigo.»

(°) Pp. 69 a 72 do relatério de actividade de 1984-1985 do Conselho
da Concorréncia.

4) Decisdo da Comissdo de 7 de Abril de 1999, respeitante a oferta
de servicos no sector das profissdes liberais (processo 1v/36.147) e
Decisdo da Comissdo de 30 de Junho de 1993 respeitante a fixagdo
de tarifas a pagar a despachantes alfandegarios (processo 1v/33.407).

(°) Da introdugio do Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro
de 1999.

(%) Por exemplo , Acérdao do Tribunal de Justiga, de 8 de Novembro
de 1993 (Recueil de Jurisprudence de la Cour, 1983, pp. 3369 e seguintes)
e Acérdao do Tribunal de Justica, de 29 de Outubro de 1980 (Recueil
de Jurisprudence de la Cour, 1980, pp. 3125 e seguintes).

(7) Comissdao — Decisao 30 de Janeiro de 1995 1v/33.686 — COAPL.

(®) Tribunal — Caso CNSD, processo C-35/96.

(°) Processo de contra-ordenagio n.° 1/99, decisdo de 1 de Junho
de 2000, ponto 22, deste Conselho.

Lisboa, 16 de Novembro de 2000. — José Alvaro Ubach Chaves Rosa
(relator) — Fernando Ivo Gongalves — Pedro Tavares Caldeira de
Ordaz — Victor Jodo de Vasconcelos Raposo Ribeiro Calvete — Carolina
de Castro Nines Vicente e Cunha — José Anselmo Dias Rodrigues
(presidente).

ANEXO Cs

Processo n.° 2/98 — Praticas anticoncorrenciais
no mercado de chapa de vidro

O Conselho da Concorréncia, no uso da competéncia atribuida
pelo artigo 13.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29
de Outubro;

Visto o processo de contra-ordenagdo registado sob o n.° 2/98,
autuado em 13 de Marco de 1998, e o respectivo Relatorio remetido

pela Direccao-Geral do Comércio e da Concorréncia em 23 de Dezem-
bro de 1998, em que € arguida a Cooperativa Abastecedora dos Comer-
ciantes de Vidro em Chapa, CRL CACVEC;

Vista a Declaracao de inaplicabilidade do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro, proferida no ambito do processo de
apreciacao prévia n.° 4/94;

Tem a ponderar os seguintes elementos de facto e de direito.

A) Os factos

I — Origem do processo

A CACVEC, usando da faculdade conferida pela Portaria
n.° 1097/93, de 29 de Outubro, requereu, em 20 de Junho de 1994,
ao Conselho da Concorréncia, a declaragido de legalidade do artigo
14.° dos seus estatutos, face ao regime juridico de defesa e promogao
da concorréncia instituido pelo Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro.

De acordo com a referida disposicio estatutéaria «(0)s cooperadores
da CACVEC sao obrigados, sob pena de exclusao, a fazer nela todas
as suas compras de vidro, s6 podendo adquiri-lo a terceiros quando
nao exista nos seus armazéns».

Este Conselho, por decisao de 8 de Fevereiro de 1996, ao abrigo
do disposto no paragrafo 3 do n.° 1 da Portaria n.° 1097/93, de 29
de Outubro, declarou a inaplicabilidade do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 371/93, da mesma data, ao artigo 14.° dos estatutos daquela coo-
perativa, considerando terem sido verificados os pressupostos do n.° 1
do artigo 5.° do mesmo diploma, tendo em atencao o contributo da
CACVEC para a regular distribuicao no mercado da chapa de vidro.

Todavia, o Conselho condicionou aquela decisao de inaplicabilidade
do artigo 2.°, a obrigacao imposta a CACVEC de «... contemplar,
nos seus estatutos, a possibilidade de readmissao, a seu pedido, do
cooperador excluido por violagao do artigo 14.° daqueles estatutos,
passado um periodo nao superior a trés anos sobre a data da exclusao»,
passando, assim, a ser valida tal declaracdo de inaplicabilidade apenas
«[...] a partir da data em que for comunicado a este Conselho o
cumprimento da condigdo [...] e vigorard por um periodo de trés
anos [...]».

Da decisao proferida, foi a CACVEC devidamente notificada pelo
Conselho da Concorréncia por seu oficio n.° 23, de 12 de Fevereiro
de 1996.

Posteriormente, por seu oficio n.° 11, de 30 de Janeiro de 1998,
o Conselho da Concorréncia solicitou a CACVEC fotocépia do Didrio
da Republica comprovando ter procedido a alteragao dos Estatutos
da Cooperativa, em cumprimento do n.° 2 da decisao do Conselho.

Em resposta, a CACVEC, por carta de 17 de Fevereiro de 1998,
veio informar o Conselho da Concorréncia que, tendo proposto a
alteracao dos Estatutos da Cooperativa a respectiva Assembleia Geral,
«[...] ndo foi possivel obter aprovagao pela maioria estatutariamente
exigida», concluindo, assim, nao ser ainda «[. . .] possivel dar satisfagdo
ao solicitado, o que se lamenta».

Na sua sequéncia, o Conselho da Concorréncia remeteu o processo
a Direccao-Geral do Comércio e da Concorréncia a fim de ser dado
prosseguimento como contra-ordenacao, tendo em conta que o citado
artigo 14.° dos Estatutos da CACVEC «[...] enquadra uma pratica
continuada e de execugdo permanente, pelo que devera ser apreciada
a luz da legislacio em vigor, ou seja o Decreto-Lei n.° 371/93, de
29 de Outubro».

II — Identificacao da arguida

A CACVEC ¢ uma cooperativa de comercializagdo de produtos
em chapa de vidro, com sede em Camarate, Loures, e tem por objecto
social, nos termos do artigo 3.° dos Estatutos que a regem «a compra
e venda de vidro para abastecimento de todos os cooperadores, visando
uma melhor situacao social e econdmica de todos eles».

Pode, igualmente, por forca do mesmo preceito estatutério, comprar
e fornecer matérias subsididrias e transformar matéria-prima dentro
da industria vidreira.

A CACVEC presta ainda aos seus cooperadores, os seguintes
servicos:

Corte de chapa de vidro nas suas instalagoes, aos cooperadores
que nao dispéem de equipamento adequado ou condicoes de
transporte ou armazenamento das chapas nas dimensoes
standard;

A promogao de cursos de formagéao profissional sobre as técnicas
de transformacao dos varios tipos de vidro;

E a divulgacdo de novas tecnologias e equipamentos utilizados
na transformagdo de chapa de vidro, cujo conhecimento
adquire em visitas a feiras internacionais, as quais a maioria
dos seus cooperadores tém dificuldade de se deslocarem.
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Com vista a prossecucdo dos objectivos visados, o artigo 14.° dos
mesmos estatutos dispde que «o(s) cooperadores sdo obrigados, sob
pena de exclusao, a fazer nela todas as suas compras de vidro, s6
podendo adquiri-lo a terceiros quando nao exista nos seus armazéns»,
funcionando, deste modo, a CACVEC como uma central de compras
dos seus cerca de 300 cooperadores, na sua maioria pequenos e médios
transformadores de vidro, distribuidos por todo o pais, com uma maior
incidéncia nos distritos de Lisboa e Porto.

Com efeito, a CACVEC obtém prémios de quantidade nas tran-
sacgoes que efectua, conseguindo, assim, precos mais baixos que os
relativos a pequenas encomendas feitas isolada ou individualmente.
Por outro lado, os excedentes, quando os hé, sdo também distribuidos
na proporg¢ao das compras efectuadas por cada cooperador, no exer-
cicio a que respeitam, nos termos do disposto no artigo 15.° dos
estatutos.

IIT — Mercado relevante

O produto em causa ¢ a chapa de vidro. Este produto é objecto
de diversas aplicacoes — o isolamento, a seguranca, a construgao civil,
o mobilidrio e a decoracao, entre outras — podendo, por outro lado,
apresentar-se sob diversas formas — vidro liso, duplo, laminado, tem-
perado e impresso. Constitui matéria-prima de numerosas pequenas
e médias empresas industriais de transformacao e colocagdo de chapa
de vidro, dispersas por todo o Pais.

A oferta de chapa de vidro é assegurada, a nivel nacional, pela
empresa COVINA, tnico produtor nacional — que actua no mercado
também como distribuidor, quer directamente quer através da sua
rede de distribuicdo — e por produtores europeus.

A distribuigdo da chapa de vidro é controlada pelos produtores
que, directamente e ou através de filiais, participadas e agentes, colo-
cam a maioria do produto no utilizador final, ou sejam as unidades
transformadoras de chapa de vidro.

A CACVEC desenvolve a sua actividade exclusivamente como dis-
tribuidora e adquire o produto destinado aos seus cooperadores quer
a COVINA, quer aos fornecedores estrangeiros, revelando-se, porém,
aquela como seu fornecedor preferencial. Segundo os elementos cons-
tantes no supracitado processo de apreciacao prévia, em 1994 a CAC-
VEC detinha 28,5 % da distribuicao total, contra 47,9 % da COVINA
€ 23,6 % dos produtores europeus e seus agentes.

E de notar que em 13 de Novembro de 1998, a CACVEC estimava
que a sua quota de mercado deveria rondar os 15% (fls. 30).

De acordo com os dados constantes da instrucdo, obtidos junto
da COVINA, a producao nacional, no ano de 1997, cifrou-se em
cerca de 48 182,261 toneladas de vidro em chapa, a que corresponde
um valor de 3 480 836 contos.

Cerca de 43% da quantidade vendida pela referida empresa
(20 913,885 toneladas) foi introduzida no mercado através das suas
filiais e participadas; os restantes 57 % (27 268 376 t) foram vendidos
a clientes independentes.

De entre estes clientes, a CACVEC comercializou, naquele ano,
12 099 t de vidro, das quais 5272 resultaram das aquisi¢oes efectuadas
a COVINA (cerca de 43,57 % da quantidade de chapa de vidro vendida
por esta empresa fora da sua rede de distribuicdo).

De referir que os clientes directos da COVINA e dos produtores
europeus sdo, em regra, empresas de maior dimensao do que o0s coo-
peradores da CACVEC, facto que tem sido invocado para justificar
a necessidade da intervencdo desta como intermediaria de pequenas
empresas, muitas delas com caracter familiar e insignificante implan-
tacao.

E que a procura deste produto é originada, de um modo geral,
por um numero reduzido de empresas transformadoras de média
dimensao e por um avultado nimero de empresas de dimensao muito
reduzida, distribuidas por todo o territério nacional.

Nestes termos, para efeitos do presente processo, o mercado rele-
vante € o da distribuicdo de vidro em chapa, o qual, do ponto de
vista geografico, se considera, para os mesmos efeitos, de dimensao
nacional dada a sua ampla incidéncia territorial.

IV — Diligéncias de instrucao e nota de ilicitude

Além de ter procedido a actualizacao dos dados constantes do supra-
citado processo de apreciacdo prévia relativamente ao mercado, a
entidade instrutora remeteu a arguida a competente nota de ilicitude,
na qual conclui pela caracterizagao da prética admitida pelo artigo
14.° dos estatutos da CACVEC como restritiva da concorréncia e,
como tal, proibida pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29
de Outubro.

Na sua resposta, a arguida alegou, essencialmente, o seguinte:

O Conselho da Concorréncia ndo marcou qualquer prazo para
a introducao das alteragdes que validariam a referida cldusula
estatutaria;

De qualquer forma a inexisténcia de prazo serd irrelevante, uma
vez que, por forca do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 371/93,
de 29 de Outubro, a cldusula em questdo seria nula, nao pro-
duzindo portanto qualquer efeito;

A clausula, alias, nunca foi aplicada, nao tendo sido excluido
qualquer sécio com base na mesma.

Em conclusao, a arguida entende nao ter praticado qualquer acto
anticoncorrencial e manifesta a sua estranheza perante a acusacao,
sublinhando a circunstincia de todo este processo ter a sua origem
na iniciativa por ela tomada de submeter a este Conselho as suas
davidas quanto a compatibilidade da cldusula do artigo 14.° com o
direito de defesa da concorréncia.

V — Circunsténcia superveniente

Ja depois de concluida a instrucdo do presente processo, € na
sequéncia de informacoes de representante da CACVEC de que esta-
ria iminente a alteracao dos estatutos imposta por este Conselho raziao
que levou o relator desta decisao a adiar a sua apresentagao ao Con-
selho foi a dita alteragdo finalmente notificada por carta datada de
28 de Dezembro de 1999, juntando posteriormente extracto do Didrio
da Repuiblica onde a mesma alteracao foi publicada (fls. 146 e seguin-
tes) (1). A dita alteragdo consistiu na total supressdo dos estatutos
do citado artigo 14.° e na devida modificacdo do artigo 32.° na parte
que remetia para aquela disposi¢ao.

B) Apreciacao juridica e econémica

No supracitado processo de apreciagdo prévia, o Conselho havia
considerado justificada a pratica contemplada no artigo 14.° dos esta-
tutos da arguida, segundo o qual os operadores da CACVEC sao
obrigados a fazer nela as suas compras de vidro, s6 podendo adquiri-lo
a terceiros quando nao exista nos seus armazéns. Contudo, considerou
que a exclusao do operador que violasse aquela disposicao constituiria
sancao demasiado pesada, julgando, por conseguinte, que essa parte
da citada disposi¢ao nao deveria beneficiar de justificagao. Foi o nao
acatamento da decisdo do Conselho no processo de apreciagio prévia
que originou o presente processo de contra-ordenagao.

A eliminagdo total do artigo 14.° dos estatutos da CACVEC, embora
superveniente a conclusao da instrucéo, eliminou igualmente o objecto
do presente processo, nao s6 em relacdo a matéria que o originou
— 0 dano potencial resultante da exclusao do associado prevarica-
dor — como também quanto aos restantes aspectos da mesma cldusula
que o Conselho antes considerou restritivos da concorréncia mas em
condicoes de beneficiarem de justificacdo econdmica ao abrigo do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro. Igualmente
retirou qualquer relevancia, para os efeitos da presente apreciacio,
aos supracitados argumentos alegados pela arguida, razao pela qual
o Conselho se absteve de contra-argumentar.

A informacéo constante dos autos atesta claramente que a clausula
de exclusdo nunca foi aplicada na prética, ndo tendo afectado, por
consequéncia, a concorréncia entre os associados da CACVEC. Recor-
de-se, também, que a deteccdo da situagao nao foi provocada por
qualquer queixa e sim pela submissdo voluntaria da arguida a pos-
sibilidade conferida pela lei de avaliar previamente as eventuais vio-
lacoes da legislacao de defesa da concorréncia.

Nestas circunstancias, e ainda que seja condenavel a demora da
arguida na satisfacdo da condi¢ao imposta pelo Conselho no supra-
citado processo de apreciagao prévia, o Conselho determina o arqui-
vamento do presente processo.

C) Decisao

Visto o que, o Conselho da Concorréncia, ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro,
decide:

1.° Mandar arquivar o presente processo de contra-ordenagao;
2.° Dar conhecimento desta decisao a arguida.

(") O referido extracto, ainda que datado de 25 de Julho de 2000
(em suplemento ao n.° 170 do Didrio da Repiiblica, 3.* série), foi
apenas trazido ao conhecimento do Conselho em 7 de Novembro
de 2000.

Lisboa, 16 de Novembro de 2000. — Pedro Tayares Caldeira de
Ordaz (relator) — Fernando Ivo Gongalves — José Alvaro Ubach Cha-
ves Rosa — Victor Jodo de Vasconcelos Raposo Ribeiro Calvete — Caro-
lina de Castro Nunes Vicente e Cunha — José Anselmo Dias Rodrigues
(presidente).
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ANEXO D
Quadro sinéptico dos pareceres proferidos pelo Conselho em processos de apreciacao prévia em 1999 e 2000

Decisoes proferidas pelo Conselho em processos de apreciacao prévia

Em 1999
Nimero Disposicoes legais aplicadas
de Nimero de processo e requerente(s) Assunto (Portaria n.° 1097/93, Observagoes
decisao de 29 de Outubro)

Declaragdo de legalidade
com validade de cinco
anos.

1 2/98; Petréleos de Portugal — PETRO- Paragrafo 2.°don.°2.....

Criacao de empresa comum
GAL, S. A, e SHELL Portuguesa, L.9

para exploragdo de um
posto de abastecimento
de combustiveis.

2 3/98; SAS — Hotels A/S Danmark. Acordo de «licenca de | Pardgrafo2.°don®1..... Declaragao de legalidade.

exploracdo» de unidade

hoteleira.

3 4/98; CODIFAR — Cooperativa Distri-
buidora Farmacéutica, L.92, e Unido dos
Farmacéuticos de Portugal, C. R. L.

Criacao de empresa comum
para distribuicdo de pro-
dutos farmacéuticos.

Declaragdo de inaplicabili-
dade valida por cinco anos
contados da celebragao de
dado contrato.

Paragrafo3.°don.°1.....

Em 2000
Numero Disposicoes legais aplicadas
de Ntmero de processo e requerente(s) Assunto (Portaria n.° 1097/93, Observagoes
decisao de 29 de Outubro)

1 2/2000; AGEFE — Associagao Portuguesa
de Grossistas de Material Eléctrico,
Electréonico, Electrodoméstico, Foto-
gréafico e de Relojoaria e Outros.

Codigo de boas praticas
para a distribuicao de
material eléctrico.

Artigo9.°0 . ...l Decisao indeferindo o pedido

de validade provisoéria.

ANEXO D1

Processo n.° 1/2000 — Declaragdo de validade provisoéria,
requerida nos termos do artigo 9.° da Portaria n.° 1097/93,
de 29 de Outubro, de contrato de distribuigao.

Decisao

Tendo as associagoes subscritoras de um pedido de apreciagao pré-
via, formulado nos termos e para os efeitos da Portaria n.° 1097/93,
de 29 de Outubro, de um designado «Cddigo de Boas Praticas para
a Distribui¢ao de Material Eléctrico» requerido a este Conselho que
nos termos do n.° 9 do referido diploma seja o comportamento em
apreciacao considerado provisoriamente vélido e considerando que:

O correspondente processo, devidamente instruido e fundamen-
tado, ainda ndo foi remetido pela Direcgao-Geral do Comércio
e da Concorréncia a este Conselho para decisao;

O comportamento em apreciacao contém matéria susceptivel de
ter como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia
no mercado nacional, designadamente nos parametros de com-
portamento, compromissos do fornecedor, respeito de mar-
gens, etc.;

decide o Conselho da Concorréncia indeferir o requerido e solicitar
a DGCC a instrucao do processo na possivel brevidade.

Lisboa, 6 de Julho de 2000. — José Alvaro Ubach Chaves Rosa (rela-
tor) — Fernando Ivo Gongalves — Miguel José Pinto Tavares Moura
e Silva — Carolina de Castro Nunes Vicente e Cunha — José Anselmo
Dias Rodrigues (presidente).

ANEXOE

Quadro sindptico dos pareceres proferidos pelo Conselho
em processos de concentracao de empresas em 1999 e 2000

Pareceres proferidos pelo Conselho em processos de concentracio de empresas

Em 1999

Nimero
de Numero de processo e notificante(s)
decisao

(Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro)

Disposigoes legais aplicadas Observagoes

1 1/99; Sociedade Portuguesa de Ar Liquido «AR
LIQUIDO», L.4a

2 2/99; SECURITAS — Servicos e Tecnologia de
Seguranga, S. A.

3 3/99; CAPTV/TV Cabo Portugal, S. A.,
PPTV — Publicidade de Portugal e Televisao,
S. A., e RTP — Radiotelevisao Portuguesa, S. A.
4 4/99; Petrdleos de Portugal — PETROGAL, S. A.

5 5/99; Lusomundo, SGPS,S. A. ..................

Artigo 10.°, n. 1 e 2, alinea b) .....
Artigo 10.°n°1 ... ..ol

Artigo 10.°,n.°1 ...l

Artigo 10.°,n°1 ...l

Artigo 10.°,n°1 ...

Parecer favoréavel a operagao.
Parecer favoréavel a operagao.

Parecer favoravel a operacao se cum-
pridas determinadas condigdes
(duas declaracdes de voto).

Parecer favoravel a operagao se cum-
pridas determinadas condicdes
(declaragdo de voto).

Parecer favoravel a operacgao se cum-
pridas determinadas condicdes.
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Em 2000

Nimero
de Numero de processo e notificante(s)
decisao

(Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro)

Disposicoes legais aplicadas Observacoes

6 1/2000; LACTOGAL — Produtos Alimentares, S. A.

Artigo 10.°,n.° 2, alinea b) .........

Parecer favoravel a concentracao com
recomendacdo de medidas de acom-
panhamento de comportamentos
posteriores a concentracdo (declara-
¢do de voto).

ANEXOE1

Processo n.° 1/2000 — Parecer proferido sobre a operacao de
concentracéao notificada por LACTOGAL — Produtos Alimen-
tares, S. A.

O Conselho da Concorréncia, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, em cum-
primento dos despachos exarados pelo Sr. Secretario de Estado do
Comércio e Servigos no processo relativo a operagao de concentragao
notificada por LACTOGAL — Produtos Alimentares, S. A., formula
o0 seguinte parecer:

1 — Objecto

O objecto do presente parecer é a operagao de concentragao noti-
ficada por LACTOGAL — Produtos Alimentares, S. A., adiante desig-
nada por LACTOGAL, traduzida na aquisicdo da totalidade do capital
de Lacticinios Vigor, S. A., adiante designada por Vigor.

Ambas estas empresas integram, para efeitos do presente parecer,
o conjunto de empresas que, em harmonia com os dados constantes
do processo, estao nas condicoes estabelecidas no supracitado diploma
legal.

Nas observacgoes adiante formuladas, o Conselho considerara, sem-
pre que seja caso disso e com as devidas adaptagdes, as posig¢oes
defendidas no ambito do processo de concentragdo do qual resultou
a criacao da LACTOGAL.

2 — Operacao notificada e empresas envolvidas

A operacao em causa, descrita em pormenor na Informacao da
DGCC, cujos termos se ddo aqui por reproduzidos, constitui uma
concentragdo de empresas sujeita a notificacao ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 7.° do citado diploma. Nao s6 se encontra preenchido
o requisito da alinea b) dessa disposicdo — um volume de negdcios
da ordem dos 112 milhdes de contos em 1998 — como igualmente
se verificam os pressupostos da alinea a) da mesma disposi¢ao, uma
vez que a operagao cria ou refor¢ca uma quota superior a 30% em
diferentes mercados, adiante analisados.

Da posigao detida pelas empresas objecto da operagao em 1998
no mercado global do leite e seus derivados, hd que reter, como
dados mais relevantes, o seguinte:

Quanto a LACTOGAL:

Actua em praticamente todo aquele mercado, sendo o seu volume
total de vendas superior a 102 milhdes de contos;

O leite UHT representa, com 56,2 % das vendas totais, o produto
mais importante comercializado pela LACTOGAL;

Detém uma posicao superior a 30% das vendas nos mercados
do leite pasteurizado, do leite UHT e da manteiga;

Recolhe, através das cooperativas suas accionistas, ou adquire
directamente 66,8 % do leite cru produzido no continente.

Quanto a Vigor:

O volume total de vendas é da ordem dos 10,2 milhoes de contos;

Nao intervém em todos os segmentos do mercado, representando
as vendas de produtos lacteos, leites pasteurizados e UHT
e iogurte, cerca de 78 % das suas vendas;

A marca Vigor, com a qual comercializa sobretudo o leite pas-
teurizado e o iogurte, tem notdria implantacdo comercial.

3 — Consideracées preliminares

A guisa de introdugdo, compete a este Conselho destacar vérios
factores que influenciam a anélise do presente processo e as conclusoes
que dela se irao retirar.

Na elaboracao deste parecer esta o Conselho condicionado pelos
elementos carreados pelos intervenientes no processo, seja espon-
taneamente seja a solicitacdo da entidade instrutora, bem como pelo
exame que esses elementos mereceram no decurso da instrugao.

Quanto mais nao seja em virtude do prazo legalmente fixado para
apresentacao do seu parecer, ndo detém este Conselho capacidade
para, no caso de julgar insatisfatéria a informacao disponivel no pro-
cesso, proceder a uma instrucdo adicional ou solicitd-la a DGCC.

Sendo este o quadro que delimita a sua accdo, quaisquer lacunas
ou omissdes, nao comprovacao de factos alegados, insuficiéncia de
dados e outras anomalias que eventualmente se detectem nos pro-
cessos de concentracao de empresas nao podem ser supridas ou cor-
rigidas por iniciativa do Conselho. Logo, nessas circunstancias, nao
¢é de excluir que as conclusoes que o Conselho retire dos elementos
a que tem acesso pudessem sofrer modificacdes de vulto perante a
disponibilidade de outros dados ou de uma diferente abordagem da
matéria em causa.

Estas consideracoes sdo particularmente validas na apreciacao do
presente processo, o qual, no entender do Conselho, ndo contém
todos os indicadores que permitiriam caracterizar cabalmente os mer-
cados, bem como formular um juizo de valor sobre boa parte das
alegacoes tanto da empresa requerente como dos outros intervenientes
no processo. Como se verificard ao longo deste parecer, tal situagao
nao pode deixar de influenciar as conclusdes a que se chegou.

4 — Mercados relevantes e efeitos da concentracao
nesses mercados

A entidade instrutora identificou como mercados relevantes para
efeitos deste processo de concentragdo os relativos aos produtos lac-
teos — a recolha de leite cru, os leites pasteurizado e UHT e o iogurte.
E sobre estes mercados que o processo contém elementos porme-
norizados e ¢ sobre dois deles — o leite cru e o leite pasteurizado —
que recai a suspeita de criacdo ou refor¢o de posicdo dominante,
apds a concentracao, susceptivel de impedir, falsear ou restringir a
concorréncia. Por esses motivos, nao pode o Conselho deixar de man-
ter aquela delimitagdo no presente parecer, ndo obstante existirem
no processo duvidas fundadas e que mereciam aprofundamento sobre
a natureza anticoncorrencial dos efeitos da concentracdo em outros
mercados, nomeadamente os que se encontram a juzante dos acima
mencionados.

Idéntica limitacao existe quanto ao mercado geografico considerado
pela DGCC — o territério continental de Portugal — relativamente
ao qual foi recolhida a quase totalidade dos dados estatisticos que
figuram no processo.

a) Recolha de leite cru

Por forca da concentragdo, a LACTOGAL passard a deter cerca
de 73 % da recolha de leite no continente.

A questao central estd em saber se a concentracdo em causa &
susceptivel de alterar substancialmente as actuais condigdes do
mercado.

Essas condi¢oes nao se encontram exaustivamente analisadas no
processo, que é omisso em areas tdo relevantes como a relativa a
evolucdo dos precos pagos a produgao a partir da data da criagao
da LACTOGAL, assim como néo esclarece a questdo da comparagio
dos pregos nacionais com os praticados nos restantes Estados da Uniao
Europeia. Da mesma forma nao se aprofunda a alegagao da Parmalat
segundo a qual a posicao detida pela LACTOGAL ¢ impeditiva da
entrada de novos operadores no mercado.

As conclusoes da instrucao estdo, quanto a este mercado, essen-
cialmente baseadas nas alegacdes da requerente quanto a forma como
se processa a sua intervengao. Tais alegagoes evidenciam a autonomia
de que as cooperativas accionistas da LACTOGAL gozam na fixagao
das condicoes de compra do leite a produgao, o que tem permitido
a estabilidade dos precos pagos a producao e a niveis superiores aos
praticados em outros Estados da Unido Europeia. Igualmente se des-
taca o importante papel desempenhado pela LACTOGAL na esta-
bilizagdo do mercado, adquirindo leite cru para além das suas neces-
sidades de transformacdo, servindo assim de intermediario entre a
producio e a industria (nacional e espanhola). Com esta actividade
financia a produgdo, por praticar prazos de pagamento inferiores aos
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da industria. Faz notar a existéncia de aquisi¢des directas (ndo quan-
tificadas no processo) por empresas espanholas de leite cru nacional,
havendo portanto alternativas as compras das cooperativas que com-
poem a LACTOGAL, assim como aquisicoes de leite em Espanha
por parte de empresas portuguesas.

A Vigor apenas adquire o leite indispenséavel a sua laboragao, com-
prometendo-se a LACTOGAL a respeitar, ap6s a concentragao, os
contratos estabelecidos com a producdo. Refere, também que, na
auséncia de alternativa a operagao em causa, poderao registar-se sérios
prejuizos a nivel da producéo leiteira.

A conclusdo de que este mercado teria funcionado sem perturbacoes
desde a criacdo da LACTOGAL tem como suporte o facto das afir-
macOes da requerente nao terem sido contestadas pela DGCC que
as da, tacitamente, como provadas nas conclusoes da sua informacao
sobre este mercado. Recorda-se a este propésito, que estao em curso
medidas de acompanhamento do mercado, a cargo daquela Direc-
¢do-Geral, na sequéncia do despacho que recaiu sobre o processo
relativo a criacdo da LACTOGAL, incidindo sobretudo nos pregos
praticados e na natureza dos contratos firmados a nivel da producao.
Logo, da posicao da Direcgao-Geral favoravel a presente concentragao
pelo menos a nivel dos respectivos servigos s6 pode inferir-se a ine-
xisténcia de anomalias no mercado susceptiveis de afectar a concor-
réncia ao longo dos dltimos quatro anos.

Julga o Conselho ser esta a conclusdo mais razodvel a retirar de
uma situac@o ja analisada por ocasido da criacio da LACTOGAL,
podendo admitir-se que o reforco da posicdo desta tltima nao a alte-
rara significativamente dadas as condicoes prevalecentes num mercado
dominado pelo poder das cooperativas, poder esse que a presente
concentracao nao ira afectar.

b) Leite pasteurizado

A criagdo de uma posigao dominante neste mercado apés a con-
centragdo afigura-se inquestionavel. A LACTOGAL passara a deter
cerca de 95% (') das vendas, adquirirdi uma marca com 0 peso e
o prestigio da Vigor e nao sofrera concorréncia externa nem a nivel
da distribuicao.

Para averiguar as consequéncias presumiveis da aquisi¢do daquela
posicao terd de se partir da actual situacdo do mercado, no qual
se tem registado, nos ultimos anos, acentuada quebra das vendas.
Tal evolugao, que afectou todas as empresas intervenientes neste mer-
cado, ¢ imputavel a mudanca de hébitos do lado da procura, devida
a maior comodidade oferecida pelo leite UHT e a aposta das empresas
do sector neste tltimo tipo de leite, por a sua distribuicdo ser menos
onerosa e permitir condigdes mais atractivas para o consumidor. Dai
que o leite pasteurizado representasse, em 1998, nas vendas totais
de leite branco laborado no continente, cerca de 8% em valor e
de 7% em quantidade, quando, no inicio da década de 90 representava
cerca de 20% (dados da ANIL, a fl. 165). Esta tendéncia ter-se-a
acentuado em 1999 e no ano em curso, o que leva a LACTOGAL
a afirmar estar o leite pasteurizado condenado ao desaparecimento
a médio prazo.

E, pois, neste contexto que a operagdo de concentracio deve ser
examinada.

Serd que a referida tendéncia € susceptivel de alteracdo apds a
concentragdio? A LACTOGAL afirma-o inequivocamente, compro-
metendo-se a seguir uma politica que, aproveitando as novas sinergias
e economias de escala, permita a dinamizacao e a diversificacao da
oferta, declarando que o néo fez até agora devido aos muito elevados
custos da distribuigao.

Importa também ter em conta a posicao assumida por outros inter-
venientes neste processo quanto ao futuro do mercado do leite pas-
teurizado. No caso da Parmalat — que ocupa a terceira posi¢ao neste
mercado com 4,3% em 1998 — limita-se a sublinhar que a LAC-
TOGAL passara a deter uma posi¢ao no mercado 59 vezes superior
a sua (fl. 106) (%), ndo parecendo muito preocupada com as pers-
pectivas de evolugdo do sector. A outra empresa que intervém neste
mercado — a cooperativa agricola Serraleite — declarou no processo
(fl. 88) que o mercado do leite pasteurizado ¢ débil do ponto de
vista econdmico e que considera a operacao como positiva. Por seu
turno, a ANIL — que se manifesta globalmente contra a concen-
tragdo — afirma que o impacto no mercado do leite pasteurizado
sera, numa perspectiva sectorial global, «razoavelmente diminuto»
(fl. 167).

Outra vertente que o Conselho considera relevante na abordagem
desta questao ¢ a da existéncia de alternativas a concentragao sus-
ceptiveis de manter o actual equilibrio das marcas em presenga no
mercado e de, simultineamente, pugnar pela recuperagdo de um mer-
cado em evidente recessao.

Neste capitulo, os dados do processo sao manifestamente insu-
ficientes. A Vigor alega ser irreversivel a alienacao da empresa, cuja
viabilidade econémica nao poe em causa, alienagao essa que se devera
sobretudo a dificuldades de acesso ao crédito que julga insuperéveis.
Esta assercao nao foi contudo objecto de aprofundamento no quadro

da instrugdo, em particular quanto ao teor de outros contactos que
a Vigor afirma ter efectuado, o que automaticamente limita a capa-
cidade de retirar dai conclusdes sobre a recuperabilidade da
empresa (%). Esta questdo merece, apesar de tudo, adequada pon-
deragao, até porque uma das vias abertas pela ndo concretizagdo da
presente operagao seria a saida do mercado das marcas detidas pela
Vigor, com as inerentes consequéncias negativas ao nivel da con-
corréncia.

Se a operagdo se concretizar, a concorréncia entre as marcas de
produtores que eventualmente exista — caso os seus mercados regio-
nais de fornecimento nao sejam, afinal, distintos, como se pode con-
jecturar a partir de alguns dados do processo — ficara fortemente
diminuida, situacdo agravada pela inexisténcia de marcas de distri-
buidor e de importacdes. Acresce que a aquisicio de uma marca
com o prestigio da Vigor aumentara a capacidade de negociagdo da
requerente junto da distribuigao cujos eventuais efeitos negativos sobre
a concorréncia, pelas razdes ja expostas, ndo cabe aqui analisar.

Para contrabalancar estas consequéncias poder-se-4 argumentar
com as circunsténcias adicionais que envolvem a operacao, como sejam
as previstas economias de escala com incidéncia especial na conser-
vagao e na distribuicao deste tipo de produtos, ou ainda a compensacao
decorrente das acima aludidas medidas visando a recuperagao deste
mercado, designadamente mediante o alargamento da oferta a novos
produtos, que a LACTOGAL se propde adoptar apds a concentracao.

Por ultimo, deve igualmente entender-se que a decisao final deste
processo ndo podera deixar de ter na devida conta a diminuta expressao
deste mercado no conjunto do sector lacteo e seus derivados — cerca
de 2,8 % em 1998, segundo a estimativa veiculada pela ANIL (fl. 164) —
assim como os pouco significativos 5% que representou no mesmo
ano nas vendas totais das empresas objecto da concentragao, percen-
tagem essa que provavelmente terd sido ainda mais baixa em 1999.

c) Leite UHT

A LACTOGAL detém posi¢do dominante neste mercado ja reco-
nhecida no ponto 5, b), do anterior parecer deste Conselho, devendo,
por conseguinte, averiguar-se se o reforgo dessa posicao ¢ susceptivel
de provocar restricdes da concorréncia.

Julga o Conselho que os argumentos invocados no referido parecer
sao aplicaveis, mutatis mutandis a presente operagao. Recorda-se que,
na altura, o Conselho considerou, em sintese, que a permeabilidade
do mercado, o poder negocial das grandes cadeias de distribuicao
€ a concorréncia movida pelas marcas destas Gltimas, seriam factores
suficientes para assegurar a concorréncia neste mercado. E também
esta a posicao que ao fim e ao cabo, a DGCC adopta no presente
processo ao julgar que a concentracdo ndo altera a estrutura con-
correncial do sector.

Apesar de considerar que ndo ha razdes que justifiquem uma
mudanca de posicao neste capitulo, o Conselho entende que se perdeu
a oportunidade, com a instrugao deste processo, de reunir novos dados
susceptiveis de consolidar a referida posi¢ao. Sublinha-se, sobretudo,
a auséncia de dados fidveis quanto ao peso que as importacoes de
leite UHT assumiram nos ultimos anos — por se considerarem os
fornecidos pelas entidades consultadas uma mera amostragem sem
qualquer valor em termos estatisticos — a par da inexisténcia de um
estudo que demonstre inequivocamente a influéncia da concorréncia
movida pelas marcas dos distribuidores.

d) logurte

Neste mercado a LACTOGAL néo deteré posi¢ao dominante apos
a concentragao, uma vez que a soma das quotas de mercado da LAC-
TOGAL e da Vigor foi, em 1998, de 22,5% e de 18,2% em valor.
Os efeitos da concentragao neste mercado nao foram considerados
anticoncorrenciais por qualquer das entidades contactadas nem pela
DGCC.
e) Outros mercados

Ainda que se trate de matéria nao aprofundada no ambito da ins-
trucao, o Conselho entende conveniente chamar a atencao para as
alegacoes de entidades intervenientes no processo — como a Lacto
Ibérica, S. A. (fl. 113) e a ANIL (fl. 166) — quanto as repercussoes
que a posigao dominante pode ter em outros mercados a juzante
—como os do queijo, manteiga e natas — traduzidos nas pressoes
que essa posicao permite exercer junto da distribuigdo para aumentar
as quotas nesses mercados.

5 — Elementos para o balanco econémico

Qualquer que seja a conclusao quanto a natureza anticoncorrencial
da concentragao, tem-se entendido que o Conselho se deve pronunciar
sobre a verificacdo dos pressupostos do artigo 5.° do Decreto-Lei
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n.° 371/93, conforme determina o n.° 2, alinea a), do artigo 10.°
do mesmo diploma.
Das alegacoes da LACTOGAL extrai-se que:

A concentragao reforga a competitividade da empresa e per-
mite-lhe criar condicOes para concorrer com as demais empre-
sas europeias que operam no mercado portugués;

As marcas da Vigor passardo a beneficiar das vantagens da maior
dimensao da LACTOGAL, da sua maior capacidade opera-
cional e de intervengdo na produgdo e no mercado;

A operacao acautela a estabilidade dos produtores que abastecem
a Vigor, por se lhes garantir o escoamento do leite € o cum-
primento dos respectivos contratos;

A quota adquirida no sector do leite pasteurizado permitira a
LACTOGAL aproveitar economias de escala para rentabilizar
aquele mercado e para estudar a introdugao de novos produtos
que contribuam para diversificar a oferta, o que directamente
beneficiara os consumidores desse tipo de leite.

Por seu turno, a VIGOR sublinha a irreversibilidade do projecto
de concentragao, salientando as consequéncias negativas para os mer-
cados dos leites cru e pasteurizado da sua ndo concretizagio.

A DGCC nao inclui na sua Informagdo qualquer analise dos pres-
supostos em que assenta o balango econémico (). E, a partida, poder-
-se-ia justificar essa omissao, visto que os servigos da Direcgao-Geral
concluiram pela inexisténcia de restricdes da concorréncia em qual-
quer dos mercados relevantes que identificaram. Mas ja a luz dos
despachos que superiormente recairam sobre a dita informacao — nos
quais se afirma que o reforco da posicao dominante é susceptivel
de afectar a concorréncia — deveriam ter sido cumpridos todos os
requisitos legais, desde a fundamentacao de tal conclusao até a veri-
ficacdo da eventual justificagdo econdmica das praticas anticoncor-
rénciais. Nao sera, na verdade, de esquecer que o balan¢o econdmico
constitui elemento integrante da analise a efectuar em sede de con-
centracdo de empresas sempre que se registem efeitos lesivos da
concorréncia.

Nesta base nao pode o Conselho ir mais longe do que constatar
as meras declaracoes de intencao da requerente a partir das quais
ndo lhe é possivel verificar, na sua integralidade, os pressupostos em
que assenta o balango econémico positivo.

6 — O reforco da competitividade internacional

O Conselho ja se pronunciou sobre a interpretagdo do disposto
no n.° 2, alinea b), do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 371/93, tanto
no parecer sobre a criacio da LACTOGAL como no texto publicado
no relatdrio de actividade de 1995 (p. 11).

A inexisténcia de concorréncia da LACTOGAL nos mercados exter-
nos, para além de vendas pontuais em Espanha, alegada pela Parmalat,
nao sera portanto argumento suficiente para afastar a verificagao deste
pressuposto legal. Contudo, ele nao se verificard por igual em todos
os sectores objecto de apreciagao, sendo sobretudo valido no caso
do leite UHT em que a concorréncia externa real ou potencial assume
manifesta relevancia.

Tem interesse mencionar, a este proposito, a tese defendida por
um tdo eminente consultor econdémico como Roland Berger (in
Dinheiro, 8 de Marco de 1996), ao considerar a criacdo da LAC-
TOGAL como a via correcta para enfrentar a concorréncia externa
e ao recomendar a concentragdo como forma de reforcar a com-
petitividade internacional das empresas de média dimensao.

7 — Conclusoes

Do que fica exposto ressalta a dificuldade da formulagido de con-
clusoes seguras sobre os efeitos na concorréncia da concentracao aqui
em aprego.

Nao obstante, e a fim de dar o contributo que lhe compete a decisao
final sobre este processo, o Conselho pronuncia-se no sentido de nao
dar como provado que o refor¢o da posicio dominante da LAC-
TOGAL seja susceptivel de provocar alteragoes significativas nos mer-
cados considerados como relevantes neste processo. Neste capitulo,
para além do que atrés fica dito, subscreve as observacoes feitas pelo
director de servicos da DGCC no seu despacho (fl. 4), incluindo as
referéncias a necessidade de um adequado acompanhamento visando
a avaliacdo dos efeitos do futuro comportamento da requerente no
funcionamento concorrencial dos diferentes mercados. Igualmente se
lhe afigura de recomendar que as medidas de acompanhamento inci-
dam também no cumprimento dos compromissos assumidos no pro-
cesso pela LACTOGAL, tanto no que se refere a manutengdo dos
vinculos contratuais com os fornecedores da Vigor como as iniciativas
visando a dinamizagao sustentada de um mercado concorrencial no
sector do leite pasteurizado.

Nessa conformidade, o Conselho conclui que:

1.° A posicdo dominante de LACTOGAL — Produtos Alimen-
tares, S. A., criada ou reforgada pela presente concentracido

nos mercados de recolha de leite cru e de leite pasteurizado,
nao ¢ susceptivel de impedir, falsear ou restringir a concor-
réncia de forma significativa que justificasse a proibicdo da
operacao de concentragao.

2.° A insuficiéncia dos elementos disponiveis nao permite dar
como verificados, na sua integralidade, os pressupostos do
n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro;

3.° A autorizacao da concentracao deveré ficar dependente de
assuncdo pela Lactogal de compromissos no que se refere
a manutencao dos vinculos contratuais com os fornecedores
de Lacticinios Vigor, S. A., e a dinamizacao do mercado no
sector do leite pasteurizado.

(") E de notar que os dados do processo nio sio claros neste
ponto, havendo divergéncias entre os fornecidos pela LACTOGAL
(98%, a fl. 46), pela Parmalat (89 %, a fl. 105), pela ANIL (92 %,
a fl. 166) e os utilizados pela DGCC (94 %, a fl. 20).

(?) Numero calculado a partir da percentagem de 1,5% fornecida
pela Parmalat.

(®) A tnica alternativa incluida no processo —a fls. 200-206 —
¢ a constante da carta da LEICAR — Associagdao dos Produtores de
Leite e Carne — de 15 de Marco de 2000, sobre a qual foi elaborada
a informagdo da DGCC datada de 3 de Abril de 2000 objecto do
despacho n.° 419/2000 do Secretario de Estado do Comércio e Servigos
remetendo aquelas pecas a este Conselho para os efeitos tidos por
convenientes. Tendo a referida carta chegado ao conhecimento da
DGCQC j4 na fase final da instrugdo, nao foram pedidos os elementos
de informacao adicionais indispensaveis para a analise do contetido
dessa carta.

Assim, a DGCC limita-se a afirmar que «desconhece se o eventual
negdcio ja foi proposto a Vigor e se constitui alternativa credivel»
(fl. 32), posicdo esta que o Conselho, nesta fase do processo, nao
pode deixar de subscrever.

(*) A despeito de no oficio de 24 de Marco de 2000 dirigido a
LACTOGAL (fls. 170 e 171) declarar que se suscitam a Direcgdo-
-Geral «sérias reservas quanto a verificacao dos pressupostos cons-
tantes do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro».

Lisboa, 25 de Maio de 2000. — Pedro Tavares Caldeira de Ordaz
(relator) — Fernando Ivo Gongalves — José Alvaro Ubach Chaves
Rosa — Victor Jodo de Vasconcelos Raposo Ribeiro Calvete — Miguel
José Pinto Tavares Moura e Silva (vencido nos termos da declaragio
de voto anexa) — Carolina de Castro Nunes Vicente e Cunha (vencida
nos termos da declaracdo de voto anexa pelo vogal Moura e
Silva) — José Anselmo Dias Rodrigues (presidente).

Declaracao de voto no parecer proferido sobre a notificagao
apresentada por LACTOGAL

Votei contra o parecer hoje aprovado no caso LACTOGAL/Vigor
por nao poder concordar com a andlise nem com as conclusdes a
que o Conselho chegou neste processo, com os fundamentos que
Ppasso a expor:

I — A criacao ou reforco de uma posicao dominante
susceptivel de impedir, falsear ou restringir a concorréncia

1 — Considero que no presente processo, os mercados relevantes
onde se deve centrar a andlise jus-concorrencial sdao o mercado do
leite UHT e o mercado do leite pasteurizado. Ndo quero com isto
desconsiderar o mercado de leite cru, identificado pela entidade ins-
trutora. Julgo, no entanto, que o efeito nesse mercado é relevante
para considerarmos a posi¢do da LACTOGAL nos mercados a jusante
apods a concentragao, na medida em que a actual situacdo deste mer-
cado é um forte indicio dos elevados obstaculos a entrada ai existentes,
em especial no mercado do leite UHT, bem como do poder de mercado
detido pela LACTOGAL.

2 — Comecando pelo mercado do leite pasteurizado, as conclusoes
do parecer quanto a criagao de uma posi¢ao dominante por parte
da LACTOGAL sao inequivocas. A LACTOGAL ficaria, ap6s a con-
centragdo, com o quase monopolio neste mercado relevante, reforcado
ainda por uma marca de excelente reputagio, que parece alias cons-
tituir um dos mais valiosos activos da Vigor.

Nem nos parece que se possa por em causa a definicdo do mercado
de produto relevante como, tardiamente, a LACTOGAL procurou
fazer neste processo. Como resulta da Nota informativa da DGCC,
nao s6 do ponto de vista da procura se trata de um produto com
caracteristicas proprias e que tem uma procura muito especifica, nao
sendo assim facilmente substituivel pelo leite UHT, como também
do lado da oferta as técnicas de acondicionamento e os canais de
distribuicdo, em particular a exigéncia de uma rede de frio capaz
de abastecer os principais centros onde este tipo de leite é consumido,
implicam uma estrutura propria para a sua producdo e comer-
cializacgao.
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Como o Conselho tem por diversas vezes reconhecido, a quota
de mercado € apenas o ponto de partida na apreciagao jus-concor-
rencial de uma operacao de concentragao, pois, como ja foi defendido
pela Comissao Europeia, «<uma empresa com uma quota de mercado
elevada pode ser em grande parte impedida de agir de forma inde-
pendente das pressdes normais de um mercado concorrencial» (1).

Sucede também que este ¢ um mercado caracterizado por uma
fase de contraccao do consumo e logo por reduzidas possibilidades
de se dar a entrada de novos concorrentes, tanto mais que estes,
pelas economias de escala e de gama indispensaveis a comercializagdo
de lacticinios, terao de manter igualmente uma posicao no mercado
do leite UHT de modo a escoar os eventuais excedentes e a rentabilizar
as unidades de producao e circuitos de distribuigdo. Este facto impede
que os efeitos negativos da presente concentragao a este nivel possam
ser resolvidos por uma condigdo de separagdo dos activos afectos
ao mercado do leite pasteurizado (com destaque para a marca Vigor),
por tal nao se afigurar vidvel, a menos que o adquirente estivesse
presente (ou tencione entrar) de forma relevante no mercado do
leite UHT.

Diga-se ainda que este mercado se caracteriza por elevados obsta-
culos a entrada que impedem ndo s6 a sua «contestabilidade» por
operadores situados fora do mercado, como também através da expan-
sao dos concorrentes remanescentes. Com efeito, a presenca de uma
marca com forte implantacdo em pelo menos parte significativa do
territdrio nacional dificulta a expansdo dos concorrentes actuais rema-
nescentes, tanto mais que, apos a concentragao, a quota de mercado
da LACTOGAL corresponderd a um quase monopdlio.

Também a possibilidade de vender leite importado, a que o Con-
selho da tanta importancia na sua anélise do mercado do leite UHT,
nao se afigura viavel pela perecibilidade do produto em questdo e
pela necessidade de assegurar a sua distribuicdo numa rede de capi-
laridade significativa.

Naturalmente podemos questionar a bondade de definir um mer-
cado de produtos pereciveis e centrado em marcas com especial repu-
tagao a nivel regional como tendo dimensao nacional, como se sugere
a dado passo do parecer. De facto, julgo que uma anélise mais atenta
poderia revelar a existéncia de diversos mercados regionais distintos.
Em todo o caso, essa divisdao apenas tenderia a reforcar o poder
da LACTOGAL, ja que ela seria sempre um formidével concorrente
potencial mesmo que fosse demonstrado que ela nao estd presente
em todos os subconjuntos do territério nacional susceptiveis de serem
classificados como mercados geograficos distintos nos quais a Vigor
opera (i.e., caso fossem encontrados mercados geogréficos onde nao
havera sobreposicao de quotas de mercado das empresas envolvidas).

3 — Perante uma posi¢ao de quase monopdlio, num mercado carac-
terizado por elevados obstaculos a entrada, s6 um balanco extraor-
dinariamente positivo a luz do artigo 10.°, n.° 2, poderia justificar
tal aquisicao.

O raciocinio da maioria parece aceitar, ainda que apenas impli-
citamente, tal balango, ao referir o propdsito da LACTOGAL em
procurar investir neste mercado, alegando necessitar para o efeito
de adquirir a Vigor. A fé depositada nestas declaracoes de intencoes,
nao tendo sido suficiente para declarar verificados os pressupostos
do balango econémico nas conclusdes do parecer, esta patente na
apreciacao dos efeitos da concentracdo no mercado do leite pasteu-
rizado bem como na preocupagdo de recomendar que a aprovagao
da operagdo seja condicionada a extensdo das actuais medidas de
acompanhamento (de que nao ha eco no processo remetido ao Con-
selho) as iniciativas de relancamento daquele produto.

Pela minha parte, estranho que tendo a LACTOGAL cerca de
37% deste mercado e consideraveis recursos em mercados vizinhos
(como o do leite UHT onde dispoe de marcas com forte implantacao
junto dos consumidores) precise desta aquisicdo para obter esses
beneficios.

Caso se tivesse levado a cabo um balanco econdémico explicito,
ele seria negativo desde logo por ndo haver demonstracdo de que
nao ha solucdes alternativas menos restritivas nem de que esta ope-
racdo nao dd a LACTOGAL a possibilidade de eliminar a concorréncia
numa parte substancial do mercado em causa. Alids, ao considerar
ndo verificados os pressupostos do balanco econdmico, o Conselho
reconhece que os argumentos alegados nesta sede nao foram acom-
panhados de elementos que comprovem sequer o preenchimento dos
seus requisitos positivos. Assim sendo, nao compreendo como podem
aquelas alegacdes ser consideradas pertinentes para desvalorizar os
efeitos restritivos da concentragdo no mercado do leite pasteurizado.

Diga-se também que resulta do processo que o préprio interesse
da LACTOGAL neste mercado ¢ algo tardio. Com efeito, na noti-
ficacao inicial, datada de 31 de Janeiro de 2000, afirma aquela empresa
que, pela reduzida importancia deste mercado face ao leite UHT
e pela quebra acentuada que se tem verificado no mercado do leite
pasteurizado, tudo leva a crer que «este tipo de leite, a médio prazo,
esta condenado ao desaparecimento» (italicos no original) (fl. 46 do
processo). Apenas por carta de 2 de Margo de 2000 veio a LAC-
TOGAL indicar que «por lapso», a sua notificagao inicial ndo incluia

«uma perspectiva do que possa vir a ser o futuro [do mercado do
leite pasteurizado] p6s-concentracdo», pretendendo suprir essa lacuna
com um esclarecimento. E ¢ neste texto que encontramos alguns argu-
mentos incipientes que podemos reconduzir a uma analise tipica da
levada a cabo em sede de balango econdémico.

4 —E justamente do recente declinio do mercado do leite pas-
teurizado que parece resultar um dos grandes equivocos deste pro-
cesso. Com efeito, a conclusao da maioria no sentido de que a criagao
de uma posicao dominante no mercado do leite pasteurizado nao
¢é susceptivel de impedir, falsear ou restringir a concorréncia de forma
significativa que justificasse a proibigdo da operacdo notificada tem
um pressuposto ndo comprovado — o da inviabilidade da Vigor caso
essa operacdo ndo se venha a concretizar (%). Assim, a integragao
da Vigor na LACTOGAL seria um «mal menor» face ao alegado
desaparecimento daquela bem como a volatilizacdo do mercado do
leite pasteurizado face a alteracdo das preferéncias dos consumidores
em favor do leite UHT.

Sucede porém que mesmo a DGCC reconhece na sua informagao
que ndo se pode dizer que o Grupo Vigor se encontre em situagiao
econdémica dificil, indicando como tunico indicio de dificuldades a
auséncia de lucros relevantes nos ultimos anos e um alegado «endi-
vidamento excessivo (561 000 contos em 1998). Isto numa empresa
que tem um volume de vendas liquidas superior a 10 milhdes de
contos nos diversos mercados onde opera e que tem uma marca de
grande prestigio, reavaliada em 1998 em 1,25 milhdes de contos.

Nao tendo sido juntos ao processo remetido ao Conselho da Con-
corréncia os relatdrios e contas das partes na concentracao, nao con-
sigo encontrar qualquer indicio palpavel da inviabilidade que nao
seja uma alegada (e igualmente ndo comprovada a luz dos elementos
inclusos no processo) previsdo de contraccdo do mercado do leite
pasteurizado em 1999.

Perante isto julgo que a alegacao relativa as dificuldades da Vigor
ndo constitui mais do que uma cortina de fumo para os verdadeiros
propositos desta operagdo, bastante evidentes na notificagao inicial
bem como ao longo dos elementos oportunamente carreados para
este processo.

Em todo o caso, convém reter neste ponto que a eventual relevancia
da situacdo da Vigor para efeito de andlise jus-concorrencial nao
poderia nunca ser aferida de forma ligeira.

Com efeito, estdo ja consolidados na jurisprudéncia comunitaria
os critérios ao abrigo dos quais uma concentragao pode ser autorizada
com o argumento de que a empresa adquirida nao constitui um con-
corrente relevante.

Assim, seguindo a doutrina e jurisprudéncia norte-americanas a
propdsito da famosa «failing firm defense», a Comissdo, apoiada pelo
Tribunal de Justica no Acérdao de 31 de Marco de 1998 nos processos
apensos n.° C-68/94 e C-30/95, Franca c. Comissao e SCPA e EMC
¢. Comissdo (Caso Kali und Salz) (%), acolheu igualmente o argumento
segundo o qual «uma concentracao que, normalmente, serd de con-
siderar como conduzindo a criagdo ou ao reforco de uma posicao
dominante por parte da sociedade adquirente pode ser considerada
como nao sendo a causa dessa posicdio no mercado se, mesmo no
caso de a concentracdo ser proibida, a referida sociedade obtivesse
ou reforgasse forgosamente a sua posicdo dominante» (4).

A Comissdo entende assim que, «em geral, uma concentragdo nao
¢ a causa do agravamento da estrutura da concorréncia se for evidente
que:

A empresa adquirida seria obrigada a sair do mercado a curto
prazo caso nao fosse adquirida por outra empresa;

A quota de mercado da empresa adquirida, no caso de esta
sair do mercado, seria absorvida pela empresa adquirida;

Niao existe qualquer solucdo alternativa menos restritiva da
concorréncia».

Ha importantes motivos que fundamentam a adesao aos principios
atras enunciados na interpretagao do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29
de Outubro, pois nao s6 o nosso legislador entendeu basear as normas
substantivas nas regras comunitarias de concorréncia como também
o Conselho da Concorréncia cedo afirmou «a sua intencao de, na
medida do possivel, promover a gradual harmonizagdo de critérios
na aplicagdo do direito nacional e comunitdrio da concorréncia. Tra-
ta-se, no fundo, de acolher e respeitar as orientagdes do direito comu-
nitario fora dos casos em que ¢ directamente aplicavel, sem com
isso pdr em causa a eventual conveniéncia de adoptar essas orientagdes
as exigéncias do mercado nacional e a manutengdo de uma concor-
réncia efectiva a nivel interno» (°).

Infelizmente, esta preocupagao nao teve qualquer reflexo no parecer
hoje aprovado, o que se pode compreender a luz dos restantes factos
deste caso —nenhum dos critérios cumulativos enunciados pela
Comissao e acolhidos pelo Tribunal de Justiga pode ser considerado
preenchido na aquisigao da Vigor.

Em primeiro lugar, as alegadas dificuldades econémicas nao evi-
denciam uma situagao em que a Vigor seria obrigada a sair do mercado
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do leite pasteurizado se ndo fosse adquirida por outra empresa.
Admito, porém, que com outros elementos em apoio dessa tese como,
por exemplo, uma andlise da viabilidade econémica da Vigor con-
duzida por uma entidade idénea e elaborada antes de iniciadas as
negociagdes para a sua aquisicao pela LACTOGAL, a minha opiniao
pudesse ser diferente neste ponto.

Mas, em todo o caso, dificilmente se poderiam dar por preenchidos
os restantes critérios da «failing firm defense» na sua versao comu-
nitaria.

E que estando presentes outras empresas no mercado do leite pas-
teurizado, nada indica que a parte de mercado da Vigor seria absorvida
pela LACTOGAL (°). Em principio, pelo menos os concorrentes res-
tantes poderiam tirar proveito dessa situacdo e capturar parte desse
mercado, em especial se nao tivessem de enfrentar uma marca com
importante peso junto dos consumidores deste tipo de leite.

Por tltimo, devemos considerar a alegagao da auséncia de alter-
nativas a aquisicao com que a LACTOGAL, implicitamente secundada
pelo Conselho, pretende defender a indefensavel posi¢do que resul-
taria desta concentracao no mercado do leite pasteurizado. E a prépria
LACTOGAL que afirma na sua notificacdo inicial: «ao realizar-se
a presente operagdo, se evita que empresas estrangeiras —nao s6
do espago comunitario mas mesmo exteriores a este — possam adquirir
o controle da Vigor e utilizar a sua estrutura produtiva e comercial
para introduzir no mercado nacional os excedentes dos respectivos
Paises, agravando as condicoes de desvantagem dos demais operadores
nacionais do sector, neles incluindo a propria LACTOGAL».

Julgo que esta afirmacéao € suficientemente esclarecedora.

A notificante reconhece, numa fase em que certamente teria mais
confianca num desfecho que lhe fosse favoravel, em especial a luz
do anterior parecer do Conselho de 1995, que a Vigor pode constituir
um vector de concorréncia no mercado e que outras empresas poderao
estar interessadas nela.

A luz da notificacdo inicial, e desconsiderando por agora os ele-
mentos posteriormente carreados para o processo pela LACTOGAL,
o Unico interesse que parece motivar a LACTOGAL ¢ o de eliminar
este potencial vector para a expansao dos concorrentes remanescentes
ou entrada de novos concorrentes, tudo isto bem temperado com
os tradicionais laivos de nacionalismo econémico que, em ultima ana-
lise, correspondem a sustentar que o monopdlio é bom desde que
seja nacional . . .

Aquela frase é também reveladora do real efeito desta concen-
tracdo: a eliminacdo de um dos escassos centros de decisao auténoma
no mercado (a Vigor tem as suas necessidades de abastecimento garan-
tidas e marcas bem implantadas, bem como uma penetracao no canal
Horeca onde a LACTOGAL parece estar ausente) e a consequente
elevacdo dos obstaculos a entrada, nao tanto no mercado do leite
pasteurizado como no seu principal mercado, o do leite UHT.

5 — Quanto ao mercado do leite UHT, o qual deve ser examinado
tendo em conta a posicado dominante da LACTOGAL no mercado
de leite cru, a montante daquele, devo dizer que apds a leitura da
nota informativa da DGCC fiquei com didvidas quanto a relevancia
da operacéo notificada no mercado do leite UHT. No entanto, apds
leitura atenta do processo remetido ao Conselho, essas dividas foram
integralmente dissipadas e tenho agora a firme conviccao de que esta
operacao reforca a posicio dominante que a LACTOGAL dispoe
neste mercado e que essa posicdo € susceptivel de impedir, falsear
ou restringir a concorréncia.

6 — As primeiras dividas que tive prendiam-se com a importancia
da concorréncia que parece ser levada a cabo pelas vendas com marca
de distribuidor (produtos brancos), bem como pelas chamadas «impor-
tagoes competitivas». Comegando por estas ultimas, um exame do
processo revela que elas parecem pouco relevantes. Por exemplo,
a SONAE e a LIDL parecem nao ter efectuado importacoes de leite
no periodo de referéncia. Outra grande cadeia de distribuicdo com
ligacoes a mercados abastecedores de outros Estados-membros, o
grupo AUCHAN/Jumbo apenas efectuou cerca de 17 mil contos de
compras fora do mercado nacional, tendo a CARREFOUR importado
leite UHT no valor de 90 mil contos. Daqui se pode inferir que
as suas vendas de leite com marca de distribuidor foram efectuadas
com leite fornecido por produtores nacionais. Apenas a Jeronimo
Martins apresenta um volume relevante de importagdes, mais de um
milhdo de contos, ainda assim insignificante no mercado nacional.
Sendo certo que a ITMI, a Makro e a UNIARME néo responderam
aos pedidos de informacao da DGCC, o elenco de empresas que
respondeu corresponde, sem divida, a uma parte muito significativa
da grande distribuicao.

Nao parece, pois, que as importacdes actuais sejam suficientemente
relevantes para por em causa o dominio do mercado que se pode
presumir da importante quota do mercado de leite UHT detida pela
LACTOGAL.

Subsistiria, entdo, o peso das marcas do distribuidor, com menos
de 20 % do mercado, mas ainda assim com peso suficiente para cons-
tituir uma ameaga a posicdo dominante da LACTOGAL, como se
pressupde no parecer.

No entanto, também esta asser¢ao da maioria nao resiste a um
exame mais detalhado dos dados constantes do processo. Com efeito,
uma das «marcas estrangeiras» temidas pela LACTOGAL, a Parmalat,
trouxe para o processo alguns elementos essenciais nesta matéria.

Afirma a Parmalat, a fl. 105 do processo, que «do total do leite
UHT posto a venda pela grande distribuigdo com marca do distribuidor
(cerca de 20% do mercado), 80% ¢ produzido pela LACTOGAL,
pelo que a quota de 66 % que representam as vendas da LACTOGAL
com marca propria deverd acrescer uma quota de 16 % representativa
das vendas de leite LACTOGAL com marca do distribuidor».

Esté assim esclarecida qual a proveniéncia do leite comercializado
pelas marcas de distribuidor que tanto coarctam o poder de mercado
da LACTOGAL: no essencial esse leite vem da propria LACTOGAL.
Quanto as famosas «importacdes competitivas», como vimos, nao pare-
cem ter um volume significativo.

Claro que, com estes niimeros, a quota de mercado da LACTOGAL
se eleva a cerca de 80% do mercado do leite UHT. Curiosamente,
a estes dados nao ¢ feita qualquer referéncia na informacao da DGCC
nem no parecer do Conselho da Concorréncia.

Se é certo que o ponto de vista de um concorrente deve ser visto
com reserva, tanto mais que se opde a operagdo notificada e ja teve
participagao no capital do Grupo Vigor, estes dados sao corroborados
por outros elementos constantes no processo, € em lado algum vimos
uma base suficientemente sélida para refutar a sua relevancia.

A propria informacdo da DGCC reconhece que, em 1998, 20 %
das vendas da LACTOGAL foram feitas a marcas de distribuidor.

Também a Associagdo Nacional dos Industriais de Lacticinios
(ANIL) confirma o teor geral dos dados da Parmalat ao afirmar a
fl. 164 que «[a] parcela laborada pela LACTOGAL (e também, em
menor escala, pela Vigor) ao nivel das marcas de distribuidor e das
marcas exclusivas ultrapassava os 75 %».

Sendo a LACTOGAL dominante no mercado do leite UHT, é
natural que seja a menos dependente das vendas para comercializagao
com marcas de distribuidor, como se refere na informagao da DGCC.
Mas por isso mesmo o seu poder negocial face aos distribuidores
¢ mais significativo, ja& que o seu crescimento parece depender da
LACTOGAL para a continuidade dos fornecimentos (excepgao feita,
talvez, a Jerénimo Martins), dada a limitada quota de mercado dos
seus concorrentes, como resulta daquela informagao. A aquisi¢do da
Vigor privard essas marcas de um fornecedor com algum relevo e
agravara a sua dependéncia relativamente a LACTOGAL.

Claro que as importacoes sdo livres e, admito, a sua inexisténcia
pode também ser justificada, em teoria, pela auséncia de lucros supra-
normais no mercado nacional, um aspecto onde a instru¢do ¢ mani-
festamente insuficiente. No entanto, os elementos constantes do pro-
cesso persuadiram-me de que a pressao concorrencial das importagdes
por parte da grande distribuicao nao pode ser posta a0 mesmo nivel
da presenga de produtores, sendo que apds a concentragdo apenas
dois permanecerao no mercado, para além da LACTOGAL.

7—Em todo o caso, uma das consideragdes que parece ter um
peso significativo no parecer hoje aprovado no que ao leite UHT
diz respeito é um postulado elevado a dogma de que o mercado
portugués € concorrencial e que a presente concentracao nao altera
a respectiva estrutura concorrencial.

8 — Quanto a este dltimo ponto, ndo me parece que a eliminagio
de um dos ultimos concorrentes com marca propria, a Vigor, possa
ser considerada indcua do ponto de vista jus-concorrencial.

Em primeiro lugar, pelo facto de, aparentemente, os dados da
DGCC em que se funda a conclusdo do Conselho, fixando a quota
de mercado da Vigor em 2,8 %, estarem viciados pelo que parece
ser uma dupla contagem das vendas da LACTOGAL e dos restantes
produtores (vendas com marca propria e vendas para aposicao de
marca de distribuidor, vendas essas que parecem ser posteriormente
adicionadas ao mercado e imputadas a esses distribuidores, diluindo
assim o peso das vendas dos produtores). Julgo, pois, que o peso
da Vigor ¢ superior ao que resulta dos dados em que assenta este
parecer.

Por outro lado, nao o esquecamos, ¢ a propria LACTOGAL que
assume a motivagdo anticoncorrencial desta concentracdo, ao iden-
tificar a Vigor como um vector de penetragao no mercado nacional
de novos concorrentes. Isto €, tendo ela desconsiderado na sua noti-
ficacdo inicial o mercado do leite pasteurizado, por considerar que
este «a médio prazo, esta condenado ao desaparecimento» (italicos
no original), a sua afirmacio relativamente a possibilidade de uma
empresa estrangeira poder adquirir o controlo da Vigor apenas é
compreensivel face a sua «estrutura produtiva e comercial», extensiva
a gama de produtos por esta comercializados.

Ora, sendo a posi¢do daquela empresa assim tao diminuta, nao
se compreende como poderia a Vigor, uma vez adquirida por uma
empresa estrangeira, constituir um perigo para a LACTOGAL. A
menos, claro estd, que a sua posi¢do seja mais relevante do que a
notificante nos quis fazer crer. Alids, a este respeito sdo reveladoras
as contas feitas pela LACTOGAL na sua notificagao inicial, atribuindo
a Vigor uma quota de apenas 1,3% no mercado do leite UHT!
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9 — Vejamos ainda a alegada «contestabilidade» do mercado nacio-
nal em que se fundou o anterior parecer do Conselho da Concorréncia.
Sem de modo algum por em causa o juizo formulado pelo Conselho
em 1995, ndao me parece que 0s pressupostos que permitiram entiao
a aprovagao da constituicio da LACTOGAL, secundados por um
balanco a luz do n.° 2 do artigo 10.° que foi considerado francamente
positivo (em causa estava a constitui¢do de uma empresa que visava
uma integracao legitima de actividades econdmicas e com um potencial
significativo em termos de eficiéncias esperadas) se verifiquem no
presente caso.

Entendeu entdo o Conselho que a criacao da LACTOGAL nao
seria «susceptivel de pdr em causa a concorréncia nos mercados»,
«atendendo a estrutura dos mercados (consideravel elasticidade-preco
da procura, fidelidade as marcas reduzida, concorréncia de produtos
brancos, importagdes competitivas, auséncia de barreiras a entrada),
a estrutura das empresas e seus recursos (estruturas tradicionais das
empresas notificantes e recursos financeiros limitados por comparagao
com as vantagens comerciais, os recursos financeiros muito avultados,
a presenca em outros mercados geograficos de empresas multina-
cionais que ja actuam no territdrio nacional) e a impossibilidade de
as novas empresas impedirem uma concorréncia efectiva ou de se
conduzirem independentemente dos seus concorrentes, dos seus clien-
tes e dos consumidores» (7).

Tendo em conta a evolucao do mercado entre 1995 e 1999, quase
nenhum destes pressupostos parece ter sobrevivido incélume a criagdo
da LACTOGAL.

Quanto a considerével elasticidade-preco da procura, é verdade
que nada no processo parece infirmar esse pressuposto. Mas bastaria
uma consulta dos precos dos diferentes tipos de leite para verificar
que a tendéncia para a segmentagdo em torno de novos produtos,
em especial os leites enriquecidos, levou a diferenciais de preco con-
sideraveis: o leite vitaminado ou enriquecido mais caro do mercado
custa provavelmente o dobro do leite mais barato. Em todo o caso,
repito, ndo encontro no processo elementos que confirmem ou des-
mintam este pressuposto.

Ja no que respeita a fidelidade as marcas reduzida alguns elementos
constantes do processo langam algumas diividas quanto a comprovagao
desse pressuposto. Assim, no caso do leite pasteurizado, a forca da
marca Vigor é consideravel. Mas ndo ¢ de excluir a forca das marcas
existentes, sobretudo das que sdo comercializadas pela LACTOGAL
e que aparentam ter um peso significativo a nivel regional, pelo menos
a fazer alguma fé na afirmagao da Parmalat (com as naturais reservas
que tal me suscita) no que respeita a posi¢do da AGROS a norte
do Douro. Alids, o peso das marcas deveria ter suscitado uma anélise
mais detalhada neste processo, ja que a constituicao da LACTOGAL
ndo deve ter afectado a posicdo das diferentes marcas comercializadas
pelas suas fundadoras e que, apesar das facilidades de transporte
destes produtos, devem manter uma imagem associada a uma deter-
minada regido do pais. Mas reconhego que neste ponto os elementos
apenas permitem conjecturas que ndo podem ser solidamente com-
provadas pelos elementos constantes do processo. Em todo o caso,
também aqui nao encontro base para afirmar que a fidelidade as
marcas seja reduzida.

Quanto a concorréncia dos produtos brancos, vimos ja que o poder
da LACTOGAL, resultante da sua posicdo a montante na aquisicao
de leite cru, cria uma situagao de dependéncia dos fornecedores de
produtos brancos relativamente a LACTOGAL, o que coloca duvidas
sérias quanto a real capacidade de estas marcas concorrerem com
a LACTOGAL. Pelo contrario, as marcas do distribuidor parecem
favorecer a LACTOGAL ao terem um efeito de contraccao das vendas
dos seus concorrentes com marcas proprias.

No que respeita as importagdes competitivas, confesso nao ter visto
delas qualquer sinal relevante neste processo que possa obstar a posi-
¢do de mercado da LACTOGAL. Perante as inferéncias l6gicas que
devemos extrair da estrutura de mercado, seria necessario demonstrar
que existe, em concreto, uma pressao efectiva dessas importagdes
sobre os produtores nacionais de leite UHT, para que se pudesse
concluir pela insusceptibilidade de o reforco da posicdo dominante
da LACTOGAL impedir, falsear ou restringir a concorréncia. Embora
o proprio Conselho manifeste dividas neste ponto, aceita uma inversao
do 6nus da prova que favorece a LACTOGAL.

Também nao encontro qualquer elemento que fundamente estar-
mos perante um sector caracterizado pela auséncia de barreiras a
entrada. Pelo contrario, o intuito expressamente assumido pela LAC-
TOGAL ¢ elevar os obstaculos a entrada pela eliminagao da Vigor
enquanto concorrente.

E esta preocupacao ¢ igualmente expressa pela Vigor quando esta
afirma a fl. 183 do processo que «[s]ectorialmente a concentragio
traz [sic] vantagens inequivocas para a economia nacional, ndo pre-
judica os produtores de leite (no caso particular todos de média ou
grande dimensdo) estimula o reforco (ainda que pouco significativo)
de um grupo de dimensao nacional e ibérica, evita a entrada de novas
importagdes e contribui para o desenvolvimento do leite pasteurizado,

que é uma barreira a entrada de produtos importados e sustenta

muito mais postos de trabalho, dado o peso da sua distribuigao capilar,
em suma defende os interesses nacionais».

O mesmo receio parece motivar a simpatia com que a Serraleite
vé esta operacdo, ao entender que na aquisicao da Vigor deve ser
dada preferéncia a uma empresa nacional.

Julgo, em todo o caso, que a melhor prova da existéncia de elevados
obstaculos a entrada é algo que a LACTOGAL apresenta como posi-
tivo: o facto de a LACTOGAL praticar «um prego de compra as
suas accionistas que permite a estas pagar o leite a produgao ao preco
mais elevado que o praticado em qualquer outro Pais da Uniao Euro-
peia». Esta afirmacao ¢ tanto mais surpreendente quanto tal parece
fazer incorrer a LACTOGAL em prejuizos anuais de 180 mil contos,
que esta suporta altruisticamente no contexto do que considera ser
o desempenho de «um papel estabilizador no mercado produtor de
leite nacional, o que também é do seu interesse, garantindo escoa-
mentos sem percalgos e um fluxo equilibrado em picos de baixa pro-
ducao sazonal».

Este elevado preco parece assim consubstanciar um evidente caso
de elevacao dos custos de entrada e expansao dos concorrentes, tanto
mais que estes ndo dispdem de uma quota de mercado que lhes permita
amortecer os prejuizos resultantes de aquisigdes a pregos superiores
aos praticados pela LACTOGAL no mercado do leite cru. Acresce
ainda que estando o mercado do leite UHT numa fase estavel, nao
¢é possivel aproveitar um crescimento da procura para expandir a quota
de mercado actual.

Claro que sempre se poderd dizer que a LACTOGAL consegue
o impossivel equilibrio do bom monopolista: rentabilidade elevada
dos produtores e baixos precos para os consumidores. Teoricamente
tal seria possivel caso a LACTOGAL sacrificasse integralmente os
seus lucros em func@o dos precos pagos aos produtores e estivesse,
de facto, sujeita a pressoes concorrenciais efectivas nos mercados a
jusante do mercado do leite cru. Afinal de contas sao os produtores
que elegem os Orgdos directivos das respectivas cooperativas, que
por sua vez elegem representantes nas unides, que, finalmente, sao
accionistas da LACTOGAL. Teriamos assim uma forma de distri-
buigdo dos lucros que, embora «desnate» a notificante garante o equi-
librio num émulo do que poderia ser um modelo corporativista de
organizacao das actividades econémicas. A LACTOGAL contribuiria
assim para, através da ossificacdo de um cartel de produtores, esta-
bilizar o mercado evitando a concorréncia ruinosa nos mercados de
lacticinios.

De qualquer forma, o «papel estabilizador» de que se arroga a
LACTOGAL s6 pode ser exercido por uma empresa com elevado
dominio do mercado do leite cru, desconhecendo-se a este propésito
em que condigdes ¢é feita a aquisicao do leite e a efectiva contes-
tabilidade das aquisicoes aos produtores que estdo ligados directa
ou indirectamente a LACTOGAL por via das cooperativas que desta
sdo accionistas. E por demais evidente que a LACTOGAL actua como
a central de vendas de um verdadeiro cartel, tanto mais que procede
a uma redistribuigdo dos seus provaveis lucros supranormais através
do elevado preco pago as suas accionistas e por estas a producao.
Desta forma néo surpreende que a Serraleite, outra cooperativa, ndo
se oponha a este negdcio, que a PARMALAT, que nao assenta de
raiz numa estrutura de produtores contra ele se manifeste e que a
ANIL, que representa a procura industrial de leite a nivel nacional
também levante sérias objeccOes a concretizagao desta operacgao.

No que respeita a «estrutura das empresas e seus recursos (estru-
turas tradicionais das empresas notificantes e recursos financeiros limi-
tados por comparagdo com as vantagens comerciais, os recursos finan-
ceiros muito avultados, a presenca em outros mercados geograficos
de empresas multinacionais que ja actuam no territério nacional)»,
diga-se antes de mais que a comparagao de tais recursos, em ultima
instancia, legitimaria a monopolizacao de todos os sectores da vida
econdmica portuguesa. Com efeito, porque quase todas as empresas
multinacionais tém recursos consideravelmente superiores aos das
empresas nacionais, mesmo um monopdlio estaria sujeito a temivel
concorréncia potencial de uma dessas empresas. Claro que tal supde
que os agentes econémicos nao sao racionais e que a légica de entrada
no mercado procede mais de uma espécie de jogo do «Monopdlio»
do que de uma légica de mercado.

A este ponto se refere a observacao formulada a fls. 110-111 pela
Parmalat, segundo a qual «o facto de existirem, eventualmente, pro-
dutores com fortes posi¢des concorrenciais em regides de outros Esta-
dos-membros da Unido Europeia nao pode, em caso algum, justificar
a tolerancia de uma situagao de quase-monopodlio de um operador
em Portugal».

Naturalmente nao pode ter sido esse o sentido visado pelo Conselho
da Concorréncia em 1995. Em causa na altura estavam concorrentes
actuais, i. e., «que ja actuam no mercado», pelo que aquela critica
da Parmalat ndo procede porque nunca tal ponto de vista chegou
a ser subscrito pelo Conselho da Concorréncia.

Vejamos, entao, em que medida a presenga de concorrentes actuais
permite, pelos seus recursos comerciais e financeiros, pér em causa
o poder de mercado da LACTOGAL.
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Neste ponto € significativo que das multinacionais a que se fazia
alusdo no parecer de 1995, apenas a Parmalat subsista no mercado,
tanto mais que ela fez uma clara aposta de conquista de quota de
mercado. Hoje parece evidente que essa aposta nao resultou e a qual-
quer observador neutro ndo passard despercebida a importancia da
posicdo da LACTOGAL nesse desfecho. Com efeito, aquela empresa,
que preenche todos os requisitos das multinacionais descritas no pare-
cer de 1995, ndo s6 ndo conseguiu contrariar a posicaio da LACTOGAL
como tem visto a sua parte no mercado decair. Tal nao pode de
modo algum ser tido como um indicio da «contestabilidade» do mer-
cado nacional de leite UHT.

Quanto as demais empresas a operar noutros mercados europeus,
desconhece-se a presenca de qualquer deles no mercado nacional
ou sequer a manifestacdo de interesse em vir a realizar no nosso
mercado uma entrada susceptivel de por em causa o poder de mercado
da LACTOGAL nos diferentes mercados relevantes (%).

O exército sombra que esta a espera em Vilar Formoso para invadir
0 nosso sector dos lacticinios com os seus excedentes e formidaveis
recursos financeiros parece assim nao ter forca suficiente para con-
quistar uma parcela significativa do mercado nacional a LACTOGAL,
pelo menos a julgar pelo que sucedeu a sua guarda-avancada ...

10 — Em suma, resulta do que precede que, com a aquisicao da
VIGOR, a LACTOGAL cria uma posi¢dio dominante no mercado
do leite pasteurizado, reforca as suas actuais posi¢coes dominantes
nos mercados do leite UHT e no mercado do leite cru, todas elas
susceptiveis de impedir, falsear ou restringir a concorréncia.

11 — No parecer de 8 de Julho de 1999 relativo a notificagio apre-
sentada pela Securitas, foi reiterado o entendimento anterior do Con-
selho quanto ao sentido do critério de proibi¢do do n.° 1 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro. Ai se diz que «[f]eita
a delimitacao do mercado relevante, ¢ necessario apreciar se a con-
cretizacdo da operagao notificada implica a criacdo ou reforco de
uma posi¢do dominante susceptivel de impedir, falsear ou restringir
a concorréncia. Como o Conselho tem entendido noutros processos
de idéntica natureza, importa apurar se, em virtude da operacao de
concentragao, sera criada ou reforcada a possibilidade de uma actua-
¢ao com consideravel grau de independéncia em face dos concorrentes,
ou de exercicio de uma aprecidvel influéncia sobre os precos sem
perda de quota de mercado».

Sucede, no entanto, que neste caso, tal como mais recentemente
sucedeu no parecer de 27 de Outubro de 1999 proferido sobre a
notificacdo apresentada por Petréleos de Portugal — PETROGAL,
S. A., em vez de o requisito da susceptibilidade de a criagao ou reforco
da posicao dominante impedir, falsear ou restringir a concorréncia
servir como um instrumento de flexibilizagdo da analise estrutural
tipica da definicdo de posicado dominante (como sucedeu no caso
Securitas) ele surge aqui como uma nova causa de justificacdo das
concentragoes, transformando-se numa regra de minimis de contornos
perversos, finalmente assumida explicitamente nas conclusdes do pare-
cer hoje aprovado. Assim, as objecgdes que suscitei ao Parecer de
27 de Outubro de 1999 sdo aqui aplicaveis, mutatis mutandis (°).

O parecer hoje aprovado da carta branca a LACTOGAL para a
completa monopolizagao do mercado do leite cru bem como dos mer-
cados do leite UHT e do leite pasteurizado. Com efeito, porque o
dominio da LACTOGAL nos mercados do leite cru e do leite UHT
ja ¢ muito elevado, a aquisi¢do da Vigor, um dos trés concorrentes
remanescentes nos mercados do leite UHT e um adquirente signi-
ficativo de leite cru, ndo € susceptivel de restringir a concorréncia
porque ela ja esta tao diminuida que a Vigor é demasiado insignificante
para contrariar o poder da LACTOGAL. Por esta ordem de ideias,
também uma hipotética aquisi¢ao da Serraleite pela notificante devera
ser permitida no futuro. E, porque néo, caso a Parmalat queira aban-
donar o mercado portugués por nao poder concorrer com a LAC-
TOGAL, também a sua aquisi¢do por esta seria indcua do ponto
de vista do controlo nacional de concentragdes.

Como ¢ evidente, aceitar tal visao nihilista do papel de uma auto-
ridade de defesa da concorréncia corresponderia a, por interpretacao
abrogante, contrariar os propésitos do legislador de 1993, bem como
do legislador constituinte.

De um ponto de vista jus-concorrencial, a conclusdo de que um
hipotético monopolista do leite ndo teria a possibilidade de impor
um aumento significativo e nao transitério de precos, implicita no
parecer, apenas poderia ser justificavel caso se chegasse a conclusiao
de que o mercado relevante se encontra mal definido na sua dimensao
geogriéfica, devendo ser alargado de modo a incorporar as empresas
capazes de impedir semelhante exercicio de poder de mercado. Nada
no processo parece indicar que os mercados relevantes devam ser
considerados como de dimensao superior ao territério nacional. Pelo
contrario, ha indicios sérios de que eles deveriam ser eventualmente
analisados em mercados de ambitos mais reduzido, pelo menos quanto
ao leite pasteurizado.

II — Nao preenchimento dos critérios de justificacao
do artigo 10.°, n.° 2

12 — Como resulta inequivocamente do parecer hoje aprovado, nao
¢é possivel ao Conselho verificar os pressupostos em que assenta o
balanco econémico positivo alegado pela LACTOGAL. Ainda assim,
entende o Conselho, seguindo a sua interpretagao tradicional a este
respeito, estabelecida, alids, no parecer de 1995 relativo a LACTO-
GAL, que o critério da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 371/93, de 29 de Outubro, ¢ susceptivel de aplicagao auténoma,
sugerindo que ele pode ser considerado preenchido no caso em
espécie.

Baseando-se no balango efectuado em 1995, relativo a uma operagao
de natureza muito diferente — a criagado da LACTOGAL a partir
de trés operadores do sector (susceptivel, por isso, de introduzir sig-
nificativos ganhos de eficiéncia em termos de economias de escala
e de gama) —, o Conselho limita-se neste processo a acrescentar que
«(a) inexisténcia de concorréncia da LACTOGAL nos mercados exter-
nos, para além de vendas pontuais em Espanha, alegada pela Parmalat,
nao sera portanto argumento suficiente para afastar a verificacao deste
pressuposto legal. Contudo, ele ndo se verificard por igual em todos
os sectores objecto de apreciagao, sendo sobretudo valido no caso
do leite UHT em que a concorréncia externa — real ou potencial —
assume manifesta relevancia».

E também dada noticia de um estudo de um consultor empresarial,
sem que sejam claras as circunstancias, pressupostos e metodologia
desse estudo nem haja mengdo de quem o solicitou. Diga-se, em
todo o caso, que sendo essa «tese» relativa a constituicao da LAC-
TOGAL, uma operagao com caracteristicas muito diferentes da que
hoje nos preocupa, ndo me parece que ela possa sequer ser tida em
conta neste processo, mesmo para a formacao de um juizo meramente
intuitivo dos efeitos da aquisicao da Vigor.

13 — A titulo preliminar, refira-se que neste ponto defendo enten-
dimento diverso do que pelo Conselho foi expresso em 1995 quanto
a interpretacao a dar aos critérios de justificagdo do n.° 2.

Como ja tive ocasido de expor mais demoradamente noutra sede,
considero que «ao introduzir a alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°,
conjuntamente com o balango econémico para onde remete a alinea a)
daquele preceito, o que se pretendeu foi um alargamento dos critérios
de justificacdo do n.° 1 do artigo 5.° que apenas contempla: i) a
melhoria da produgao ou distribui¢ao de bens e servigos; e ii) a pro-
mocao do desenvolvimento técnico e econémico. Temos, pois, um
balanco econémico alargado que contempla igualmente as preocu-
pacoes com os ganhos de eficiéncia eventualmente resultantes das
concentragoes [...] Por outras palavras, entend[o] que as conside-
ragoes atinentes ao impropriamente denominado ‘balanco de eficién-
cia’ que o Conselho da Concorréncia tem entendido constar do requi-
sito da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° estdo igualmente sujeitas
a apreciacao do balanco econémico, designadamente quanto a reserva
aos utilizadores de uma parte equitativa dos beneficios dai resultantes,
a indispensabilidade das restri¢coes em causa para atingir esses objec-
tivos e a nao eliminacdo da concorréncia numa parte substancial do
mercado em causa» (10).

14 — O caso em espécie demonstra bem os efeitos perniciosos da
interpretacdo que tem sido sustentada pelo Conselho.

Sem que tenham sido examinados os requisitos negativos (e neste
caso nem os positivos) do balanco econémico, a presente concentragao
¢ implicitamente considerada benéfica a luz de beneficios, curiosa-
mente, descritos como sendo mais importantes no mercado onde jus-
tamente a Vigor tem menor peso! Com a sua actual posi¢ado no mer-
cado do leite UHT, serd realmente necessaria a absor¢do da Vigor
para gerar eficiéncias? E que economias de escala e de gama pode-
remos esperar de uma empresa que apenas tinha antes da concen-
tragao trés pequenos concorrentes a nivel nacional?

Por outro lado, os alegados beneficios traduzem-se na elevagao
de obstaculos a entrada no mercado — o que ¢ dificilmente com-
paginavel com um regime de defesa da concorréncia.

O parecer € equivoco a este respeito ja que no ponto 6 faz referéncia
a competitividade internacional, presumindo implicitamente o preen-
chimento deste requisito (ou pelo menos, para usar a terminologia
do parecer, o nao afastamento da verificagao deste pressuposto legal),
enquanto que nas conclusdes considera que os pressupostos do n.° 2
nao se podem ter por integralmente verificados.

Pela minha parte nao posso aceitar que alegados (e, em meu enten-
der ndo comprovados) beneficios em sede de reforco da competi-
tividade internacional das empresas participantes possam prevalecer
sobre o efeito de eliminacdo da concorréncia no mercado do leite
pasteurizado e da sua diminuicdo nos mercados do leite UHT e do
leite cru. Tal significaria que o bem-estar dos produtores, sejam eles
pequenos ou grandes, prevalece sempre sobre o bem-estar dos
consumidores.

Finalmente, ao longo de todo o processo perpassa a ideia de que
tudo seria mais simples se nao existisse o mercado do leite pasteu-
rizado. Embora ele exista ndo s6 é completamente desconsiderado
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nas apreciagdes genéricas tecidas no Parecer como na afericio do
critério da competitividade internacional nao se tem sequer em conta
que existe uma eliminag¢do quase total da concorréncia neste mercado.

A falta de elementos justificativos desta concentracao, em especial
no que respeita ao mercado do leite pasteurizado, o Parecer procura
desvalorizar este mercado em fung¢do da sua «diminuta expressdo no
conjunto do sector lacteo e seus derivados [...] assim os pouco sig-
nificativos 5 % que representou nas vendas totais das empresas objecto
da concentragdo [...]». Esta afirmagdo merece-me duas observacgoes:

Em primeiro lugar, apesar da sua «diminuta expressao», o mercado
do leite pasteurizado registou vendas da ordem dos 10 milhdes de
contos em 1998. Ainda recentemente este Conselho apreciou um pro-
cesso de concentracdo de empresas relativo a um mercado com um
valor inferior a um milhao de contos, sem que tal facto tenha sido
considerado relevante na andlise jus-concorrencial entdo efec-
tuada (11). De resto, qualquer tentativa de criar por via interpretativa
uma regra de minimis a este proposito seria desde logo contrariada
pelo caracter alternativo dos critérios que impdem a obrigatoriedade
de notificacao.

Em segundo lugar, tendo o leite pasteurizado sido definido como
um dos mercados em causa onde seré criada uma posicao dominante;
sendo que, para retomar a propria argumentacao da maioria, a con-
cretizacao da operagao levard a que a concorréncia entre marcas fique
fortemente diminuida, situacdo agravada pela inexisténcia de marcas
de distribuidor e de importacdes; ao que acresce que a aquisicao
da Vigor aumentard a capacidade de negociacao da notificante junto
da distribui¢ao, nao consigo entender qual a relevancia jus-concor-
rencial do peso deste mercado nas vendas do sector dos lacticinios
nem nas vendas das empresas envolvidas, nem de que modo tal pode
justificar a conclusao a que chega o Conselho no sentido de defender
que a posicdo dominante criada neste mercado nao ¢ susceptivel de
impedir, falsear ou restringir a concorréncia.

Significa isto que a concorréncia deve deixar de ser salvaguardada
sempre que um mercado se encontra em fase de contracgao? Nesse
caso nao vejo como podera este Conselho condenar as mais grosseiras
infraccoes a lei da concorréncia — os cartéis de fixacao de pregos
e de reparticdo de mercados, pelo menos sempre que estes ocorram
nas inddstrias em declinio.

Vale também a pena perguntar porque motivo nos devemos preo-
cupar com a definicdo de mercados relevantes se eles podem ser
pura e simplesmente ignorados na apreciagdo dos efeitos da con-
centracao.

Conclusao

Pelos fundamentos expostos, entendo que a operacdo de concen-
tragao permite a LACTOGAL:

Criar uma posicao dominante susceptivel de impedir, falsear ou
restringir a concorréncia no mercado nacional do leite pas-
teurizado;

Reforgar uma posicdo dominante susceptivel de impedir, falsear
ou restringir a concorréncia no mercado nacional do leite UHT;

Reforgar uma posicdo dominante susceptivel de impedir, falsear
ou restringir a concorréncia no mercado nacional do leite cru;

e que, ndo estando preenchidos os requisitos do n.° 2 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, ela deve ser proibida
nos termos do n.° 1 daquele artigo, pelo que votei contra o parecer
hoje adoptado pelo Conselho.

(") Ver, por exemplo, o parecer proferido sobre a operagio de
concentragao notificada pela Sociedade Portuguesa do Ar Liquido,
AR LIQUIDO, L.9, de 7 de Junho de 1999.

(®) O segundo pressuposto do parecer que fundamenta esta con-
clusao tem que ver com a alegada «diminuta expressao» das vendas
de leite pasteurizado face as vendas do sector e das empresas envol-
vidas. Como se vera adiante, estas consideragdes sdo irrelevantes do
ponto de vista de uma anélise jus-concorrencial rigorosa (v. ponto 14
desta declaracdo), pelo que o tnico argumento atendivel numa apre-
ciagao deste tipo € o relativo aos postulados da inviabilidade da Vigor
e da auséncia de alternativas a sua aquisicao pela LACTOGAL.

(®) Recurso de anulagdo da Decisio n.° 94/449/CE, de 14 de Dezem-
bro de 1993, relativa a um processo de aplicacao do Regulamento
n.° 4064/89 (processo n.° IV/M.308 — Kali + Salz/MdK/Treuhand)
(JO, 1994, n.° L 186, p. 38).

(*) Decisao citada, ponto 71 e considerando 111 do acérdéo citado.

(°) Relatério de actividade de 1986, p. 27.

(°) Também ndo me parece fundada a preocupagio manifestada
pelo Conselho quanto a «saida do mercado das marcas detidas pela
Vigor, com as inerentes consequéncias negativas ao nivel da con-
corréncia». Sendo evidente (e aceite pela maioria) que a existéncia
de uma marca de grande prestigio como a Vigor constitui um obstaculo
significativo a expansao dos actuais concorrentes neste mercado
(incluindo, aparentemente, a propria LACTOGAL), mesmo uma

situacdo extrema como a saida da Vigor levaria a um aumento da
concorréncia entre as empresas remanescentes, ja sem o entrave
comercial que aquela marca representa. Claro que a reputagao da
marca Vigor torna pouco plausivel tal cendrio, sendo o desfecho pre-
visivel da proibicdo desta concentragido a associagdo desta empresa
com outro dos seus concorrentes (como ela propria admite) ou a
venda dos seus activos (incluindo a sua valiosa marca) a um dos
concorrentes actuais ou a uma empresa que pretenda entrar no mer-
cado portugués.

(7) Ponto 6 do parecer de 6 de Dezembro de 1995 (notas de rodapé
omitidas no texto citado).

(%) Tendo em conta os critérios exigidos nos EUA pelas directrizes
do Ministério da Justica e da Comissao Federal do Comércio de
1992, ponto 3, em especial ponto 3.0, que considera a entrada fécil
quando «timely, likely, and sufficient in its magnitude, character and
scope to deter or counteract the competitive effects of concern».
Nenhum destes critérios parece estar verificado no presente caso.

(°) Ver pontos 2 ¢ 3 da minha declaragio de voto no parecer
de 27 de Outubro de 1999 proferido sobre a notificacdo apresentada
por Petréleos de Portugal — PETROGAL, S. A.

(1) Miguel Moura e Silva, «<Prometeu Agrilhoado: Breves reflexdes
sobre a justificacdo de concentragdes no direito portugués da con-
corréncia», Revista Juridica da AAFDL, n.° 23, 1999, p. 181, na p. 187.

(') Parecer de 7 de Junho de 1999 no caso AR LIQUIDO. Também
o caso Securitas dizia respeito a um conjunto de mercados de servigos
onde o volume de negdcios total das empresas envolvidas correspondia
a menos de 20 milhdes de contos.

Lisboa, 25 de Maio de 2000. — Miguel José Pinto Tavares Moura
e Silva.

Direccao-Geral da Energia

Aviso n.° 10 736/2001 (2.2 série). — Por despacho do Ministro
da Economia de 9 de Agosto de 2001, foi dada por finda, a seu
pedido, a comissdo de servico que a Dr.* Virginia Iglésias Taboas
Beirdo Amador vinha exercendo no cargo de subdirectora-geral da
Direccao-Geral da Energia.

16 de Agosto de 2001. — O Chefe de Divisao de Organizacao e
Recursos Humanos, Jorge Castro Ferreira.

Direccao Regional do Algarve
do Ministério da Economia

Aviso n.° 10 737/2001 (2.2 série):

Maria Margarida Conceigao dos Santos Correia, técnica profissional
principal do quadro de pessoal desta Direccao-Regional — termi-
nou em 31 de Julho de 2001 a licenga sem vencimento de 90 dias.
(Nao carece de fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas.)

6 de Agosto de 2001. — O Director-Regional, Joaquim José Branddo
Pires.

Direccao Regional do Norte
do Ministério da Economia

Despacho (extracto) n.° 18 194/2001 (2.? série). — Por meu
despacho de 3 de Agosto de 2001:

Aurora Isabel Correia de Oliveira Lima de Carvalho, técnica superior
de 2.2 classe do quadro da Direcgdo-Geral de Infra-Estruturas do
Ministério da Defesa Nacional — nomeada definitivamente, pre-
cedendo concurso, técnica superior de 1.* classe (escaldo 1,
indice 460) do quadro da Direccao Regional do Norte do Ministério
da Economia, considerando-se exonerada do cargo que ocupa a
partir da data da aceitacdo do novo lugar. (Isento de fiscalizacao
prévia do Tribunal de Contas.)

3 de Agosto de 2001. — A Directora Regional, Georgina Corujeira.

Instituto Nacional de Engenharia
e Tecnologia Industrial

Aviso n.° 10 738/2001 (2.2 série). — Por despacho de 17 de Julho
de 2001 da vice-presidente do conselho directivo do Instituto Nacional
de Engenharia e Tecnologia Industrial:

Maria Manuel Moreira da Silva Sobral Ferreira, assistente adminis-
trativa principal do quadro de pessoal da Direc¢do Regional do
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Ambiente e do Ordenamento do Territério — Norte — transferida
com idéntica categoria para o quadro de pessoal do Instituto Nacio-
nal de Engenharia e Tecnologia Industrial, escaldo 6, indice 280,
com efeitos a partir da data da posse. (Isento de fiscalizagao prévia
do Tribunal de Contas.)

8 de Agosto de 2001.— O Director de Servigos, Luis Martins.

MINISTERIOS DO PLANEAMENTO
E DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE

Despacho conjunto n.® 788/2001. — Nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15
de Setembro, determina-se:

1 — E aprovado o Regulamento Especifico da Medida n.° 3 «Fundo
Social Europeu (FSE)» do Eixo Prioritdrio n.° 2 do Programa Ope-
racional Regional do Alentejo (PORA), anexo ao presente despacho,
do qual faz parte integrante.

2 — O presente despacho produz efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 2001.

3 de Julho de 2001. — A Ministra do Planeamento, Elisa Maria
da Costa Guimardes Ferreira. — O Ministro do Trabalho e da Soli-
dariedade, Paulo José Fernandes Pedroso.

Regulamento Especifico da Medida n.° 3 «<Fundo Social Europeu
(FSE) do Eixo Prioritario n.° 2 do Programa Operacional
Regional do Alentejo (PORA).

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Ambito e objecto

1— O presente Regulamento estabelece o regime especifico de
apoio a formacao profissional a condecer pelo Fundo Social Europeu
(FSE), no ambito da medida n.° 3 do Eixo Prioritario n.° 2 do Programa
Operacional Regional do Alentejo, adiante designado por PORA.

2 — A érea geografica de intervencdo da medida n.° 3 integra a
totalidade dos concelhos do distrito de Portalegre e os concelhos
de Mora, Alandroal, Borba, Estremoz e Vila Vigosa do distrito de
Evora.

3 — A formagéo a apoiar destina-se a qualificar os recursos huma-
1N0S € a Promover 0 emprego.

4 — De acordo com o n.° 5 do artigo 20.° do Decreto Regulamentar
n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro, as entidades empregadoras infor-
marao e consultar@o previamente os trabalhadores e os seus repre-
sentantes, relativamente a formagdo que pretendem desenvolver.

Artigo 2.°
Objectivos
1 — Através da execugao da medida, pretende-se:

a) Formar, valorizar e qualificar os recursos humanos em domi-
nios relevantes para as ac¢des integradas (norte alentejano
e zona dos marmores);

b) Mobilizar e organizar a capacidade econdmica da zona dos
marmores, associando-a a outros centros extractivos da
regiao — granitos do norte alentejano;

¢) Desenvolver actividades econdmicas complementares a base
produtiva principal e outras produgdes locais que permitam
reduzir a dependéncia do sector dos marmores;

d) Manter ou criar emprego nas actividades locais de produgao
agricola, pecudria e artesanal.

Artigo 3.°
Areas tematicas

1 — As acgdes a desenvolver, no ambito da formacao inicial, con-
tinua e de qualificacao profissional, deverao enquadrar-se nas seguin-
tes areas:

a) Formacao de empresarios;

b) Formagao de formadores;

¢) Informatica e novas tecnologias;

d) Gestao e administragdo de empresas.

2 —Tendo em vista a qualificacdo de profissionais no sector do
turismo, do comércio e dos servicos, poderao ser desenvolvidas acgoes
de formacao especificas.

3 — Poderao ser desenvolvidas ac¢oes de formagdo no campo dos
métodos de prospeccao/exploracao e do tratamento de subprodutos:

a) Artes e oficios de rochas ornamentais (escultura, cantaria,
construcao civil, etc.);

b) Artesanato e artes e oficios tradicionais;

¢) Marketing e promocao de produtos.

4 — Poderao ainda ser apoiadas acgdes de formagao em areas de
interesse regional e local, enquadraveis nos objectivos preconizados
para a medida/eixo/PORA.

5 — A formagéo para a criagao de redes de apoio a comercializagao
de produtos tradicionais ou artesanais de qualidade de pequenos
produtores.

Artigo 4.°

Beneficiarios finais

Podem candidatar-se ao financiamento para promover acgoes de
formacao, no ambito da medida n.° 3/Eixo n.° 2 do PORA, as seguintes
entidades:

a) Associagdes empresariais;

b) Autarquias locais e suas associagoes;

c) Centros de investigagao;

d) Institui¢des de ensino da area artistica;

e) Escolas profissionais;

f) Sector operativo e associativo, relativo as artes e oficios tra-
dicionais regionais;
g) Associacoes de desenvolvimento local;

h) Entidades de direito privado, em projectos de natureza nao
directamente lucrativa;

i) Regides de turismo.

Artigo 5.°

Destinatarios

1 — Sao destinatarios finais da medida os activos (empregados e
desempregados).

cionérios e agentes da Administracao Publica, ndo sendo possivel o
financiamento de acgdes a eles exclusivamente dirigidas.

Artigo 6.°
Tipologia dos projectos

Através da medida n.° 3 do Eixo Prioritario n.° 2 do PORA, apenas
podem ser financiadas accoes de formagao profissional.

Artigo 7.°
Estrutura da formacéao

1 — Nas acgoes de formacdo pode ser desenvolvida a formacao
inicial, a formagédo continua e de qualificagao profissional:

a) As acgoes de formagao inicial visam proporcionar, para além
de melhores condigoes de ingresso na vida activa de jovens
e adultos, condicoes mais favoraveis de acesso a uma profissao
com maior especializagdo e, a0 mesmo tempo, a um desen-
volvimento pessoal, profissional e social integrado, que favo-
reca uma perfeita adaptabilidade as transformacdes socio-
-econdmicas, culturais, tecnoldgicas e organizacionais;

b) As acgdes de formagdo continua visam assegurar a actua-
lizagdo, aperfeicoamento e sistematizacao de conhecimentos,
atitudes e comportamentos profissionais em individuos acti-
vos, contribuindo, assim, para promover a adaptabilidade as
transformacdes tecnoldgicas e organizacionais que vao sur-
gindo;

¢) As acgoes de qualificagdo profissional visam dotar os indi-
viduos com competéncias que lhes permitam, com elevado
desempenho, realizar fungdes mais complexas.

2 — A formagao profissional pode ser presencial (posto de trabalho
ou sala) ou a distancia, e pode organizar-se em cursos de formagao
de pequena, média e longa duracao:

a) Pequena duragao — formacao até duzentas e cinquenta horas;

b) Média duracdo — formagao entre duzentas e cinquenta e oito-
centas horas;

c) Longa duragao — formacao superior a oitocentas horas.

3 — As acgoes de formacao podem integrar as seguintes compo-
nentes de formagao:

a) Formacao socio-cultural;
b) Formagao cientifico-tecnoldgica;
¢) Formagcao pritica.
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CAPITULO I
Pedidos de financiamento
Artigo 8.°

Modalidades de acesso

1 — Podem ser apoiadas financeiramente as candidaturas que, con-
forme estabelece o Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15 de
Setembro, revistam as seguintes modalidades:

a) Plano de formagao;
b) Projecto nao integrado em plano;
¢) Participacoes individuais na formacéo.

2 — Os planos de formagao podem ser anuais ou plurianuais, nao
podendo, neste ultimo caso, ser de duragao superior a trés anos.

3 — Os projectos nao integrados em plano podem ser anuais ou
plurianuais, nao podendo, neste tltimo caso, ser de duracao superior
a dois anos.

4 — Os planos de formagdo devem ser entregues em simultineo
com os pedidos de financiamento das ac¢des que tenham inicio no
1.° ano de vigéncia do respectivo plano.

Artigo 9.°
Processo de candidatura

As candidaturas aos apoios financeiros, no ambito da medida n.° 3
do Eixo Prioritario n.° 2, sdo formalizadas mediante a entrega dos
formulérios de candidatura, modelos A/PORA, B/PORA, aprovados
conforme o estabelecido no Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000,
de 15 de Setembro, devidamente preenchidos.

Artigo 10.°
Local de entrega e prazo de decisao

Os pedidos de financiamento serao apresentados ao longo do ano
(sistema de candidatura aberta), na CCR Alentejo.

Artigo 11.°
Apreciacdo de candidaturas

1— A apreciacdo das candidaturas serd efectuada em duas fases,
distintas:

a) Apreciagdo dos requisitos formais;
b) Apreciagao técnica.

2 — Na fase de apreciagdo dos requisitos formais da candidatura,
verificar-se-4:

a) Se estdo reunidos os requisitos previstos no artigo 23.° do
Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro;

b) Se as accOes se enquadram nos aspectos preconizados no
complemento de programacao.

3 —Na fase de apreciagao técnica das candidaturas serdo tidos
em conta os critérios:

a) Os referidos no artigo 18.° do Decreto Regulamentar
n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro;
b) Os especificados no complemento de programacao.

4 — As acg¢des visam potenciar os recursos endogenos, e sera dada
prioridade as que visem contribuir para os seguintes objectivos:

a) Valorizacao ambiental;

b) Desenvolvimento turistico;

¢) Promocao cultural e patrimonial;
d) Ordenamento do territorio;

e) Valorizagao dos marmores;

f) Promogéo da identidade regional.

5 — Serao, ainda, critérios de prioridade na seleccao das acgoes,
os seguintes:

a) Qualidade técnica das accoes, designadamente no que respeita
a coeréncia entre o perfil dos destinatarios, o perfil dos for-
madores, os conteidos, a metodologia e a duracdo da inter-
vengao, bem como no que se refere aos métodos de avaliagao
da execugao e dos resultados da intervencao;

Potencial de empregabilidade dos destinatarios, mormente
no que respeita ao tipo de relacionamento da entidade com
0 meio socio-econdmico, designadamente as empresas e
outras entidades, bem como no que se refere aos mecanismos
de insercao profissional que se propoe adoptar;

¢) Accoes que promovam e potenciem a inovacao e que tenham

um efeito demonstrativo;

b

~

d) Acgoes que integrem uma metodologia de avaliagao da for-
macao qualitativa e devidamente quantificada;

e) Quando as accoes abarquem mais de um municipio ou inte-
grem parcerias entre diferentes entidades.

Artigo 12.°
Decisao

1— O gestor, ouvida a unidade de gestdo ou unidade de seccdo,
profere despacho de decisdo sobre as propostas apreciadas.

2 —De acordo com o previsto no artigo 5.° da Portaria
n.° 799-B/2000, de 20 de Setembro, o periodo que medeia entre a
apresentacao das candidaturas e a decisao do gestor, relativa ao pedido
de financiamento, nao podera exceder o prazo de 60 dias.

Artigo 13.°
Notificacao e termo de aceitacao

1 — Ap6s a decisao, o gestor notifica o titular do pedido de finan-
ciamento e envia o termo de aceitagdo correspondente através do
correio, em carta registada, com aviso de recepcao, conforme modelos
em anexo.

2 — No prazo de 15 dias, contados a partir da data de assinatura
do aviso de recepcao, deve o titular do pedido de financiamento reme-
ter ao gestor, devidamente preenchido, o termo de aceitagio da deci-
sao de aprovacao.

CAPITULO III
Financiamento

Artigo 14.°
Contribuicao privada obrigatéria

1 — As entidades beneficidrias que promovam acg¢des a favor dos
trabalhadores ao seu servigo terdo de suportar uma contribuicao pri-
vada obrigatdria de 10 % do custo total elegivel aprovado.

2 — Para efeitos do cumprimento das obrigacdes em matéria de
contribuicdo privada obrigatdria prevista no nimero anterior, as enti-
dades beneficidrias deverao contabilizar os encargos salariais, nos ter-
mos dos n.° 1, 2, 3 e 5 do artigo 8.° do Despacho Normativo
n.° 42-B/2000, de 20 de Setembro.

3 — No caso de entidades beneficidrias que preencham uma das
situagoes previstas no n.° 6 artigo 8.° do Despacho Normativo
n.° 42-B/2000, de 20 de Setembro, aplicar-se-a o previsto na alinea
a) do n.° 5 do artigo citado, desde que tal seja determinado por
despacho do membro do Governo que tutela a intervencao operacional
em que as mesmas se inserem, com faculdade de subdelegacao.

Artigo 15.°
Pagamentos

1 — O processamento dos pagamentos € originado pela aprovagao
dos pedidos de financiamento e pelos subsequentes pedidos de reem-
bolso, suportados por formularios préprios elaborados em confor-
midade com o disposto nos artigos 27.° e 28.° do Decreto Regu-
lamentar n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro.

2 — Requisitos para o processamento dos pagamentos — para que
sejam processados os pagamentos, a entidade titular do pedido de
financiamento devera:

a) No caso do 1.° adiantamento, informar, por qualquer meio
escrito, de que a formacao aprovada se iniciou;

b) No caso dos projectos e acgdes de formagao plurianuais, os
adiantamento(s) do(s) ano(s) seguinte(s) so se efectivard(ao)
ap0s declaracdo de reinicio de actividade, o qual permitira
o processamento de um adiantamento de 15 % sobre o mon-
tante aprovado para o ano em causa, apos aceitagao da decisao
de aprovacgao de reprogramacao fisica e financeira, que even-
tualmente haja ocorrido, pela apresentagiao do formulario de
pedido de alteracoes.

3 — Regime de financiamento as entidades:

a) O regime de financiamento as entidades refere-se a pedidos
de financiamento que suportam planos de formagao e projectos nao
integrados em planos.

b) A aceitacdo da decisdo de aprovagao por parte das entidades
confere-lhes o direito a percepgao do financiamento para a realizagiao
das respectivas acgoes.

¢) As entidades tém direito a percepgao de:

i) Adiantamento:

Logo que a formagdo se inicie, a entidade tem direito a
um adiantamento de 15% do valor aprovado para o
ano civil;
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Nos pedidos de financiamento com caracter plurianual,
sempre que as entidades tenham despesas, efectuadas
e pagas, aprovadas pelo gestor, ndo inferiores 80 % do
montante previsto para o 1.° ano, tém direito a per-
cepgao, no ano civil subsequente, de novo adiantamento
de 15 %, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 27.°
do Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15 de
Setembro;

ii) Reembolsos:

A entidade tem direito ao reembolso integral das despesas
efectuadas e pagas, com a periodicidade minima mensal,
desde que demonstre, através de formulario de pedido
de reembolso, que o somatdrio do adiantamento, com
os primeiros reembolsos, ndo ultrapassa 85% do mon-
tante aprovado para o pedido;

O pedido de reembolso deve ser devidamente identificado,
de forma sequencial dentro do ano, devendo ser apre-
sentado dentro do ano civil a que se reporta, acom-
panhado da respectiva listagem de despesas efectuadas
e pagas, de acordo com o formulario préprio;

iiif) Reembolso final:

A entidade tem direito ao recebimento da diferenca entre
o montante aprovado em pedido de pagamento do saldo
final e o somatério do adiantamento e reembolsos ja
efectuados;

O pedido de reembolso final, acompanhado de formulario
proprio, serve para a prestagao final e global das contas
de um determinado pedido de financiamento e devera
ser apresentado até 45 dias apds a data de conclusao
do projecto.

CAPITULO IV
Despesas elegiveis

Artigo 16.°
Estrutura das despesas elegiveis

1 — Asrubricas e a natureza dos custos susceptiveis de elegibilidade,
para efeitos de co-financiamento pelo Fundo Social Europeu (FSE),
sao regulamentadas pelo Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de
15 de Setembro, e fixadas pelo Despacho Normativo n.° 42-B/2000,
de 20 de Setembro.

2 — Para efeitos de determinagao do custo total elegivel de cada
accao de formacdo no ambito de um pedido de financiamento, con-
sideram-se elegiveis as despesas nas seguintes rubricas: encargos com
formandos (R1); encargos com formadores (R2); encargos com pes-
soal ndo docente (R3); encargos com a preparagao, desenvolvimento
e acompanhamento das ac¢oes (R4); rendas, alugueres e amortizagdes
(R5); despesas de avaliagao (R6); aquisicdo de formagdo ao exterior
(R7); formagao de iniciativa individual e participacdes na formacao
(R8).

Artigo 17.°
Encargos com formandos

1 — Nesta rubrica, quando os encargos se referem a remuneragao
de activos em formacao durante o periodo normal de trabalho, apli-
ca-se o disposto no artigo 8.° do Despacho Normativo n.° 42-B/2000,
de 20 de Setembro.

2 — Nos encargos com activos em formagao fora do periodo normal
de trabalho, sao elegiveis as seguintes despesas:

a) O subsidio de refeicdo de montante igual ao atribuido aos
funcionarios e agentes da Administracao Publica nos dias em
que o periodo de formacao seja igual ou superior a duas
horas, de acordo com disposto no artigo 9.° do Despacho
Normativo n.° 42-B/2000 de 20 de Setembro;

b) As despesas de acolhimento e de transporte, de acordo com
o disposto nos n. 1 e 2 do artigo 11.° do Despacho Normativo
n.° 42-B/2000, de 20 de Setembro.

3 — Nos encargos com formandos, desempregados ou candidatos
ao primeiro emprego, nas accoes de formacdo a tempo completo,
sdo elegiveis as seguintes despesas:

a) A atribui¢do de uma bolsa de formacao igual a remuneragio
minima mensal garantida por lei, no caso de desempregados,
e 25% dessa remuneracdo para candidatos ao primeiro
emprego, quando se verifique o disposto nos artigos 6.° e

14.° do Despacho Normativo n.® 42-B/2000, de 20 de Setem-
bro;

b) Os subsidios de refeigao e alojamento, de acordo com o dis-
posto nos n.°® 1 e 2 do artigo 10.° do Despacho Normativo
n.° 42-B/2000, de 20 de Setembro;

¢) Os encargos com acolhimento e transporte dispostos nos n.* 1
e 2 do artigo 11.° do Despacho Normativo n.° 42-B/2000 de
20 de Setembro.

4 — Os pagamentos relativos aos apoios aos formandos devem ser
efectuados mensalmente, por transferéncia bancaria, ndo sendo per-
mitida, em caso algum, a existéncia de dividas a formandos.

Artigo 18.°
Encargos com formadores

Na rubrica encargos com formadores aplica-se o disposto nos artigos
16.° a 19.° do Despacho Normativo n.® 42-B/2000, de 20 de Setembro.

Artigo 19.°
Encargos com pessoal nao docente

1 — Na rubrica pessoal nao docente, sao elegiveis os encargos sala-
riais do pessoal dirigente, técnico, administrativo e outro, vinculado
ou que colabore em regime de prestacao de servigos, envolvido nas
fases de preparagao, desenvolvimento e acompanhamento das accoes,
discriminando-se os encargos com pessoal interno dos prestadores
de servigos, as despesas de alojamento, alimentacao e transporte, de
acordo com as regras e montantes da Administracao Publica.

2 — Os limiares maximos de elegibilidade das remuneragdes do
pessoal nao docente, de acordo com as diferentes fungoes, terao como
referéncia as categorias da Administracdo Publica a seguir men-
cionadas:

a) Para o pessoal dirigente, a referéncia ¢ a remuneracdo aufe-
rida pelo director-geral ou equiparado;

b) Para o pessoal técnico de enquadramento, a referéncia ¢ a
remuneracdo auferida no escaldo mais elevado de técnico
no ambito do regime retributivo da funcdo publica;

¢) Para o pessoal administrativo, a referéncia € a remuneragao
auferida no escalao mais elevado da carreira administrativa,
no ambito do regime retributivo da funcao publica.

3 —Nao ¢é permitida a acumulacao das fungdes definidas neste
artigo no ambito do mesmo projecto, salvo quando autorizadas pelo
gestor.

Artigo 20.°
Bolsas para frequéncia de estagios

Na concessao de estagios, é elegivel a atribuicdo de uma bolsa,
de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 6.° do Despacho Normativo
n.° 42-B/2000, de 20 de Setembro.

CAPITULO V
Alteracoes a decisao

Artigo 21.°
Alteracao da decisao

1 — As alteragdes a decisao de aprovagao dos pedidos de finan-
ciamento devem ser previamente apresentadas ao gestor.

2 — O pedido de alteragoes a decisdo de aprovacdo formaliza-se
mediante a apresentacao de um formuldrio proprio (pedido de alte-
racdes) ou através de carta, conforme se explicita nos pontos seguintes:

2.1 — Alteragoes susceptiveis de serem consideradas:

a) Alteracoes as datas de realizagdo das acgdes de formacado
aprovadas;

b) Alteracoes aos locais de realizacdo das acgoes de formacao
aprovadas;

¢) Eliminacéo de cursos e ou acgoes de formacao;

d) Substituicdo de cursos e ou ac¢des de formacao;

e) Redugao do nimero de formandos aprovado para cada accao
de formacao;

f) Alteracao da estrutura de custos.

2.2 — Carecem de prévia autorizagdo do gestor do programa as
seguintes alteragoes:

a) Datas de realizacdo das accoes sempre que impliquem alte-
ragao da data de término do projecto;
b) Alteracoes de ano civil nos pedidos anuais e plurianuais;
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¢) Eliminacao de acgoes;

d) Redugao do nimero de formandos ou estagidrios, sempre
que as mesmas ultrapassem 25% do niimero de formandos
inicialmente aprovado no pedido;

e) Substituicdo de acgdes de formacgao. Nesta situagao, quando
se tratar de novos cursos, a entidade tera de remeter, jun-
tamente com o formulario de alteracao, os formularios iniciais
devidamente reformulados.

Se a entidade titular do pedido de financiamento nao for notificada
da decisdo, no prazo de 60 dias, pode considerar o pedido tacitamente
deferido, exceptuando-se as situagdes que determinem qualquer alte-
racdo a programagao financeira anual ou envolvam a substituicdo
de acgdes de formacdo, casos em que ha indeferimento técito.

2.3 — Nao carecem de prévia autorizacao do gestor do programa

as seguintes alteracoes:

a) Datas de realizagdo das acgdes, dentro do ano civil, desde
que ndo impliquem alteracio na data de término do projecto;

b) Redugdo do nimero de formandos e ou estagidrios, sempre
que a mesma nao ultrapasse 25% do numero inicialmente
aprovado no pedido.

2.4 — Outras alteracoes — Nas restantes alteragdes a decisao de
aprovacdo que ndo se encontrem tipificadas no n.° 2.1, a respectiva
autorizagao devera ser previamente solicitada ao gestor do programa
e acompanhada de adequada fundamentacéo.

2.5 — Indeferimento de um pedido de alteracoes:

a) O indeferimento de um pedido de alteragdes pode verificar-se
pela impossibilidade de cobrir financeiramente as alteracoes
de programagao propostas para a globalidade do periodo de
execugao. Tal circunstancia determinara que apenas se efec-
tuem alteracoes da programacao fisica, desde que estas nao
ponham em causa os objectivos da formacao inicialmente
aprovada, nem ultrapassem os plafonds financeiros anuais;

b) O indeferimento de um pedido de alteracoes pode verificar-se
por nao acolhimento técnico das accoes de formagao ou dos
estagios que a entidade pretenda que venham a substituir
as inicialmente aprovadas (o que poderd implicar a supressao
destas).

CAPITULO VI
Conta bancaria

Artigo 22.°
Conta bancaria exclusiva

1 — As entidades titulares de pedidos de financiamento deverao
abrir e manter uma conta bancéria especifica para o FSE, através
da qual sejam efectuados, exclusivamente, os movimentos relacionados
com os recebimentos e os pagamentos referentes a todos os projectos
financiados.

2 — Os pedidos de alteragao a conta bancaria exclusiva s6 serao
aceites quando instituidos com declaracdo assinada por quem tenha
capacidade para obrigar entidade titular do pedido de financiamento
reconhecida notarialmente nessa qualidade e com poderes para o
acto, ou selo branco se se tratar de organismo publico.

CAPITULO VII
Saldo

Artigo 23.°
Pedido de pagamento

1 — O pedido de pagamento de saldo devera ser formalizado através
do preenchimento de formuldrio (C) a apresentar ao gestor nos 45 dias
subsequentes a data da conclusao da formacao ou do projecto.

2 — Quando se trate de formacédo inserida em plano, a entidade
titular do pedido de financiamento deve fazer acompanhar o tltimo
pedido de pagamento de saldo de um relatério de avaliagdo da for-
macao e dos seus resultados globais.

3 — As contas finais do projecto com uma dimensdo financeira
igual ou superior a 100 mil contos serao obrigatoriamente certificadas
por um revisor oficial de contas (ROC).

CAPITULO VIII
Participacoes individuais na formacao

Artigo 24.°
Participacées individuais na formacao

As especificidades proprias da modalidade de financiamento em
referéncia determinam o seu tratamento de forma autonomizada.
1 — Prioridades de formacao:

a) Poderao ser financiadas participagdes individuais na forma-
¢ao, apresentadas por entidades beneficiarias a favor dos seus
activos, em acgoes de formacdo ndo financiadas pelo FSE,
nos termos do artigo 16.° do Decreto Regulamentar
n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro.

b) Sdo consideradas como prioritdrias nas participacdes indivi-
duais na formacdo as accoes de formagao nos seguintes
dominios:

Formagao qualificante ou de reconversao;

Formacao em areas inovadoras, ligadas designadamente a imple-
mentacio de novas tecnologias ¢ a novos processos de orga-
nizagao do trabalho;

Formacao que prossiga os objectivos da politica para a igualdade
de oportunidades.

2 — Elegibilidade da formacao:

a) Serao elegiveis as ac¢oes de duracao igual ou superior a trinta
horas, até ao limite de mil e duzentas horas, nao financiadas
pelo FSE e realizadas por entidades formadoras nacionais
ou estrangeiras;

b) Nao sao passiveis de financiamento as ac¢des que confiram
qualquer grau académico reconhecido.

3 — Critérios para apreciacdo dos pedidos. — Para além dos cri-
térios mencionados no artigo 12.° deste Regulamento devem ainda
ser considerados na apreciagdo dos pedidos de financiamento desta
modalidade de acesso os previstos no n.° 4 do artigo 18.° do Decreto
Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro, e ainda os seguintes
critérios especificos:

a) A qualidade técnico-pedagdgica da accdo proposta, designa-
damente quanto aos objectivos, contetidos programaticos e
duracao da formacao;

b) O interesse e a necessidade da formagdo para a entidade
beneficiaria;

¢) A necessidade daquela formacdo especifica para o desti-
natario.

4 — Formalizagdo dos pedidos de financiamento. — O pedido de
financiamento, que devera ser feito por accao de formagao, sera ins-
truido com os seguintes elementos:

a) Formulario do qual conste, designadamente, compromisso da
entidade beneficiaria relativo a ndo apresentacao de pedido de finan-
ciamento para a mesma accio a outro programa operacional;

b) Identificagao da entidade formadora, bem como declaragdo desta
em como a accao nao ¢ apoiada pelo FSE;

¢) Memodria descritiva, que apresentara de forma suficiente:

A fundamentacao das necessidades de formacao;

Os objectivos e os resultados esperados;

A justificagdo da nao existéncia de formacgao equivalente finan-
ciada:

Na regiao do Alentejo (no caso de a acgdo de formacgao
se realizar fora desta regiao);
No territorio nacional (no caso de a acgdo de formagao
se realizar no estrangeiro).
5 — Forma, prazos e local de apresentagao das candidaturas:

a) As entidades beneficiarias titulardo os pedidos de financia-
mento, utilizando o formulario de pedido de financiamento;
b) As candidaturas serao apresentadas de forma continua na
CCR, nos termos do artigo 10.° do presente Regulamento.

CAPITULO IX
Informacao e publicidade

Artigo 25.°
Informacao e publicidade

Nas matérias referentes a informacao e publicidade aplica-se o dis-
posto no artigo 19.° da Portaria n.° 799-B/2000, de 20 de Setembro.
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CAPITULO X
Disposicoes finais

Artigo 26.°
Remissao

Em tudo o que este Regulamento for omisso, aplicam-se as dis-
posicoes constantes do Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15
de Setembro, do Despacho Normativo n.° 42-B/2000, e da Portaria
n.° 799-B/2000, ambos de 20 de Setembro, ¢ demais legislacao em
vigor que enquadre o QCA III.

ANEXO N.° 1

Notificagao da decisao de aprovacao

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 5.° da Portaria
n.° 799-B/20000, de 20 de Setembro, notificam-se V. Ex.** que, pela
decisao da unidade de gestdao de ... de ... de, aprovada pelo gestor
em.../.../...doabrigodosartigos 5.°e 7.° do Decreto Regulamentar
n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro, a vossa candidatura, nos termos
abaixo indicados.

Para cumprimento do estabelecido no artigo 7.° da Portaria
n.° 799-B/2000, de 20 de Setembro, devera ser devolvido a estes ser-
vigos o duplicado do presente documento, bem como o termo de
aceitagao, devidamente assinado e autenticado, no prazo de 15 dias
contados a partir da data da assinatura do aviso de recepcao da cor-
respondente notificagao, sob pena de ser arquivado o vosso pedido.

Informa-se, ainda, de que, nos termos do disposto no artigo 10.°
da Portaria n.° 799-B/2000, de 20 de Setembro, o 1.° adiantamento
s6 podera ser pago mediante informacao a estes servicos, por escrito,
de que a formacao correspondente ao pedido ja teve inicio.

Elementos referentes a decisao (sintese):

Pedido de financiamento n. . . .

Periodo de realizagao: .. ./.. /...

Numero de cursos aprovados: . . .

Numero de acgoes: . . .

Numero de formandos: . ..

Volume de formacdo (horas): . ..

a.../... ...

Estrutura de cus- | 1 — Formandos:

tos (escudos).

2 — Formadores:
Remuneracao de formadores:

Remuneracao de formadores externos.
Formadores internos.
Outros encargos com formadores.

3 — Pessoal nao docente.

4 — Preparagdo, desenvolvimento e acompanha-
mento.

5 — Rendas, alugueres, amortizagdes.

6 — Avaliacao.

7 — Aquisi¢do de formacao ao exterior.

8 — Participacgoes individuais na formacao.

FSE Comparticipagao nacional
Financiamento
Ano Montante Ano Montante
Montantes aprova-
dos (escudos).
Total. . . Total. . .

Montante global (FSE+comparticipagdo nacional):
Data:. ..
O Gestor:. ..

ANEXON.°2

Termo de aceitagao da decisdo de aprovacao

1 — Nos termos do artigo 7.° da Portaria n.° 799-B/2000, de 20
de Setembro, declara-se que se tomou conhecimento da decisdao de

aprovacao referente ao pedido acima indicado, que a mesma ¢ aceite
nos seus termos € que ao inteiro cumprimento da qual se obriga.
2 — Declara-se que se assume o compromisso de respeitar as dis-
posicoes legislativas, regulamentares respeitantes a apresentacao do
pedido de alteragao, bem como as relativas a contratacao de outra(s)
entidade(s) para realizacdo a do pedido, nos termos do artigo 32.°
do Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro, sob
pena de reducado do financiamento correspondente ao curso em causa.
3 — Mais se declara:

a) Que os apoios serdo utilizados com rigoroso respeito pelas
normas e disposicoes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas comunitarias e nacionais aplicaveis;

b) Que se tem perfeito conhecimento de que a condenacao por
incumprimento da legislacdo sobre a ndo discriminagdo no
trabalho e no emprego, nomeadamente em funcao do sexo,
¢ inibidora do acesso ao financiamento do FSE;

¢) Que se assume o compromisso de organizar e manter per-
manentemente actualizados os processos contabilistico e téc-
nico-pedagdgico, previstos respectivamente nos artigos 17.°
e 18.° da citada portaria, disponibilizando-os, em qualquer
momento, para consulta das entidades legalmente autorizadas
a fazé-lo;

d) Que se tem perfeito conhecimento de que, sendo entidade
formadora, s6 excepcionalmente poderd contratar a prestacao
de servigos a outra(s) entidade(s) para realizacao da formacao,
e apenas quando o seu perfil de acreditagao seja manifes-
tamente insuficiente para a realizagao integral do pedido de
financiamento;

e) Que se tem perfeito conhecimento de que, sendo a formagéo
realizada pela entidade titular do pedido ou por terceira enti-
dade, as acgoes deverao ser ministradas por formadores cer-
tificados pelo IEFP, de acordo com o previsto no Decreto
Regulamentar n.° 66/94, de 18 de Novembro, com as alte-
racoes introduzidas pelo Decreto Regulamentar n.° 26/97, de
18 de Junho;

f) Que se tem perfeito conhecimento de que, tratando-se de
cursos de formagdo pedagédgica de formadores, os mesmos
deverao estar homologados pelo IEFP, nos termos previstos
na Portaria n.° 1119/97, de 5 de Novembro;

g) Que se assume o compromisso de, sempre que as accdes
selam ministradas por terceira entidade ou quando sejam con-
tratados servicos conexos a formacao, fazer constar no con-
trato de prestacao de servigos a exigéncia de organiza¢ao docu-
mental definida nos artigos da citada portaria, bem como
o dever de sujeicdo a acgoes de verificacdo, auditoria e ava-
liacao por parte do gestor ou de quem o represente e das
entidades responsaveis pelo controlo no ambito do FSE;

h) Que se assume o compromisso de fornecer ao gestor infor-
magao sobre a execucao fisica e financeira do projecto com
a periodicidade por ele definida;

i) Que se tem perfeito conhecimento de que, no caso dos pedidos
plurianuais, devera apresentado até ao dia 10 de Dezembro
de cada ano civil um pedido de alteracoes, em formulério
proprio, suprimindo as ac¢oes de formacao previstas iniciar
nesse ano, mas que, até aquela data ndo se tenha verificado
o seu arranque, nos teremos do n.° 10 do artigo 27.° do
Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro da
alinea e) do artigo 21.° da Portaria n.° 799-B/2000, de 20
de Setembro;

j) Que se tem perfeito conhecimento de que os pedidos de reem-
bolso e de pagamento de saldo final deverdo ser obrigato-
riamente elaborados nos termos do n.° 3 do artigo 17.° da
Portaria n.° 799/B-2000, de 20 de Setembro;

k) Que se tem perfeito conhecimento das obrigagdes decorrentes
do recebimento indevido de montantes, designadamente
quanto aos prazos para efectuar as restituicoes ao IGFSE,
e ao pagamento, em caso de incumprimento, de juros de
mora, como se prevé no n.° 3 do artigo 35.° de Decreto Regu-
lamentar n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro;

) Que se tem perfeito conhecimento de que, em caso de revo-
gacdo do financiamento independentemente da causa, se
obriga a restituir os montantes recebidos, acrescidos de juros
calculados a taxa legal, nos termos do n.° 4 do artigo 35.°
do mesmo decreto regulamentar;

m) Que se tem perfeito conhecimento de que, nos termos do
artigo 20.° da Portaria n.° 799-B/2000, de 20 de Setembro,
a decisao sobre o pedido de pagamento de saldo final pode
ser revista no prazo de trés anos a contar da mesma ou do
pagamento do saldo, se a ele houver lugar, com fundamento,
nomeadamente, em auditoria contabilistico-financeira:

n) Que nos locais onde decorrem as acgdes de formacdo pro-
fissional promovidas através do FSE deverao ser afixados car-
tazes contendo a indicacdo do financiamento pelo FSE e pelo
Estado Portugués e as respectivas insignias, que deverao cons-
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tar, também, em todos os formularios e documentos neces-
sarios ao processamento de pedidos, devendo, igualmente,
em todos os antncios de acgdes de formacio e outros eventos
publicados na imprensa, bem como em brochuras, desdobra-
veis e outras publicacdes para divulgacdo das actividades
financiadas ser referenciando o co-financiamento pelo FSE
e pelo Estado Portugués com a respectiva insignia da Uniao
Europeia e a designacao do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade;

0) Que se tem perfeito conhecimento de que a apresentagdo
do mesmo pedido ou da mesma accdo a mais de um gestor
¢ motivo de revogagao da decisdo e da inibicao de acesso
aos apoios do FSE por um periodo de dois anos, nos termos
da alinea f) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 23.° da portaria
citada;

p) Que todos os movimentos financeiros do co-financiamento
que ora se aceita serao efectuados através de conta aberta
no Banco. .., NIB: ..., titulada por esta entidade, e¢ afecta
exclusivamente a este efeito.

Data:
Os responsaveis, (4) (°)

(*) Assinatura(s) de quem tenha capacidade para obrigar a entidade
titular do pedido de financiamento reconhecida(s) nessa qualidade
e com poderes para o acto.

Quando se trate de organismos da Administragao Publica, devera
ser assinado por quem tenha competéncia para o efeito, devendo
ser aposto o respectivo selo branco e sobre ele a assinatura.

(°) Rubricar e autenticar todas as folhas deste documento, incluindo
anexos.

MINISTERIO DA EDUCACAO

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 18 195/2001 (2.2 série). — Sob proposta da Uni-
versidade Portucalense Infante D. Henrique;

Ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 14.° do Decreto-Lei
n.° 393-A/99, de 2 de Outubro, determino:

1 — E homologado o convénio de cooperacdo celebrado entre a
Universidade Portucalense Infante D. Henrique e a Camara Municipal
da Praia (Republica de Cabo Verde), cujo texto é o constante do
anexo ao presente despacho.

2 — Os requerimentos de matricula e inscri¢ao no ensino superior
formulados pelos candidatos abrangidos pelo referido convénio
regem-se pelo disposto nos artigos 14.° e 15.° do Decreto-Lei
n.° 393-A/99, de 2 de Outubro, bem como pelo Regulamento dos
Regimes Especiais de Acesso ao Ensino Superior, aprovado pela Por-
taria n.° 854-B/99, de 4 de Outubro.

3 — Os requerimentos a que se refere o nimero anterior devem
ser apresentados nos servigos de acesso ao ensino superior no prazo
fixado no calendario aprovado pelo despacho do director-geral do
Ensino Superior, previsto no n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei
n.° 393-A/99.

4 — Incumbe as instituigdes signatérias do convénio definir o modo
e as condigdes de acolhimento e de alojamento dos estudantes matri-
culados, nao podendo dai advir qualquer acréscimo de encargos para
o Ministério da Educagao ou para o Estado Portugués.

31 de Julho de 2001. — Pelo Ministro da Educagao, Pedro Manuel
Gongalves Lourtie, Secretério de Estado do Ensino Superior.

Convénio de cooperacao entre a Universidade Portucalense
Infante D. Henrique e a Camara Municipal da Praia, da Repu-
blica de Cabo Verde.

A Universidade Portucalense, instituigao privada de ensino superior
funcionando sob a forma de cooperativa, sediada na cidade do Porto,
Portugal, e a Camara Municipal da Praia, na cidade da Praia, Repu-
blica de Cabo Verde, adiante designadas abreviadamente por UP
e por CMP, considerando, na sequéncia dos contactos ja havidos,
0 seu mutuo interesse em desenvolverem relagdes de cooperagao,
decidem celebrar o presente convénio:

Clausula I

Sem detrimento de outras dreas que atempadamente e de comum
acordo se definam, a UP e a CMP consideram prioritdrios os esforgos
de cooperacao a estabelecer nos seguintes dominios:

a) Estudo e defesa do patrimdnio histdrico e cultural;
b) Formagao de quadros técnicos;
¢) Informatizagao de servigos e seccoes.

Clausula IT

Sem embargo de outras a definir com recurso a entendimentos
oportunos, e em qualquer caso a especificar por escrito e formalmente
por ambas as partes, a UP e a CMP vinculam, de imediato, propésitos
de cooperacao através das seguintes formas:

a) Levantamento do patriménio cultural e histérico do muni-
cipio, visando a posterior publicagdo de cartas, inventarios,
guias e roteiros;

b) Estudo das tampas sepulcrais armoriadas existentes na cidade
velha;

¢) Accoes de formacao em heraldica e arqueologia, com eventual
extensdo a conservagdo e restauro de monumentos e pecas
de arte;

d) Formagao juridica visando a elaboragao de processos de can-
didatura a concursos nacionais e estrangeiros;

e) Formagdo no dominio da gestdo autdrquica.

Clausula IIT

A concretizagdo da clausula 11 efectuar-se-a pela UP (através dos
departamentos, institutos e centros proprios) e no ambito da CMP
(através dos servigos e secgdes abrangiveis), na Republica de Cabo
Verde, mediante:

a) Cursos intensivos com a duragdo maxima de dois meses;
b) Cursos pluridisciplinares semestrais € ou anuais, organizados
em modulos.
Clausula IV

As iniciativas referidas na clausula 11 terdo os programas e curricula
que a UP conhecer, atentos os desideratos a especificar previamente
pela CMP quanto a temas, objectivos e duracdo pretendidos para
as acgoes, sendo, quando apontados pela UP, sujeitos a concordancia
da CMP.

Clausula V

Além do mencionado nas cldusulas anteriores, a UP e a CMP expres-
sam ainda as seguintes intenc¢oes de cooperagao:

a) Realizacao de seminarios, jornadas, congressos ou outras ini-
ciativas congéneres em que ambas as partes acordem caso
a caso;

b) Troca de documentacao visando projectos de investigagao das
partes ou conjuntos.

Clausula VI

Os encargos financeiros que o presente protocolo comporta
resolver-se-30:

a) Por recurso a linhas de financiamento obtidas pela CMP,
por si ou com a colaboracao da UP, mediante projecto pre-
viamente acordado pelas partes;

b) Por reciproca prestagio de servigos em tudo quanto respeite
a troca de documentacgao;

c) No tocante a deslocagdes de técnicos, pessoal docente ou
de investigacdo serdo as despesas de deslocagdo pagas pela
parte que o envia e as de alojamento, alimentagdo e trans-
portes locais constituirdo encargo da parte que o recebe;

d) A parte que recebe providenciara assisténcia médica e medi-
camentosa, caso necessario.

Clausula VII

As eventuais alteracoes a qualquer acordo entre a UP e a CMP,
decorrentes das clausulas do presente convénio, deverao ser propostas
pela parte que as deseje, no minimo de 90 dias antes do inicio de
qualquer acgao.

Clausula VIII

O presente protocolo entrard em vigor por troca de cartas e terd
a duracdo indeterminada, mas no caso de dentincia esta devera fazer-se
no minimo de 180 dias em relacdo a data pretendida.

Praia, 7 de Julho de 2000. — O Reitor da Universidade Portu-
calense, Francisco da Costa Durao. — O Presidente da Camara Muni-
cipal da Praia, Felisberto Alves Vieira.

Direccao Regional de Educacao do Norte

Escola Secundaria do Castelo da Maia

Louvor n.° 918/2001. — Pela passagem a situagao de aposentado
em 1 de Julho, o conselho executivo da Escola Secundaria do Castelo
da Maia louva o professor Armando de Freitas Mendes, do
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11.° grupo B, pelas suas qualidades de trabalho, responsabilidade e
competéncia demostradas no exercicio da profissao docente, dando
um precioso contributo para a valorizagao desta Escola e do ensino
em geral.

29 de Junho de 2001.— O Presidente do Conselho Executivo,
Albino Maia Ramos.

MINISTERIO DA SAUDE

Direcgao-Geral da Saude

Hospitais Civis de Lishoa

Hospital de Santa Marta

Aviso n.° 10 739/2001 (2.2 série). — Concurso externo geral de
ingresso na categoria de assistente administrativo da carreira de assistente
administrativo, aberto por aviso publicado no Diario da Republica,
2.% série, n.° 26, de 31 de Janeiro de 2001. — Nos termos da alinea b)
do n.° 2 do artigo 34.° e por forca do n.° 2 do artigo 35.°, ambos
do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, ficam notificados os can-
didatos admitidos ao concurso externo geral de ingresso na categoria
de assistente administrativo da carreira de assistente administrativo,
aberto por aviso publicado no Didrio da Repuiblica, 2. série, n.° 26,
de 31 de Janeiro de 2001, e rectificagao publicada no Didrio da Repii-
blica, 2.* série, n.° 43, de 20 de Fevereiro de 2001, de que as provas
de conhecimentos gerais e especificos terdo lugar no dia 28 de Setem-
bro do corrente ano, das 9 horas e 30 minutos as 11 horas e¢ das
11 horas e 30 minutos as 13 horas, respectivamente.

As provas realizar-se-ao nas instalacdes da Universidade Auténoma
de Lisboa, sita na Rua de Santa Marta, 56, 1150-297 Lisboa.

Serd permitida a consulta da legislacio mencionada no aviso de
abertura do concurso.

Solicita-se aos candidatos que comparecam com a antecedéncia
de quinze minutos em relacdo as horas marcadas para o inicio das
provas, munidos de documento identificativo, no hall de entrada da
referida Universidade, onde serao indicadas as salas destinadas a rea-
lizagao das provas.

Candidatos admitidos:

Abel Jorge Fernandes Antunes.

Adelaide de Jesus Ripado Estevens.

Adelina Marta da Silva Torres.

Agnes Dominique Hubert.

Aida Maria de Almeida Rodrigues.

Aida Maria de Matos Satde.

Aldina de Lurdes Marques.

Aldina Maria Semedo Veiga.

Alexandra Filipa Bernardino Matias Amaral.
Alexandra Maria Pereira Dias.

Alexandra Maria Santos Aguiar Murca.
Alice Isabel El6i Lopes Banza.

Alvaro M’Vovi Casimiro.

Ana Catarina Domingues Pereira Santos.
Ana Claudia Reis Duarte.

Ana Cristina Dias Alves.

Ana Cristina Gomes Rodrigues.

Ana Cristina Parreira Duarte.

Ana Filipa de Almeida Ribeiro de Freitas.
Ana Isabel da Costa Almeida.

Ana Isabel Gongalves Caetano.

Ana Isabel Pereira Santos Figueiredo.

Ana Isabel Simoes de Brito Ferreira de Oliveira.
Ana Luisa Cerqueira dos Santos Farinha.
Ana Luisa da Silva Marques Barbosa.

Ana Luisa Mesquita Monteiro Gongalves Marques.
Ana Luisa Santos Alves.

Ana Margarida do Nascimento Pais Mamede.
Ana Margarida Ferreira Nunes Gomes.

Ana Margarida Pires Mateus Rocha.

Ana Margarida Ramos Lopes e Pereira.

Ana Margarida Sousa Bento Alves Marques.
Ana Maria de Jesus Tavares.

Ana Maria Fontes Batista Pinto.

Ana Maria Nunes Gomes.

Ana Maria Tomé Avila.

Ana Patricia Almeida Dias.

Ana Patricia de Matos Neto.

Ana Patricia Rodrigues Gongalves.

Ana Paula Amaral de Oliveira.

Ana Paula Cardoso.

Ana Paula Cardoso Porfirio Rodrigues.

Ana Paula das Neves Antunes Campos Gongalves.
Ana Paula de Jesus Lourenco de Jesus.

Ana Paula de Jesus Marques Amaro.

Ana Paula Martins Mercador Vicente Manuel.
Ana Paula Pereira Rodrigues.

Ana Raquel de Ornelas Almada Pedroso Ferreira.
Ana Sofia Fernandes Bernardo.

Ana Sofia Pessoa Ferreira Machado.

Anabela Batista Candeias Alfredo Pereira.
Anabela de Fatima Ferra Maldonado.
Anabela de Jesus Marques Moreira.

Anabela Dias Cruz.

Anabela Duarte Matias Cruz.

Anabela Mendes Ribeiro.

Anabela Pereira Alves Coelho.

Anabela Pinto Penela Vieira.

Anabela Rodrigues Palma.

Anabela Sacramento Bernardo Nunes Farias.
Anabela Velho Gouveia.

Andreia Marisa Dias Pinheiro.

Angela Maria Dias Fernandes.

Angelina Maria Soares Leite da Silva.
Anténia Maria Mourata Calhau Gongalves.
Antoénia Rita Serpa de Almeida Serra Galvao.
Anténio Manuel Silvestre Batista.

Anténio Miguel Alves e Silva Redondo.
Armanda Magda Rodrigues Bento de Carvalho.
Ausenda Maria Bernardino Capela Pais.
Beatriz Alexandra Torres de Campos.
Benvinda Maria Penas Maio Guerreiro.
Bruno Rafael da Graca Oliveira.

Carina Isabel Dias Rodrigues.

Carla Alexandra Basilio de Sousa.

Carla Cristina Bento Sobral Pereira Monteiro.
Carla Denise de Lourdes Adam.

Carla Maria Loureiro Simoes de Melo.

Carla Marina Bernardo Trigo.

Carla Marisa dos Santos Teixeira da Rocha.
Carla Sofia Caiado Calapez da Costa Melo.
Carla Sofia de Almeida Pinho Gongalves.
Carla Sofia Esteves Rosado.

Carla Sofia Martins Alves.

Carla Sofia Pascoa Rosa.

Carla Sofia Pinheiro Miranda.

Carlos Manuel Martins Gongalves.

Carmen Maria Polido Carvalho.

Carmen Marina Ferreira Vila Nova do Souto.
Cétia Bétina Capaz Graga de Oliveira.

Catia Marisa Adao Alves.

Cecilia Emanuela Lomba das Neves.

Célia Cristina Beleza Guerreiro.

Célia de Lurdes Murcho Rosado.

Célia Maria Gomes Cariano.

Célia Maria Gongalves de Matos Veiga.
César Correia Fonseca.

Cibele Ludmila dos Santos de Almeida Teixeira.
Cintia Pinto Jorge Reis Serralheiro.

Claudia Cristina Cantinho Santos.

Claudia Cristina Ferra Maldonado.

Claudia Isabel Dias Mendes.

Claudia Sofia Lopes Belo Junho.

Conceicao Monteiro Pina.

Cristina Isabel Melo da Costa.

Cristina Luisa Militao de Barros Ferreira.
Cristina Maria Martins de Sousa.

Cristina Maria Morais dos Santos.

David Fernandes Pereira.

Delfina Maria Gomes Tojal de Jesus Loureiro.
Denise Helena de Gambda Wiggins.

Dora Maria Guerreiro Cardoso de Moura Lanca.
Edite Celeste Machado Ribeiro.

Elda Cristina Cardoso Martins.

Elisabete de Jesus Ripio Pinto.

Elisabete Dias Farinha.

Elisabete Paula Martins Fernandes Jorge.
Elisabete Ribeiro Botelho.

Elizabete Freitas Simoes.

Elsa Cristina Carmo Rodrigues Mestre.

Elsa do Carmo de Oliveira Gongalves.

Elsa Margarida Varela Barrinha.
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Elsa Maria da Silva Matildes.

Elsa Maria dos Santos.

Elsa Regina de Jesus Gomes.

Elvira Cristina Remiz Pereira Africano.
Emilia Cristina de Jesus Silva Monteiro Fernandes.
Emilia de Lima Amado Domingos.
Ermelinda da Felicidade Chemela de Oliveira Dinis.
Esperanca Barros d’Alva Torres.

Estela Sofia Mendes de Abreu.

Eugénia Isabel Rodrigues Brandao.

Eunice Mafalda Machado Bento.

Fétima Cristina Martins Cardiga.

Fatima Gomes da Cunha.

Fatima Maria Neves Mendes.

Fernanda Maria da Silva Ribeiro.

Fernanda Maria de Brito Marques de Melo.
Fernando Jorge Martins Canuto da Costa.
Fernando José Antunes Vieira.

Filipa Alexandra Forte Calado Caldeira.
Filipa Isabel Pereira da Costa.

Francisco José Alves Henrique.

Francisco José Jorge Mateus Alves.

Gisela Maria Guerra Janeiro.

Guilhermina Ménica da Conceigao Melo.
Helena Maria Bras Alves Becho.

Helena Maria Marques dos Santos.

Helena Marta de Campos Rodrigues Vassalo e Silva Camara.

Henrique de Castro Pinto Gomes.

Ilda Cristina Rodrigues Marques de Sousa.

Ilda Maria Lopes dos Santos Cerqueira.

Inacia de Jesus Veloso Fernandes.

Inés Corado e Cunha Paiva.

Isabel Leonor Gongalves dos Santos Tendeiro.
Isabel Lopes Meireles de Mendes Gomes.
Isabel Maria Carrondo Prazeres.

Isabel Maria de Jesus Correia Figueiredo Venancio.
Isabel Maria de Oliveira Esteves Barbosa.
Isabel Maria Fonseca Quitéria.

Isabel Maria Gouveia de Andrade.

Isabel Maria Marques Lopes.

Isabel Maria Rodrigues Barreiros Tabosa.
Isabel Maria Silvestre Batista Matos Dias.
Isabel Marina Neves Barreto.

Isabel Pereira Caetano.

Isaura Maria Borges Barreira Gongalves.

Joana Raimundo Saldanha Coelho.

Joao Carlos do Carmo Rosa Sintra Aratjo.
Joao Manuel Teixeira Cunha.

Joao Tedfilo Lages Moura de Pina Carreira.
Jorge Manuel Fevereiro Correia Hormigo.
Jorge Mendes dos Santos.

José Joaquim Almeida Rasoes.

Lina Carla da Silva Pereira.

Lina de Jesus Valério Bento.

Lina Paula Mendes Nicolau de Oliveira.

Lino Manuel Lima Henriques.

Licia de Jesus Cardoso Vieira.

Licia Raquel Macano Chiulele.

Luis Filipe da Silva.

Luis Filipe Ferreira Alves Pereira.

Luis Filipe Soares Pereira.

Luisa Maria Martins Gongalves Candeias.
Lurdes Cristina da Conceicao Gaspar.

Mafalda Cristina Cabral de Sousa Aragao.
Magda Marilia Sequeira Farinha.

Marcelina de Sousa Fernandes.

Marcia Liliana Maia Pereira.

Margarida de Fatima de Oliveira Diogo Barata.
Maria Adelaide Pires Tenda Morgado.

Maria Aldina Simdes Ferreira dos Santos.
Maria Alice Cerqueira da Costa.

Maria Antoénia Fartouce Fortunato.

Maria Clarisse Praca de Almeida Matos.

Maria Cristina Fernandes Camacho Alfaia da Fonseca.
Maria Cristina Fernandes Teixeira.

Maria da Conceicao da Costa Veloso Montez.
Maria da Conceicao da Cruz Machado.

Maria da Conceicao de Jesus Almeida de Aratjo Lima.
Maria da Concei¢ao Dinis.

Maria da Graga Matias Lourenco.

Maria da Luz de Almeida Saraiva Barata Banha.
Maria da Piedade Conceicao Rodrigues Diegues Moreira.
Maria de Fatima Abreu de Oliveira Garrudo.
Maria de Fatima Barbosa da Silva Pires.

Maria de Fatima de Jesus Diogo.

Maria de Fatima de Oliveira Neto Bastos.

Maria de Fatima dos Santos Rosa.

Maria de Fatima Pereira de Oliveira Parafitas.
Maria de Lurdes Duarte Domingos Piteira.
Maria de Lurdes Raimundo Rito.

Maria do Carmo Costa Nogueira.

Maria do Céu Cagador.

Maria do Céu Pereira Martins.

Maria do Céu Ramos Custddio.

Maria do Rosario Martins Craveiro Mourao.
Maria do Rosario Sousa Machado.

Maria Ester Amaral de Almeida.

Maria Fernanda da Conceigao Marques da Silva.
Maria Fernanda Real Martins.

Maria Fernanda Rocha Duraes de Martins Meirelles.
Maria Gabriela de Menezes Montenegro Romeu.
Maria Helena de Sousa Bastos Assuncao.

Maria Ilda Alves da Silva Siméo.

Maria Isabel Tavares Patricio Lopes.

Maria Jacinta da Conceigao Almendra.

Maria Joao Almeida Pereira Emidio.

Maria Joao de Oliveira Maia Branco.

Maria Joao Dias Martins.

Maria Joao Gongalves Samuel.

Maria Jodo Henriques Gomes Alves.

Maria Joao Leitao Gongalves Martinho.

Maria Joao Pimenta Semedo.

Maria Joao Tadeu dos Santos Martins.

Maria Joaquina Barradas Ferrao Balsinha.
Maria José da Silva de Oliveira.

Maria José Duarte Carrola.

Maria José Ferreira Ribeiro.

Maria José Mendes Silvério.

Maria Julia Patatas Cardoso.

Maria Leonor Carneiro Neves.

Maria Leonor Marques Lopes Fernandes Dias.
Maria Manuela da Fonseca Lopes Oliveira.
Maria Manuela da Silva Pinto de Moura.

Maria Manuela Malheiro de Jesus Esteves de Melo Sampaio.
Maria Margarida Lopes Marmelo.

Maria Teresa da Cruz Pedro.

Maria Teresa dos Santos Pina.

Mario Rui Carneiro Martinho.

Marisa Alexandra Cavaleiro de Carvalho Gongalves.
Marisa Alexandra Ferreira Pereira.

Marisa Paula Coelho Reis.

Marta Lousada de Oliveira Barata.

Marta Luisa Zenha Leite Tavares.

Miguel Alexandre Dantas da Cruz.

Monica Alexandra Garcia Rodrigues Prata Afonso.
Monica Andreia Batista Pinheiro.

Monica Patricia da Silva Rochinha Galego Marouco.
Monica Sofia Pereira Peixoto Castanho.

Natalia Ramos Lavrador.

Natalia Teresa Marques Levita.

Natércia Maria Pereira Brites.

Nathalie Barata Simoes.

Neila Cristina Dias David.

Nélson Mendes Lopes.

Norberto Simao Riscado de Oliveira.

Nuno Manuel Soares Alves.

Nuno Miguel Almeida Severino.

Nuria de La Salete Martins Gomes Salgueiro.
Olga Maria Rosa Simoes Onofre.

Olga Marisa dos Santos Cunha Esteves.

Olga Miguel Louro.

Omar Sérgio Pereira Gongalves Coelho.

Patricia Alexandra Costa Domingos Amaral.
Patricia Alexandra Alexandra da Cruz Batista.
Patricia Alexandra dos Santos Oliveira.

Patricia Alexandra Filipe Cordeiro.

Patricia Alexandra Marreiros Leitao Aleixo.
Patricia Carla Martins Ribeiro de Sousa Ferreira.
Patricia Isabel Dias Vieira da Gloria.

Patricia Raquel Costa Farinha.

Patricia Susana Godinho Carvalho.

Paula Alexandra da Conceicdo Gomes Pascoal.
Paula Alexandra da Silva Cristina.

Paula Alexandra Mendes.

Paula Alexandra Miguel Alves.

Paula Cristina Barras Vieira Tunes.

Paula Cristina Cabral dos Santos Saragoca.
Paula Cristina Costa Monteiro Batista.

Paula Cristina da Silva Ferreira.

Paula Cristina Lourencgo da Silva Ferreira.

Paula Cristina Lucas da Purificacao.

Paula Cristina Margalo de Almeida Sarmento da Costa.



N.? 200 — 29 de Agosto de 2001

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

14771

Paula Cristina Meneses Teixeira.

Paula Cristina Ribeiro Martins.

Paula Suzana Olson Pereira Santos e Silva.
Paulo Alexandre Péra Pires.

Paulo Miguel Maia Major.

Pedro Miguel Cruzinha Perdigao Luz.

Pedro Miguel Lopes da Costa.

Pedro Miguel Nicolau Gongalves Martins.
Raquel de Jesus Lopes Correia.

Raquel Lima dos Santos de Barros.

Raul Simao Freire Saraiva.

Renato Manuel Campos Fernandes Ricardo Pinto de Castro César.
Rita Isabel Afonso Dias.

Rita Maria Fernandes Camacho Alfaia.
Rosa Maria dos Anjos Barata Gongalves Correia.
Rosa Maria Palminha Ramos de Matos de Oliveira Vale.
Rui Gameiro Coutinho.

Rui Miguel Carreiras de Carvalho.

Rute Mafalda Rodrigues Madeira Pereira.
Rute Maria Moreira Perdiz.

Sandra Cristina Cerqueira da Silva.

Sandra Cristina Oliveira da Cruz Rodrigues.
Sandra de Fatima Lafayette Mendes Gomes.
Sandra Filipa de Jesus Martinho Cardoso Franganito.
Sandra Isabel Costa Carpelho.

Sandra Isabel Pereira Tavares.

Sandra Isabel Simao Peralta.

Sandra Isilda dos Santos Pacheco Vitorino.
Sandra Luisa Filipe Pinheiro.

Sandra Maria Carvalho da Cruz Marques Freitas.
Sandra Maria Coelho Maneiras.

Sandra Maria Garcez Tavares de Melo.
Sandra Maria Gomes de Figueiredo.

Sandra Marina Sequeira Teixeira Ceia.
Sandra Patricia Castelo Branco da Silva Pégas.
Sérgio Filipe Agostinho Mangas.

Sérgio Manuel Branco Paixao.

Silvério José Mourao de Freitas.

Silvia Alexandra Rato Fonseca Gomes.
Silvina Adelaide Calhau Costa Hilario.

Sofia Fernanda Boavida.

Soénia Cristina da Ascengao Algarvio.

Soénia Cristina Faleiro Rocharte.

Sénia Cristina Santos Carrondo.

Sénia Elisabete dos Santos Fernandes.
Sénia Isabel Cordeiro Gracia Berrucho.
Soénia Isabel Farinha Alves Fernandes.
Sénia Isabel Silva Botelho.

Sénia Maria Nunes Martins.

Soénia Patricia Rodrigues Morgado.

Susana Alexandra Monteiro.

Susana Cristina Morais da Costa.

Susana Cristina Serra Cruz Lopes.

Susana Isabel Marques Dinis.

Susana Leonor Pereira Oliveira.

Susana Luisa Paulo Nunes.

Susana Maria Marques Almeida Garcia.
Susana Maria Ramos Santos.

Susana Marina Baptista de Freitas.

Susana Patricia dos Santos Almeida Manacas.
Susana Rodrigues Gomes.

Susete Jesus Madeira Matos.

Téania Claudia da Cunha Almeida.

Téania Costa do Espirito Santo.

Téania Cristina Barreto Machado.

Tiago Frederico Poeta Dores Coelho.

Tulio Narciso de Almeida.

Vanda Isabel Velez de Abreu Brandao.
Vanda Margarida Garcia Cardoso.

Vanda Maria Alves Rodrigues Gongalves.
Vanuza Rodrigues Teixeira.

Vera Lucas Ramalho.

Vera Monica Dias Rosa.

Vitor Angelo Santimano Sequeira.

Vitor Manuel Matos Coelho.

Vitor Manuel Silva Alves.

16 de Agosto de 2001. — A Presidente do Juri, (Assinatura ilegivel.)

Hospital de Santa Cruz

Aviso n.° 10 740/2001 (2. série). — Nos termos do n.° 1 do
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, publica-se o
projecto de lista de candidatos a excluir, no concurso externo de

ingresso para provimento de 18 lugares de assistente administrativo,
aberto pelo aviso n.° 4110/2001, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 63, de 15 de Margo de 2001.

Adélia de Jesus Freire Massas (b) (c1) (d4) (e).
Alexandre Nicolau Nunes Firmino (c2).

Ana Claudia Monteiro Batista (b) (d3).

Ana Cristina Duarte Pereira Figueiredo (b) (d4).

Ana Filipa Nunes Franco (b).

Ana Maria Fontes Batista Pinto (b).

Ana Rute da Silva Santos (d2).

Ana Sofia Pimenta Clemente (b) (d2).

Ana Teresa Ramos Pego Fabiao Albuquerque (a).
Andreia Sofia Coutinho Ferreira (b).

Anisabel dos Santos Costa (b).

Anselma Maria Silvério Pereira Anunciacao (c4) (d3).
Anténio Maria Gongalves Bivar de Sousa (b).

Bruno José Gregério Romba Bruno Miguel do Amaral Garcia (b).
Bruno Miguel Simdes Ferreira (d1).

Carla Alexandra Quaresma Pinheiro (d3) (e).

Carla da Anunciacido Borges Martins (f).

Carla Maria de Sousa Menau (c2).

Carla Marina dos Santos Cesario Picado Gomes (b).
Carla Sofia dos Santos Ventura (b).

Carla Sofia Margano Pessoa (c4) (d3).

Carla Sofia Pascoa Rosa (b).

Carlos Alberto Barreiros Geadas (d3).

Cidalia Romeira Rodrigues (d3).

Clarinda Maria Marques Joaquim Nobre (c2).

Claudia Alexandra Afonso Duarte Oliveira (b) (d3).
Claudia Alexandra Sales e Silva Viegas Fernandes (d2).
Claudia Carla Lérias Garc¢ao (c3).

Cristina Maria Gongalves Pestana de Oliveira (b) (c4).
Dora Isabel Ferreira Ripado (c3) (d4).

Dora Patricia Raimundo Lopes (b).

Dulce Maria Nunes Eustaquio (c2).

Elisa Maria Avoila Brincheiro (b) (c1) (d3) (e).
Elisabete da Conceigdo dos Santos Alcobia Santos (b) (c2).
Elisabete Sofia Felicio da Costa (d2).

Emilia Margarida Carrico Charrepe da Mata Canudo (b).
Fernanda Maria Antunes Tomas (c4) (d3).

Fernando José Horta Guerreiro (d4).

Helena Paula Amendoeira Silvestre Vieira Fernandes (c2).
Irene de Lurdes Nobre Juvandes (d3).

Irene Jessi da Silva Aguiar de Sousa (d5).

Isabel Alexandra Ramos Pego Fabido de Albuquerque (a).
Isabel Marcus Sanches Rodrigues (c3).

Itaguara Celani Barros (b).

Joana Sofia Veloso Lopes (c1).

Jodo Paulo Ferreira de Frias (b) (c4).

Jorge Ricardo dos Santos Silva (b).

Ligia de Fatima Lopes Delgado Freire (b) (c4) .

Loide Rodrigues Vilela (b).

Maria Adelaide da Silva Pereira Tavares (d5).

Maria da Conceicao de Lima Amorim Ferreira Dias (d3).
Maria da Conceicdo Preguica Félix (c1).

Maria da Luz de Almeida Saraiva Barata Banha (b).
Maria da Luz Gambda do Sacramento (b).

Maria de Fatima Fonseca Pereira Pinto dos Santos (b).
Maria do Rosério Dias Urbano (c2).

Maria Fernanda Duarte Correia (b).

Maria Inés Moreira Goucha (b) (c3).

Maria Isabel Antunes de Matos (d3).

Maria Isabel Serradas Roxo Raposo Cordeiro (b) (c1) (d4) (e).
Maria Jodo Leitdo Gongalves Martinho (c) (d4) (e).
Maria José Nunes Pinto Lourenco (b).

Maria Manuela Silva Mestre Beijinha (d3) (e).

Maria Otilia Lourengo Dias (c1).

Mirio Rui Ribeiro de Carvalho (a).

Miguel do Nascimento de Afonseca Aguiar (d1).
Monica Vanessa Lopes de Almeida (b).

Natércia Maria Sobral Santos (d2).

Norberto José Teixeira Rodrigues (c2).

Nuno Gongalo Pereira Martins (b) (c1) (d1)(e).

Nuno Miguel Parente Fernandes (d3).

Olga Maria Rosa Durao Lourengo (b) (d3).

Patricia Isabel Calisto da Silva Feliz (b).

Paula Alexandra de Almeida Rosado Raminhos (c4) .
Paula Cristina Gomes Carrola Rocha (c3).

Cristina Pimentel Carneiro Dias (c2).

Paula Sofia dos Santos Gomes Cordeiro Dias (c4).
Pedro Manuel Dias Salvado (b) (d1).

Pedro Miguel Afonso de Campos Amaro (c4) (d3).
Pedro Miguel Ricardo Dias (d).

Renata Sofia Carvalho Alexandre (b).

Ricardo Jorge Meneses Gongalves (b).

Rita Maria Niza de Carvalho Barros (d2).
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Rui Manuel Sousa Pires (d1).

Rute Mafalda Rodrigues Madeira Pereira (c4).
Sandra Helena Antunes de Oliveira Frade (d3).
Sandra Maria Coelho Maneiras (d4).

Sandra Marisa Fortes Heleno (d3).

Sandra Verénica Fernandes de Castro (d3).
Sandrina de Sousa Santos (d3).

Sara Cristina de Jesus Faria (d3).

Silvia Regina Janudrio Ribeiro (d3).

Solange de Fatima da Silva Igrejas (b).

Soraia Alexandra Ramalho Pinheiro (b) (c1) (d4) (e).
Susana Cristina Carlos Botelho (b) (d3).
Susana da Silva Oliveira Ripado (d2).

Susana Margarida Pires Lopes (b).

Susana Ramalhosa Espada (c4) (d3).

Tania Marisa Adrianopoulos de Sa (b) (c1) (d2).
Tania Marisa Cabral Fernandes (c4).

Teresa Cristina da Silva Loureiro (b).

Vanda Maria Alves Rodrigues Gongalves (b).
Vanda Maria Caldeira Barros (d3).

Vera Maria dos Santos Rodrigues Pinto (c2).

(a) Candidatura fora do prazo.

(b) Nao comprovou ser detentor(a) das habilitacoes literarias exi-
gidas no 11.2 do aviso de abertura do concurso.

(c) Nao cumpriu a exigéncia prevista na alinea g) n.° 12.2 do aviso
de abertura do concurso, nomeadamente (c1) ndo juntou trés exem-
plares do curriculum vitae, (c2) nao datou nem assinou os curriculos,
(c3) nao assinou os curriculos e (c4) nao datou os curriculos.

(d) Nao cumpriu a formalidade exigida no n.° 12.3 do aviso de abertura
do concurso nem anexou os documentos exigidos nas alineas b), c),
d) e e) do n.° 12.2, nomeadamente (d1) ndo declarou sob compromisso
de honra e em alineas separadas a situacao precisa em que se encontra
relativamente as alineas c), d) e ¢) do n.° 12.2 nem juntou os respectivos
documentos, (d2) nao declarou sob compromisso de honra a situagiao
precisa em que se o encontra relativamente ao requisito exigido na
alinea d) do n.° 12.2 nem juntou o respectivo documento, (¢3) nio
declarou sob compromisso de honra e em alineas separadas a situagao
precisa em que se encontra relativamente aos requisitos exigidos nas
alineas d) e e) do n.° 12.2 nem juntou os respectivos documentos, (d4)
nao declarou sob compromisso de honra e em alineas separadas a situa-
¢do precisa em que se encontra relativamente aos requisitos exigidos
nas alineas b), d) e €) do n.° 12.2 nem juntou os respectivos documentos
e (d5) nao declarou sob compromisso de honra a situagao precisa em
que se encontra relativamente ao requisito exigidas na alinea e) do
n.° 12.2 nem juntou o respectivo documento.

(e) Nao formalizou o requerimento nos moldes exigidos no n.° 12.1
do aviso de abertura do concurso.

(f) Entregou o documento comprovativo das habilitacdes literarias
fora do prazo.

(g) Nao datou nem assinou o requerimento.

Nos termos do disposto no dispositivo legal supramencionado,
podem os candidatos a excluir, no prazo de 10 dias uteis, dizer por
escrito o que se lhes oferecer sobre o assunto.

30 de Julho de 2001. — A Administradora-Delegada, Maria do
Rosdrio Fonseca.

Hospital de Sao Teotdnio — Viseu

Aviso n.° 10 741/2001 (2.2 série). — Nos termos da alinea b)
do n.° 2 do artigo 34.° e do n.° 2 do artigo 35.° do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho, e para conhecimento dos interessados,
faz-se publico que, na data da publicagdo deste aviso, serd afixada
no atrio principal (1.° piso) do Hospital de Sao Teoténio — Viseu
a lista dos candidatos admitidos e excluidos, bem como a data e o
local da prova de conhecimentos, do concurso externo geral de ingresso
na categoria de assistente administrativo, aberto por aviso publicado
no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 125, de 30 de Maio de 2001.

6 de Agosto de 2001. — O Presidente do Juri, Antonio Martins
da Silva.

MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE

Casa Pia de Lisboa

Aviso n.° 10 742/2001 (2.% série). — Concurso para provimento
do cargo de director do Colégio de Nuno Alvares, da Casa Pia de Lis-
boa. — Reportando-me ao aviso n.° 9611/2001 (2.* série), publicado

no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 176, de 31 de Julho de 2001,
que publicita a abertura de concurso para o preenchimento do cargo
de director do Colégio de Nuno Alvares, da Casa Pia de Lisboa,
faz-se para todos os efeitos legais o seguinte aditamento aquele aviso:

«Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituicao, a
Administracao Publica, enquanto entidade empregadora, promove
activamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no acesso a0 emprego e na progressao profissional, pro-
videnciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer
forma de discriminac@o.» (Despacho conjunto n.° 373/2000, publicado
no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 31 de Margo de 2001.)

1 de Agosto de 2001. — O Provedor, Luis Manuel Martins Rebelo.

Despacho (extracto) n.° 18 196/2001 (2.2 série). — Por meu
despacho de 1 de Junho de 2001, foi celebrado contrato de trabalho
a termo certo com Fernando Manuel Simoes Pedro para exercer as
fung¢des de nadador-salvador, no periodo de 1 de Julho a 30 de Setem-
bro de 2001, nos termos da alinea b) do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 427/89, de 7 de Dezembro, com nova redacgdo dada pelo Decre-
to-Lei n.° 218/98, de 17 de Julho.

2 de Agosto de 2001. — O Provedor, Luis Manuel Martins Rebelo.

Despacho (extracto) n.° 18 197/2001 (2.2 série). — Por des-
pachos do provedor da Casa Pia de Lisboa:

De 20 de Abril de 2001:

Celebrado contrato administrativo de provimento com Maria Luisa
Vitorino Parente, para o ano lectivo de 2000-2001, como professora
de informatica, com efeitos a 19 de Fevereiro de 2001.

De 23 de Abril de 2001:

Celebrado contrato administrativo de provimento com Maria Gisela
Graga Mendongca, para o ano lectivo de 2000-2001, como professora
do 3.° grupo do 2.° ciclo do ensino basico, com efeitos a 24 de
Abril de 2001.

De 4 de Maio de 2001:

Celebrado contrato administrativo de provimento com Maria Manuela
Alves Quinteiro, para o ano lectivo de 2000-2001, como professora
de informatica, com efeitos a 9 de Abril de 2001.

2 de Agosto de 2001. — O Provedor, Luis Manuel Martins Rebelo.

Despacho (extracto) n.° 18 198/2001 (2.2 série). — Por des-
pacho da Secretaria de Estado da Administracdo Educativa de 5 de
Junho de 2001, foi autorizada a colocagdo em regime especial — requi-
sicio — do docente Leonel Pontes Encarnagao para exercer fungoes
na Casa Pia de Lisboa.

3 de Agosto de 2001. — O Provedor, Luis Manuel Martins Rebelo.

Despacho (extracto) n.° 18 199/2001 (2.? série). — Por meu
despacho de 11 de Junho de 2001, foi celebrado contrato de trabalho
a termo certo, nos termos da alinea a) do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 427/89, de 7 de Dezembro, com nova redacgdo dada pelo Decre-
to-Lei n.° 218/98, de 17 de Julho, com os seguintes trabalhadores
e para a categoria a seguir indicada:

Técnico profissional de 2.? classe — carreira de educador:

Nuno Miguel Gomes da Silva — com efeitos a 9 de Julho de 2001.
Susana Cristina Fernandes Firmino — com efeitos a 11 de Junho de
2001.

3 de Agosto de 2001. — O Provedor, Luis Manuel Martins Rebelo.

Departamento de Cooperagao

Aviso n.° 10 743/2001 (2.2 série). — Por despachos de 29 de
Maio e de 31 de Julho de 2001, respectivamente da directora-geral
do Departamento de Cooperagao e da adjunta do director do Centro
Nacional de Pensoes:

Carlos Augusto de Jesus Loureiro, auxiliar administrativo do quadro
de pessoal do Centro Nacional de Pensdes — transferido com idén-
tica categoria para o quadro de pessoal do Departamento de Coo-
peracgdo, com efeitos a partir de 6 de Agosto de 2001, conside-
rando-se exonerado do lugar anterior a partir daquela data. (Isento
de fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.)

18 de Agosto de 2001. — A Directora-Geral, Maria Lucilia Figueira.
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Aviso n.° 10 744/2001 (2.2 série). — Por despachos de 30 de
Junho e de 9 de Julho de 2001, respectivamente do director-geral
do Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu e da
directora-geral do Departamento de Cooperacao:

Vitor Manuel Martins da Silva, técnico profissional de 1.* classe do
quadro de pessoal do Departamento para os Assuntos do Fundo
Social Europeu — transferido com idéntica categoria para o quadro
de pessoal do Departamento de Cooperagdo, com efeitos a partir
de 1 de Julho de 2001, considerando-se exonerado do lugar anterior
a partir daquela data. (Isento de fiscalizacao prévia do Tribunal
de Contas.)

18 de Agosto de 2001. — A Directora-Geral, Maria Lucilia Figueira.

Instituto de Desenvolvimento e Inspeccao
das Condicoes de Trabalho

Aviso n.° 10 745/2001 (2.2 série). — 1 — Por deliberacio da
direccao do Instituto de Desenvolvimento e Inspecgdo das Condigdes
de Trabalho (IDICT) de 5 de Julho de 2001 e ao abrigo do artigo 28.°,
n.* 1 e 3, do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, faz-se publico
que, pelo prazo de 10 dias tteis, contado a partir da data da publicagao
do presente aviso, se encontra aberto concurso interno de acesso
misto, para preenchimento de 43 lugares na categoria de assistente
administrativo principal da carreira de assistente administrativo do
quadro de pessoal do IDICT, aprovado pela Portaria n.° 596-B/93,
de 21 de Junho, e alterado nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 141/2001, de 24 de Abril, sendo fixada a quota de
41 lugares para funcionarios pertencentes a este Instituto e dois lugares
para funciondrios pertencentes a outros organismos.

2 — Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constitui¢do,
a Administracido Publica, enquanto entidade empregadora, promove
activamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no acesso a0 emprego e na progressao profissional, pro-
videnciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer
forma de discriminagao.

3 — O presente concurso ¢ valido para as vagas postas a concurso,
caducando com o seu preenchimento.

4 — Area funcional — competem genericamente ao assistente
administrativo principal funcoes de natureza executiva enquadradas
em instrugdes gerais e procedimentos bem definidos, com certo grau
de complexidade, relativas a uma ou mais areas de actividade admi-
nistrativa, designadamente contabilidade, pessoal, economato e patri-
monio, secretaria, arquivo, expediente e dactilografia.

5 — Os locais de trabalho para os funcionarios pertencentes ao
quadro deste Instituto sdo os Servicos Centrais em Lisboa e as loca-
lidades onde estao sediados os servigos periféricos do IDICT. Quanto
aos dois lugares a ocupar por funciondrios de outros organismos,
o local de trabalho sera os Servigos Centrais em Lisboa.

6 — A remuneragao ¢ a correspondente ao escaldo aplicavel da
respectiva categoria, constante do anexo ao Decreto-Lei n.© 404-A/98,
de 18 de Dezembro.

7 — As condicoes de trabalho e regalias sociais sao as generica-
mente vigentes para os funcionarios da administragio publica central.

8 — Os requisitos gerais de admissao a concurso sao os constantes
no n.° 2 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 204/98, sendo os especiais
a posse da categoria de assistente administrativo com, pelo menos,
trés anos na categoria e classificagao de servico nao inferior a Bom.

9 — O método de seleccdo a utilizar é a avaliacdo curricular.

10 — Os critérios de apreciacdo e ponderacdo da avaliacdo cur-
ricular, bem como o sistema de classificagao final, incluindo a res-
pectiva férmula classificativa, constam de actas de reuniodes do juri
do concurso, sendo as mesmas facultadas aos candidatos sempre que
solicitadas.

11 — A ordenagao dos candidatos aprovados ¢ feita de harmonia
com a classificacdo final, a qual serd expressa numa escala de 0 a
20 valores.

12 — As candidaturas devem ser formalizadas mediante requeri-
mento dirigido ao presidente da direc¢do do IDICT, dele devendo
constar:

a) Identificagdo completa (nome, filiagdo, naturalidade, data de
nascimento, nimero e data do bilhete de identidade e servigo
de identificacao que o emitiu, residéncia e telefone);

b) Habilitagoes literarias;

¢) Indicacao da categoria e servi¢o a que estd vinculado;

d) Identificacdo do concurso, com referéncia ao nimero e data
do Didrio da Republica;

e) Declaragdo, sob compromisso de honra, de que retine os
requisitos gerais de admissao a concurso e provimento em
funcoes publicas enunciados no artigo 29.°, n.° 2, do Decre-
to-Lei n.° 204/98;

f) Quaisquer circunstancias que os candidatos considerem sus-
ceptiveis de influir na apreciacao do seu mérito ou de cons-
tituir motivo de preferéncia legal.

13 — O requerimento deverd ser obrigatoriamente acompanhado
dos seguintes documentos:

a) Curriculum vitae detalhado, datado e assinado pelo candidato,
do qual constem as habilitacoes literarias e profissionais e
a experiéncia profissional, com indicagdo das funcdes que
exerce e as desempenhadas anteriormente e correspondentes
periodos, bem como a formagao e aperfeicoamento profis-
sional relacionados com as areas funcionais do lugar a prover,
nomeadamente acg¢oes de formagédo, estagios, cursos, semi-
narios e outros, com indicacao das entidades promotoras, das
datas em que foram realizados e do tempo (dias ou horas)
da sua duracado, devendo ainda ser apresentada a respectiva
comprovacgao,

b) Fotocodpia do bilhete de identidade;

¢) Documento comprovativo das habilitacoes literarias;

d) Declaragio actualizada, da qual constem inequivocamente a
existéncia e a natureza juridica do vinculo, a categoria e o
tempo de servico, contado até ao termo do prazo de admissao
das candidaturas, na categoria, na carreira e na funcao publica;

e) Documento comprovativo das classificacoes de servico nos
altimos trés anos;

f) Declaragdes ou documentacao comprovativa das circunstan-
cias referidas na alinea f) do nimero anterior, sem o que
nao serdo as mesmas consideradas.

13.1 — Os candidatos que pertencerem ao IDICT estao dispensados
de entregar os documentos que declararem constar do seu processo
individual, devendo tal facto ser expressamente referido no reque-
rimento.

14 — O requerimento e demais documentagao devem ser apresen-
tados até ao termo do prazo fixado para a apresentacdo de candi-
daturas, sendo entregues pessoalmente, contra recibo, ou remetidos
pelo correio, com aviso de recepgao, para o IDICT, Secgao de Pessoal
e Assuntos Gerais, Praca de Alvalade, 1, 1700-035 Lisboa, atenden-
do-se, neste ultimo caso, a data do registo.

15 — A relagao de candidatos e a lista de classificacdo final serdo
publicitadas nos termos conjugados do artigo 33.°, n.° 2, e dos n.* 1
e 2 do artigo 34.° bem como nos termos dos n.** 1, 2, 3, 4 ¢ 6 do
artigo 38.° e dos n.°® 1, 2 e 4 do artigo 40.° do citado Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho.

16 — O juri tem a seguinte composi¢ao:

Presidente — Maria Dulce Almeida Miranda, assessora principal.
Vogais efectivos:

Marilia de Carvalho Cerlheiro Neves, chefe de seccao, que
substituird o presidente do juri nas suas auséncias e
impedimentos.

Judite Ferreira da Nova Fiaes, chefe de seccao.

Vogais suplentes:

José Augusto Pais Rosa, assistente administrativo espe-
cialista.

Maria de Lourdes Cristovdo da Fonseca Baptista Martinho,
assistente administrativa principal.

3 de Agosto de 2001. — O Director de Servigos, Rui Manuel José
Barbosa.

Despacho n.° 18 200/2001 (2.7 série). — De acordo com o
Decreto-Lei n.° 272/88, de 3 de Agosto, os funcionarios do Estado
e demais pessoas colectivas de direito publico poderdo requerer a
equiparagao a bolseiro no Pais quando se proponham realizar pro-
gramas de trabalho e estudo ou frequentar cursos de estagio, desde
que tais iniciativas se revistam de reconhecido interesse publico.

Considerando que a frequéncia do curso de mestrado em Enge-
nharia Humana na Universidade do Minho pela inspectora Maria
Isabel Amorim Gaspar Jorge Vieira do quadro de pessoal do Instituto
de Desenvolvimento e Inspeccao das Condigdes de Trabalho (IDICT)
se reveste de interesse para o servigo onde a mesma estéd integrada,
atendendo ao respectivo contetido programatico;

Considerando o requerimento da interessada e o parecer emitido
pela respectiva unidade orgéanica, que ¢ favoravel a frequéncia do
respectivo curso:

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 272/88, de
3 de Agosto, e no uso da subdelegacao de competéncias que me
foi conferida pelo n.° 1.1.9 do despacho n.° 14 704/2001, do Secretario
de Estado do Trabalho e Formacgao, publicado no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, n.° 161, de 13 de Julho de 2001, determino o seguinte:

1 — E concedida a equiparacao a bolseiro a inspectora Maria Isabel
Amorim Gaspar Jorge Vieira no ano lectivo de 2001-2002.
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2 — A presente equiparacdo a bolseiro implica a dispensa do exer-
cicio de funcoes durante dois dias por semana.

3 — Fica a funciondria vinculada a prestar servico em organismos
ou servigos de ambito do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
durante um periodo igual a duas vezes o tempo de duragao da equi-
paracéo a bolseiro.

3 de Agosto de 2001. — O Inspector-Geral, Indcio Mota da Silva.

Rectificagdo n.° 1938/2001. — Por ter saido com inexactiddao o
despacho (extracto) n.° 16 177/2001 (2.* série), referente a transfe-
réncia da engenheira Maria de Fatima dos Santos Palos, publicado
no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 179, de 3 de Agosto de 2001,
a p. 135, rectifica-se que onde se 1é «engenharia técnica civil de
1.2 classe» deve ler-se «engenheira civil de 1.2 classe».

6 de Agosto de 2001. — O Director de Servigos, Rui Manuel José
Barbosa.

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social

Aviso n.° 10 746/2001 (2.2 série). — Nos termos do artigo 24.°
do Regulamento de Estagios dos Organismos e Servigos do Sector
da Seguranca Social, aprovado pelo Despacho Normativo n.® 60/90,
publicado no Didrio da Republica, 1.* série, n.° 180, de 6 de Agosto
de 1990, conjugado com o artigo 33.° e com a alinea b) do artigo 24.°
do Decreto-Lei n.° 498/88, de 30 de Dezembro, faz-se publico que
a lista de classificagao final de estagio para a categoria de técnico
superior de 2.? classe da carreira técnica superior, area de programagao
e avaliagdo, homologada por despacho do adjunto do administrador-
-delegado regional de Lisboa e Vale do Tejo de 1 de Agosto de
2001, cujo aviso de abertura n.° 9042/98, publicado no Didrio da Repii-
blica, 2.* série, n.° 132, de 8 de Junho de 1998, se encontra afixada,
para consulta, no atrio do edificio da Alameda D. Afonso Henri-
ques, 82, em Lisboa, a partir da data de publicacao do presente aviso
no Didrio da Repiiblica.

1 de Agosto de 2001. — Pela Directora de Servicos de Gestao de
Pessoal, a Chefe de Reparti¢ao, Maria Natércia Oliveira.

Aviso n.° 10 747/2001 (2.2 série). — Nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho,
avisam-se os candidatos admitidos ao concurso externo de ingresso
para a categoria de educador de infancia do quadro de pessoal do
ex-Centro Regional de Seguranca Social de Lisboa e Vale do Tejo,
publicado pelo aviso n.° 15 070/2000 (2.* série), inserto no Didrio da
Repuiblica, 2.* série, n.° 251, de 30 de Outubro de 2000, de que a
lista de classificacao final do referido concurso, homologada pelo admi-
nistrador-delegado regional de Lisboa e Vale do Tejo em 1 de Agosto
de 2001, se encontra afixada no atrio do edificio sito na Alameda
de D. Afonso Henriques, 82, 1000-125 Lisboa, a partir da data da
publicacao do presente aviso no Didrio da Reptiblica.

8 de Agosto de 2001. — Pelo Administrador-Delegado, a Directora
de Servicos de Gestao de Pessoal, Zélia Brito.

UNIVERSIDADE DO PORTO
Faculdade de Engenharia

Aviso n.° 10 748/2001 (2.2 série). — 1 — Nos termos do n.° 1
do artigo 28.° Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, torna-se publico
que, por despacho do director da Faculdade de Engenharia, da Uni-
versidade do Porto, no uso de competéncia delegada por despacho
do reitor da Universidade do Porto de 7 de Fevereiro de 1996, publi-
cado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 49, de 27 de Fevereiro
de 1996, se encontra aberto, pelo prazo de 10 dias tteis contados
a partir da publicagdo do presente aviso no Didrio da Republica, con-
curso externo de ingresso para preenchimento de cinco vagas de assis-
tente administrativo do quadro desta Faculdade.

2 — Nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 13/97,
de 17 de Janeiro, foi feita consulta a Direc¢ao-Geral da Administracao
Publica, que confirmou a existéncia de pessoal excedente.

3— O concurso caduca com o preenchimento das vagas em
referéncia.

4 — As disposicoes legais regulamentares do presente concurso sao:

Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho;

Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, alterado pela
Lein.® 44/99, de 11 de Junho;

Decreto-Lei n.° 29/2001, de 3 de Fevereiro.

5 — Contetdo funcional dos lugares a preencher — funcoes de
natureza executiva enquadradas em instrugdes gerais e procedimentos
bem definidos nas areas de contabilidade, pessoal, economato e patri-
monio, secretaria, expediente, arquivo e dactilografia.

6 — O local de trabalho situa-se na Faculdade de Engenharia, da
Universidade do Porto, sendo o respectivo vencimento o fixado para
o escaldao e a categoria correspondentes ao anexo do Decreto-Lei
n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, e as regalias sociais e condigdes
de trabalho sao as genericamente vigentes para a generalidade dos
trabalhadores da Administracao Publica.

7 — Requisitos para admissao a concurso:

7.1 — Requisitos gerais — podem ser admitidos a este concurso
todos os individuos que satisfagam cumulativamente, até ao fim do
prazo de entrega das candidaturas, os requisitos previstos no artigo 29.°
do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, que a seguir se mencionam:

a) Ter nacionalidade portuguesa, salvo nos casos exceptuados
por lei especial ou convencao internacional;

b) Ter 18 anos completos;

c) Possuir as habilitacoes literarias ou profissionais legalmente
exigidas para o desempenho do cargo;

d) Ter cumprido os deveres militares ou de servigo civico, quando
obrigatdrio;

e) Nao estar inibido do exercicio de funcoes publicas ou interdito
para o exercicio das fungoes a que se candidata;

f) Possuir a robustez fisica e o perfil psiquico indispensaveis
ao exercicio da func@o e ter cumprido as leis da vacinagao
obrigatdria.

7.2 — Requisitos especiais — estar habilitado com o 11.° ano de
escolaridade ou equivalente.
8 — Os métodos de selecgao a utilizar serdo:

Avaliagao curricular;

Prova de conhecimentos gerais;
Prova de conhecimentos especificos;
Entrevista profissional.

9 — Na avaliagao curricular ponderar-se-ao os seguintes factores:

Habilitacido académica de base;
Formacao profissional;
Experiéncia profissional.

10 — O programa de provas de conhecimentos gerais foi aprovado
por despacho publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 145,
de 24 de Junho de 1999, e o de conhecimentos especificos, foi aprovado
por despacho publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 176,
de 30 de Julho de 1999.

10.1 — As provas de conhecimentos gerais e especificos sdo cada
uma delas eliminatdria de per si, se a classificagao obtida for inferior
a 9,5 valores, e terdo uma duracao global de duas horas e trinta minutos.

10.2 — A legislagdo necessdria a realizagdo das provas consta da
relagdo em anexo ao presente aviso.

11 — A entrevista profissional de selec¢io visara avaliar, num rela-
¢do interpessoal e de forma objectiva e sistemadtica, os seguinte
aspectos:

Presenga e forma de estar;

Cultura geral e experiéncia profissional;
Capacidade de expressao e fluéncia verbais;
Capacidade de relacionamento;

Sentido critico.

12 — A ordenagao final dos candidatos resultard da média arit-
mética simples das classificagoes obtidas na avaliagao curricular, nas
provas de conhecimentos e na entrevista.

12.1 — A relagdo dos candidatos e lista de classificacdo final serdo
afixadas no Servico de Recursos Humanos da Faculdade de Enge-
nharia, da Universidade do Porto, quando for caso disso, nos termos
dos artigos 33.° e 40.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho.

12.2 — Os critérios que determinam a classificacdo final, incluindo
a respectiva formula classificativa, constam de acta de reunido do
jari sendo a mesma facultada aos candidatos sempre que solicitada.

12.3 — Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituicao,
a Administragao Publica, enquanto entidade empregadora promove
activamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no acesso ao emprego e na progressao profissional, pro-
videnciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer
forma de discriminacao.

13 — Candidatura:

13.1 — De harmonia com as disposi¢oes aplicaveis do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho, deverao os candidatos entregar pessoal-
mente ou remeter pelo correio, com aviso de recepgao, a Faculdade
de Engenharia, sita na Rua do Dr. Roberto Frias, 4200-465 Porto,
requerimento dirigido ao director da Faculdade de Engenharia, do
qual conste:

a) Identificagdo completa (nome, filiacdo, naturalidade, nacio-
nalidade, data de nascimento, nimero e data do bilhete de
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identidade e servigo de identificacdo que o emitiu), residéncia
cédigo postal e telefone;

b) Habilitagoes literarias;

¢) Mencdo expressa do vinculo a fungdo publica, natureza do
mesmo, referéncia a antiguidade na categoria na carreira e
na funcao publica, para funcionarios e agentes;

d) Quaisquer outras circunstancias que os candidatos reputem
susceptiveis de influirem na apreciacdo do seu mérito ou de
constituirem motivo de preferéncia legal.

13.2 — Juntamente com o requerimento de admissdo os candidatos
deverao apresentar:

a) Curriculum vitae detalhado;

b) Documento de identificacdo — fotocdpia do bilhete de iden-
tidade;

¢) Documento comprovativo das habilitacoes literarias — juntar
certiddo emitida pelo respectivo estabelecimento de ensino;

d) Documentos comprovativos das ac¢oes de formagao — juntar
declaragoes passadas pelas entidades promotoras das acgoes
em causa;

e) Documento comprovativo do cumprimento dos deveres mili-
tares ou de servico civico quando obrigatorio;

f) Documento comprovativo de que néo esta inibido do exercicio
de fungdes publicas ou interdito para o exercicio da fungdo
a que se candidata;

g) Documento comprovativo de que possui a robustez fisica e
o perfil psiquico indispensaveis ao exercicio da fungao e que
tem cumprido as leis de vacinacao obrigatdria.

13.3 — A apresentagao inicial da prova documental referida nas
alineas ¢) e g) do n.° 13.2 sera no entanto dispensada desde que
os candidatos declarem nos respectivos requerimentos, em alineas
separadas, sob compromisso de honra, a situacdo precisa em que
se encontram relativamente a cada um desses requisitos.

14 — As falsas declaracoes serdo punidas nos termos da lei.

15 — Assiste ao jari a faculdade de exigir a qualquer candidato,
em caso de duvida, a apresentacdo de documentos comprovativos
das suas declaracoes.

16 — O juri tera a seguinte constituigao:

Presidente — Prof. Doutor Manuel Anténio Cerqueira da Costa
Matos, professor catedratico da FEUP.
Vogais efectivos:

Mestra Ana Maria Gomes Gongalves Azevedo, directora
de servicos da FEUP.
Maria Odete Pinto Paiva, directora de servicos da FEUP.

Vogais suplentes:

Engenheira Branca Maria Ribeiro Teixeira Pinheiro Gon-
calves, directora de servicos da FEUP.

Dr.* Margarida de Sousa Cruz Matias Alves, técnica superior
principal da FEUP.

O presidente sera substituido nas suas faltas ou impedimentos pelo
1.° vogal efectivo.

2 de Agosto de 2001. — A Directora de Servigos, Maria Odete Pinto
Paiva.

ANEXO

Legislacao para concurso de assistente administrativo
1 — Regime jurico da fungdo publica:

Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de Novembro, ratificado pela Lei
n.° 19/80, de 16 de Julho — estatuto da carreira docente
universitaria;

Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro — regime disciplinar,
direitos e deveres dos funcionarios publicos;

Decreto-Lein.© 204/98, de 11 de Julho — recrutamento e selecgao
de pessoal na funcao publica;

Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto, horério de trabalho
na fungao publica;

Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Margo — regime de férias, faltas
e licengas na Administracao Publica;

Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto, altera o Decreto-Lei n.° 100/99,
de 31 de Marco;

Lei n.° 44/99, de 11 de Junho, altera o Decreto-Lei n.° 404-A/98,
de 18 de Dezembro;

Lei n.° 142/99, de 31 de Agosto — maternidade, assisténcia a
familiares.

2 — Servigos académicos:

Decreto-Lei n.° 316/83, de 2 de Junho — equivaléncias (habi-
litacdes nacionais);

Decreto-Lei n.° 283/83, de 21 de Junho — equivaléncias (habi-
litacOes estrangeiras);

Decreto-Lei n.° 216/92, de 13 de Outubro — doutoramento,
mestrado.

3 — Orgéanica da Universidade — organica e administracao das uni-
versidades — Despacho Normativo n.° 23/2001, de 17 de Maio de 2001.

4 — Constituicao organica das faculdades e escolas universitarias
e seus estabelecimentos anexos:

Estatutos da FEUP (despacho n.° 2016/2001), Didrio da Repu-
blica, 2.2 série, n.° 26, de 31 de Janeiro de 2001;

Quadro da FEUP (resolugdo n.° 5/95/PL, de 2 de Maio de
1995) — Lei Orgéanica;

Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de Setembro;

Despacho n.° 9526/97, de 21 de Outubro.

Aviso n.° 10 749/2001 (2.2 série). — 1 — Nos termos do n.° 1
do artigo 28.° Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, torna-se publico
que, por despacho do director da Faculdade de Engenharia, da Uni-
versidade do Porto, no uso de competéncia delegada por despacho
do reitor da Universidade do Porto de 7 de Fevereiro de 1996, publi-
cado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 49, de 27 de Fevereiro
de 1996, se encontra aberto, pelo prazo de 10 dias tteis contados
a partir da publicagdo do presente aviso no Didrio da Republica, con-
curso externo de ingresso, para preenchimento de uma vaga de técnico
profissional de 2. classe (Gestdo), do quadro desta Faculdade.

2 — Legislacao aplicavel:

Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho;

Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, alterado pela
Lein.© 44/99, de 11 de Junho;

Decreto-Lei n.° 29/2001, de 3 de Fevereiro.

3 — Nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 13/97,
de 17 de Janeiro, foi feita consulta a Direcgdo-Geral da Administragao
Publica, que confirmou a inexisténcia de pessoal excedente.

4 — O concurso caduca com o preenchimento da vaga em refe-
réncia.

5 — Contetdo funcional do lugar a preencher — funcdes de natu-
reza executiva de aplicagao técnica com base no conhecimento ou
adaptagao de métodos e processos, enquadradas em directivas bem
definidas nas areas de secretariado, relagdes com o exterior, trata-
mento de dados e estatistica.

6 — O local de trabalho situa-se na Faculdade de Engenharia, da
Universidade do Porto, sendo o respectivo vencimento o fixado para
o escaldo e a categoria correspondente ao anexo do Decreto-Lei
n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, e as regalias sociais e condigdes
de trabalho sao as genericamente vigentes para a generalidade dos
trabalhadores da Administracao Publica.

7 — Requisitos para admissao a concurso:

7.1 — Requisitos gerais — podem ser admitidos a este concurso
todos os individuos que satisfacam cumulativamente, até ao fim do
prazo de entrega das candidaturas, os requisitos previstos no artigo 29.°
do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, que a seguir se mencionam:

a) Ter nacionalidade portuguesa, salvo nos casos exceptuados
por lei especial ou convencao internacional;

b) Ter 18 anos completos;

¢) Possuir as habilitagdes literarias ou profissionais legalmente
exigidas para o desempenho do cargo;

d) Ter cumprido os deveres militares ou de servigo civico, quando
obrigatério;

e) Nao estar inibido do exercicio de fungdes publicas ou interdito
para o exercicio das funcdes a que se candidata;

f) Possuir a robustez fisica e o perfil psiquico indispensaveis
ao exercicio da func@o e ter cumprido as leis da vacinagao
obrigatdria.

7.2 — Requisitos especiais — curso tecnoldgico, curso das escolas
profissionais, curso que confira certificado de qualificagao profissional
de nivel 11 definida pela decisdo n.° 85/368/CEE, do Conselho das
Comunidades Europeias, nas areas de contabilidade e administragao.

8 — Os métodos de selecgao a utilizar serao:

Avaliacao curricular;

Prova de conhecimentos gerais;
Prova de conhecimentos especificos;
Entrevista profissional.

9 — Na avaliagao curricular ponderar-se-ao os seguintes factores:

Habilitacao académica de base;
Formacao profissional;
Experiéncia profissional.
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10 — As provas de conhecimentos serao efectuadas com base nos
programas de provas de conhecimentos gerais e especificos da Facul-
dade de Engenharia, da Universidade do Porto, publicados no Didrio
da Repiiblica, 2.2 série, n.° 193, de 21 de Agosto de 1996, e constam
do seguinte:

1) Conhecimentos gerais:

a) Ministério da tutela — estrutura orgénica;

b) Universidade do Porto — estrutura orgénica;

¢) Faculdade de Engenharia — estrutura organica;

d) Nocgoes gerais sobre o regime juridico da funcdo publica:

Nocao de funcionario e agente;

Formas e regime da constituicdo, modificagido e extingao
da relacao juridica da Administracao Publica;

Direitos e deveres dos funcionérios publicos — regime
disciplinar;

Requisitos gerais para o exercicio de funcgdes publicas;

Incompatibilidades e acumulagio de fungoes;

Estatuto remuneratorio;

Férias, faltas e licencas;

2) Conhecimentos especificos:
2.1) Secretariado, documentacao, informagao e relagdes publicas:

a) Documentos — conceito e tipos;

b) Classificacao — conceito e sistemas de classificacao;
¢) Arquivo — conceito e tipos de arquivo;

d) Conhecimentos de organiza¢do de informacao;

2.2) Nogoes gerais sobre contabilidade publica:

Despesas e receitas publicas (sua classificacdo e forma-
lidades a observar na sua realizagdo);

Orcamento do Estado (regime duodecimal, cabimentos,
reforcos, transferéncia de verbas);

Despesas correntes (processamento de vencimentos, sub-
sidios complementares e outros abonos);

Orcamentos privativos;

Contas de geréncia;

Acumulagoes e incompatibilidades e limite de vencimentos.

10.1 — As provas de conhecimentos revestirdo natureza tedrica,
serao escritas e terdao a duragdo, na sua globalidade, de duas horas.

10.2 — A prova de avaliagdo de conhecimentos terd cardcter eli-
minatério de per si se a classificagao obtida for inferior a 9,5 valores.

10.3 — A legislagdo necessdria a realizagdo das provas consta da
relacao em anexo ao presente aviso.

11 — A entrevista profissional de selecgao visara avaliar, numa rela-
¢ao interpessoal e de forma objectiva e sistematica, os seguintes
aspectos:

Presenca e forma de estar;
Cultura e experiéncia profissional;
Capacidade de expressao e fluéncia verbais.

12 — A classificagdo final serd obtida pela aplicacao da média arit-
mética simples das classificagoes obtidas na avaliagao curricular, na
prova de conhecimentos e na entrevista.

13 — A relacdo de candidatos e a lista de classificac@o final serdo
afixadas nos Servigos de Recursos Humanos da Faculdade de Enge-
nharia, da Universidade do Porto, quando for caso disso, nos termos
dos artigos 33.° e 40.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho.

14 — Os critérios que determinam a classificagdo final, incluindo
a respectiva formula classificativa, constam de acta de reunido do
juri, sendo a mesma facultada aos candidatos sempre que solicitada.

15 — Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituicao,
a Administragao Publica, enquanto entidade empregadora promove
activamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no acesso a0 emprego e na progressao profissional, pro-
videnciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer
forma de discriminacéo.

16 — Candidatura — de harmonia com as disposicoes aplicaveis no
Decreto-Lei n.© 204/98, de 11 de Julho, deverao os candidatos entregar
pessoalmente ou remeter pelo correio, com aviso de recepcao a Facul-
dade de Engenharia, sita na Rua do Dr. Roberto Frias, 4200-465 Porto,
requerimento dirigido ao director da Faculdade de Engenharia, do
qual conste:

a) ldentificacdo completa (nome, filiacao, naturalidade, nacio-
nalidade, data de nascimento, niumero e data do bilhete iden-
tidade e servico de identificacdo que o emitiu), residéncia,
cédigo postal e telefone;

b) Habilitagoes literdrias;

¢) Mencgao expressa do vinculo a fungdo publica, natureza do
mesmo, referéncia a antiguidade na categoria, na carreira
e na funcdo publica, para funciondrios e agentes;

d) Quaisquer outras circunstancias que os candidatos reputem
susceptiveis de influirem na apreciacdo do seu mérito ou de
constituirem motivo de preferéncia legal.

16.1 — Juntamente com o requerimento de admissao os candidatos
deverdo apresentar:

a) Curriculum vitae detalhado;

b) Documento de identificagdo — fotocdpia do bilhete de iden-
tidade;

¢) Documento comprovativo das habilitacdes literarias — juntar
certiddo emitida pelo respectivo estabelecimento de ensino;

d) Documentos comprovativos das ac¢des de formacdo — juntar
declaracoes passadas pelas entidades promotoras das acgdes
em causa;

e) Documento comprovativo do cumprimento dos deveres mili-
tares ou de servico civico, quando obrigatorio;

f) Documento comprovativo de que ndo estd inibido do exercicio
de funcoes publicas ou interdito para o exercicio da fungao
a que se candidata;

g) Documento comprovativo de que possui a robustez fisica e
o perfil psiquico indispensaveis ao exercicio da fungao e que
tem cumprido as leis da vacinagao obrigatoria.

16.2 — A apresentagdo inicial da prova documental referida nas
alineas ¢) a g) do n.° 16.1 serd no entanto dispensada desde que
os candidatos declarem nos respectivos requerimentos, em alineas
separadas, sob compromisso de honra, a situacdo precisa em que
se encontram relativamente a cada um desses requisitos.

17 — As falsas declaracdes serdo punidas nos termos da lei.

18 — Assiste ao juri a faculdade de exigir a qualquer candidato,
em caso de duvida, a apresentagdo de documentos comprovativos
das suas declaracoes.

19 — O juri tera a seguinte constituicio:

Presidente — Maria Odete Pinto Paiva, directora de servicos da
FEUP.
Vogais efectivos:

Dr.? Maria Adelaide Martins Teixeira, técnica superior prin-
cipal da FEUP.

Manuel Eugénio Corréa Mendes Lopes, chefe de reparti¢ao
da FEUP.

Vogais suplentes:

Dr. Manuel Luis Mina Morete, técnico superior 1. classe
da FEUP.

Maria dos Anjos Macedo Gouveia Costa, assistente admi-
nistrativa especialista da FEUP.

O presidente seré substituido nas suas faltas ou impedimentos pelo
1.° vogal efectivo.

3 de Agosto de 2001. — A Directora de Servigos, Maria Odete Pinto
Paiva.

ANEXO

Concurso externo para a admissao de técnico profissional
de 2.2 classe de gestao

Programa de provas de conhecimentos gerais
1 — Regime juridico da fungdo publica — Decreto-Lei n.© 24/84,
de 16 de Janeiro — regime disciplinar, direitos e deveres dos fun-
cionérios publicos.
2 — Organica da Universidade:
1) Orgénica e administracao das universidades:

Lein.° 108/88, de 24 de Setembro;
Despacho Normativo n.° 23/2001, de 17 de Maio;

2) Constituigdo organica das faculdades e escolas universitarias
e seus estabelecimentos anexos:

Estatutos da FEUP (despacho n.° 2016/2001), in Didrio
da Repuiblica, 2.* série, n.° 26, de 31 de Janeiro de 2001;
Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de Setembro.

Programa de provas de conhecimentos especificos
Regime administrativo e financeiro do Estado:

Decreto-Lei n.° 155/92, in Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 28
de Julho de 1992;

Lei n.° 8/90, in Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 20 de Fevereiro
de 1990.
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Revisao anual das remuneragdes — Portaria n.° 80/2001, Didrio da
Republica, 1. série, de 8 de Fevereiro de 2001.
Classificador das despesas publicas:

Decreto-Lei n.° 112/88, in Didrio da Repiiblica, 1.* série, de 2
de Abril de 1988, rectificado no Didrio da Repuiblica, 1.2 série,
de 10 de Maio de 1988.

Fornecimento e servicos — Decreto-Lei n.° 197/99, in Didrio da
Repruiblica, 1.2 série, de 10 de Junho de 1999.

CIME (Cadastro e Inventirio dos Moéveis do Estado) — Portaria
n.° 378/84, in Didrio da Republica, 1.* série, de 16 de Junho de 1994.

CIBE (Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado) — Portaria
n.° 671/2000, in Didrio da Reptiblica, 1.* série, de 17 de Abril de
2000.

Aviso n.° 10 750/2001 (2. série). — 1 — Nos termos do n.° 1
do artigo 28.° Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, torna-se publico
que, por despacho do director da Faculdade de Engenharia, da Uni-
versidade do Porto, no uso de competéncia delegada por despacho
do reitor da Universidade do Porto de 7 de Fevereiro de 1996, publi-
cado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 49, de 27 de Fevereiro
de 1996, se encontra aberto, pelo prazo de 10 dias tteis contados
a partir da publicacdo do presente aviso no Didrio da Repuiblica, con-
curso interno de acesso geral para preenchimento de uma vaga de
técnico profissional especialista principal de BD, do quadro desta
Faculdade.

2 — O concurso caduca com o preenchimento da vaga em refe-
réncia.

3 — As disposicoes legais regulamentares do presente concurso sao:

Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho;

Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, alterado pela
Lein.° 44/99, de 11 de Junho;

Codigo do Procedimento Administrativo.

4 — Contetdo funcional do lugar a preencher — incumbe gene-
ricamente, utilizando sistemas manuais ou automaticos, realizar tarefas
relacionadas com a aquisi¢cdo, o registo, a catalogagao, a cotagao,
o armazenamento de espécies documentais, a gestdo de catdlogos,
os servicos de atendimento, de empréstimo e de pesquisa bibliografica,
assim como a preparacgao de instrumentos de difusao, aplicando nor-
mas de funcionamento de bibliotecas e servicos de documentacao,
de acordo com métodos e procedimentos previamente estabelecidos.

5 — O local de trabalho situa-se na Faculdade de Engenharia, da
Universidade do Porto, sita a Rua do Dr. Roberto Frias,
4200-465 Porto, sendo o respectivo vencimento o fixado para o escaldao
e categoria correspondentes ao anexo do Decreto-Lei n.° 404-A/98,
de 18 de Dezembro, e as regalias sociais e condigdes de trabalho
sao as genericamente vigentes para a generalidade dos trabalhadores
da Administracdo Publica.

6 — Requisitos para admissao a concurso:

6.1 — Requisitos gerais — encontrar-se nas condigdes previstas no
artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho;

6.2 — Requisitos especiais — ao presente concurso podem candi-
datar-se os técnicos profissionais especialistas com pelo menos trés
anos na respectiva categoria classificados de Muito bom ou cinco anos
classificados de Bom.

7 — Os métodos de seleccao a utilizar serdo a avaliagao curricular
¢ a entrevista profissional.

7.1 — Na avaliagao curricular ponderar-se-ao os seguintes factores:

Classificacao de servico;
Habilitacao académica de base;
Formacao profissional;
Experiéncia profissional.

7.2 — A entrevista profissional de selecgao visara avaliar, numa
relacdo interpessoal e de forma objectiva e sistematica, os seguintes
aspectos:

Presenca e forma de estar;

Cultura geral e experiéncia profissional;
Capacidade de expressao e fluéncia verbais;
Capacidade de relacionamento;

Sentido critico.

7.3 — A classificacao final sera obtida pela aplicacao da média arit-
mética simples das classificacoes obtidas na avaliagdo curricular e
na entrevista.

8 — A relacao de candidatos e lista de classificagao final serao
afixadas no Servico de Recursos Humanos da Faculdade de Enge-
nharia, da Universidade do Porto, quando for caso disso, nos termos
dos artigos 33.° e 40.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho.

9 — Os critérios que determinam a classificagao final, incluindo
a respectiva formula classificativa, constam de acta de reunido do
juri sendo a mesma facultada aos candidatos sempre que solicitada.

9.1 — Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituicdo,
a Administracdo Publica, enquanto entidade empregadora, promove
activamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no acesso a0 emprego e na progressao profissional, pro-
videnciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer
forma de discriminacao.

10 — Candidatura :

10.1 — De harmonia com as disposi¢oes aplicaveis do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho, deverdo os candidatos entregar pessoal-
mente ou remeter pelo correio, com aviso de recepgao, a Faculdade
de Engenharia, sita na Rua do Dr. Roberto Frias, 4200-465 Porto,
requerimento dirigido ao director da Faculdade de Engenharia, do
qual conste:

a) Identificagdo completa (nome, filiacdo, naturalidade, nacio-
nalidade, data de nascimento, nimero e data do bilhete de
identidade e servigo de identificacdo que o emitiu), residéncia
codigo postal e telefone;

b) Habilitagoes literarias;

¢) Mencao expressa do vinculo a funcao publica e natureza do
mesmo, e referéncia a antiguidade na categoria, na carreira
e na funcao publica;

d) Formagao profissional complementar (ac¢oes de formagao,
especializacoes, etc.);

e) Experiéncia profissional;

f) Quaisquer outras circunstancias que os candidatos reputem
susceptiveis de influirem na apreciacdo do seu mérito ou de
constituirem motivo de preferéncia legal;

g) Classificacdo de servigo dos anos relevantes para acesso na
carreira ou admissao a concurso.

10.2 — Juntamente com o requerimento de admissao, os candidatos
deverao apresentar:

a) Curriculum vitae detalhado;

b) Documento de identificagdo (fotocépia do bilhete de iden-
tidade);

¢) Documento comprovativo das habilitacdes literarias;

d) Fotocdpias autenticadas das fichas de notacdo relativas aos
anos exigidos como requisito especial de admissdo a concurso;

e) Declaragdo passada pelos servicos a que se encontrem vin-
culados, da qual conste, de maneira inequivoca, a existéncia
do vinculo a funcao publica, a categoria profissional que detém
a antiguidade na categoria, na carreira e na funcdo publica.

10.3 — Fica dispensada a apresentagdo dos documentos referidos
na alinea d) do niimero anterior aos funciondrios da Faculdade de
Engenharia, da Universidade do Porto, em que se verifique a existéncia
de dados nos respectivos processos individuais.

11 — As falsas declaracoes serao punidas nos termos da lei.

12 — Assiste ao juri a faculdade de exigir a qualquer candidato,
em caso de duvida, a apresentacdo de documentos comprovativos
das suas declaracoes.

13 — O juri terd a seguinte constituicao:

Presidente — Prof. Doutor Manuel Anténio Cerqueira da Costa
Matos, professor catedratico da FEUP.
Vogais efectivos:

Mestra Ana Maria Gomes Goncalves Azevedo, directora
de servicos da FEUP.
Maria Odete Pinto Paiva, directora de servigos da FEUP.

Vogais suplentes:

Engenheira Branca Maria Ribeiro Teixeira Pinheiro Gon-
calves, directora de servicos da FEUP.

Dr.? Margarida de Sousa Cruz Matias Alves, técnica superior
principal da FEUP.

O presidente sera substituido nas suas faltas ou impedimentos pelo
1.° vogal efectivo.

3 de Agosto de 2001. — A Directora de Servicos, Maria Odete Pinto
Paiva.

Aviso n.° 10 751/2001 (2.2 série). — 1 — Nos termos do n.° 1
do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, torna-se
publico que, por despacho do director da Faculdade de Engenharia,
da Universidade do Porto, no uso de competéncia delegada por des-
pacho do reitor da Universidade do Porto de 7 de Fevereiro de 1996,
publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 49, de 27 de Fevereiro
de 1996, se contra aberto, pelo prazo de 10 dias tteis contados a
partir da publicacdo do presente aviso no Didrio da Repuiblica, concurso
interno de ingresso para preenchimento de uma vaga de assistente
administrativo do quadro desta Faculdade.
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2 — O concurso caduca com o preenchimento da vaga em refe-
réncia.
3 — As disposicoes legais regulamentares do presente concurso sao:

Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho;
Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, alterado pela
Lein.® 44/99, de 11 de Junho.

4 — Conteddo funcional do lugar a preencher — fungdes de natu-
reza executiva, enquadradas em instrugdes gerais e procedimentos
bem definidos, nas areas de contabilidade, pessoal, economato e patri-
monio, secretaria, expediente, arquivo e dactilografia.

5 — O local de trabalho situa-se na Faculdade de Engenharia, da
Universidade do Porto, sendo o respectivo vencimento o fixado para
o escaldao e a categoria correspondentes ao anexo do Decreto-Lei
n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, e as regalias sociais e condigdes
de trabalho sdo as genericamente vigentes para a generalidade dos
trabalhadores da Administracao Publica.

6 — Requisitos para admissao a concurso:

6.1 — Requisitos gerais — podem candidatar-se ao presente con-
curso os individuos, vinculados a funcéo publica, que satisfacam, cumu-
lativamente, até ao fim do prazo de entrega das candidaturas, os
seguintes requisitos:

a) Ter nacionalidade portuguesa, salvo nos casos exceptuados
por lei especial ou convencao internacional;

b) Ter 18 anos;

¢) Possuir as habilitagdes literdrias e profissionais legalmente
exigidas para o desempenho do cargo;

d) Ter cumprido os deveres militares ou de servico civico, quando
obrigatério;

¢) Nao estar inibido do exercicio de funcdes publicas ou interdito
para o exercicio das fungdes a que se candidata;

f) Possuir a robustez fisica e o perfil psiquico indispensaveis
para o exercicio da funcéo e ter cumprido as leis da vacinacao
obrigatoria.

6.2 — Requisitos especiais — estar habilitado com o 11.° ano de
escolaridade ou equivalente.
7 — Os métodos de selec¢ao a utilizar serao:

Avaliacao curricular;

Prova de conhecimentos gerais;
Prova de conhecimentos especificos;
Entrevista profissional.

8 — Na avaliac@o curricular ponderar-se-ao os seguintes factores:

Habilitagao académica de base;
Formacao profissional;
Experiéncia profissional.

9 — O programa das provas de conhecimentos gerais foi aprovado
por despacho publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 145,
de 24 de Junho de 1999, e o de conhecimentos especificos foi aprovado
por despacho publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 176,
de 30 de Julho de 1999.

9.1 — As provas de conhecimentos gerais e especificos sao, cada
uma delas, eliminatérias de per si se a classificacdo obtida for inferior
a 9,5 valores e terdo uma duracdo global de 2 horas e 30 minutos.

9.2 — A legislagdo necessaria a realizacdo das provas consta da
relagdo em anexo ao presente aviso.

10 — A entrevista profissional de selecgao visara avaliar, numa rela-
¢do interpessoal e de forma objectiva e sistemética, os seguintes
aspectos:

Presencga e forma de estar;

Cultura geral e experiéncia profissional;
Capacidade de expressao e fluéncia verbais;
Capacidade de relacionamento;

Sentido critico.

11 — A ordenagao final dos candidatos resultard da média arit-
mética simples das classificagoes obtidas na avaliacao curricular, nas
provas de conhecimentos e na entrevista.

11.1 — A relacdo de candidatos e a lista de classificagao final serdo
afixadas no Servico de Recursos Humanos da Faculdade de Enge-
nharia, da Universidade do Porto, quando for caso disso, nos termos
dos artigos 33.° e 40.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho.

11.2 — Os critérios que determinam a classificagao final, incluindo
a respectiva formula classificativa, constam de acta de reunido do
juri, sendo a mesma facultada aos candidatos sempre que solicitada.

11.3 — Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituicdo,
a Administracao Publica, enquanto entidade empregadora, promove
activamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no acesso a0 emprego e na progressao profissional, pro-

videnciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer
forma de discriminacao.

12 — Candidatura:

12.1 — De harmonia com as disposi¢des aplicaveis do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho, deverdo os candidatos entregar pessoal-
mente ou remeter pelo correio, com aviso de recepgao, a Faculdade
de Engenharia, sita na Rua do Dr. Roberto Frias, 4200-465 Porto,
requerimento dirigido ao director da Faculdade de Engenharia, do
qual constem:

a) Identificagdo completa (nome, filiacdo, naturalidade, nacio-
nalidade, data de nascimento, nimero e data do bilhete de
identidade e servico de identificacdo que o emitiu), residéncia,
codigo postal e telefone;

b) Habilitagdes literdrias;

¢) Mencgao expressa do vinculo a fungdo publica, natureza do
mesmo, e referéncia a antiguidade na categoria, na carreira
e na funcdo publica;

d) Quaisquer outras circunstancias que os candidatos reputem
susceptiveis de influir na apreciagao do seu mérito ou de
constituir motivo de preferéncia legal.

12.2 — Juntamente com o requerimento de admissao os candidatos
deverao apresentar:

a) Curriculum vitae detalhado;

b) Documento de identificagdo — fotocdpia do bilhete de iden-
tidade;

¢) Documento comprovativo das habilitacoes literarias;

d) Documentos comprovativos das ac¢oes de formagao;

e) Declaragao, passada pelos servicos a que se encontrem vin-
culados, da qual conste, de maneira inequivoca, a existéncia
do vinculo a funcao publica, a categoria profissional que detém
e a antiguidade na categoria, na carreira e na funcao publica.

13 — As falsas declaracoes serao punidas nos termos da lei.

14 — Assiste ao juri a faculdade de exigir a qualquer candidato,
em caso de duvida, a apresentacdo de documentos comprovativos
das suas declaracoes.

15 — O juri terd a seguinte constitui¢ao:

Presidente — Prof. Doutor Manuel Anténio Cerqueira da Costa
Matos, professor catedratico da FEUP.
Vogais efectivos:

Mestra Ana Maria Gomes Gongcalves Azevedo, directora
de servicos da FEUP.
Maria Odete Pinto Paiva, directora de servicos da FEUP.

Vogais suplentes:

Engenheira Branca Maria Ribeiro Teixeira Pinheiro Gon-
calves, directora de servicos da FEUP.

Dr.? Margarida de Sousa Cruz Matias Alves, técnica superior
principal da FEUP.

O presidente serd substituido nas suas faltas ou impedimentos pelo
1.° vogal efectivo.

6 de Agosto de 2001. — A Directora de Servigos, Maria Odete Pinto
Paiva.

ANEXO

Legislacao para concurso de assistente administrativo
1 — Regime juridico da fung¢do publica:

Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de Novembro, ratificado pela Lei
n.° 19/80, de 16 de Julho (Estatuto da Carreira Docente
Universitaria);

Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro — regime disciplinar,
direitos e deveres dos funcionarios publicos;

Decreto-Lein.© 204/98, de 11 de Julho — recrutamento e selec¢ao
de pessoal na funcao publica;

Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto — horério de trabalho
na funcéo publica;

Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Marco — regime de férias, faltas
e licencas na Administracao Publica;

Lein.®117/99, de 11 de Agosto — altera o Decreto-Lei n.° 100/99,
de 31 de Margo;

Lei n.° 44/99, de 11 de Junho — altera o Decreto-Lei
n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro;

Lei n.° 142/99, de 31 de Agosto — maternidade, assisténcia a
familiares.

2 — Servicos académicos:

Decreto-Lei n.° 316/83, de 2 de Julho — equivaléncias (habili-
tagOes nacionais);
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Decreto-Lei n.° 283/83, de 21 de Junho — equivaléncias (habi-
litacOes estrangeiras);

Decreto-Lei n.° 216/92, de 13 de Outubro — doutoramento;
mestrado.

3 — Orgéanica da Universidade — orgénica e administracdo das uni-
versidades — Despacho Normativo n.° 23/2001, de 17 de Maio de
2001.

4 — Constituicdo organica das faculdades e escolas universitarias
e seus estabelecimentos anexos:

Estatutos da FEUP (despacho n.° 2016/2001 — Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.° 26, de 31 de Janeiro de 2001);

Quadro da FEUP (resolugdo n.° 5/95/PL, de 2 de Maio de
1995) — Lei orgénica;

Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de Setembro;

Despacho n.° 9526/97, de 21 de Outubro.

UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA
Instituto Superior de Agronomia

Aviso n.° 10 752/2001 (2.* série). —1— Nos termos do
artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, faz-se publico
que, por meu despacho de 26 de Julho de 2001, proferido por dele-
gagao, se encontra aberto, pelo prazo de 10 dias tteis a contar do
dia seguinte ao da publicacdo do presente aviso no Didrio da Repiiblica,
concurso interno de acesso geral para o preenchimento de 13 lugares
de técnico de 1.2 classe do quadro de pessoal nao docente do Instituto
Superior de Agronomia, constante do mapa a que se refere o n.© 2.°
da Portaria n.° 143/90, de 21 de Fevereiro, com as alteracdes intro-
duzidas através do Decreto Regulamentar n.° 35/91, de 20 de Junho,
dos despachos reitorais de 19 de Julho de 1990, 9 de Julho de 1991,
20 de Novembro de 1992 e 25 de Marco de 1993, publicados no
Didrio da Republica, 2.* série, n.°® 176, 214 (suplemento), 288 e 98,
de 1 de Agosto de 1990, 17 de Setembro de 1991, 15 de Dezembro
de 1992 e 27 de Abril de 1993, respectivamente, e das Portarias
n.%® 251/93, de 5 de Marco, e 146/95, de 14 de Fevereiro, e do despacho
reitoral n.° 24 365/99, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série,
n.° 287, de 11 de Dezembro de 1999.

2 — Fixacao de quotas — o preenchimento das vagas serd feito
segundo as quotas abaixo indicadas:

a) 11 vagas para candidatos aprovados em concurso de habi-
litacdo de acordo com o artigo 31.° do Decreto-Lei
n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, alterado pela Lei n.° 44/99,
de 11 de Junho;

b) 2vagas para candidatos que se encontrem na situacao referida
na alinea b) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de
18 de Dezembro, alterado pela Lei n.° 44/99, de 11 de Junho.

Relativamente aos candidatos a que se refere a alinea a) anterior,
se se verificar a inexisténcia de candidatos aprovados ou se o seu
numero for inferior as vagas que integram a quota atribuida, as vagas
sobrantes reverterdo para os candidatos previstos na alinea b) do
mesmo nimero ou vice-versa.

3 — Prazo de validade — o concurso ¢ vélido para o provimento
das vagas postas a concurso, esgotando-se com o seu preenchimento.

4 — Contetdo funcional — as fungdes a desempenhar sido gene-
ricamente as constantes do mapa I anexo ao Decreto-Lei n.© 248/85,
de 15 de Julho, para o grupo de pessoal técnico, e especificamente
nas areas de secretariado, biologia, quimica e gestdo financeira.

5 — Requisitos gerais e especiais de admissao a concurso — nos
termos do n.° 2 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 204/98, os candidatos
devem reunir, até ao termo do prazo fixado para a apresentacao das
candidaturas, os requisitos seguintes:

5.1 — Requisitos gerais — os constantes do n.° 2 do artigo 29.°
do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho;

5.2 — Requisitos especiais — os constantes da alinea b) do n.° 1
e do n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezem-
bro, alterado, por apreciacao parlamentar, pela Lei n.© 44/99, de 11
de Junho, e demais legislagdo complementar.

6 — Local de trabalho — situa-se nas instalacoes do Instituto Supe-
rior de Agronomia, sediado na Tapada da Ajuda, 1349-017 Lisboa.

7 — Vencimento, condicdes de trabalho e regalias sociais — a remu-
neragao € a correspondente a categoria em concurso, sendo as con-
dicoes de trabalho e as regalias sociais as genericamente vigentes
para os funcionarios da Administragao Publica.

8 — Formalizagdo das candidaturas — os requerimentos de admis-
sdo ao concurso elaborados nos termos do Decreto-Lei n.° 112/90,
de 4 de Abril, deverao ser dirigidos ao presidente do conselho directivo
do Instituto Superior de Agronomia, podendo ser entregues na morada
referida no n.° 4 ou remetidos pelo correio, com aviso de recepgao,
até ao termo do prazo fixado para entrega das candidaturas.

8.1 — Do requerimento devem constar os seguintes elementos, devi-
damente actualizados:

a) Identificagdo completa (nome, niimero e data do bilhete de
identidade e servico de identificacdo que o emitiu, residéncia,
cddigo postal e telefone);

b) Habilitagoes literarias;

¢) Habilitacdes profissionais (cursos de formagdo e outros);

d) Categoria que detém, servico a que pertence, natureza ine-
quivoca do vinculo, tempo efectivo na categoria, na carreira
e na fungdo publica, até ao termo do prazo de admissdo;

e) Declaragdo, sob compromisso de honra, de que retine os
requisitos gerais para o provimento em fungdes publicas, cons-
tantes do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de
Julho;

f) Identificagao do concurso a que se candidata, mediante refe-
réncia ao Didrio da Republica onde se encontra publicado
0 respectivo aviso;

g) Quaisquer outros elementos que o interessado considere rele-
vantes para a apreciagdo do seu mérito.

8.2 — O requerimento de admissdao ao concurso deve ser acom-
panhado dos seguintes documentos, sob pena de exclusao:

a) Curriculum vitae, pormenorizado, actualizado, devidamente
datado e assinado pelo candidato;

b) Fotocopia do bilhete de identidade;

¢) Documento comprovativo das habilitagoes literdrias, autén-
tico ou autenticado;

d) Declaragao, emitida pelo servico ou organismo de origem,
devidamente actualizada e autenticada, que comprove a cate-
goria de que o candidato € titular, o vinculo a fun¢ao publica,
a natureza inequivoca do mesmo e o tempo de servico, con-
tado até ao termo do prazo de admissao, na categoria, na
carreira e na funcao publica;

e) Declaragdo emitida pelo servico ou organismo de origem,
especificando detalhadamente as efectivas fungdes, tarefas e
responsabilidade do candidato e o tempo correspondente ao
seu exercicio, com vista a apreciacao do contetdo funcional;

f) Fotocopias das fichas de notacao relativas aos anos relevantes
para efeitos de concurso, nos termos do n.° 4 do artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho;

g) Certificados, auténticos ou autenticados, comprovativos das
accoes de formacao frequentadas, com indicacdao do periodo
e de carga horaria;

h) Quaisquer outros elementos que o candidato entenda dever
apresentar por considerar passiveis de influir na apreciagao
do seu mérito, os quais, todavia, s6 serdo tidos em consi-
deragao pelo juri se devidamente comprovados.

Os candidatos pertencentes ao quadro de pessoal do Instituto Supe-
rior de Agronomia ficam dispensados da apresentacao dos documentos
que constem do respectivo processo individual, devendo tal facto ser
expressamente declarado.

9 — Salvo o disposto na ultima parte do niimero anterior, a nao
apresentacao dos documentos comprovativos dos requisitos de admis-
sao exigidos nos termos do presente aviso determina a exclusdo do
concurso, conforme o estabelecido no n.° 7 do artigo 31.° do Decre-
to-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho.

10 — Assiste ao juri a faculdade de exigir a qualquer candidato,
em caso de duvida sobre a situacdo que descreveu, a apresentagcao
de documentos comprovativos de factos por ele referidos que possam
relevar para apreciagdo do seu mérito, de harmonia com o n.° 4
do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho.

11 — As falsas declaragoes sao punidas nos termos da lei.

12 — Métodos de seleccao — os métodos de seleccao a utilizar sdo
0s seguintes:

a) Avaliagao curricular, com caracter eliminatdrio;
b) Entrevista profissional de selecgdo, com caracter comple-
mentar.

12.1 — Avaliagao curricular — sao obrigatoriamente considerados
e ponderados os factores descritos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2
do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, visando
avaliar as aptidoes profissionais dos candidatos na drea para que o
concurso € aberto com base na analise do respectivo curriculo
profissional.

12.2 — Entrevista profissional de seleccdo — visa avaliar, numa
relagdo interpessoal e de forma objectiva e sistemdtica, as aptiddes
profissionais e pessoais dos candidatos, face ao disposto no artigo 23.°
da mencionada disposicao legal.

13 — Legislagao aplicavel — Decretos-Leis n.%® 204/98, de 11 de
Julho, 353-A/89, de 16 de Outubro, com as alteracdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 420/91, de 29 de Outubro, e pelo Decreto-Lei
n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, e 427/89, de 7 de Dezembro, com
as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 218/98, de 17 de Julho.
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14 — Os critérios de apreciagao e ponderacdo da avaliagao cur-
ricular, bem como o sistema de classificacao final, incluindo a res-
pectiva férmula classificativa a utilizar na graduagdo dos candidatos,
constam da acta do jari do concurso, tendo em conta o disposto
nos nimeros anteriores e na lei aplicavel, a qual serd facultada aos
concorrentes sempre que solicitada.

15 — A lista dos candidatos admitidos e ou excluidos e a lista de
classificacdo final serao afixadas, para consulta, na Seccao de Pessoal
deste Instituto.

16 — Mengcdo a que se refere o despacho conjunto n.° 373/2000,
de 1 de Margo: «<Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Cons-
tituicdo, a Administragao Publica, enquanto entidade empregadora,
promove activamente uma politica de igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no acesso ao emprego e na progressao
profissional, providenciando escrupulosamente no sentido de evitar
toda e qualquer forma de discriminagio».

17 — A composicao do juri € a seguinte:

Presidente — Licenciado Carlos Manuel Inécio Vigoso, assessor
principal do quadro do Instituto Superior de Agronomia.
Vogais efectivos:

Licenciada Paula Maria Machado George de Vasconcelos
de Azevedo e Castro, assessora principal do quadro do
Instituto Superior de Agronomia.

Licenciado Manuel Pedro Osério Henriques, técnico supe-
rior principal do quadro do Instituto Superior de Agro-
nomia.

Vogais suplentes:

Licenciado Jorge Manuel Barros d’Almeida Gominho, téc-
nico superior de 1.2 classe do quadro do Instituto Superior
de Agronomia.

Licenciada Ana Maria Braga de Sousa e Brito Tapada, téc-
nico superior de 2.2 classe do quadro do Instituto Superior
de Agronomia.

17.1 — O 1.° vogal efectivo substitui o presidente do juri nas suas
faltas ou impedimentos.

30 de Julho de 2001. — O Presidente do Conselho Directivo, Pedro
Ledo de Sousa.

Aviso n.° 10 753/2001 (2.2 série). — 1 — Por despacho do pre-
sidente do conselho directivo do Instituto Superior de Agronomia,
de 31 de Julho de 2001, no ambito da delegacdo de competéncias
delegadas pelo despacho publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 série,
n.° 33, de 8 de Fevereiro de 2001, faz saber que se encontra aberto
concurso documental, pelo periodo de 15 dias tteis contados do dia
imediato aquele em que o presente aviso for publicado no Didrio
da Repiiblica, concurso documental para recrutamento de um pro-
fessor auxiliar para o Departamento de Engenharia Rural, na area
de Mecanizagao e Aplicacdo de Mecanica em Agricultura/Termo-
dindmica Aplicada.

2 — Prazo de validade — o concurso € valido para esta vaga, cadu-
cando com o preenchimento da mesma.

Em conformidade com o artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 448/79,
de 13 de Novembro, ratificado pela Lei n.° 19/80, de 16 de Julho,
observar-se-ao as seguintes disposicoes:

3 — Ao concurso poderao apresentar-se:

a) Os assistentes ou assistentes convidados ou professores auxi-
liares convidados habilitados com o grau de doutor ou
equivalente;

b) Outras individualidades habilitadas com o grau de doutor ou
equivalente.

4 — O requerimento de admissdo ao concurso ¢ instruido com:

a) Seis exemplares, impressos ou policopiados, do curriculum
vitae do candidato, com indicagio das obras e trabalhos efec-
tuados e publicados, bem como das actividades pedagdgicas
desenvolvidas e ou quaisquer outros documentos que facilitem
a formacdo de um juizo sobre as aptidoes dos candidatos
para o exercicio do cargo;

b) Bilhete de identidade;

¢) Certidao do registo de nascimento;

d) Certidao do registo criminal;

e) Atestado do delegado ou subdelegado de saude da area da
residéncia do interessado, comprovativo de nao sofrer de
doenga contagiosa e possuir a robustez necessaria para o exer-
cicio do cargo;

f) Certificado, passado por dispensario oficial antituberculoso,
comprovativo de auséncia de tuberculose evolutiva e resultado
da prova tuberculinica ou vacinacao BCG;

g) Documento comprovativo de ter satisfeito as leis do recru-
tamento militar;

h) Documentos comprovativos de estarem nas condicdes exigidas
pelo artigo 11.° do Estatuto da Carreira Docente Univer-
sitaria.

Os documentos a que aludem as alineas c¢) a g) podem ser subs-
tituidos por declaracao prestada no requerimento, sob compromisso
de honra, onde, em alineas separadas, o interessado deve definir a
sua situagao precisa relativamente ao contetido de cada uma daquelas
alineas, bem como proceder as indicacdes seguintes:

a) Nome completo;

b) Filiagao;

¢) Data e local de nascimento;
d) Estado civil;

e) Profissao;

f) Residéncia e telefone.

5 — Ciritérios de selecgao e ordenagao das candidaturas:

a) Doutoramento em Engenharia Mecénica, Engenharia Agro-
némica, Engenharia Rural, Engenharia Civil ou areas afins;

b) Licenciatura em Engenharia Mecanica, Engenharia Agroné-
mica, Engenharia do Ambiente ou areas afins;

¢) Analise curricular, dando particular énfase a:

Experiéncia docente no ensino superior universitario;

Outras desenvolvidas no dmbito do ensino superior uni-
versitario;

Trabalhos publicados;

d) Entrevista, caso o juri considere necessario.

6 — O juri podera exigir aos candidatos a apresentacao dos docu-
mentos comprovativos das suas declaragoes.
7 — O juri terd a seguinte composicao:

Presidente — Doutora Maria Isabel Freire Ribeiro Ferreira, pro-
fessora catedratica do Departamento de Engenharia Rural,
do Instituto Superior de Agronomia, da Universidade Técnica
de Lisboa.

Vogais efectivos:

Doutor Jorge Ferro da Silva Meneses, professor catedrético
do Departamento de Engenharia Rural, do Instituto
Superior de Agronomia, da Universidade Técnica de
Lisboa.

Doutor Rui Manuel Margal Matias, professor associado do
Departamento de Engenharia Rural, do Instituto Supe-
rior de Agronomia, da Universidade Técnica de Lisboa.

Vogais suplentes:

Doutor Manuel Anténio Taboada, professor associado do
Departamento de Engenharia Rural, do Instituto Supe-
rior de Agronomia, da Universidade Técnica de Lisboa.

Doutor Maria do Rosério da Concei¢ao Cameira, professora
auxiliar do Departamento de Engenharia Rural, do Ins-
tituto Superior de Agronomia, da Universidade Técnica
de Lisboa.

8 — O presidente do juri, nas suas faltas e impedimentos, sera substituido
pelo 1.° vogal efectivo.

9 — Mengao a que se refere o despacho conjunto n.° 373/2000,
de 1 de Margo: Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Cons-
tituicdo, a Administragao Publica, enquanto entidade empregadora,
promove activamente uma politica de igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no acesso ao emprego € na progressao
profissional, providenciando escrupulosamente no sentido de evitar
toda e qualquer forma de discriminagao».

2 de Agosto de 2001. — O Presidente do Conselho Directivo, Pedro
Manuel Ledo Rodrigues de Sousa.

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS DO TRABALHO
E DA EMPRESA

Aviso n.° 10 754/2001 (2.2 série). — Por meus despachos, ao
abrigo da alinea /1) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos deste Instituto,
publicados em anexo ao Despacho Normativo n.° 37/2000, de 3 de
Agosto, por delegagao:

De 30 de Julho de 2001:

Ana Cristina Cordeiro Gomes, assistente neste Instituto — autorizada
a equiparagao a bolseiro no estrangeiro, pelo periodo de um ano,
com inicio em 1 de Outubro de 2001.
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De 31 de Julho de 2001:

Fatima Suleman e Pedro Miguel Alves Felicio Seco da Costa, assistente
deste Instituto — autorizada a equiparacéo a bolseiro no Pais, pelo
periodo de um ano, com inicio em 1 de Outubro de 2001.

1 de Agosto de 2001. — O Vice-Presidente, José Manuel Paquete
de Oliveira.

Despacho n.° 18 201/2001 (2.2 série). — Pelo despacho
n.° 49/2001 do presidente do ISCTE, de acordo com os n. 7 ¢ 9
do despacho n.° 12573/98, de 1 de Julho, publicado no Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 166, de 21 de Julho de 1998, sob proposta
do conselho cientifico, € definido o seguinte:

No ano lectivo de 2001-2002 funcionara a 8.* edicdo do mestrado
em Historia Social Contemporanea, nas seguintes condigdes:

a) Limitacdes quantitativas— o niimero maximo de inscri¢oes
é de 30 ¢ 0 minimo de 15;
b) Prazos e calendarios lectivos:

Candidaturas — de 6 de Agosto a 20 de Setembro de 2001;

Inscricoes — de 25 de Setembro a 2 de Outubro de 2001;

Inicio da parte escolar — 11 de Outubro de 2001;

1.° semestre — de 11 de Outubro de 2001 a 14 de Fevereiro
de 2002;

2.° semestre — de 5 de Marco a 12 de Julho de 2002;

c) Entrega da dissertagao — 11 de Outubro de 2003.

2 de Agosto de 2001. — Pelo Vice-Presidente, José Manuel Paquete
de Oliveira.

INSTITUTO POLITECNICO DE LEIRIA

Aviso n.° 10 755/2001 (2.2 série). — 1 — Nos termos do Decre-
to-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, faz-se publico que, por despacho
de 7 de Agosto de 2001 do presidente do Instituto Politécnico de
Leiria, se encontra aberto, pelo prazo de 20 dias tteis a contar da
data da publicagao do presente aviso no Didrio da Repuiblica, concurso
externo de ingresso para provimento de um estagiario para especialista
de informatica de grau 1, nivel 2, da carreira de especialista de infor-
mética, grupo de pessoal ndao docente do Instituto Politécnico de
Leiria.

2 — A publicacdo do presente aviso foi precedida de consulta a
DGAP sobre a existéncia de pessoal em inactividade, a que se refere
o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 13/97, de 17 de Janeiro, que informou
ndo haver pessoal nas condicoes requeridas.

2.1 — Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.° da Constituigdo,
a Administracao Publica, enquanto entidade empregadora, promove
activamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no acesso ao emprego e na progressao profissional, pro-
videnciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer
forma de discriminagao.

3 — Prazo de validade — o concurso ¢ valido para o lugar posto
a concurso, caducando com o seu preenchimento.

4 — Contetdo funcional — o contetdo funcional do lugar a prover
abrange as tarefas inerentes a drea de engenharia de infra-estruturas
tecnoldgicas, a que faz mencao o n.° 4, capitulo 11, seccdo 1, da Portaria
n.° 244/97, de 11 de Abril.

5 — Local e condicoes de trabalho — o local de trabalho é na Escola
Superior de Tecnologia, Gestao, Arte e Design das Caldas da Rainha,
sendo a escala salarial fixada nos termos dos artigos 8.° ¢ 10.° e
do mapa 1 anexo ao Decreto-Lei n.° 97/2001, de 26 de Marco. As
condicoes de trabalho e as regalias sociais sao as genericamente vigen-
tes para os funciondrios e agentes da Administragao Publica.

6 — O presente concurso regular-se-a pelo regime de concursos
instituido pelo Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, e pelas normas
estabelecidas no Decreto-Lei n.© 97/2001, de 26 de Marco.

7 — Condicoes de candidatura — podem candidatar-se ao presente
concurso todos os individuos que estejam ou nao vinculados aos ser-
vigos e organismos previstos no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho, que satisfacam, até ao fim do prazo das
candidaturas, os requisitos gerais e especiais de admissao.

7.1 — Requisitos gerais — reunir os requisitos referidos no
artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, nomeadamente:

a) Ter nacionalidade portuguesa, salvo nos casos exceptuados
por lei especial ou convencao internacional;

b) Ter 18 anos completos;

¢) Possuir as habilitacoes literarias ou profissionais legalmente
exigidas para o desempenho do cargo;

d) Ter cumprido os deveres militares ou de servigo civico, quando
obrigatdrio;

e) Nao estar inibido do exercicio de funcoes a que se candidata;

f) Possuir a robustez fisica e o perfil psiquico indispenséaveis
ao exercicio da funcdo e ter cumprido as leis de vacinagao
obrigatdria.

7.2 — Requisitos especiais — possuir licenciatura adequada ao
exercicio das respectivas fungdes, designadamente nos dominios espe-
cificos da informatica, engenharia informatica, ciéncias de computacgao
e afins.

8 — O estagio terd a duracdo de seis meses, findo o qual sera
atribuida ao estagiario a respectiva classificacdo. A frequéncia do esta-
gio sera feita em comissdo de servico extraordindria ou em regime
de contrato administrativo de provimento, consoante os funcionarios
estejam ou ndo nomeados definitivamente noutra carreira.

9 — Métodos de seleccao:

a) Prova de conhecimentos gerais e especificos;
b) Avaliagdo curricular;
¢) Entrevista profissional de seleccao.

9.1 — Os métodos de seleccdo referidos nas alineas a) e b) do
nimero anterior tém cardcter eliminatdrio, desde que o candidato
ndo obtenha classificagdo igual ou superior a 10 valores, conside-
rando-se como tal, por arredondamento, as classificagoes iguais ou
superiores a 9,5 valores.

9.2 — As provas de conhecimentos sao escritas, valoradas de 0 a
20 valores, e traduzem-se numa prova de conhecimentos gerais e
especificos, com a duracgao de duas horas.

9.3 — A prova de conhecimentos gerais tem por base o programa
aprovado superiormente conforme o despacho n.° 13 381/99, publicado
no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 162, de 14 de Julho de 1999,
e incidira sobre os seguintes contetdos:

1) Direitos e deveres da fungdo publica e deontologia profissional:

1.1) Regime de férias, faltas e licengas;

1.2) Estatuto remuneratdrio dos funciondrios e agentes da Admi-
nistragao Publica;

1.3) Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Admi-
nistracdo Publica;

1.4) Deontologia do servigo publico;

2) Atribuicoes e competéncias proprias do servigo para o qual é
aberto concurso.

Legislagdo aconselhada para a prova:

Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de Margo, com a nova redac¢ao
que lhe foi introduzida pela lei n.° 117/99, de 11 de Agosto,
pelo n.° 2 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de
5 de Maio, e pelo Decreto-Lei n.° 157/2001, de 11 de Maio;

Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro;

Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, com redaccao
dada pela Lei n.° 44/99, de 11 de Junho;

Portaria n.° 807/99, de 21 de Setembro;

Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro;

Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, com a alteracio intro-
duzida pela Lei n.° 25/98, de 26 de Maio;

Estatutos do Instituto Politécnico de Leiria, homologados pelo
Despacho Normativo n.° 37/95, de 2 de Agosto, publicado
no Didrio da Repuiblica, 1.* série-B, de 2 de Agosto de 1995;

Lein.° 54/90, de 5 de Setembro;

Decreto-Lei n.° 24/94, de 27 de Janeiro;

Decreto n.° 45/88, de 14 de Dezembro;

Decreto-Lei n.° 18/99, de 26 de Janeiro.

9.4 — A prova de conhecimentos especificos versa sobre as matérias
definidas no programa aprovado pelo despacho conjunto n.° 765/99,
do presidente do Instituto Politécnico de Leiria e do director-geral
da Administragao Publica, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série,
n.° 205, de 2 de Setembro de 1999, com a delimitacdo das areas
e definigao dos seguintes temas:

1) Ergonomia, seguranca e ambiente;
2) Andlise e concepgao de sistemas;
3) Sistemas de operacao abertos e plataformas cliente/servidor;
4) Base de dados — criacao e gestao;
5) Planeamento e analise de sistemas de informacao;
6) Programacao e linguagens;
7) Desenvolvimento de sistemas de informacdo e aplicagao;
8) Comunicagdes e redes;
9) Engenharia de infra-estruturas tecnoldgicas;
10) Gestao de projectos informaticos;
11) Privacidade e seguranca.

9.5 — Serao dadas indicacoes sobre a data, hora e local de prestagao
das provas aquando da notificagao/publicacao da lista dos candidatos.
10 — A avaliac@o curricular visa avaliar as aptidoes profissionais
dos candidatos na area para que o concurso ¢ aberto, com base na
analise do respectivo curriculo profissional, em que serao considerados
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e ponderados, de acordo com as exigéncias da funcdo, os seguintes
factores:

Habilitagcoes académicas de base — onde se pondera a titula-
ridade de um grau académico ou a sua equiparacao, legalmente
reconhecida;

Formacao profissional —em que se ponderam acgdes de for-
macao e de aperfeicoamento profissional relacionadas com
a area funcional do lugar posto a concurso;

Experiéncia profissional —em que se pondera o desempenho
efectivo de fungdes na area de actividade para que é aberto
concurso, bem como outras qualificagdes adequadas, com ava-
liacdo da sua natureza e duragao.

10.1 — A avaliacao curricular € expressa na escala de 0 a 20 valores
e resulta da média ponderada dos factores acima mencionados.

11 — Entrevista profissional de selecgao — visa avaliar, numa rela-
¢ao interpessoal e de forma objectiva e sistemaética, as aptidoes pro-
fissionais e pessoais dos candidatos para o desempenho do lugar posto
a concurso.

11.1 — A entrevista profissional de seleccdo ponderara os seguintes
factores:

Capacidade de expressao e fluéncia verbais;
Sentido critico e clareza de raciocinio;
Motivacao e sentido de responsabilidade.

12 — A classificagao final dos candidatos é expressa numa escala
de 0 a 20 valores e resulta da média aritmética simples das clas-
sificacOes obtidas em cada um dos métodos utilizados, considerando-se
excluidos os candidatos que obtenham classificacdo inferior a 9,5 valo-
res, conforme o estipulado no n.° 1 do artigo 36.° do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho, calculada de acordo com a seguinte férmula:

PC+AC+EP
CF=%
em que:

CF=classificacao final;
PC=prova de conhecimentos;
AC=avaliagao curricular;
EP=entrevista profissional.

13 — O candidato com deficiéncia tem preferéncia em igualdade
de classificacdo nos termos do n.° 3 do Decreto-Lei n.° 29/2001, de
3 de Fevereiro.

14 — Os critérios de apreciagao e ponderagdo da avaliagao cur-
ricular e da entrevista profissional, bem como o sistema de classificagao
final, incluindo a respectiva férmula classificativa, constam de actas
de reunides do jari do concurso, sendo as mesmas facultadas aos
candidatos sempre que solicitadas.

15— Regime de estagio— o estagio obedece ao disposto no
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 97/2001, de 26 de Margo, e sera regulado
pelo disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 265/88, de 28 de Julho,
conjugado com o regulamento de estagio homologado por despacho
do presidente do Instituto Politécnico de Leiria publicado no Didrio
da Repiiblica, 2. série, n.° 70, de 22 de Marco de 1996.

16 — Formalizacdo das candidaturas — as candidaturas deverao ser
formalizadas através de requerimento, dirigido ao presidente do Ins-
tituto Politécnico de Leiria, entregue pessoalmente ou remetido pelo
correio, em carta registada e com aviso de recepcao, expedido até
ao termo do prazo fixado para o Instituto Politécnico de Leiria, Edi-
ficio Maringa, torre 2, 2.°, 2400-221 Leiria, solicitando a admissao
a0 concurso.

16.1 — Nos requerimentos de admissao devem constar os seguintes
elementos:

Nome;

Data de nascimento;

Estado civil;

Bilhete de identidade (nimero, data e servico de identificacdao
que o emitiu);

Residéncia (morada completa, com cédigo postal e nimero de
telefone);

Habilitacoes literarias exigidas por lei;

Categoria, servico e local onde desempenha fungdes (se for o
caso);

Identiﬁ)cagéo do concurso a que se candidata, bem como do Didrio
da Repuiblica em que foi publicado o respectivo aviso.

16.2 — Juntamente com o requerimento de admissao, os candidatos
deverao apresentar os seguintes documentos:

a) Curriculum vitae detalhado, com indicacao dos seguintes ele-
mentos, para além de outros julgados necessérios para melhor
esclarecimento do juri:

Identificagao;
Habilitagoes académicas e profissionais;
Experiéncia profissional;

b) Documento de identificacdo — juntar fotocdpia do bilhete de
identidade;

¢) Documento comprovativo das habilitacdes literarias exigidas;

d) Documentos comprovativos das habilitacoes profissionais
(accdes de formacao, especializagdes, semindrios);

e) Declaragao, passada pelos servicos a que se encontrem vin-
culados, da qual constem a existéncia de vinculo a funcao
publica, a categoria profissional que detém e a respectiva
antiguidade na categoria, na carreira e na fungao publica (se
for o caso);

f) Documentos comprovativos dos elementos que os candidatos
considerem relevantes para a apreciacdo do seu mérito ou que
possam constituir motivo de preferéncia legal;

g) E dispensada a apresentacdo da documentacio respeitante
aos requisitos gerais de admissao a que alude o artigo 29.°,
com excepcdo da alinea c¢), do Decreto-Lei n.° 204/98, de
11 de Julho, a que se refere o n.° 7.1 do presente aviso,
desde que os candidatos declarem nos respectivos requeri-
mentos, sob compromisso de honra, a situagdo precisa em
que se encontram relativamente aos requisitos gerais de
admissao ao concurso.

17 — As falsas declaragoes sao punidas nos termos da lei.

18 — Assiste ao jari a faculdade de exigir aos candidatos, em caso
de ddvida, a apresentacdo de documentos comprovativos das suas
declaragbes.

19 — A lista de admissdo, exclusao e a lista de classificacao final
do respectivo concurso, bem como quaisquer outros elementos neces-
sarios ao esclarecimento dos interessados, serao afixadas nos Servicos
Centrais do Instituto Politécnico de Leiria, Edificio Maring, torre 2,
2.°,2400-221 Leiria, nos termos da alinea i) do artigo 27.° do Decre-
to-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, ou serao notificados por oficio
registado, nos termos do artigo 34.° do referido decreto-lei.

20 — O juri tera a seguinte composi¢ao:

Presidente — Sérgio Paulo Valentim Ferreira, assistente do
1.° triénio da Escola Superior de Tecnologia, Gestdo, Arte
e Design das Caldas da Rainha.

Vogais efectivos:

Célia Maria da Conceicdo Salmim, assistente do 1.° triénio
da Escola Superior de Tecnologia, Gestao, Arte e Design
das Caldas da Rainha.

Nuno Henrique Picado dos Santos, assistente do 1.° triénio
da Escola Superior de Tecnologia, Gestao, Arte e Design
das Caldas da Rainha.

Vogais suplentes:

Fernando José Bandeira Carradas, subdirector da Escola
Superior de Tecnologia, Gestao, Arte e Design das Caldas
da Rainha.

Ana Maria de Sousa Porto Machado In4cio, chefe de repar-
ticao da Escola Superior de Tecnologia, Gestao, Arte
e Design das Caldas da Rainha.

21 — Na auséncia ou impedimento, o presidente do juri serd subs-
tituido pelo 1.° vogal efectivo.
22— O juri acima designado sera também o jari do estagio.

7 de Agosto de 2001. — O Presidente, Luciano Santos Rodrigues
de Almeida.

INSTITUTO POLITECNICO DO PORTO

Escola Superior de Estudos Industriais e de Gestao

Contrato (extracto) n.° 1805/2001. — Por despacho de 28 de
Setembro de 2000 do presidente do Instituto Politécnico do Porto:

Albino da Costa Bras — renovado o contrato administrativo de pro-
vimento como equiparado a assistente, a tempo parcial (20 %),
valido por dois anos, com efeitos a partir de 1 de Outubro de
2000.

15 de Junho de 2001. — O Vice-Presidente, Jodo Antonio Rodrigues
de Oliveira.

Contrato (extracto) n.° 1806/2001:

Albino da Costa Bras — celebrado contrato administrativo de pro-
vimento como equiparado a professor-adjunto, a tempo parcial
(20%), auferindo o vencimento previsto na lei geral para a res-
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pectiva categoria, valido por um ano, com efeitos a partir de 2
de Fevereiro de 2001.

15 de Junho de 2001. — O Vice-Presidente, Jodo Anténio Rodrigues
Oliveira.

INSTITUTO POLITECNICO DE TOMAR

Aviso n.° 10 756/2001 (2.2 série). — 1 — Em conformidade com
o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de Julho, e demais dis-
posicoes legais em vigor, o Instituto Politécnico de Tomar torna
publico que se encontra aberto, pelo prazo de 30 dias a contar da
data da publicacdo do presente aviso de abertura no Didrio da Repii-
blica, concurso documental para recrutamento de um assistente do
1.° triénio para a drea cientifica de Contabilidades do Departamento
de Gestao de Empresas da Escola Superior de Gestao de Tomar,
do Instituto Politécnico de Tomar, sita na Quinta do Contador, Estrada
da Serra, 2300-313 Tomar.

2 — Aos candidatos sera exigida a licenciatura em Gestao de
Empresas com a classificagao minima de Bom.

3 — O concurso ¢ vélido para a vaga mencionada.

4 — O presente concurso decorrerd em duas fases:

Avaliacao curricular;
Entrevista.

5 — Critérios de seleccao e ordenacao dos candidatos:

a) Comprovada experiéncia na area para que ¢ aberto o
€Oncurso;

b) Resultado da analise do curriculum vitae;

¢) Resultado da entrevista, onde se apreciardo a motivagao dos
candidatos e a disponibilidade imediata com dedicacao plena
na instituicao.

6 — Os candidatos deverao instruir os requerimentos com os seguin-
tes documentos:

a) Fotocopia do bilhete de identidade;

b) Certidao do registo criminal;

¢) Atestado médico a que se refere o artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 319/99, de 11 Agosto;

d) Certificado comprovativo das habilitacoes;

e) Um exemplar do curriculum vitae detalhado e quaisquer docu-
mentos que provem as habilitacoes cientificas e as publicacoes
e documentos que facilitem a formacdo de um juizo sobre
as aptidoes dos candidatos para o exercicio do cargo a
concurso.

7 —E dispensada a apresentacdo dos documentos referidos nas
alineas b) e ¢) aos candidatos que declarem nos respectivos reque-
rimentos, em alineas separadas, sob compromisso de honra, a situagao
precisa em que se encontram relativamente ao conteido de cada
uma daquelas alineas bem como procedam as seguintes indicagoes:

a) Nome completo;

b) Filiacao;

¢) Data e localidade de nascimento;

d) Estado civil;

e) Profissdo;

f) Residéncia;

g) Numero e data do bilhete de identidade, servico de iden-
tificacdo que o emitiu e validade.

8 — Em cumprimento da alinea /) do artigo 9.°, da Constituigao,
a Administragao Publica, enquanto entidade empregadora, promove
activamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no acesso ao emprego e na progressao profissional, pro-
videnciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer
forma de discriminagéo.

9 — As candidaturas deverao ser apresentadas na secretaria da
Escola Superior de Gestdao de Tomar, Quinta do Contador, Estrada
da Serra, 2300-313 Tomar, devendo os respectivos requerimentos ser
dirigidos ao director da Escola Superior de Gestdo de Tomar.

10 — O juri terd a seguinte composicao:

Presidente — Dr. José Manuel Borges Henriques Faria Paixao, pro-
fessor-coordenador da Escola Superior de Gestdo de Tomar.
Vogais:

Dr. Carlos Anténio Rosa Lopes, professor-adjunto da Escola
Superior de Gestao de Tomar.

Dr. José Manuel Lopes Farinha, assistente do 2.° triénio
da Escola Superior de Gestao de Tomar.

27 de Julho de 2001.— O Presidente, José Bayolo Pacheco de
Amorim.

INSTITUTO POLITECNICO DE VIANA DO CASTELO

Contrato n.° 1807/2001. — Por despacho de 30 de Marco de 2001
do presidente do Instituto Politécnico de Viana do Castelo:

Licenciado Carlos Jodo da Rocha Teixeira — contratado como equi-
parado a assistente do 1.° triénio, para a Escola Superior de Tec-
nologia e Gestao deste Instituto, em regime de substituicao, a tempo
integral, por urgente conveniéncia de servico, por um semestre,
produzindo efeitos a partir de 28 de Fevereiro até 31 de Agosto
de 2001. Vencimento iliquido de 192 500$. (Isento de fiscalizagao
prévia do Tribunal de Contas.)

6 de Agosto de 2001. — O Administrador, Armando Faria Menezes.

INSTITUTO POLITECNICO DE VISEU

Despacho n.° 18 202/2001 (2.2 série). — Por despacho de 6
de Agosto de 2001 do vice-presidente do Instituto Politécnico, por
delegagdo de competéncias:

Maria do Céu Costa Godinho, assistente do 2.° triénio da Escola
Superior Agraria do Instituto Politécnico de Viseu — autorizada
a recuperacdo de cinco dias de vencimento de exercicio perdido,
referente ao periodo de 13 a 16 de Fevereiro e ao dia 20 de Fevereiro
de 2001, no montante de 8985$ ¢ 22478$, respectivamente.

30 de Julho de 2001. — O Vice-Presidente, Antonio Soares de Sousa.

Despacho n.° 18 203/2001 (2.2 série). — Por meu despacho de
2 de Agosto de 2001, por delegacao de competéncias:

Engenheiro Francisco Ferreira Francisco, professor-adjunto do Ins-
tituto Politécnico de Viseu, Escola Superior de Tecnologia — auto-
rizada a deslocagao ao estrangeiro no periodo de 1 a 6 de Setembro
de 2001.

3 de Agosto de 2001. — O Vice-Presidente, Antonio Soares de Sousa.

Despacho n.° 18 204/2001 (2.2 série). — Por meu despacho de
2 de Agosto de 2001, por delegacao de competéncias:

Engenheiro Paulo Rogério Perfeito Tomé, professor-adjunto do Ins-
tituto Politécnico de Viseu, Escola Superior de Tecnologia — auto-
rizada a deslocagdo ao estrangeiro, no periodo de 27 de Outubro
a 1 de Novembro de 2001.

3 de Agosto de 2001. — O Vice-Presidente, Antonio Soares de Sousa.

Edital n.° 598/2001 (2.2 série). — Encontra-se aberta até ao dia
31 de Agosto de 2001 uma bolsa de candidatura ao Departamento
de Engenharia de Madeiras da Escola Superior de Tecnologia do
Instituto Politécnico de Viseu (ESTV), com vista a eventual posterior
contratacdo de um licenciado em Engenharia Quimica ou afim, ao
abrigo do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 185/81. O perfil dos candidatos
deve permitir-lhes leccionar as disciplinas de Quimica-Fisica, Quimica
Aplicada e Matematica Aplicada a Engenharia.

Os interessados deverao entregar os seguintes elementos, em enve-
lope fechado, nos Servicos Administrativos da ESTV, Campus Poli-
técnico, 3504-510 Viseu, enderecados ao director do Departamento
de Engenharia de Madeiras:

a) Curriculum vitae detalhado;

b) Elementos comprovativos das habilitagdes académicas e
profissionais;

¢) Indicacdo de disponibilidade ou nao para uma possivel
entrevista.

Analisados os perfis dos candidatos, a ESTV reserva-se o direito
de proceder ou nao a contratacao.

Nos termos legais, a ESTV garante confidencialidade da documen-
tagao pessoal recebida.

2 de Agosto de 2001. — O Vice-Presidente, Antonio Soares de Sousa.
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a fornecer os exemplares entretanto publicados.
responsabilidade dos nossos servigos.

tenha com a INCM.

AVISO

1— Os pregos das assinaturas das trés séries do Didrio da Republica (em papel) para 2001, a partir do dia 15 de Marco,
corresponderdao ao periodo decorrente entre o inicio da recepgdo das publicagdes e 31 de Dezembro. A INCM nado se obriga

2—Nao serao aceites pedidos de anulacdo de assinaturas com devolucdo de valores, salvo se decorrerem de situagdes da
3 — Cada assinante devera indicar sempre o numero de assinante que lhe estd atribuido e menciona-lo nos contactos que
4 — A efectivagdo dos pedidos de assinatura, bem como dos novos servicos, poderd ser feita através das nossas lojas.

5 —Toda a correspondéncia sobre assinaturas devera ser dirigida para a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A., Departamento
Comercial, Sector de Publicagdes Oficiais, Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5, 1099-002 Lisboa.

Precos para 2001

\

CD-ROM (inclui IVA 17 %)

Assinante papel * Nao assinante papel

Escudos Euros Escudos Euros
Assinatura CD mensal 32 000 159,62 41 000 204,51
CD histérico (1974-1999) 95 000 473,86 100 000 498,80
CD histdrico (1990-1999) 45 000 224,46 50 000 249,40
CD historico avulso 13 500 67,34 13 500 67,34

Internet (inclui IVA 17 %)

Assinante papel * Nao assinante papel

Escudos Euros Escudos Euros
DR, 1.* série 13 000 64,84 17 000 84,80
DR, 2. série 13 000 64,84 17 000 84,80
DR, 3.% série (concursos, bens e servigos) 13 000 64,84 17 000 84,80

* Prego exclusivo por assinatura do Didrio da Repiiblica em suporte de papel.

DIARIO DA REPUBLICA

Deposito legal n.° 8815/85
ISSN 0870-9963

AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-se
que nao serao aceites quaisquer originais destina-
dos ao Didrio da Repiiblica desde que nao tragam
aposta a competente ordem de publicacdo, assinada
e autenticada com selo branco.

Os prazos para reclamacao de faltas do Didrio da
Repuiblica sao, respectivamente, de 30 dias para o
continente e de 60 dias para as Regidoes Autonomas
e estrangeiro, contados da data da sua publicacao.

PRECO DESTE NUMERO (IVA INCLUIDO 5%)
960$00 — € 4,79

003223 7 030005

Didrio da Repﬂblica Electrénico: Endereco Internet: htp: fwww.dr.incm,pt
Correio electrdnico: dre @ incm.pteLinha azul: 808 200 110eFax: 21394 5750

C

INCM

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, S. A

LOCAIS DE INSCRICAO DE NOVOS ASSINANTES,
VENDA DE PUBLICACOES
IMPRESSOS E ESPECIMES NUMISMATICOS

Rua da Escola Politécnica, 135 — 1250-100 Lisboa

Telef. 213945700 Fax 213945750 Metro— Rato

* Rua do Marqués de S4 da Bandeira, 16-A e 16-B—1050-148 Lisboa
Telef. 213530399 Fax 213530294 Metro— . Sebastiao

* Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5 — 1099-002 Lisboa

Telef. 213835800 Fax 21383 58 34

Rua de D. Filipa de Vilhena, 12 — 1000-136 Lisboa

Telef. 217810700 Fax 217810795 Metro — Saldanha

Avenida de Ferndo de Magalhées, 486 — 3000-173 Coimbra

Telef. 239826902 Fax 23 983 26 30

Praca de Guilherme Gomes Fernandes, 84 — 4050-294 Porto

Telefs. 22 205 92 06/22 20591 66 Fax 22 200 85 79

Avenida Lusiada — 1500-392 Lisboa

(Centro Colombo, loja 0.503)

Telefs. 21 71111 19/23/24  Fax 217111121 Metro — C. Militar

* Rua das Portas de Santo Antao, 2-2/A — 1150-268 Lisboa

Telefs. 21324 04 07/08 Fax 213240409 Metro — Rossio

Loja do Cidadao (Lisboa) Rua de Abranches Ferrdo, 10 —

Telef. 217231370 Fax 217231371

Loja do Cidaddo (Porto) Avenida de Ferndo Magalhdes, 1862 — 4350-158 Porto

Telef. 225571927 Fax 225571929

1600-001 Lisboa

Toda a correspondéncia, quer oficial, quer relativa a anincios e a assinaturas do «Didrio da Repiblica» e do «Didrio da Assembleia da Repiiblica»,

deve ser dirigida a administracdo da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A., Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5 —1099-002 Lisboa



