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Siglas e abreviaturas

Associagdo Industriais de Conservas de Peixe ¢ Atum.

Assembleia Legislativa Regional Acores.

Assembleia Legislativa Regional Acores.

Associagdo Produtores de Atum e Similares de Atum dos Agores.

Apoio ao Saneamento Financeiro de Pequenas Empresas Regionais, Comerciais
¢ Industriais.

Contratos de Desenvolvimento entre a Administracdo Regional Auténoma e
Administra¢do Local.

Banco Comercial dos Agores, S. A.

Banco Europeu de Investimento.

Banco Mello Comercial, S. A.

Camara de Comércio e Industria dos Agores.

Comunidade Europeia.

Comunidade Econdémica Europeia.

Caixa Geral de Depdsitos.

Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social.

Centro Nacional de Pensdes.

Centro de Prestagdes Pecuniarias.

Centro de Prestagdes Pecuniarias de Angra do Heroismo.

Centro de Presta¢des Pecuniarias da Horta.

Centro de Prestacdes Pecuniarias de Ponta Delgada.

Conta da Regido Autonoma dos Agores.

Conselho Regional de Incentivos.

Constituicdo da Republica Portuguesa.

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu.

Deutsche Bank de Investimento, S. A.

Direcc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional.

Direcgdo-Geral do Orgamento.
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DGR Departamentos do Governo Regional.

DGT Direc¢do-Geral do Tesouro.

DL Decreto-Lei.

DLR Decreto Legislativo Regional.

DR Decreto Regional.

DRAC Direccdo Regional dos Assuntos Culturais.

DRCIE Direc¢do Regional de Comércio, Industria e Energia.

DRDA Direc¢do Regional de Desenvolvimento Agrario.

DREPA Direccdo Regional de Estudos e Planeamento.

DROT Direcgdo Regional do Orgamento e Tesouro.

DRP Direcgdo Regional das Pescas.

DRR Decreto Regulamentar Regional.

DRSS Direcgdo Regional da Seguranca Social.

DRSSS Direc¢do Regional da Saude e Seguranga Social.

EB Escola Basica.

EDA Empresa de Electricidade dos Agores, S. A.

EP Empresa Publica.

EPARAA Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autéonoma dos Agores.
ESG/B Escola Secundaria Geral e Basica.

ETC S.* Maria Empresa de Transportes Colectivos de Santa Maria.

EXPO 98 Exposicao Internacional de Lisboa de 1998.

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

FEOGA Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola.

FEOGA/G Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola— Secc¢do Garantia.
FEOGA/O Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola— Secg¢do Orientagdo.
FRA Fundo Regional de Abastecimentos.

FRAC Fundo Regional de Acg¢do Cultural.

FRASE Fundo Regional de Acg¢édo Social Escolar.

FRFD Fundo Regional do Fomento do Desporto.

FRT Fundo Regional dos Transportes.

FSA Fundos e Servicos Autébnomos.

FSE Fundo Social Europeu.

GGFE Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego.

GPGI Gabinete de Planeamento e Gestdo de Incentivos.

GR Governo Regional.

GSRPFP Gabinete do Secretario Regional da Presidéncia para as Financas ¢ Planeamento.
1A Imposto Automével.

IAMA Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas.

IAPMEI Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas.

IAS Instituto de Acgdo Social.

ICEP Instituto Comércio Externo Portugués.

IFADAP Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas.
IFOP Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas.

IGFS Instituto de Gestao Financeira da Saude.

IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social.

IGRSS Instituto de Gestdo de Regimes da Seguranca Social.

ITIPA Instituto de Investimento e Privatizacdes dos Acores.

INGA Instituto Nacional de Garantia Agricola.

INOVA Instituto de Inovagdo e Tecnologia dos Agores.

IR Imposto sobre o Rendimento.

IRC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas.

IROA Instituto Regional de Ordenamento Agrario.

IRS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares.

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado.

JAPAH Junta Auténoma do Porto de Angra do Heroismo.

JAPH Junta Auténoma do Porto da Horta.

JAPPD Junta Autonoma do Porto de Ponta Delgada.

KFW Kreditanstalf Fur Wiederaufbau.

LFRA Lei de Finangas das Regides Auténomas.

LIFE Projecto de Conservagdo do Pridlo

LOTACOR Servigo Agoreano de Lotas, E. P.

LOPTC Lei de organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

MEFE Medidas Especiais ao Fomento do Emprego.

OE Orcamento de Estado.

ORAA Orcamento da Regido Auténoma dos Acgores.

0SS Orgcamento da Seguranga Social.

OTLJ Programa de Ocupacdo dos Tempos Livres dos Jovens.

PEDIP Programa Estratégico de Dinamizag@o ¢ Modernizagdo da Industria Portuguesa.
PEDRAA Programa Especifico para o Desenvolvimento da Regido Autonoma dos Agores.
PGR Presidéncia do Governo Regional.

PIB Produto Interno Bruto.

PIBpm Produto Interno Bruto a pregos de mercado.

PJA Pousadas de Juventude dos Agores.

PMP Plano a Médio Prazo.

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica.

POSEIMA Programa de Opgdes especificas para o afastamento e Insularidade.
PPC Participag@o Publica Calculada.

PROCOM Programa de Apoio a Modernizagdo do Comércio e Servigos.
PROFIJ Programa Formativo de Inser¢do de Jovens.

PROSA Programa Ocupacional Social de Adultos.

QCA Quadro Comunitario de Apoio.

RAA Regido Autéonoma dos Agores.

RC Receita Consignada.

REGIS Programa Operacional de Desenvolvimento das Regides Ultraperiféricas.
RIME Regime de Incentivos as Microempresas.

RMG Rendimento Minimo Garantido.

RTP Radio Televisdo Portuguesa.
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Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos Agores.

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica.

SA Sociedade Andénima.

SGPS Sociedade Gestora de Participagdes Sociais.

SAFIRA

SAJE Sistema de Apoio a Jovens Empresarios.

SATA Servigo Acoreano de Transportes Aéreos, E. P.

SICATE Sistema de Apoio ao Crédito para Aquisicdo de Terra.

SIFIT Sistema de Incentivos Financeiros ao Investimento no Turismo.
SIRAA Sistema de Incentivos da Regido Auténoma dos Acores.
SIRALA Subsistema de Apoio a Actividade Local dos Agores.
SIRAPA Subsistema de Apoio a Actividade Produtiva dos Agores.
SIRAPE Subsistema «Prémio de Apoio a Projectos Estruturantesy.
SITRAA Sistema de Incentivos ao Turismo na Regido Auténoma dos Agores.
SITURFLOR Sociedade de Investimentos Turisticos das Flores, S. A.
SITURJORGENSE Sociedade de Empreendimentos Turisticos de Sdo Jorge, S. A.
SITURPICO Sociedade de Empreendimentos Turisticos do Pico, S. A.
SOGEO Sociedade Geotérmica dos Acores, S. A.

SPE Sector Publico Empresarial.

SPE Sector Publico Estatal.

SRA Secretaria Regional do Ambiente.

SRAP Secretaria Regional da Agricultura e Pescas.

SRAP Secretario Regional Adjunto da Presidéncia.

SRAPA Secretaria Regional da Agricultura, Pescas ¢ Ambiente.

SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais.

SRE Secretaria Regional da Economia.

SREA Servigo Regional de Estatistica dos Agores.

SREAS Secretaria Regional da Educagdo e Assuntos Sociais.

SREC Secretaria Regional de Educagéo e Cultura.

SRFPAP

SRHE Secretaria Regional da Habitagcdo e Equipamentos.

SRPC Servigo Regional de Protec¢do Civil.

SRPFP Servigo Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento.
SRPFP Secretaria Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento.
SRS Servigo Regional de Saude.

SRSSS Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social.

SRTCA Seccdo Regional do Tribunal de Contas dos Agores.

TC Tribunal de Contas.

TOE Transferéncias do Or¢amento do Estado.

TRANSMACOR Transportes Maritimos Agoreanos, 1.9

TUROTEL Turismo e Hotéis dos Acgores, S. A.

UE Unido Europeia.

VERDEGOLF Campos de Golf dos Acores, S. A.

XEU ECU.

VOLUME I

A — Apresentacao

A Conta da Regido Auténoma dos Acores de 1999, aprovada em
Conselho de Governo por Resolugdo de 14 de Dezembro de 2000, foi
apresentada a Assembleia Legislativa Regional dos Agores, para efei-
tos de apreciacdo e aprovagdo, nos termos da alinea x) do artigo 60.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores
e do n.°2 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e re-
metida a este Tribunal, em finais de Dezembro de 2000, para emissdo
de Parecer.

A estrutura do Parecer baseia-se no previsto no artigo 41.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, adaptado a Regido Autonoma dos Acgores
nos termos do seu artigo 42.°

Da andlise e apreciacdo da Conta de 1999 e respectivos anexos,
conjugada com auditorias realizadas por este Tribunal, cuja incidéncia
mais se fez reflectir sobre o ano de 1999, a par de outros elementos
solicitados a diferentes Servigos que, directa ou indirectamente, se re-
lacionam com o tema, resultou o anteprojecto de Relatdrio, de que se
deu conhecimento ao Gabinete do Secretario Regional da Presidéncia
para as Financas e Planeamento, destacando-se as deficiéncias consi-
deradas mais relevantes para, em sede de contraditorio, alegar o que
tivesse por conveniente.

O presente Parecer, baseado no Relatdrio sobre a Conta, que lhe da
corpo, para além de referenciar o &mbito de apreciacdo, elenca as re-
comendagdes aprovadas por este Tribunal em auditorias relacionadas
com a tematica em aprego.

A apreciacdo da gestdo financeira, ainda que em termos globais, e
do controlo interno desenvolvido pela Administragdo Regional, a par
das conclusdes julgadas mais pertinentes, do grau de acatamento das
recomendagdes aprovadas em anteriores Pareceres, assim como da
emissdo de outras julgadas oportunas, sdo também preocupagdo deste
documento.

O Parecer sobre a Conta da RAA consta de dois volumes.

No Volume I, apresenta-se o Parecer propriamente dito (Resumo),
que, no final, vai assinado pelo colectivo, para o efeito constituido pelo
Presidente do Tribunal de Contas e pelos juizes de ambas as Secgdes

Regionais (Agores e Madeira), e pelo representante do Ministério Pu-
blico.

No Volume II, desenvolve-se o Relatério sobre a Conta, que com-
preende a apreciacdo desenvolvida pelo Tribunal de Contas, as respos-
tas apresentadas, no ambito do contraditério, pelo Governo Regional,
via GSRPFP, assim como os comentarios avangados pelo TC, quando
a situagdo o justifica.

Seguem-se os documentos anexos que, para além de toda a corres-
pondéncia trocada com diferentes organismos, tendente a obtengdo de
informacdes complementares e certificadoras, indispensaveis a anali-
se, assim como ao controlo cruzado da informagdo constante na Con-
ta e outros que serviram de suporte ao trabalho desenvolvido.

B — Observacoes e Conclusoes

Da analise efectuada aos diferentes dominios que integram o ambi-
to deste Parecer, retiram-se as seguintes conclusdes:

I — Aspectos positivos

1 — A proposta do ORAA foi aprovada em Conselho de Governo
de 12 de Outubro de 1998 e deu entrada, na ALRA, no dia 20 daque-
le més, respeitando os prazos legalmente estabelecidos;

2 — O org¢amento proposto respeitou o principio do equilibrio esta-
belecido no decreto de enquadramento or¢gamental, uma vez que a re-
ceita corrente financia a totalidade da despesa corrente;

3 — Em termos genéricos, o orgamento foi elaborado em conformi-
dade com os principios e regras em vigor, verificando-se, todavia, a
necessidade de algumas correc¢des, nomeadamente quanto a relevan-
cia do principio da especificagdo;

4 — O indice de realizagdo financeira registou crescimentos signi-
ficativos, o que traduz uma melhoria dos métodos utilizados no cal-
culo das estimativas or¢amentais;

5 — Um dos tragos fundamentais da execugdo or¢amental foi o cres-
cimento da Receita Corrente, aliado a diminui¢do da Receita de Capi-
tal. Aquela variagdo resultou do aumento da Receita Fiscal, a par da
aplicacdo da Lei n.°13/98, de 24 de Fevereiro, e traduziu-se no au-
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mento das Transferéncias do OE e na diminuig¢do dos Passivos Finan-
Ceiros;

6 — Na sequéncia da divida assumida pelo Governo da Republica,
os pagamentos dos Encargos Correntes da Divida diminuiram consi-
deravelmente, correspondendo a 1,7 % da Despesa Corrente
(1 288 640 contos);

7 — Em auditoria efectuada a aquisi¢do de bens de capital, verifi-
cou-se que, no dominio da gestdo patrimonial, existia um eficaz e ri-
goroso nivel de controlo interno na SRAPA, o que ja ndo se verifica
nos outros departamentos governamentais seleccionados para analise,
a SRE e a SRA;

8 — Pela primeira vez, nos ultimos anos, tanto a Conta da Regido,
como o Relatério Anual de Execugdo do Plano, documentos que se
complementam pelo tipo de informagdo que apresentam, assumem 0S
mesmos valores da execugdo financeira, demonstrando maior rigor na
sua elaboracdo;

9 — Avaliando o resultado global da aplicagdo do SIRAPA, conclui-
-se pela obtencdo de beneficios, ndo s6 para os beneficiarios, como,
também, para a Regido, ndo obstante alguns aspectos menos favora-
veis, decorrentes da sua aplicagdo;

10 — Procedeu-se a regularizagdo de algumas das situagdes anoma-
las, decorrentes da existéncia de saldos em algumas rubricas de Recei-
tas Consignadas;

11 — A Conta apresenta alguma informacao relativamente as trans-
feréncias financeiras provenientes da UE, para além do mencionado nas
rubricas or¢amentais;

12 — Existem apoios da Seguranga Social a populagdo em geral e
colaborag@o com as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social,
nas varias vertentes de apoio social, nomeadamente rendimento mini-
mo, pobreza, deficientes, integracdo social de repatriados, projectos
inter-sectoriais, actividades de tempos livres e apoio domiciliario.

II — Constatacoes

1 — A discussdo das Propostas do Orcamento e do Plano decorre-
ram no periodo legislativo de Dezembro, sendo aprovadas algumas
alteracdes que modificaram o valor global proposto (174,8 milhdes de
contos, sendo 44,8 milhdes referentes a Contas de Ordem). Os valo-
res aprovados foram inferiores aos propostos em 1345 mil de contos,
por forca da redugdo dos impostos directos. A diminui¢do de 10 mi-
Ihdes de contos nos passivos financeiros foi compensada pelo aumen-
to das transferéncias. O corte or¢gamental aprovado nao alterou a des-
pesa de funcionamento, mas teve reflexos em algumas dotagdes do
Plano;

2 — No decurso da execugdo orcamental, houve necessidade de se
proceder a reajustamentos nas dotacdes previstas. Os acertos modifi-
caram o total da receita/despesa inicial, aumentando o valor global em
2.3 milhdes de contos. A par daquelas altera¢des, € das aprovadas no
ambito da utilizagdo da dotagdo provisional, o Governo Regional pro-
cedeu, ainda, a transferéncias de verbas entre dota¢des do mesmo
Departamento, num total de 224, que, embora anulando-se entre si,
ascenderam a 12,7 milhdes de contos;

3 — A receita contabilizada, sem Contas de Ordem, totalizou
128,4 milhdes de contos (88,1 como correntes e 40,3 como capital),
ficando aquém do orcamentado, em 2,5 milhdes de contos (98,1 %);

4 — A Receita Fiscal, as Transferéncias (Correntes e Capital) e as
Receitas Crediticias correspondem a 98,1 % da Receita, sem Contas de
Ordem, constituindo, assim, a Receita Regional por exceléncia;

5 — Ao totalizar 88,1 milhdes de contos, a Receita Corrente supe-
rou as previsdes em 5,3 milhdes (106,4 %). O elevado grau de reali-
zacdo da Receita Corrente reflecte os «...acertos efectuados pelos ser-
vigos da administragdo fiscal respeitantes aos anos de 1997 e 1998 ...»,
situacdo que conduziu a arrecadagdo de IRS e IRC em montantes su-
periores aos previstos em sede orcamental;

6 — A receita fiscal, 75,1 milhdes de contos, continua a ser a prin-
cipal componente da Receita (58,5 %), seguida das Transferéncias com
34,1 % (43,8 milhdes de contos, sendo 33,9 do OE e 9,9 da UE);

7 — Um tergo da receita foi obtida no quarto trimestre, enquanto
que, em cada um dos restantes, a arrecadacdo variou entre 21 % e
24 %. Esta desproporg¢do esta directamente relacionada com os emprés-
timos contraidos no ultimo trimestre € com o maior volume das Trans-
feréncias de Capital;

8 — A Despesa Global, sem Contas de Ordem, atingiu os 126,9 mi-
Ihdes de contos (96,9 %), mais 14,6 milhdes do que o despendido em
1998, traduzindo um crescimento de 13 %;

9 — Os gastos correntes continuam a ser o agregado com maior
peso, na estrutura da despesa regional (58,9 %), registando, no entan-
to, uma diminuicdo relativa em contrapartida ao aumento do peso das
Despesas de Capital e do Plano;

10 — As trés principais componentes da despesa s@o: os gastos com
pessoal, Transferéncias Correntes e Despesas do Plano, cuja soma equi-
vale a 93,2 % do total (excluindo as Contas de Ordem);

11 — As Despesas com Pessoal e as Transferéncias absorveram
cerca de 93 % da Despesa Corrente ¢ totalizaram 69,3 milhdes de con-
tos, mais 3,9 milhdes do que em 1998, devido, nomeadamente, a com-
ponente Pessoal, que aumentou 10,5 %;

12 — Para os Organismos Regionais de Saude foram transferidos 26,6
milhdes de contos, enquanto que, para os FSA, se destinaram
3,9 milhdes. Uma parte significativa das Transferéncias, para o SRS, des-
tinou-se ao pagamento das Despesas com Pessoal, que totalizaram 16
milhdes de contos. Estes custos cresceram cerca de 14 %, relativamente
a 1998, verificando-se, uma vez mais, um aumento superior ao regista-
do nas Despesas com Pessoal da Administragdo Regional (10,5 %);

13 — Tal como na receita, cerca de um ter¢o da despesa foi reali-
zada no quarto trimestre, enquanto que, em cada um dos restantes, o
dispéndio variou entre 17,6 % e 23,8 %);

14 — O Plano de Investimentos ndo apresenta grandes inovagdes, em
termos estruturais, articulando-se em 5 vectores estratégicos, 33 pro-
gramas, 87 projectos e 442 acgdes, tendo sido executadas 428. De uma
dotacdo de, aproximadamente, 52 milhdes de contos, foram despendi-
dos 49 milhdes (94 %);

15 — O Plano de Investimentos foi financiado com verbas proveni-
entes do OE (33,9 milhdes de contos), da UE (9,9 milhdes de contos)
e pela contrac¢do de empréstimos;

16 — As rubricas de classificagdo econdmica — Transferéncias
(21,8 milhdes de contos) e Subsidios (2,7 milhdes de contos) —, cer-
ca de 50 % do Plano, corresponderam, assim, a verbas ndo investidas
directamente pela Administragdo Regional;

17 — Os subsidios, considerados no anexo a Conta, totalizaram qua-
se 14,9 milhdes de contos, dos quais, 795 mil sdo reembolsaveis. A
atribui¢@o dos subsidios, analisada nas perspectivas econémica € soci-
al, permite concluir que, mais de 34,6 % (5 142 mil contos), tiveram
como destino as areas econdmicas € 63,9 % (9 485 mil contos) foram
canalizados para os sectores de actividade social;

18 — A receita arrecadada, em Contas de Ordem, atingiu cerca de
37,9 milhdes de contos (84,6 % do previsto). A despesa realizada to-
talizou cerca de 36,5 milhdes de contos, dos quais, 76,8 % correspon-
dem a Consignagdo de Receitas. Do total arrecadado ou retido, encon-
tra-se por entregar, aos respectivos destinatarios, 1,5 milhdes de contos,
aproximadamente, sem levar em linha de conta os saldos que transita-
ram do ano de 1998;

19 — O numero de FSA obrigados a transitar as suas receitas pro-
prias pela Conta da Regido quintuplicou no ano de 1999, passando de
12 para 60, o que deriva da criagdo, em cada escola, nos termos do
DLR n.° 1/98/A, de 24 de Janeiro, de um fundo escolar, dotado de
autonomia administrativa e financeira;

20 — A receita dos FSA totalizou 29,1 milhdes de contos, represen-
tando um aumento de 8 milhdes, em relagdo a 1998 (valor sem saldos
iniciais nem contas de ordem). Os novos fundos foram responsaveis
pelo aumento de, apenas, 2,6 milhdes de contos, sendo os tutelados pela
SRE responsaveis pelo aumento de 5 milhdes de contos. A despesa
totalizou 26,5 milhdes de contos, o que, comparativamente a 1998,
aumentou 5,6 milhdes de contos, sendo o FRA o principal responsa-
vel (+ 2,7 milhdes de contos);

21 — As principais receitas dos FSA sdo as Transferéncias (16,7 mi-
Ihdes de contos), responsaveis pela arrecadacdo de mais de 57 %, sendo
cerca de 10 milhdes provenientes do ORAA, 2,7 milhdes do FSE e o
restante de outras entidades, incluindo as transferéncias interservigos.
As despesas dominantes encontram-se na concessdo de Subsidios e na
Aquisi¢cdo de Bens de Capital. No seu conjunto, estes valores totali-
zam mais de 50 % das despesas;

22 — A Receita Consignada atingiu cerca de 27,8 milhdes de con-
tos, correspondendo, na sua grande maioria, a transferéncias do Esta-
do destinadas as Autarquias Locais e as entregas do FEDER para os
FSA e Autarquias Locais. A despesa totalizou 28 milhdes de contos,
mais 168 mil contos que a receita, tendo sido compensada pelo saldo
que transitou de 1998. De igual forma e, consequentemente, as trans-
feréncias do FEDER e do Estado foram as rubricas que apresentaram
maiores valores (85 % no seu conjunto);

23 — A Regido recorreu a um unico empréstimo no mercado in-
terno, no valor de 7 milhdes de contos. Foi contraido junto da Caixa
Geral de Dep0sitos, com natureza de abertura de crédito, em regime
de conta corrente, e destinou-se a financiar o Plano de Investimentos,
no valor de 5 milhdes de contos, € a amortizar, antecipadamente, 2 mi-
Ihdes de contos do empréstimo contraido, em 1998, junto da DGT;

24 — Os encargos decorrentes do servico da divida publica totali-
zaram cerca de 3,5 milhdes de contos, em que 1,3 sdo relativos a Ju-
ros e 2,2 correspondem a amortizagdes,

25 — A tendéncia decrescente dos Encargos Correntes com a Di-
vida assenta, fundamentalmente, no programa especial de reducdo da
divida da RAA, previsto na LFRA;

26 — A divida publica directa atingiu, em 31 de Dezembro de 1999,
os 44,7 milhdes de contos, sendo 7,2 milhdes de contos (16,11 %) de
divida interna e 37,5 milhdes (83,89 %) de divida externa. A divida
garantida, naquela data, era de 14,9 milhdes de contos;

27 — Os encargos assumidos € ndo pagos pelas Secretarias Regio-
nais totalizavam 1,3 milhdes de contos, ndo obstante terem cabimen-
tagdo;

28 — O Sistema de Pagamentos a Fornecedores, do Servico Regio-
nal de Saude, concebido pelos Despachos Normativos n.% 6/98, de 15
de Janeiro, 89/98, de 26 de Margo, e 319/98, de 3 de Dezembro, pre-
vé€ a aquisicdo, por parte de bancos ou sociedades de factoring, de
créditos de fornecedores das unidades de saude. O funcionamento do
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Sistema desempenha, para as unidades de satde, uma tnica fungdo que
¢ a de obtencdo de crédito: as entidades do Servigo Regional de Sau-
de, em vez de pagarem directamente aos seus fornecedores, encarre-
gam institui¢des financeiras de o fazer, na data do vencimento. As
institui¢des financeiras cessionarias, por seu turno, concedem, as uni-
dades de saiide uma dilagdo no pagamento, até 12 meses, mediante o
pagamento de juros. Ou seja, trata-se, na pratica, de uma operagdo de
concessdo de crédito;

29 — Consultando os Balancetes incluidos nas Contas de Geréncia
das Unidades de Saude Regionais, verificou-se que, no final de 1999,
no ambito do factoring, havia por liquidar 4,6 milhdes de contos, a que
se encontram associados encargos financeiros na importancia de
116 mil contos, respeitando, a quase totalidade, a juros;

30 — Os encargos assumidos e ndo pagos, pelas Unidades de Sau-
de, atingiram os 10,9 milhdes de contos, dos quais, 7,2 sdo imputaveis
aos Hospitais regionais (66 %). Os responsaveis pelas Unidades de Saude
foram quase undnimes na justificacdo do ndo pagamento de encargos
assumidos, em 1999, alegando a insuficiéncia de tesouraria originada pela
«ndo cobranga de receita emitida, proveniente da factura¢do aos
Subsistemas de Saudey e por «insuficiéncia de receita propria e do
Estado», sendo susceptivel de constituir infrac¢do financeira sancionatoria
(artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei 98/97, de 26 de Agosto);

31 — Os FSA deviam, ao sector bancario, 3,2 milhdes de contos,
sendo o IAMA responsavel por 67 % dessa divida. Os encargos supor-
tados, com o servigo da divida, ascenderam a 162 mil contos, dos quais,
153 mil respeitam a pagamento de juros € 9,3 mil a outras despesas
bancarias;

32 — Os encargos assumidos e ndo pagos, pelos FSA, totalizaram
425 mil contos. O FRA foi responsavel por 85 % da divida adminis-
trativa, sendo os demais 15 % repartidos pelos outros FSA. Das razdes
desta divida, destacam-se as dificuldades de tesouraria, enquanto que,
no caso dos organismos da Educacdo, a maior parte da divida ficou a
dever-se a atrasos nos recebimentos das transferéncias do FSE;

33 — A carteira de acg¢des, quotas e outras partes de capital, deti-
das directamente pela RAA, no ano de 1999, atingia os 14,6 milhdes
de contos;

34 — A Regido alienou a totalidade da sua participagdo na empresa
Sanibritas, S.A., pelo valor de 2 500 contos, € procedeu a um aumento do
capital social na empresa Verdegolf, S. A., no valor de 575 mil contos,
elevando, deste modo, a sua participagdo para 91,15 % do capital social;

35 — Foram alienados 10 % do capital da EDA, S. A., facto que
transformou esta empresa, de capitais exclusivamente publicos, em
empresa participada. A receita obtida com esta alienagdo foi, integral-
mente, incorporada no capital social da EDA;

36 — As receitas provenientes de dividendos totalizaram 401,6 con-
tos, enquanto que as provenientes da alienacdo de partes sociais atin-
giram 125,1 mil contos, valor que se mostrou bastante aquém do or-
¢amentado (750 mil). Quanto as receitas provenientes de créditos, por
empréstimos concedidos — reembolsos —, totalizaram 343,2 mil con-
tos; e as provenientes de juros/rendimentos de propriedade ascenderam
a 180,2 mil contos;

37 — No ano de 1999, as empresas participadas directamente desen-
volveram a sua actividade nos Sectores das Pescas, a Lotacor, E. P.,
dos Transportes, a SATA, E. P., e a Empresa de Transportes Colec-
tivos de Santa Maria, L.9, do Turismo, as Pousadas de Juventude dos
Agores, S. A., e a Verdegolf, S. A., e da Indistria Transformadora,
a EDA, S. A., e a Fabrica de Tabaco Micaelense, S. A., tendo gerado
um «Volume de Negocios» de 24,3 milhdes de contos;

38 — O Banco Comercial dos Acgores, Gnica empresa financeira,
gerou um «Produto Bancario» de 5,9 milhdes de contos;

39 — As transferéncias do ORAA para o Sector Publico Empresa-
rial rondaram os 2,9 milhdes de contos, sendo a SATA Air Agores e
a Lotagor as principais beneficiarias;

40 — Os valores «apurados» como transferéncias da U.E. para os
Acores, cerca de 36,2 milhdes de contos, representam, aproximadamen-
te, 11,8 % do PIB conhecido para 1997 (tltimos dados preliminares do
INE). Daquele montante, cerca de 22,1 milhdes de contos foram con-
tabilizados no ORAA, sendo 9,9 como receitas proprias e 12,2 em
Contas de Ordem. Os restantes foram transferidos para os beneficiari-
os finais, ndo tendo passado pelo ORAA;

41 — A Conta da Regido apresenta o valor de 990 369 contos des-
tinados ao sector da Seguranga Social, sendo 523 mil contos para in-
vestimentos afectos ao programa de Desenvolvimento do Sistema de
Solidariedade Social e o restante para o funcionamento da DRSS.

IIT — Deficiéncias

1 — A proposta orgamental, a que este Tribunal teve acesso, ndo
incluia os mapas com o Orgamento de cada Secretaria Regional, de-
sagregados por classificacdo econdmica, inviabilizando, assim, a ana-
lise departamental do cumprimento do estipulado na Circular n.° 2/
98 (1), de 9 de Junho;

(") Define as instrugdes para a elaboragdo dos projectos de orgamento de cada
Departamento.

2 — Ao ser publicado em 16 de Margo, de 1999, a produgéo de
efeitos a 1 de Janeiro do Decreto de Execugdo Orgamental torna-se
ineficaz. Os actos praticados entre aquelas duas datas so respeitaram
o consagrado naquele Decreto por coincidéncia com as normas esta-
belecidas no referente a 1998;

3 — A regra da especificacdo ndo foi inteiramente acatada, uma vez
que as rubricas residuais apresentam verbas bastante significativas a
nivel do Plano;

4 — A compreensdo e andlise de algumas execugdes da receita en-
volveriam o conhecimento pormenorizado dos fundamentos em que se
basearam os célculos das dotagdes or¢camentais, bem como do desen-
volvimento das ac¢Oes programadas, o que possibilitaria a comparagdo
entre o previsto e o executado. Como estes elementos ndo se encon-
tram disponiveis, nem na Proposta de Orgamento, nem no relatério que
acompanha a Conta, s6 ¢ possivel analisar a execug¢do financeira;

5 — Com base nos elementos enviados pelos diferentes departamen-
tos governamentais e na verificagdo efectuada aos documentos de des-
pesa, no dmbito de uma auditoria efectuada a aquisi¢do de bens de
capital, conclui-se que as normas legais relativas aos procedimentos
pré-contratuais ndo foram respeitadas na integra, havendo um numero
consideravel de aquisigdes efectuadas por ajuste directo, quando os seus
montantes obrigariam a outro tipo de procedimento;

6 — A utilizagdo de verbas do Plano, na Aquisicdo de Bens de
Capital, deve-se, em alguns casos, a insuficiéncia de verbas no orga-
mento de funcionamento;

7 — A avaliagdo do impacte dos investimentos do Plano no desen-
volvimento da Regifo torna-se tarefa dificil, face a manifesta insufici-
éncia de informagao estatistica;

8 — No ambito das auditorias realizadas, pelo Tribunal de Contas,
quanto a execugdo de algumas empreitadas de obras publicas, concluiu-
-se que ndo existe, na Administracdo Regional, um sistema de contro-
lo interno que permita garantir a indispensabilidade e a aplicabilidade
das verbas transferidas, pondo, desta forma, em causa a eficacia do
processo de transferéncias e a propria gestdo dos dinheiros publicos;

9 — Duma maneira geral, as verbas transferidas, por conta do Pla-
no, para organismos autdbnomos ou institui¢des particulares, ocorriam
independentemente da realizagdo financeira das obras, permitindo, em
diversas situagdes, o acumular de verbas;

10 — Na atribui¢do de subsidios, persistem, ainda, situacdes cujo
enquadramento legal €, por vezes, vago ou pouco claro. Encontram-se, nestas
situagdes, as referéncias ao EPARAA; ao abrigo de portarias e despachos
avulsos; no dmbito do diploma legal que aprova normas sobre a estrutura
do VII Governo Regional; ou sem qualquer enquadramento legal;

11 — Decorrente da auditoria realizada ao Subsistema de Incentivos
Regionais — SIRAPA —, verificaram-se alguns aspectos menos favo-
raveis: de um controlo interno de primeiro e de segundo niveis insufi-
ciente, inadequado e, at¢ mesmo, quase inexistente; de um circuito do-
cumental muito longo e pouco eficaz; de um processo de decisdo pouco
célere, levando, em média, cerca de um ano; de estudos de viabilida-
de econdmica pouco rigorosos ao nivel da identificagdo do investimento
a realizar; e, finalmente, de um processo de pagamentos e conclusdo
dos processos moroso, levando, em média, mais de um ano € meio a
ser pago e, cerca de dois anos, a ser concluido, com os consequentes
custos acrescidos para os investidores;

12 — Atendendo ao prazo das operagdes decorrentes do Sistema de
Pagamentos a Fornecedores, do Servico Regional de Saude, estas en-
volvem a assung¢do de encargos em mais de um ano econdmico € sdo
geradoras de divida publica fundada, pelo que o recurso ao Sistema,
por parte das unidades de saude, consiste numa forma de contratagdo
de empréstimos publicos, geradores de divida publica fundada, sem, no
entanto, seguir o respectivo regime;

13 — A informag@o atinente ao Patrimonio da Regido ¢ manifesta-
mente insuficiente, no que concerne a valorizagdo e identificagdo da
natureza das variagdes patrimoniais;

14 — Os bens inventariaveis ndo obedecem a um critério que per-
mita distingui-los como bens de Dominio Publico, Bens de Dominio
Privado, patrimoénio afecto aos departamentos governamentais € patri-
monio adstrito aos Fundos e Servigos Autonomos;

15 — Nao estdo considerados, como Patriménio da Regido, grande
parte dos bens adquiridos em 1999. Os aumentos do patrimdnio ascen-
deram a cerca de 6,5 milhdes de contos, enquanto que, na relagdo do
patriménio, apresentada na Conta, apenas consta, como valor adquiri-
do, o montante de 749 mil contos;

16 — A apreciagdo da actividade financeira da RAA ficou prejudi-
cada pela insuficiéncia dos dados mencionados na Conta;

17 — Nao existe informacdo actualizada, por empresa alienada, re-
lativamente aos planos de amortizagdo, seu cumprimento e alteragdes
ocorridas;

18 — Existem Fluxos Financeiros contabilizados, global ou indivi-
dualmente, em rubricas da Conta, que nao identificam quais as empre-
sas publicas, participadas ou outras entidades, a que se destinam.

C — Recomendacgoes

Nos termos dos artigos 41.°, n.° 3, e 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, o Tribunal de Contas, no Parecer e Relatério sobre a Conta
da Regido, pode formular recomendagdes a Assembleia Legislativa
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Regional ou ao Governo Regional «em ordem a ser supridas as defi-
ciéncias de gestdo or¢amental, tesouraria, divida publica e patrimo-
nio, bem como da organizagdo e funcionamento dos servi¢os».

Cabe a ALRA a fiscalizagdo politica da execugdo orgamental, atra-
vés da apreciacdo e aprovacdo da Conta, na sequéncia do Parecer da
Secc¢do Regional do Tribunal de Contas, podendo determinar, caso ndo
as aprove, a efectivacdo das correspondentes responsabilidades (arti-
20 24.°, n.° 3, da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro).

As subsequentes recomendagdes devem ser enderecadas, em primeira
linha, a ALRA, para que, no ambito dos seus poderes de fiscalizacao,
adopte as providéncias que entender adequadas.

Acolhimento de Recomendacées

A actuacdo da Administragdo Regional teve em consideragdo as
recomendagdes anteriormente formuladas pelo Tribunal de Contas, sa-
lientando-se, nomeadamente:

1 — Contas de Geréncia dos Tesoureiros Regionais — A despe-
sa contabilizada na Conta da Regido coincidiu com os pagamentos
inscritos nas contas de geréncia das tesourarias regionais, a excepgao
de uma situacdo, entretanto detectada, que se espera seja corrigida nas
contas relativas ao ano de 2000;

2 — Saldos de rubricas de Receita Consignada — Uma parte sig-
nificativa dos saldos da Receita Consignada, que se vinham mantendo
durante varios anos, sem qualquer justificagdo para tal, foi regulariza-
da entretanto;

3 — Principio do Equilibrio Or¢amental — A contabiliza¢do de
parte das transferéncias do OE, como receita corrente, possibilitou o
integral financiamento das despesas correntes, havendo, ainda, um
excedente transferido para financiar os investimentos do Plano;

4 — Os valores apresentados na Conta da Regido sdo, pela primei-
ra vez, nos ultimos anos, coincidentes com os constantes no Relatorio
Anual de Execucdo do Plano, demonstrando maior rigor na sua elabo-
ragdo.

Recomendacdes

Quanto aos procedimentos considerados, por este Tribunal, como
menos correctos, formulam-se as seguintes recomendagdes:

1 — Para dar cumprimento ao definido na nova Lei de enquadramen-
to orgamental «O Governo Regional deve tomar medidas necessdrias
para que o Org¢amento da Regido Autonoma dos Agores possa come-
car a ser executado no inicio do ano econdémico a que se destina...»,
procedendo a aprovagdo atempada dos instrumentos necessarios a boa
execug¢do do Orgamento;

2 — As rubricas residuais Qutras Despesas Correntes € Outras
Despesas de Capital, a justificarem-se, ndo deverdo ter expressao sig-
nificativa, como acontece ao nivel do Plano, dando-se, assim, cumpri-
mento ao Principio Orgamental da Especificagdo;

3 — As dotagdes do Plano devem ser aplicadas em ac¢des de inves-
timento, devidamente identificadas, € ndo em pagamento de despesas
de funcionamento da estrutura governamental;

4 — O Governo devera promover a disponibilizacdo de informagao
estatistica de base, actualizada, de molde a permitir o conhecimento do
desenvolvimento regional, nas diferentes areas da actividade econdmica
¢ social;

5 — A atribuigdo de subsidios ndo devera basear-se em procedimen-
tos discricionarios, mas em legislacdo propria e adequada ao fim em
vista, para que o relacionamento entre a Administracdo e a generali-
dade dos agentes econdmicos seja mais transparente e potencie uma
melhor aplicacdo dos dinheiros publicos;

6 — O sistema de controlo interno devera ser intensificado, nomea-
damente, no acompanhamento de investimentos apoiados pela Admi-
nistragdo Regional;

7 — Os aspectos menos favoraveis, apontados na andlise ao Siste-
ma de Incentivos Regionais, devem ser corrigidos ¢ modificados, de
modo a ndo se repetirem na aplicacdo futura de outro(s) Sistema(s) de
Incentivo(s) na Regido;

8 — O sistema de pagamentos a fornecedores, por parte das entida-
des do SRS, carece de clarificag@o, designadamente no que diz respeito
ao titular da divida (se ¢ a Regido ou os proprios organismos auténo-
mos do SRS). Por outro lado, na medida em que o referido sistema de
pagamentos a fornecedores consubstancia o recurso a crédito publico
e a assuncdo de encargos em mais de um ano econdémico, deve ser
precedido de autorizacdo do Secretario Regional da Presidéncia para
as Finangas e Planeamento (%), que devera fixar o limite maximo de
cada operagdo, por unidade de saude e por ano econdomico, asseguran-
do que os orcamentos destas serdo dotados com os montantes neces-
sarios ao pagamento da despesa emergente da operagao;

() N.° 1 e 2 do artigo 20.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2-A/99/A, de
16 de Margo, para o Orgamento de 1999, e n.° 3 do artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 19-A/98/A, de 31 de Dezembro, e artigo 6.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro; cf., também, o n.°2 do artigo 5.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de Maio.

9 — A informagdo respeitante ao Patrimonio da Regido devera ser
estruturada de molde a identificar a natureza e o valor das variagdes
patrimoniais, obedecendo a relagdo dos bens inventariaveis a um cri-
tério que permita distinguir os bens de Dominio Publico, os Bens de
Dominio Privado, o patrimoénio afecto aos departamentos governamen-
tais e o patrimoénio adstrito aos Fundos e Servigcos Autdnomos;

10 — A Conta da Regido devera apresentar informacdo detalhada,
por empresa alienada, sobre os planos de amortizago, seu cumprimento
e alteragdes ocorridas;

11 — Os Fluxos Financeiros destinados as empresas publicas, par-
ticipadas ou outras, devem ser contabilizados em rubricas que refiram
o seu destino, ou, em ultima analise, a Conta devera ser acompanhada
de uma relagdo que as identifique.

D — Legalidade e Correccao Financeira
Da analise das Receitas e das Despesas constantes na Conta da
Regido, resulta o seguinte «ajustamento», considerando os Saldos Ini-

cial e Final:

Ajustamento da Conta de 1999:

Receita

Saldo Inicial
Conta da Regido
Contas de Ordem
Receita Contabilizada
Conta da Regido
Contas de Ordem

67 993 629$80
803 455 018%$90 871 448 6483%70
128 439 282 803%$50

37 907 244 976300 166 346 527 779$50
167 217 976 428$20

Despesa

Pagamentos efectuados

Conta da Regido
Contas de Ordem
Saldo Final
Conta da Regido
Contas de Ordem
Abatimento ao saldo de Receita

126 879 323 576300
36 473 178 714%$00

1627 952 857$30
2 207 834 506$40

163 352 502 290$00

3835 787 363%70
29 686 774%$50

Consignada
Arredondamento $80 167 217 976 429$00
[ Encargos Assumidos e ndo pagos (inclui Satde) .......... 12 294 338 870$00

O saldo de abertura (871 448 648%70) difere do de encerramento de
1998 em 102 464 714$90, o que decorre de dois factores:

Cativagdo de 108 808 000500 do saldo do Fundo Regional de
Abastecimentos, autorizado por Despacho Conjunto, de 22 de
Fevereiro de 1999, dos Secretarios Regionais para as Finangas
¢ Planeamento e da Economia, nos termos do n.° 8 do artigo 4.°
do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro;

Correcgdo do abatimento de 6 343 285%$10, efectuado por lapso em
1998, relativo ao saldo de Receitas Consignadas, rubrica doa-
¢do do Governo da Noruega, destinada a instalagdo de uma rede
de frio na Regido.

O saldo de Contas de Ordem a transitar para 2000, inscrito na Conta
da RAA, registou uma divergéncia de menos 29 686 774$50, relativa-
mente ao apurado através da operagdo algébrica, consequéncia do aba-
timento aos saldos em transito das Receitas Consignadas.

A Conta da Regido encerrou com um saldo global de 3 835 787 con-
tos, dos quais, / 627 953 contos se referem a Receitas Proprias e
2207 835 contos a Contas de Ordem.

E — Ambito

A andlise desenvolvida a Conta da RAA de 1999 e o resultado das
auditorias, ja objecto de aprovagdo, cuja incidéncia se reporta, total ou
parcialmente, aquele ano, servem de suporte ao presente Parecer. De
seguida, e para melhor conhecimento da situagcdo em analise, procede-se
a apresentagdo das areas desenvolvidas no Relatério (Volume II), ain-
da que apresentadas de forma algo diferenciada.

Processo Or¢camental

O ORAA, ainda que aprovado em data posterior a publicacdo do
novo diploma de enquadramento orcamental — Lei n.° 79/98, de 24 de
Novembro —, foi elaborado segundo os principios € normas constan-
tes de legislagdo anterior (°). A nova lei vem proporcionar a uniformi-

(*) DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, com as alteragdes que lhe foram introduzidas
pelo DLR n.° 4/84/A, de 16 de Janeiro, e pelo DLR n.° 17/87/A, de 13 de Novembro.
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zacdo do enquadramento dos Orcamentos Nacional e da Regido, por
forma a melhorar a articulacdo entre as finangas nacionais € regionais.

A proposta orgamental a que este Tribunal teve acesso ndo incluia
os mapas com o Orcamento de cada Secretaria Regional, desagrega-
dos por classificagdo econdmica, inviabilizando, por isso, a analise de-
partamental do cumprimento do estipulado na Circular n.° 2/98 (%), de
9 de Junho;

Aquela proposta foi aprovada em Conselho de Governo de 12 de
Outubro de 1998 ¢ deu entrada na ALRA no dia 20 do mesmo més,
respeitando os prazos legalmente estabelecidos (°). A discussdo e vo-
tacdo do ORAA e do Plano, previstas para o periodo legislativo de
Novembro (°), acabou por ser adiada para Dezembro, de modo a que
fossem debatidos e votados depois da aprovagdo do OE. O impacte da
reforma fiscal na receita da RAA e o limite de endividamento autori-
zados pela Assembleia da Republica sdo as duas principais justifica-
¢oes que originaram o pedido de adiamento da discussdo e aprovagdo
do ORAA.

A proposta de Orcamento apontava para uma receita de 174,8 mi-
1hdes de contos, sendo 44,8 milhdes referentes a Contas de Ordem. O
valor proposto ultrapassa o orgamento revisto de 1998, em 11,7 %, e
a execugdo, em 18,7 %, sendo as transferéncias de capital e as Contas
de Ordem os principais responsaveis pelo acréscimo. A despesa glo-
bal proposta cresceu nos mesmos montantes devido ao Plano, as Con-
tas de Ordem e, em menor escala, as despesas com pessoal.

O Orcamento proposto respeita o principio do equilibrio estabeleci-
do no Decreto de Enquadramento Or¢camental, uma vez que a receita
corrente financia a totalidade da despesa corrente.

As principais fontes de financiamento previstas — receitas fiscais,
transferéncias e passivos financeiros —, conduziram a um menor re-
curso ao crédito, possibilitado pelo aumento das transferéncias.

A despesa corrente, responsavel por 99,6 % dos encargos de funci-
onamento, mantém a sua estrutura, evidenciando as despesas com pes-
soal e as transferéncias como as componentes de maior peso, respon-
saveis por 91,2 % dos gastos correntes. A dotagdo proposta para as
despesas com pessoal ¢ superior a orcamentada em 1998 (5,5 %) e aos
valores executados (8,6 %).

Tendo em atengdo o indice de inflacdo da Regido (3,2 %), os valo-
res propostos para as despesas de funcionamento, se comparados com
a execugdo de 1998, cresceram acima daquele indice, ainda que, com-
parativamente ao ORAA de 1998 revisto, tenham decrescido. Os in-
vestimentos do Plano subiram, em termos reais, 23,7 %, comparativa-
mente a0 ORAA de 1998, ¢ 36 %, em relagdo a sua execugdo.

No decurso da discussdo das Propostas de Or¢amento e Plano, ocor-
reram algumas alteragdes que modificaram o valor global proposto,
sendo os valores aprovados inferiores aos propostos em 1 345 mil de
contos, por for¢a da reducdo dos impostos directos. A diminui¢do de
10 milhdes de contos nos passivos financeiros foi compensada pelo
aumento das transferéncias.

O corte orgamental aprovado ndo alterou a despesa de funcionamen-
to, mas teve reflexos em algumas dotacdes do Plano, cuja dotacgdo foi
reduzida, aproximadamente, 1,3 milhdes de contos.

Nos termos do n.° 6 do artigo 5.° do Decreto de Execucdo Orgamen-
tal e da Resolugdo n.° 89/99, de 6 de Maio, o Governo Regional cati-
vou as seguintes dotagdes de despesa:

5 % na «Aquisi¢@o de Bens e Servigos Correntes» e «Aquisicao
de Bens de Capital»;

10 % em «Abonos Variaveis ou Eventuaisy;

12 % no capitulo 40 de cada unidade orgénica orcamental, com
excepgdo do Programa 33 — Calamidades.

No decurso da execugdo orcamental, houve necessidade de se pro-
ceder a reajustamentos das dotagdes nele previstas. Os acertos efectu-
ados modificaram o total da receita/despesa inicialmente previsto, au-
mentando o valor global em 2 305 378 contos.

A previsdo da receita fiscal cresceu 7,8 milhdes de contos, em re-
sultado dos reforcos das dotagdes das componentes IRS (mais 17,3 %)
e IRC (mais 159,7 %). A previsdo dos empréstimos a contrair foi, igual-
mente, reforcada em cerca de 44 %, enquanto que a dotagdo das trans-
feréncias foi revista «em baixay, reflectindo as correc¢des das previ-
sdes das transferéncias comunitérias provenientes do FEDER (menos
35,6 %) e do FSE (menos 50 %).

A par destas alteracdes orcamentais, 0 Governo Regional procedeu,
ainda, a transferéncias de verbas entre dotagdes do mesmo Departamen-
to, num total de 224 alteracdes que, embora se anulem entre si, ascen-
deram a 12,7 milhdes de contos. Grande parte das alteracdes tiveram
lugar nas Secretarias Regionais da Habitagdo e Equipamentos, da Edu-
cagdo e Assuntos Sociais, ¢ da Agricultura, Pescas e Ambiente.

(*) Define as instrugdes para a elaboragdo dos projectos de orgamento de cada
Departamento.

(°) N.° 1 do Artigo 9.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, com a alteragdo introdu-
zida pelo DLR n.° 4/84/A, de 16 de Janeiro.

(°) Artigo 15.° do DLR n.° 12/91/A, de 26 de Agosto, e artigo 11.° do DLR n.° 3/
78, de 18 de Janeiro, com a alteragdo introduzida pelo DLR n.° 4/84/A, de 16 de
Janeiro.

Receita

A receita contabilizada na Conta da Regido totalizou 166,3 milhdes
de contos, incluindo as Contas de Ordem, com uma taxa de execugdo
de 94,6 %. Nao considerando as Contas de Ordem, as receitas atingem
os 128,4 milhdes de contos, ficando aquém das estimativas orgamentais
em 2,5 milhdes, correspondendo a uma taxa de execugdo de 98,1 %.

Na estrutura da Receita Global (Grafico 1), verifica-se que 53 %
respeita a Receitas Correntes, enquanto que as Receitas de Capital e
as Contas de Ordem representam, respectivamente, 24 % e 23 % do
total.

GRAFICO 1

Estrutura da Receita Global Arrecadada
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De um total de 128.4 milhdes de contos, a Receita Fiscal, as Trans-
feréncias (Correntes e Capital) e as Receitas Crediticias correspondem
a 98,1 %.

Aquelas trés modalidades, ao constituirem a Receita Regional por
exceléncia, combinam-se do seguinte modo:

Receita Fiscal — 75,1 milhdes de contos (58,5 %);
Transferéncias (Corrente e Capital) — 43,8 milhdes de contos
(34,1 %),

Transferéncias do OE — 33,9 milhdes de contos (26,4 %),
Transferéncias da UE — 9,9 milhdes de contos (7,7 %);

Receitas Crediticias — 7,2 milhdes de contos (5,6 %)

A Receita Corrente (Grafico 2), ao totalizar 88,1 milhdes de con-
tos, superou as previsdes em 5,3 milhdes, com uma taxa de execuc¢do
de 106,4%. Este grau de realizacdo reflecte os «...acertos efectuados
pelos servigos da administrag¢do fiscal respeitantes aos anos de 1997
e 1998 () ...», situagdo que conduziu a arrecadagdo de IRS e IRC em
montantes superiores aos previstos em sede orcamental.

A receita fiscal continua a ser a principal componente da Receita
Corrente (85 %), tendo as Transferéncias do OE (13,3 %) totalizado
11,7 milhdes de contos. Estas verbas foram transferidas ao abrigo dos
Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA.

GRAFICO 2

Estrutura da Receita Corrente
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(7) Vide Capitulo III — Execugdo Or¢amental — Receita, Volume 1, pag. 13, Conta
da Regido de 1999.
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A Receita de Capital (Grafico 3) totalizou 40,3 milhdes de contos
(83,8 %), ficando aquém da previsdo em 7,8 milhdes.

Ainda que as Transferéncias continuem a ter a maior expressao na
estrutura da Receita de Capital (79 %), foram as principais responsa-
veis por aquele baixo desempenho.

Os Passivos Financeiros mantém-se como a segunda componente,
sendo responsaveis por 18 % da Receita de Capital.

GRAFICO 3
Estrutura da Receita de Capital
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As transferéncias do OE e do Exterior— UE, com execucdes de
90 % e 70 %, respectivamente, comprometeram a execucdo do capitu-
lo das Transferéncias. De acordo com o GSRPFP, no caso das trans-
feréncias da U.E., aquela execucdo ficou a dever-se a atrasos no rece-
bimento dos Fundos e por uma maior afectagdo de verbas para outras
entidades consideradas em Contas de Ordem (autarquias locais, empre-
sas publicas e fundos e servigos autonomos).

As TOE (®) totalizaram 33,9 milhdes de contos, dos quais, 11,7 mi-
Ihdes foram contabilizados em Transferéncias Correntes € 22,2 milhdes
em Transferéncias de Capital. Como se verifica no Quadro 1, o valor
inscrito na componente corrente equivale a 50,6 % dos 23,1 milhdes
de contos, transferidos ao abrigo dos Custos de Insularidade e Desen-
volvimento Economico da RAA.

QUADRO 1
Estrutura das TOE

Unid: 10° Escudos
| Corrente I| Capital I| Total

TOE I| 11.700.000I| 22.179.834I| 33.879.834|
Custos Ins. Des. da RAA 11.700.000(| 11.403.868|| 23.103.868
Fundo de Coesao - 5.775.967 5.775.967
Calamidades - 4.999.999 4.999.999

Fonte: Certiddo das transferéncias de verbas para a RAA do Gabinete
do Ministro da Republica

Da receita obtida, durante o ano de 1999, 32.3 % corresponde ao
quarto trimestre, enquanto que, em cada um dos restantes, a arrecada-
¢do variou entre 21 % e 24 %. Esta desproporg¢do esta directamente re-
lacionada com os empréstimos contraidos no ultimo trimestre € com
o maior volume das Transferéncias de Capital.

Um dos tragos fundamentais da execugdo orcamental de 1999 foi o
crescimento da Receita Corrente, aliado a diminui¢do da Receita de
Capital. Aquela variagdo resultou do aumento da Receita Fiscal, a par
da aplicagdo da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, que comegou a pro-
duzir efeitos em 1998, e traduziu-se no aumento das Transferéncias
do Orcamento de Estado.

(%) As transferéncias a efectuar para a Regido, em cumprimento do principio da
solidariedade, estdo definidas nos n.* I e 2 do artigo 30.° da Lei n.° 13/98, de 24 de
Fevereiro, as quais sdo transferidas ao abrigo dos Custos de Insularidade e Desen-
volvimento da RAA, sendo parte inscrita em Transferéncias Correntes — OFE e Trans-
feréncias de Capital — OFE. Contudo, as TOE nio se esgotam nesta componente, uma
vez que os n.% 4 e 5 do artigo 30.° e o artigo 31.° da Lei de Finangas das Regides
Auténomas definem outras transferéncias do OE, nomeadamente as correspondentes
ao pagamento de bonificagdes e as transferidas ao abrigo do Fundo de Coesdo, o qual,
e por imperativo legal, equivale a 25 % dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento
da RAA.

A comprovagdo dos valores escriturados na Conta decorre da certi-
ficacdo da Receita, com recurso aos mapas das contas de geréncia das
tesourarias, aos mapas mensais modelo 28 das Direc¢des Distritais de
Finangas (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta), as tabelas
modelo 28 das Alfandegas e as certiddes emitidas pelas diferentes
entidades intervenientes no processo de arrecadacgdo e transferéncia de
receitas para a RAA.

Da analise aos valores registados nas tabelas mencionadas, foi pos-
sivel verificar que a informagdo constante dos mapas ndo pode ser
considerada fiavel e consistente, uma vez que contém valores por rec-
tificar e, outros, ndo assumidos integralmente. Para além disso, a
CRAA nio expde, com clareza, algumas inscrigdes efectuadas.

Despesa

A Despesa Global rondou os 163,4 milhdes de contos, correspon-
dendo a uma execu¢do de 92,9 % e a um aumento de 10,8 %, relati-
vamente ao ano transacto. Ndo considerando as Contas de Ordem, a
Despesa atingiu os 126,9 milhdes de contos (execucdo de 96,9 %), mais
14,6 milhdes do que o despendido em 1998, traduzindo um crescimento
de 13 %.

A andlise aos grandes agregados revela uma maior execucio das
Despesas de Capital (99,2 %), enquanto que o menor indice se verifi-
cou nas Contas de Ordem (81,4 %). As Despesas do Plano, com
94,3 %, e as Correntes, com 98,6 %, tiveram uma execuc¢ao superior a
média global (92,9 %).

Para conter as despesas publicas e prevenir a existéncia de divida
administrativa, o Governo Regional resolveu, conforme ja explicado,
cativar algumas dotacdes, que, no caso das despesas do Plano de In-
vestimentos, ndo tiveram aplicagdo efectiva.

Os gastos correntes continuam a ser o agregado com maior peso na
estrutura da despesa regional (58,9 %), registando, no entanto, uma
diminuicdo relativa, em contrapartida ao aumento do peso das Despe-
sas de Capital e do Plano.

O aumento de 82,7 % das Despesas de Capital esta relacionado com
os Passivos Financeiros.

As trés principais componentes da Despesa estdo ligadas ao Pesso-
al, as Transferéncias Correntes e ao Plano de Investimentos, que, em
conjunto, absorvem 93,2 % do total (excluindo as Contas de Ordem).

As Despesas Correntes, com 74,7 milhdes de contos € uma taxa de
execucdo de 98,6 %, notaram um acréscimo de 2.2 milhdes de contos,
relativamente a 1998.

GRAFICO 4

Estrutura da Despesa Corrente

O.Desp.
Correntes
Despesas com o Transf.
pessoal : Correntes
51,6% 41,1%

iy

Enc. Corr. da
Divida
1,7%

Aquis. B/S Corr.
3,5%

As Despesas com Pessoal e as Transferéncias absorveram cerca de
93 % da Despesa Corrente e totalizaram 69,3 milhdes de contos, mais
3,9 milhdes do que em 1998, devido, nomeadamente, a componente
Pessoal, que aumentou 10,5 %. Este aumento ficou a dever-se ao cres-
cimento das Remuneragdes Certas e Permanentes, em 11,1 %, e, con-
sequentemente, ao subagrupamento Seguranca Social, mais 10,1 %.

Para os Organismos Regionais de Saude, foi transferida a verba de
26,6 milhdes de contos, enquanto que para os Fundos e Servigos Au-
tébnomos se destinaram 3,9 milhdes de contos. Uma parte significativa
das Transferéncias para o Servico Regional de Satde destinou-se ao
pagamento das Despesas com Pessoal, que totalizaram 16 milhdes de
contos. Estes custos cresceram cerca de 14 %, relativamente a 1998,
verificando-se, uma vez mais, um aumento superior ao registado nas
Despesas com Pessoal da Administragdo Regional, cuja variacdo foi de
10,5 %.

Na sequéncia da divida assumida pelo Governo da Republica, os
pagamentos dos Encargos Correntes da Divida diminuiram conside-
ravelmente, correspondendo a 1,7 % da Despesa Corrente
(1 288 640 contos).

A rubrica residual, Outras Despesas Correntes, contabilizou 1,5 mi-
Ihdes de contos, destinando-se, na sua maioria, ao financiamento do
or¢amento corrente da ALRA (1,4 milhdes de contos).
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As Despesas de Capital totalizaram 3,1 milhdes de contos, o que
revela um aumento de 82,7 %, relativamente a 1998. Este acréscimo
resultou da operagdo efectuada sobre a divida publica regional, no valor
de 2198 milhares de contos (nos termos do artigo 6.° do DLR n.° 19-
-A/98/A, de 31 de Dezembro).

GRAFICO 5
Estrutura da Despesa de Capital
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A amortizagdo da divida absorveu 71 % do total das Despesas de
Capital, enquanto que as Transferéncias foram responsaveis por 20 %.

Auditoria a Aquisi¢cao de Bens de Capital

Atendendo as sucessivas recomendagdes, emitidas em sede de Pa-
recer sobre a Conta da Regido, alertando para a necessidade da exis-
téncia de um inventario e balanco que mostre a situagdo patrimonial
da Regido, realizou-se uma auditoria horizontal a Aquisi¢do de Bens
de Capital, em todos os departamentos governamentais regionais. Para
tal, definiram-se como principais objectivos:

Verificar a observagédo dos principios e regras, legalmente consa-
grados para a Aquisi¢do de Bens de Capital, no ano de 1999;

Verificar os procedimentos e controlos efectuados pelos servigos
da Administragdo Regional, no que respeita ao registo, inven-
tario e identificacdo daqueles bens;

Confirmar a existéncia fisica dos bens;

Analisar os sistemas de controlo interno implementados.

Os Bens de Capital, suportados pelo ORAA de 1999, totalizaram
cerca de 4 milhdes de contos, sendo 340 mil contos suportados pelo
orcamento de funcionamento. A execucdo do Plano integra, assim,
aproximadamente, 3,7 milhdes de contos, aplicados na aquisicdo da-
quele tipo de bens, sendo 83,2 % respeitantes a terrenos, habitacdes,
edificios e construgdes diversas. Os restantes 16,8 % correspondem a
material de transporte, de informatica e a maquinaria e equipamento.

Dos bens adquiridos pelo orcamento de funcionamento, realca-se o
material de informatica, responsavel por 72 % do total, sendo a parte
restante destinada a material de transporte ¢ a maquinaria e equipa-
mento.

Ainda que, na apreciagdo individual de cada processo de despesa,
ndo se notem irregularidades significativas, justificando-se perfeitamen-
te o ajuste directo, uma andlise global permite verificar o fracciona-
mento das despesas, consubstanciado em diversas aquisigdes, reparti-
das por todo o ano, em valores pouco significativos (dentro dos limites
que possibilitam as aquisi¢des por ajuste directo), existindo, para o
mesmo tipo de bem, um elevado nimero de requisicdes (na maioria
dos casos com data idéntica a da factura), passadas no mesmo dia ou
em dias sucessivos, muitas das vezes para o mesmo fornecedor, repar-
tidas ou ndo por varios processos de despesa.

Para além de contrariar o espirito da lei, esta pratica afigura-se pouco
eficaz, na medida em que aumenta o volume de trabalho, desde a fase
do processamento até a do pagamento, dando origem a um elevado
numero de autoriza¢des de despesa, requisigdes, deslocagdes ao mer-
cado, facturas, verificagcdes dos bens quando recepcionados; de regis-
tos patrimoniais e contabilisticos; e de autoriza¢des e ordens de paga-
mento.

A utilizagdo de verbas do Plano, na Aquisi¢cdo de Bens de Capital,
¢ outro aspecto relevante da verificacdo efectuada. Para além do ma-
terial informatico adquirido pela SRAPA, cuja dotagdo se encontra
prevista num programa do Plano, nas restantes situacdes, 0 recurso
aquelas dotagdes deve-se a insuficiéncia de verbas no orcamento de
funcionamento dos servigos governamentais regionais.

Outro aspecto importante esta relacionado com a inexisténcia de um
critério uniforme de classificagdo econdmica dos bens, o que deriva,
essencialmente, da utilizacdo de vérios classificadores. O mesmo tipo
de bem ¢ classificado e contabilizado em mais do que um agrupamento
econdmico, particularmente os residuais — Outras Despesas Correntes
e Outras Despesas de Capital.

Com base nas constata¢des da auditoria e as respostas apresentadas
pelas entidades auditadas, foram aprovadas as seguintes recomenda-
coes:

A aquisigdo de bens de capital devera assentar num planeamento
efectuado em cada servico, baseado no levantamento das neces-
sidades reais, de modo a permitir uma economia de esforg¢o ad-
ministrativo no processo de aquisi¢do, possibilitando, simulta-
neamente, melhores condi¢des de contratagdo € maior
transparéncia;

A desagregagdo do mesmo tipo de aquisicdo, em varios proces-
sos, s6 deve ser admissivel em casos imprevistos;

As dotagdes orgamentais destinadas a aquisi¢do de bens de capi-
tal deverdo possibilitar o normal funcionamento dos servicos,
evitando que estes recorram, sistematicamente, as verbas do
Plano para colmatar insuficiéncias;

Competindo as delegacdes da contabilidade publica o exercicio de
conferéncia, verificagdo e autorizagdo das despesas publicas, ¢
necessario dotar aqueles servigos de meios que possibilitem
controlar a desagregacdo do mesmo tipo de despesa por varios
processamentos;

Devera ser promovido o esclarecimento das duvidas de interpre-
tacdo do classificador das despesas, de modo a possibilitar a
uniformizacdo dos critérios de classificagdo;

Deverdo promover-se medidas que facultem a actualizacdo, orga-
nizagdo e correcta contabilizagdo do patriménio regional, per-
mitindo uma melhor gestdo e controlo patrimonial.

A apreciagdo das Despesas do Plano baseou-se na analise conjunta
a Conta da Regido e ao Relatério Anual de Execugdo do Plano, do-
cumentos que se complementam pelo tipo de informagdo que apre-
sentam.

Pela primeira vez, nos ultimos anos, aqueles documentos assumem
os mesmos valores de execugdo financeira, demonstrando maior rigor
na sua elaboragdo. No entanto, a auséncia de um levantamento sobre
os investimentos considerados prioritarios em cada uma das ilhas e das
verbas necessarias a sua realizagfo, constituem um dos principais en-
traves a analise critica do Plano de Investimentos.

Ainda que, com alguma dificuldade, decorrente da insuficiente in-
formagdo estatistica, tentou-se analisar, pontualmente, o grau de inci-
déncia, dos investimentos do Plano, no desenvolvimento da Regido.
Decorre, da andlise efectuada, que a Regido tem vindo gradualmente
a registar algum desenvolvimento, conseguido, essencialmente, através
da dinamizagdo de alguns sectores de actividade — Turismo e Habi-
tagdo —, para os quais os investimentos governamentais t€m produzi-
do efeitos positivos. E, no entanto, fundamental acelerar o ritmo de
crescimento, atendendo a que os Acores se afastam ainda dos padrdes
nacionais, para ndo falar nos europeus.

As Propostas do PMP 1997-2000, bem como do Plano Anual para
1999, deram entrada na ALRA a 26/10/98, cumprindo, basicamente,
o prazo estabelecido no n.° 3 do artigo 14.° do DLR n.° 12/91/A, de
26 de Agosto (°). Apos discussdo em Plenario, apenas o Plano Anual
foi aprovado.

O Plano de Investimentos de 1999 ndo apresenta grandes inovagdes,
em termos estruturais, articulando-se em 5 vectores estratégicos, 33 pro-
gramas (%), 87 projectos e 442 acgdes, tendo sido executadas 428.

Para a concretizag@o dos Investimentos do Plano, foi disponibiliza-
da a maior verba até entdo — cerca de 52 milhdes de contos —, ten-
do sido despendidos 49 milhdes, ou seja, 94 % do previsto.

Considerando os objectivos propostos, este Plano deu prioridade a
realizagdo de alguns investimentos, designadamente aqueles que per-
mitissem fomentar o investimento e a iniciativa privada, que reforcas-
sem os sistemas de solidariedade social e que permitissem recuperar
os efeitos das intempéries € do sismo de 1998.

As despesas do Plano, numa perspectiva econémica, foram conta-
bilizadas, maioritariamente, em Despesas de Capital (78 %), designa-
damente em Transferéncias, em Outras Despesas € em Aquisi¢do de
Bens, que absorveram, no conjunto, 77 % do total do Plano.

No agrupamento Despesas Correntes, a rubrica residual Outras
Despesas, assim como as rubricas Transferéncias e Subsidios, foram
as mais representativas, com um volume de despesas correspondentes
a 21 % do total despendido no Plano.

Considerando os dois agrupamentos — Despesas Correntes e Des-
pesas de Capital —, 50 % das verbas do Plano, o equivalente a cerca
de 24,5 milhdes de contos, foram classificadas como Transferéncias
(21,8 milhdes de contos) e Subsidios (2,7 milhdes de contos).

(°) O DLR n.° 1/2001/A, de 13 de Janeiro, veio introduzir alteragdes a Organica
Regional de Planeamento, articulando-a com o disposto na Lei de Enquadramento do
Orgamento Regional — Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro —, no que se refere a data
limite para entrega dos documentos em aprego. A partir do ano de 2001, o Governo
Regional devera apresentar a proposta do Plano Regional até ao dia 31 de Outubro
de cada ano.

('%) O Plano continua a incluir o Programa 33 — Calamidades, cujas ac¢des se des-
tinam a recuperagdo dos danos pessoais e materiais decorrentes da crise sismica de 9
de Julho de 1998, que afectou as ilhas do Faial, Pico e S. Jorge, bem como dos tem-
porais que assolaram o Arquipélago, em 1996 e 1997.
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Do total das verbas despendidas, 50 % foram atribuidas a titulo de
transferéncia e de subsidio, o que influenciou, em muito, a elevada taxa
de execugdo financeira do Plano.

A estas verbas acrescem os activos financeiros, correspondentes aos
subsidios reembolsaveis atribuidos e aos encargos com eles relaciona-
dos, que representaram 2 % do Plano de Investimentos.

Estas trés rubricas de classificacdo economica — Transferéncias,
Subsidios e Activos Financeiros —, que representam 52 % do Plano,
corresponderam a verbas ndo investidas directamente pela Administra-
¢do Regional.

Retirando-se ao Plano de Investimentos as verbas relativas a Aqui-
si¢do de Bens e Servigos, correntes e de capital, consideradas indevi-
damente pagas por aquele documento e que representaram 2 % do to-
tal, conclui-se que as verbas investidas directamente pela Administragdo
Regional corresponderam a 46 % do total investido, 11 % das quais
referentes a Aquisi¢do de Bens e Servicos correntes € de capital, € 35 %
a outras despesas contabilizadas em rubricas residuais.

O Plano de 1999 continua a ndo fazer qualquer referéncia aos meios
monetarios utilizados no financiamento dos investimentos. Segundo a
SRPFP (1), a situagfio sera alterada no Plano para 2000, onde estardo
indicadas as fontes de financiamento de cada projecto.

O EPARAA e a LFRA estabelecem a afectagdo do produto de al-
gumas receitas ao financiamento dos investimentos do Plano, designa-
damente as receitas provenientes dos empréstimos a médio e longo
prazos e das transferéncias de fundos, em harmonia com o principio
da solidariedade nacional.

Assim, para financiar o Plano de Investimentos de 1999, a Regido
contou com as verbas provenientes do OE — 11,7 e 22,2 milhdes de
contos, o que perfez 33,9 milhdes de contos —, com as verbas prove-
nientes da Unido Europeia— 9,9 milhdes de contos —, tendo ainda
contraido empréstimos, num montante de 7 milhdes de contos.

A melhoria significativa da situacdo financeira da Regido, emergente
da aplicagdo da LFRA, influenciou, positivamente, a realiza¢do dos
investimentos governamentais. O ritmo de crescimento das receitas
proprias acelerou, alcancando os 21 %, enquanto que o das despesas
de funcionamento abrandou, atingindo apenas 2 %, fazendo com que,
pela primeira vez, as receitas proprias da Regido fossem suficientes
para cobrir as despesas de funcionamento. Desta feita, as transferéncias
do OE, que cresceram 26 %, foram canalizadas, integralmente, para
financiar os investimentos governamentais, que contaram, também, com
uma verba acrescida de transferéncias Comunitarias, relativamente ao
ano transacto, de cerca de 3 milhdes de contos. O recurso ao crédito,
por sua vez, foi mais moderado, atingindo o valor mais baixo dos ul-
timos anos.

Ao nivel das transferéncias do Plano e no ambito das Auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas a execu¢do de algumas empreita-
das de obras publicas, concluiu-se que ndo existe, na Administragdo
Regional, um sistema de controlo interno que permita garantir a indis-
pensabilidade e a aplicabilidade das verbas transferidas, pondo, desta
forma, em causa a eficacia do processo de transferéncia e a propria
gestdo dos dinheiros publicos.

Das auditorias realizadas a execucdo de varios projectos/acgdes, in-
tegrados no Plano de Investimentos, foi possivel constatar que, duma
maneira geral, as verbas transferidas para organismos autonomos ou
institui¢des particulares eram feitas independentemente da realizagéo
financeira das obras. Esta situa¢do permitiu concluir pela existéncia, em
diversas situagdes, de verbas atribuidas, para além das despesas efec-
tuadas.

Tendo como suporte o volume Subsidios, anexo a Conta da Regido,
procedeu-se a apreciacdo da respectiva informagao, articulando-a, sem-
pre que possivel, com outra disponivel.

O montante concedido, classificado como subsidios, totalizou qua-
se 14, 9 milhdes de contos, dos quais, 794 mil s@o reembolsaveis e 14,1
milhdes ndo reembolsaveis.

A desagregacdo dos subsidios, a titulo reembolsavel e ndo reembol-
savel, concedidos por departamentos do Governo Regional e pelos
Fundos e Servigos Autonomos, ¢ a que se apresenta no Quadro se-
guinte.

QUADRO 2

Total de Subsidios Atribuidos
(Unidade: 103 escudos)

Subsidio
Reembolsavel

% Subsidio Nao %
Reembolsavel

779.203,7| 98,1%| 10.530.282,7] 74,9%| 11.309.486,4 76,2%)

Departamento/

N Total Atribuido|[ %
Servico

Departamentos do
Governo Regional

Fundos e Servicos
Auténomos

15.292,4] 1,9%| 3.525.653,9] 25,1%| 3.540.946,3 23,8%

Total 794.496,2| 5,3%| 14.055.936,6] 94,7%| 14.850.432,8(100,0%

A Secretaria Regional da Economia foi responsavel pela atribuicao
de 97 % do total dos subsidios concedidos a titulo reembolsavel e a
sua congénere para a Educacdo e Assuntos Sociais por 52,6 % dos
subsidios ndo reembolsaveis.

Dos departamentos governamentais, a SREAS foi responsavel pela
maior fatia das verbas atribuidas, 7,4 milhdes de contos (51 %),
seguindo-lhe a SRE com quase 3 milhdes de contos (20 %).

GRAFICO 6
Subsidios por Secretaria Regional

SREAS
51%

Importa salientar que, do montante classificado na Conta como sub-
sidios, cerca de 2,5 milhdes de contos sdo transferéncias, por conta do
Plano, para Hospitais e Centros de Saude.

A atribuicdo dos subsidios, analisada nas perspectivas econémica e
social, permite concluir que, mais de 34,6 % (5 142 mil contos), tive-
ram como destino as areas economicas, €, 63,9 % (9 485 mil contos),
foram canalizados para os sectores de actividade social.

Analisando os requisitos, legalmente exigidos, para a atribuicdo dos
subsidios concluiu-se que, pese embora algumas melhorias, ainda per-
sistem situagdes cujo enquadramento legal €, por vezes, vago ou pou-
co claro. Encontram-se, nestas situagdes, referéncias ao EPARAA
(3 160 454 contos); a portarias € despachos avulsos (396 812 contos);
ao DLR n.°29-A/96/A, de 3 de Dezembro — aprova normas sobre a
estrutura do VII Governo Regional da RAA — (86 520 contos); ou,
ainda, sem qualquer enquadramento legal (1 262 128 contos).

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 26/94 ('2), de 19 de Agos-
to, adaptada a Regido pelo DLR n.° 12/95/A, de 25 de Julho, torna-se
obrigatdria a publicitacdo, de caracter semestral, com indicag@o da en-
tidade decisora, do beneficiario, do montante transferido ou do bene-
ficio recebido e da data da decisdo, sem prejuizo de outros requisitos
que forem legalmente exigiveis. As publicagdes far-se-do até ao fim
do més de Setembro, para os montantes transferidos no 1.° semestre,
de cada ano civil, e até ao fim do més de Marco, para os respeitantes
ao 2.° semestre. O cumprimento deste normativo legal ndo foi acata-
do por todos os organismos da Administracdo Regional.

Auditoria ao Subsistema de Apoio a Actividade Local
dos Agores — SIRAPA

O SIRAPA — Subsistema de Apoio a Actividade Produtiva nos
Acores, foi criado para apoiar iniciativas empresariais dimensionadas
para o mercado regional, com o objectivo de consolidar a estrutura
produtiva, fortalecer e modernizar as empresas regionais, fomentar a
criagdo de novas iniciativas e recolocar estabelecimentos, por forma a
proporcionar a valoriza¢do dos recursos enddgenos, a fixacdo das po-
pulacdes, a diversificagdo da estrutura da oferta de bens e servigos e a
criagdo de novos empregos.

A auditoria ao SIRAPA incidiu sobre uma analise global aos pro-
jectos aprovados, com incidéncia particular numa amostra significati-
va, consistindo no exame dos processos candidatos € aprovados, na
verificagdo do processo de financiamento e de pagamento dos incenti-
vos, na verificagdo da legalidade e da regularidade dos processos apro-
vados e das operacdes realizadas, na verificag@o do sistema de controlo
interno implantado, assim como na avaliagdo da gestdo desenvolvi-
da aos subsistemas, designadamente no que se refere a economia, efi-
ciéncia e eficacia dos meios utilizados.

Avaliando o resultado global da aplicagdo do SIRAPA, conclui-se
pela obtencdo de beneficios, ndo s6 para os promotores, como também

(') Relatério sobre a Conta da Regido de 1998, pagina 93.

('?) Regulamentava a obrigatoriedade de publicitagdo das transferéncias correntes
e de capitais, efectuadas a favor de pessoas singulares ou colectivas, exteriores ao sec-
tor publico, a titulo de subsidios, subvengdes, bonifica¢des, ajuda, incentivo ou
donativo.
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para a Regido, ndo obstante alguns aspectos menos favoraveis, decor-
rentes da sua aplicagdo.

Com efeito, este Subsistema aproximou-se muito dos interesses dos
empresarios, permitindo-lhes criar, expandir € modernizar as suas ac-
tividades, no ambito da Industria, Construgdo ¢ Cinema, tendo abran-
gido sete das nove ilhas do Arquipélago, envolvendo investimentos e
incentivos significativos.

Ao nivel da Regido, o resultado global da aplicagdo do SIRAPA foi
também benéfico, ndo so6 pelo efeito multiplicador gerado pelo dinheiro
injectado na economia, mas também pelos postos de trabalho criados
e pela melhoria generalizada que proporcionou ao sector empresarial
nas actividades abrangidas.

Os aspectos menos favoraveis, decorrentes da aplicagdo deste Sub-
sistema, sdo, nomeadamente, resultantes de um insuficiente, inadequado
e, até mesmo, quase inexistente controlo interno de primeiro e de se-
gundo niveis; de um circuito documental muito longo e pouco célere;
de um processo de decisdo pouco eficaz, levando, em média, cerca de
um ano; de estudos de viabilidade econémica pouco rigorosos ao ni-
vel da identificagdo do investimento a realizar; de analises técnica e
econdmica pouco fundamentadas em pareceres de especialistas, em
matérias consideradas fundamentais no projecto de investimento; e,
finalmente, de um processo de pagamentos e conclusdo dos investimen-
tos pouco eficaz levando, em média, mais de um ano e meio a ser pago
e cerca de dois anos a ser concluido.

Os aspectos menos favoraveis urgem ser corrigidos e modificados,
devendo ser levados em consideracdo na aplicagdo futura de outro(s)
Sistema(s) de Incentivo(s) na Regifo.

Relativamente a aplicagdo do SIRAPA, foi recomendado o seguinte:

A intensifica¢do e o aperfeicoamento do sistema de controlo in-
terno de primeiro nivel e de segundo nivel, por forma a dar
cumprimento as disposi¢des legais vigentes sobre a matéria;

O cumprimento dos prazos legalmente definidos e impostos as
diversas entidades intervenientes e responsaveis pela execucao
das varias fases de tomada de decisdo dos projectos candida-
tos ao SIRAPA;

A exigibilidade de a analise aos estudos de viabilidade econémi-
ca, apresentados pelos promotores, ser mais fidvel e adequada
a realidade empresarial;

A solicitagdo, com a frequéncia considerada necessaria, de pareceres
a técnicos especialistas em matérias contempladas no projecto;

Maior celeridade nos processos de pagamento dos incentivos e de
fiscalizacdo dos projectos;

A nio prossecugdo dos aspectos verificados nos processos anali-
sados e apontados na amostra.

Do paralelismo estabelecido entre o SIRAPA e o SIRALA, por via
dos resultados das auditorias realizadas a estes dois Subsistemas, ve-
rifica-se que, ndo obstante as entidades responsaveis pela sua gestdo
serem distintas, designadamente a SRE/GPGI e CCIA ou suas associa-
das, respectivamente, os principais problemas detectados foram muito
semelhantes, em alguns casos mesmo idénticos.

A aplicag@o do SIRAA foi, contudo, genericamente positiva, tendo
sido atingidos, de certa forma, os objectivos inicialmente propostos,
trazendo efeitos benéficos, ndo s6 para os promotores dos projectos,
mas também para a Regido, tanto pelo efeito multiplicador gerado pelo
dinheiro injectado na economia, como também pelos postos de traba-
lho criados e pela melhoria generalizada que proporcionou ao sector
empresarial da Regido, nas actividades abrangidas pelos Subsistemas.

Contas de Ordem

A receita arrecadada, em Contas de Ordem, atingiu cerca de 37,9
milhdes de contos, valor que se situou abaixo da previsdo (84,6 %). A
despesa realizada totalizou cerca de 36,5 milhdes de contos, dos quais
76,8 % correspondem a Consignagdo de Receitas. Do total arrecadado
ou retido, encontra-se por entregar aos respectivos destinatarios 1,5
milhdes de contos, aproximadamente, sem levar em linha de conta os
saldos que transitaram do ano de 1998.

QUADRO 3

Execucgao das Contas de Ordem
Unidade: 10° escudos

Receitas
Previséo | Execucéo

Despesas
Previsédo | Execucéo

Designagéo

11.956.654
32.852.964

10.081.923( 11.956.654| 8.480.136
27.825.322| 32.852.964| 27.993.043

Servigos e Fundos Auténomos
Consignacéo de Receitas

| Total 44.809.618 | 37.907.245 | 44.809.618]36.473.179

Fonte: Conta da Regido de 1999

De acordo com o DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, todos os FSA
que tenham receitas proprias, iguais ou superiores a 10 000 contos, de-
vem fazé-las passar pelos cofres da Regido.

Estes valores sdo, depois, reflectidos na Conta da Regido, na rubri-
ca Contas de Ordem, devendo coincidir com os valores que constam
nas contas de geréncia dos fundos.

Feita a analise aos valores constantes na Conta da Regido (valores
recebidos e pagos pelo GSRPFP), e comparando-os com os inscritos
nas Contas de Geréncia dos Servicos (valores recebidos e entregues
pelos fundos), constatou-se que as divergéncias eram consideraveis. De
facto, em mais de 60 % dos servicos, verificaram-se disparidades, con-
forme se pode observar em capitulo proprio do Relatdrio sobre a Con-
ta— quadro VILL10.

As Receitas Consignadas sdo outros valores que transitam pela Conta
da Regido, em Contas de Ordem. Aqueles fluxos sdo constituidos por
fundos consignados legalmente a determinadas entidades, publicas e
privadas. Trata-se de verbas com finalidades ja definidas no momento
em que ocorre a respectiva cobranga, ndo podendo, por via disso, ser
afectas a realizagdo de despesas or¢gamentais, nem a finalidades distintas
daquelas a que se encontram destinadas.

As importancias provindas da Receita Consignada encontram-se
sujeitas a exigéncia do duplo cabimento. Assim, na Optica da despesa,
para que tais recursos possam ser entregues aos correspondentes des-
tinatarios, deverdo ter entrado previamente nos cofres da Regido.

Em anteriores Pareceres, este Tribunal tem vindo a alertar para a
existéncia de algumas anomalias no seio das Receitas Consignadas,
nomeadamente a existéncia de saldos negativos € a ndo movimentagdo
de saldos de diversas rubricas, em alguns casos, com valores bastante
significativos, o que indicia a permanéncia indevida destes valores nos
cofres da Regido.

Foi, neste ambito, que se desenvolveu uma auditoria as Receitas
Consignadas, assim como aos valores movimentados em 1999.

Auditoria as Receitas Consignadas

A andlise realizada teve como suporte os registos da receita arreca-
dada e retida, das correspondentes transferéncias, para as entidades des-
tinatarias, e os saldos que transitaram e a transitar.

A legislagdo de suporte que regulamenta a utilizagdo ¢ movimenta-
¢d0 das Receitas Consignadas pelos cofres da Regido esta dispersa por
diferentes diplomas. Destaca-se a Lei do Enquadramento do Orcamento
da RAA (*3), que, no seu artigo 6.°, estabelece o Principio da Nao Con-
signagdo, prevendo, no seu n.° 2, a possibilidade de consignar receitas
e despesas especificas.

No Regime da Administragdo Financeira do Estado ('#), o artigo 20.°
determina as despesas sujeitas a duplo cabimento ao referir que «Quan-
do os servigos e organismos dispuserem de receitas consignadas, os
pagamentos a efectuar por conta destas ficam simultaneamente con-
dicionados ao montante global da receita arrecadada e dos créditos
inscritos no Orgamento.»

Nas Receitas Consignadas, existem receitas com naturezas diversas,
originando circuitos internos distintos. Estas receitas subdividem-se em
receitas provenientes de descontos (assumem a forma de reteng@o na
fonte), receitas entregues directamente na Tesouraria (Caugdes de
Empreitadas de Obras Publicas e Transferéncias do Programa LIFE) e
receitas provenientes de transferéncias do OE e da Unido Europeia.

O acompanhamento da reteng@o de verbas e da receita arrecadada,
bem como dos fluxos transferidos para as correspondentes entidades,
efectuado a cada uma das rubricas da Receita Consignada, permitiu
apurar os saldos existentes em cada uma.

Em sede de auditoria e em reunido com os responsaveis pela DROT,
foi ainda esclarecida a natureza e a existéncia de saldos de algumas
rubricas, tendo sido apresentado, inclusive, o levantamento efectuado
pela DROT, no sentido de solucionar algumas das situa¢des anoma-
las. Contudo, nem sempre foi possivel apurar a natureza da rubrica e
a origem do saldo em transito.

Da anélise, oportunamente feita, concluiu-se que ainda ficaram por
regularizar saldos no montante de 68,5 mil contos e a existéncia de
varias rubricas com um saldo total de 16,4 mil contos, cujo facto de
origem ja se extinguiu.

Ha, também, situacdes em que os servicos responsaveis foram noti-
ficados, a fim de requisitarem as respectivas verbas, o que ainda ndo
ocorreu.

A existéncia de rubricas que s@o orcamentadas sem que tenham re-
gistado movimento nos ultimos anos, contribui para uma situacdo de
sobrevalorizacdo orcamental.

O sistema de Controlo Interno, relativo ao Circuito das Autorizagoes
de Pagamento, apresenta algumas deficiéncias, uma vez que permite o
pagamento de verbas sem que a correspondente receita esteja disponivel.

Com base nas conclusdes retiradas da analise efectuada e as alega-
¢Oes apresentadas pelos responsaveis, foram aprovadas as seguintes
recomendacdes:

Que se conclua, com a maior brevidade possivel, a implementa-
¢d0 do programa informatico, que se encontra em fase de de-

('3) Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.
('*) Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.



13 808-(16)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 188 — 14 de Agosto de 2001

senvolvimento, de modo a permitir um controlo rigoroso das
rubricas consignadas;

Que se proceda a regularizagdo dos saldos que tém transitado, de
ano para ano, sem qualquer movimento;

Que sejam regularizados os saldos, ainda existentes, nas rubricas
em que o facto da sua origem ja se extinguiu;

Considerando o actual desconhecimento da natureza de algumas
rubricas, recomenda-se, ainda, que se proceda ao levantamen-
to da informagdo que possibilite conhecer a natureza dos sal-
dos dessas rubricas e a correspondente regularizagéo;

Divida Publica

As receitas arrecadadas, pela RAA, tém-se situado aquém do neces-
sario para os investimentos programados recorrendo-se, de forma quase
sistematica, ao endividamento, por forma a garantir o pagamento da-
quelas despesas, tirando partido, em simultaneo, das possibilidades
criadas pela U.E., através dos fundos comunitarios colocados a dispo-
si¢do dos diferentes Estados-Membros, assegurando, assim, a manuten-
¢d0 de ritmos razoaveis de crescimento.

A faculdade que assiste a Regido de recorrer ao crédito publico re-
sulta da autonomia financeira de que é dotada ('3), existindo, contudo,
condicionalismos que emergem, directamente, do EPARAA (!¢) e da
LFRA ('7) e, indirectamente, da CRP ('%).

Tendo por base informagdes contidas na Conta, a Regido recorreu
a um unico empréstimo no mercado interno, no valor de 7 milhdes de
contos. Este empréstimo, de médio e longo prazos ('), foi contraido
junto da Caixa Geral de Depositos, com natureza de abertura de cré-
dito, em regime de conta corrente, e destinou-se a financiar o plano
de investimentos para 1999, no valor de 5 milhdes de contos, € a amor-
tizar, antecipadamente, 2 milhdes de contos do empréstimo contraido
em 1998, junto da DGT.

Com aquele empréstimo ndo ¢ ultrapassado o limite de crédito pre-
visto no ORAA para 1999, estabelecido em 5 milhdes de contos (Ali-
nea b) do Artigo 4.°), dado que a Regido amortizou antecipadamente
(n.°1 do Artigo 6.° do mesmo diploma), a importancia de
2198 075 759%00, a fim de transferir para a responsabilidade do Go-
verno da Republica o montante exacto ao estabelecido no n.° 1 do ar-
tigo 47.° da LFRA (110 milhdes de contos da divida directa regional).

Os encargos financeiros com a divida publica totalizaram 3487 mi-
lhares de contos, em que 1286 milhares de contos sdo relativos a Ju-
ros € 2198 milhares de contos correspondem a amortizagdes.

As despesas com o servigo da divida ndo podem exceder 25 % das
Receitas Correntes do ano anterior, exceptuando as TOE. Sabendo-se
que as Receitas Correntes, em 1998, totalizaram cerca de 61 milhdes
de contos, 25 % deste valor corresponde a 15 milhdes de contos, don-
de se conclui que o limite imposto legalmente foi respeitado.

A divida publica directa da RAA atingiu, em 31 de Dezembro de
1999, os 44 639 milhdes de contos, sendo 7,2 milhdes de contos
(16,11 %) de divida interna ¢ 37,4 milhdes de contos (83,89 %) de
divida externa.

A concessdo de avales, por parte da RAA, encontra-se subordinada
aos limites fixados estatutariamente (2°) e regulamentada no DLR
n.°23/87/A, de 3 de Dezembro.

No ano em aprego, ndo foi publicada qualquer norma a determinar
o limite maximo de avales, nem a respectiva taxa, ndo tendo sequer
sido concedido qualquer aval.

Segundo as informagdes contidas na Conta da Regido, o valor da
divida garantida, em 31 de Dezembro de 1999, era de 14,9 milhdes de
contos.

A divida administrativa decorre, nomeadamente, da falta de autori-
zacdo de pagamento e ou por insuficiéncia da Tesouraria, até¢ ao final
do ano econdémico, incluindo o periodo complementar, para o pagamen-
to das despesas.

A entrega tardia de facturas, por parte dos fornecedores, foi a prin-
cipal justificacdo do ndo pagamento das despesas. No entanto, a falta
de cabimento e de autorizag@o atempada dos responsaveis foram ou-
tros argumentos avangados.

A Conta da Regido apresenta um valor global de encargos assumi-
dos e ndo pagos no valor de 1344 milhares de contos.

Como resultado do levantamento efectuado as Contas de Gerén-
cia (*') de todos os servigos de saude, ¢ de informagdes complementa-

(") N.° 1 do artigo 2.° do EPARAA.

('%) Alinea d) do artigo 30.° e artigo 109.° do EPARAA.

('7) Artigos 23.° a 29.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

('®) Néo ha referéncia expressa na CRP a competéncia da Assembleia Legislativa
Regional em matéria de divida publica. Contudo, de acordo com o costume tradicio-
nal, a sua autorizagdo ¢ uma condigdo essencial, tanto mais que constitui competén-
cia politica da ALRA autorizar o GR a realizar empréstimos e outras operagdes de
crédito que ndo sejam de divida flutuante (alinea d) do artigo 30.° do EPARAA).

(') O prazo do empréstimo ¢é até dois anos, podendo ser alargado, por acordo das
partes.

Taxa de juro — O empréstimo vence juros a uma taxa nominal variavel, corres-
pondente a média da EURIBOR a 3 meses, acrescida de um spread de 0,10.

(*°) Alinea ¢) do Artigo 30.° do EPARAA.

(*') Nesta data, algumas Contas de Geréncia ainda ndo se encontravam aprovadas.

res, verificou-se que, os encargos assumidos e ndo pagos, pelas
Unidades de Saude, atingiram os 10,9 milhdes de contos, dos quais,
7,2 milhdes sdo imputaveis aos Hospitais regionais (66 %).

Constatou-se (??), ainda, que uma parte significativa das aquisi¢des
efectuadas pelas Unidades de Saude foram realizadas sem cabimento
orcamental, o que viola uma regra basica da contabilidade publica, pese
embora os servigos terem justificado que todas aquelas despesas foram
«absolutamente indispensdveis ».

Os responsaveis pelas Unidades de Satde foram quase unanimes na
justificacdo do ndo pagamento de certos encargos assumidos em 1999,
alegando, na sua maioria, a insuficiéncia de tesouraria originada pela
«ndo cobranga de receita emitida, proveniente da facturagdo aos Sub-
sistemas de Saiide» e por «insuficiéncia de receita propria e do Esta-
do».

Foram elaboradas e aprovadas, por Despacho Normativo dos Secre-
tarios Regionais da Presidéncia para as Finangas e Planeamento e da
Educagdo e Assuntos Sociais, clausulas gerais de contratos abertos a
adesdo dos fornecedores de bens e servigos e de institui¢des que con-
cedem crédito ao Servigo Regional de Saude, que regulam o pagamento
das facturas dos fornecedores.

Na esséncia, trata-se de uma operagdo de crédito em que as unida-
des de saude, em vez de pagarem directamente aos seus fornecedores,
com as respectivas dotagdes or¢amentais, pagam as instituicdes de cré-
dito cessionarias, no prazo de 12 meses, sendo o montante em divida
acrescido de juros a uma taxa convencionada, o que representa, sem
duvida, uma concessdo de crédito.

Os sistemas de pagamentos a fornecedores do Servico Regional de
Saude, na medida em que prevéem a dilagdo do pagamento as insti-
tui¢des de crédito cessiondrias, tendo como contrapartida o pagamen-
to de juros, constituem operacgdes substancialmente idénticas aos em-
préstimos publicos, sem, no entanto, obedecerem ao regime.

Vista a questdo numa outra perspectiva, os contratos com as insti-
tuigdes de crédito envolvem encargos em mais de um ano econémico,
pelo que, também por esta razdo, carecem de autorizacdo do Secreta-
rio Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento, autoriza-
¢do esta que devera fixar o limite maximo do encargo correspondente
a cada ano econdémico (n. 1 e 2 do artigo 20.° do Decreto Regulamen-
tar Regional n.° 2-A/99/A, de 16 de Marco).

Ainda relacionado com o prazo das operagdes — o reembolso as
instituicdes de crédito deve ser efectuado no prazo de 12 meses —,
verifica-se que estas sdo geradoras de divida publica fundada, uma vez
que sera amortizada em exercicio orgamental subsequente ao exerci-
cio no qual foi gerada (alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de
Fevereiro, diploma cujos principios s@o aplicaveis, nos termos do seu
artigo 18.°, a divida publica directa de todas as entidades do sector
publico administrativo).

Como estas operagdes sdo geradoras de divida publica fundada, os
actos ou contratos que as titulam estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia
do Tribunal de Contas (alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 98/
97, de 26 de Agosto, com a redac¢do dada pelo artigo 82.° da Lei
n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro), ndo tendo, no entanto, sido subme-
tidos a visto.

Em processo de contraditorio, o Governo Regional, através do Ins-
tituto de Gestdo Financeira da Saudde, esclareceu: «.../... Pelo exposto
e salvo entendimento juridico ou outro eventualmente melhor enqua-
drado, o Servigo Regional de Satide deverd manter a sua posicdo quan-
to ao instrumento visado (o Sistema de Pagamentos a Fornecedores),
distinguindo-se do comum empréstimo bancdrio e tratando-o como uma
cessdo de créditos, substituicdo da entidade credora, por transferén-
cias da propriedade dos respectivos titulos, as facturas, ainda que com
um prego (a mora), com o correspondente tratamento contabilistico
também proprio, o que vem sucedendo desde a sua implementagdo, no
exercicio del998.»

A divida regional total, em 31 de Dezembro de 1999, cerca de 71,9
milhdes de contos, resulta do somatério dos valores da divida directa
(44,7 milhdes de contos), indirecta (14,9 milhdes de contos) ¢ admi-
nistrativa (12,3 milhdes de contos) e decresceu 36 %.

Com excepgdo da divida administrativa do SRS, todas as modalida-
des de divida decresceram, realgando-se o decréscimo de 85.8 % (%)
na divida interna, o que se contrapde ao acréscimo de 88,81 % da di-
vida administrativa dos organismos da satde.

Os FSA ndo contrairam qualquer empréstimo de médio e longo pra-
zos (**), no ano de 1999, apresentando, apenas, divida de empréstimos
assumidos em anos anteriores, no montante de 3,2 milhdes de contos,
tendo os encargos assumidos e ndo pagos totalizado 425 mil contos.

Das justificagdes apresentadas, destacam-se as dificuldades de tesou-
raria, enquanto que, no caso dos organismos da Educagéo, a maior parte
da divida se ficou a dever a atrasos nos recebimentos das transferén-
cias do FSE.

(*2) Oficios remetidos a este Tribunal.

(**) Recorde-se que, no dmbito da LFRA, o Governo da Republica assumiu, em
1998 e 1999, 110 milhdes de contos da divida regional.

(**) A Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada contraiu um empréstimo de
100 000 000$00, em 1999, e amortizou-o no proprio ano, pelo que nio foi considera-
do na presente analise.
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Patrimonio

A semelhanga do que se tem referido nos Pareceres anteriores e
apesar das insistentes recomendagdes feitas por este Tribunal, perdura
a dificuldade em proceder-se a uma analise mais profunda sobre o
patrimoénio, porquanto a sua inventariagdo continua por concluir e a
Conta ndo apresenta o balango entre os seus valores activos e passi-
VOS.

A insuficiéncia de informagdo revela-se, nomeadamente, nos elemen-
tos necessarios a quantificagdo dos movimentos referentes as aquisi-
¢Oes, incorporagdes, reavaliagdes, amortizagdes, alienacdes, abates e
outras situagdes modificativas do valor patrimonial.

Os bens inventariaveis ndo obedecem a um critério que permita dis-
tinguir os bens de Dominio Publico dos Bens de Dominio Privado € o
patriménio afecto aos departamentos governamentais daquele que esta
adstrito aos Fundos e Servigos Autonomos.

Os aumentos do patrimonio verificados, em 1999, ascenderam a 6,7
milhdes de contos, enquanto que, na relagdo constante na Conta, ape-
nas figurava, como valor de patrimoénio adquirido, o montante de 749
mil contos. Assim se conclui que foram adquiridos bens no montante
de mais de 5,7 milhdes de contos, sem que tenham sido considerados
como Patrimonio da Regido, apesar de serem obrigatoriamente objec-
to de inventariacdo e, por consequéncia, ficarem afectos aos departa-
mentos governamentais.

A apreciacdo do patrimonio financeiro da RAA observou, além da
evolugdo global ao longo do ano econdomico de 1999, a anélise do tipo
de activos detidos, designadamente acgdes, quotas e outras partes de
capital detidas em empresas e os créditos decorrentes da concessdo de
empréstimos

A andlise em aprego envolve o apuramento do valor global da car-
teira de activos no final do ano de 1999, quanto ao numero e valor
nominal dos titulos, bem como as varia¢cdes anuais registadas nesta
mesma carteira € os rendimentos proporcionados.

A carteira de acgdes, quotas e outras partes de capital detidas direc-
tamente pela RAA, no ano de 1999, atingia o valor de 14,6 milhdes
de contos, tendo a RAA alienado a totalidade da participagdo na em-
presa Sanibritas, S. A., pelo valor de 2500 contos, ¢ procedido a um
aumento de capital social na empresa Verdegolf, S. A., no valor de 575
mil contos, o que fez elevar a sua participacdo, naquela sociedade, para
91,2 % do capital social.

A carteira de empresas detidas e ou participadas pela RAA inclui,
ainda, titulos representativos noutras 33 empresas.

A alienagdo de 10 % do capital da EDA, S. A., veio transformar esta
empresa, de capitais exclusivamente publicos, em empresa participa-
da. A receita obtida com esta alienagdo foi, integralmente, incorpora-
da no capital social da EDA.

Quanto aos rendimentos proporcionados, receitas propriamente di-
tas, assumiram varias formas, destacando-se as receitas provenientes de
dividendos, que totalizaram 401 625%$00, as provenientes da alienagdo
de partes sociais, que atingiram 125 113 628%00, valor este, alias, muito
inferior ao orgamentado (750 mil contos). As receitas provenientes de
créditos por empréstimos concedidos (reembolsos) totalizaram
343 164 465%00.

As receitas provenientes de juros, designadamente rendimentos de
propriedade, ascenderam a 180 155 373$00.

Em 1999, o Sector Empresarial da Regido abrangeu oito empresas,
sendo uma do Sector Financeiro, através de participagdes directas no
respectivo Capital Social; para além de participar indirectamente em
outras trinta e trés empresas.

Auditoria a Lotagor — Servigo Agoreano de Lotas, E. P.

A auditoria realizada a Lotacor visou, fundamentalmente: analisar
os registos e procedimentos directamente relacionados com a salva-
guarda dos seus activos; assegurar se as transac¢des foram executadas
de acordo com os Estatutos da Empresa, as orientacgdes € a
autorizacdo da Tutela e da Administracdo, e se foram registadas de
modo a possibilitarem a preparagdo das demonstra¢des financeiras, no
respeito pelos principios da legalidade e da regularidade; apreciar o
cumprimento do protocolo assinado entre o Governo Regional dos
Agores e a Lotacor, EP; proceder ao controlo financeiro evidenciado
na conta corrente da Direccdo Regional das Pescas, consequéncia
directa da aplicacdo do referido Protocolo; apreciar a evolucdo
econdmica e financeira e analisar a estrutura organizacional e os
meios humanos.

Ap0s a analise da situagdo, e tendo em consideragdo, que a Lotagor
desenvolveu determinadas medidas, no sentido de viabilizar alguns
problemas diagnosticados e referenciados nas conclusdes entdo profe-
ridas, foram formuladas as seguintes recomendacdes:

As despesas anuais, efectuadas em nome da Direccdo Regional das
Pescas, ndo deverdo ser assumidas, contabilisticamente, como
custos de exploragdo da Lotagor;

As verbas transferidas para a Lotagor, pela Secretaria Regional da
Agricultura e Pescas, inscritas no seu Plano de Investimentos,
ndo deverdo ser consideradas, contabilisticamente, como Sub-
sidios a Exploragao;

Devera ser criada uma «Conta Protocolo-DRP», que permita a dis-
tingdo clara entre a actividade da Lotagor e a actividade exer-
cida pela Lotacor em nome da Direcg¢do Regional das Pescas,
onde sejam contabilizados os custos suportados pela Lotagor,
provisoriamente, ¢ em nome da DRP, e todos os proveitos as-
sociados a exploracdo da rede de frio, a fim de se proceder a
separagdo, de facto, das respectivas receitas e despesas, clari-
ficando-se, deste modo, a situagdo econdmica e financeira das
duas entidades;

As verbas retidas aos pescadores, 10 % sobre o montante do pes-
cado entregue em Lota, destinadas a amortizar os subsidios re-
embolsaveis, ao abrigo do Decreto Regional n.° 18/81/A, de 27
de Outubro, e da Portaria n.° 40/84, de 10 de Julho, devem ser
entregues nos Cofres da Regido Autonoma dos Acgores, com
regularidade;

Deve proceder-se a revisdo do Regulamento Geral de Organiza-
¢do e Funcionamento das Lotas, designadamente na parte que
respeita a cobrancga de taxas pelo uso dos recipientes para acon-
dicionamento do pescado;

Deve proceder-se as diligéncias necessarias para a cobranca con-
tenciosa das importancias devidas € ndo pagas.

Fluxos Financeiros ORAA/SPE

Em 1999, continuam a verificar-se transferéncias do ORAA para o
sector publico empresarial, classificadas como investimento, quando,
no fundo, sdo para exploragdo. O Volume II da Conta assinala o va-
lor global das transferéncias do ORAA para o SPE como sendo de
2.9 milhdes de contos.

Daquele montante, 2,1 milhdes de contos, destinaram-se a Despe-
sas Correntes referentes a subsidios atribuidos a SATA Air Agores ¢
a LOTACOR, E.P., com o objectivo de compensar estas empresas na
cobertura de encargos especiais, decorrentes do servico publico que
prestam.

As transferéncias de capital, que rondaram os 713 mil contos,
destinaram-se 91,5 % a SATA Air Agores, sendo os restantes 8.5 %
distribuidos pelas outras empresas, a saber: EEG, «Empresa de Elec-
tricidade ¢ Gas» — 2.4 %; Lotacor, E. P. — 2.3 %; RTP Agores —
2,4 %; VerdeGolf, S. A.— 0,8 % e EDA, S. A.— 0,6 %.

O remanescente, 68 010 contos, classificados em Aumentos de ca-
pital, destinaram-se a VerdeGolf, S. A. (88 %) e a Lotacor, E. P.
(12 %).

O valor das receitas inscritas na Conta e provenientes do SPE que-
dou-se pelos 306,4 mil contos, valor que representa um desvio, para
menos, de 798,7 mil contos, relativamente ao previsto no Orgamento
(1105 mil contos).

Dos fluxos do SPE para o ORAA, 125,1 mil contos reportam-se a
venda de participagdes.

Fluxos Financeiros com a Uniio Europeia

Os fluxos financeiros da U.E., canalizados para a Regido, tém um
peso significativo, no &mbito das Despesas Publicas, tornando-se fon-
te de financiamento, tanto do ORAA, como das Autarquias Locais e
mesmo das Empresas Publicas, servindo, ainda, de suporte para inves-
timentos do sector privado.

Em 1999, os valores «apurados» como transferéncias da Unido Eu-
ropeia para os Agores, cerca de 36,2 milhdes de contos, representam,
aproximadamente, 11,8 % do PIB conhecido para 1997 (ultimos dados
preliminares do INE). Considerando os efeitos induzidos da aplicacdo
daquele montante, a despesa total, associada aos financiamentos comu-
nitarios, sera bastante superior aquela percentagem.

A informag@o apresentada teve como suporte, para além dos elemen-
tos inseridos na Conta da Regido, também as informagdes enviadas por
diversos organismos, de ambito regional e nacional, que se encontram
envolvidos na gestdo e encaminhamento daqueles fluxos financeiros.

Apesar da informacdo constante na Conta e a recebida em separa-
do, ainda ndo corresponder ao universo das Intervengdes Comuni-
tarias com incidéncia nos Agores, notam-se, de algum modo, melho-
rias relativamente ao considerado em anos anteriores.

Das diferentes Intervengdes Comunitérias, destaca-se a importancia
do PEDRAA 1II (compreende os trés fundos estruturais FEDER, FSE
e FEOGA-O e o instrumento financeiro IFOP), mais de 68 % do to-
tal, e do REGIS II, que ¢ responsavel por mais de 8 %. Dos restantes
valores, assumem especial relevo as Medidas Complementares da PAC
€ os apoios pagos directamente, pelo INGA, aos agricultores regionais.

O FEDER ¢ responsavel por 61 %, seguindo-se as ajudas pagas pelo
FEOGA — Garantia, com 20,3 %; o0 FEOGA — Orienta¢do com 10 %
e o FSE com 8.2 %. O IFOP, segundo a informagdo recebida, ndo con-
siderou qualquer valor recebido da U.E.

O ORAA previa, como transferéncias da U.E., cerca de 27,5 milhdes
de contos — quase 16 % do orcamento total (14,2 milhdes em recei-
tas proprias e 13,3 para Contas de Ordem).

Como a componente de receitas proprias seria para afectar aos in-
vestimentos do Plano, pode dizer-se que 27,3 % dos investimentos, a
realizar pelo Governo Regional, teriam como fonte de financiamento
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fundos provenientes da U.E., na sua quase totalidade do FEDER —
13,9 milhdes.

Em termos globais, as receitas efectivamente contabilizadas, 22,1 mi-
Ihoes de contos, ficaram bastante aquém do previsto (80,5 %), tendo
as duas afectagdes — transferéncias e Contas de Ordem —, notado
comportamentos bastante diferenciados. As Contas de Ordem, com
consignacdo de receitas para entidades/projectos «externos» a respon-
sabilidade directa do Governo Regional, atingiram os 91,8 % do pre-
visto (previstos 13,3 milhdes de contos e contabilizados 12,2), enquanto
que as afectas ao Plano se ficaram pelos 69,9 % (previstos 14,2 mi-
Ihdes de contos e contabilizados 9,9).

Dos montantes transitados pela Conta, o FEDER ¢, de longe, o prin-
cipal responsavel. Ainda que, em termos de previsdo, o FEDER surja
com um peso relativo de 85,5 %, na execucdo, atinge os 98,3 %, se-
guido do FSE e de Diversos. Tanto o FEOGA, sec¢do Orientacdo e
seccdo Garantia, como o IFOP, ndo fazem transitar qualquer verba pela
Conta da Regido, a qualquer nivel.

O PEDRAA 11, Programa Operacional destinado, exclusivamente,
aos Acores e gerido nesta Regido, originou 85,3 % dos fundos escri-
turados (18,88 milhdes de contos), seguindo-se o REGIS II, com 13 %
(2,88 milhdes de contos).

Os valores escriturados em Contas de Ordem foram superiores aos
transferidos para recursos proprios do ORAA, em cerca de 23 %, per-
mitindo concluir que grande parte das transferéncias da UE e que pas-
saram pelo ORAA se destinaram a entidades externas ao Governo
Regional, demonstrando, assim, uma maior capacidade para absorver
aqueles dinheiros.

No ambito do PEDRAA 11, encontram-se aprovadas, para integrar no
presente Parecer, duas auditorias efectuadas pelo Tribunal de Contas.

Modernizagao das Culturas Industriais — FEOGA-O

A auditoria teve como principal objectivo verificar em que medida
foram cumpridos os normativos legais, regulamentares e contabilisti-
cos da Acgdo 3 — Modernizagdo das Culturas Industriais, no ambito
da Actividade — Incentivos a Modernizagdo, da Medida Agricultura,
do Programa PEDRAA 11, vertente FEOGA-O, tendo sido selecciona-
do o projecto de José Antonio Gongalves Pacheco, relativo a recupe-
racdo e plantacdo de cha, na ilha de Sdo Miguel.

Procedeu-se a analise do processo de candidatura; ao cumprimento
das disposigdes legais; a execugdo do projecto; a cobertura financeira;
aos documentos correspondentes as despesas elegiveis € ao grau de
confianca e eficacia do sistema de controlo interno, ndo havendo as-
pectos relevantes a salientar. Da verificagdo feita em trabalhos de cam-
po e da documentacdo analisada, foram aprovadas as seguintes reco-
mendacgdes:

Incrementar a articulagdo entre a DRDA e o IFADAP, mantendo
canais permanentes de circulagdo de informacgdo, sob pena de
inviabilizar a eficacia da ac¢do;

O promotor devera estabelecer mais contactos com o IFADAP,
por forma a evitar atrasos desnecessarios na atribui¢do do apoio;

A apresentacdo de despesas devera ser mais faseada, a fim de
garantir a maxima execug¢do do investimento.

Modernizagdo de uma Unidade de Transformagao/
Comercializagdgo — IFOP

A realizagdo da auditoria financeira a um projecto desta Acgdo teve
por objectivo geral apreciar a legalidade, a regularidade e correcgdo
economica e financeira das operagdes inerentes a concessdo do apoio
concedido no ambito da Medida Pescas, com financiamento IFOP
(PEDRAA 1I), cujos objectivos se encontram definidos no n.°2 do
artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.° 2080/93, de 20 de Julho.

O projecto seleccionado respeita a Antonio Mineiro & Andrade,
LDA, que pretende equipar a empresa com material necessario ao exer-
cicio da actividade de preparagdo, congelagdo e conservacdo de pro-
dutos de pesca, com evidentes reflexos na comercializagdo, em resul-
tado da melhoria de qualidade do produto final.

Procedeu-se a avaliagdo do sistema de decis@o da atribuicdo dos
apoios; do sistema de acompanhamento e controlo; da execugéo orga-
mental; da eficacia dos apoios e a verificacdo fisica dos investimen-
tos.

Verificado o processo, bem como a resposta remetida pelo IFADAP
em sede de contraditdrio, foram aprovadas as seguintes, recomenda-
¢oes:

Encontrando-se o aproveitamento integral das verbas IFOP con-
signadas ao PEDRAA 11, dependente da celeridade da execu-
¢do dos projectos por parte dos beneficidrios, torna-se neces-
sario o seu acompanhamento cuidado por parte do IFADAP;

Os pagamentos a efectuar pelo IFADAP deverdo decorrer de uma
forma célere, a fim de garantir uma boa execucao fisica e fi-
nanceira;

Devem ser fixados, em tempo oportuno, prazos para 0s proces-
sos de apreciagdo/decisdo das candidaturas e de realizacdo dos
pagamentos;

Devem ser tomadas as medidas necessarias, no sentido de que o
processo de apreciagdo/decisdo das candidaturas se efectue de
forma célere, de modo a que o compromisso de verbas e o nivel
de execucdo financeira ndo sejam prejudicados.

Seguranca Social

A importancia da Seguranga Social para o bem-estar das populagdes
acentuou a necessidade de medidas imediatas de regionalizacdo que
aproximassem dos utentes os centros de decisdo, permitindo, assim,
uma maior eficacia das ac¢des a desenvolver.

O DL n.°276/78, de 6 de Setembro, determinou que a RAA passasse
a superintender, nomeadamente, nos servicos da Seguranca Social si-
tuados na Regido, dependentes do entdo Ministério dos Assuntos So-
ciais.

Os orgdos de governo proprio da RAA exercem as suas atribuigdes,
com salvaguarda das linhas de politica geral e seguranca social con-
sagradas na Constituicdo e definidas pelo Governo da Republica.

O Orcamento da Seguranga Social, incorporado no OE, foi aprova-
do pela Assembleia da Republica, pela Lei n.° 87-B/98, de 31 de De-
zembro, dele fazendo parte integrante, figurando, no que concerne a
previsdo de receitas e despesas, no mapa IX, anexo a mencionada Lei
[alinea b) do n.° 1 do artigo 1.°].

O DL n.°259/99, que contém as disposigdes necessarias a execugao
do OSS/99, foi publicado a 7 de Julho e, nos termos do seu artigo 19.°,
produz efeitos desde 1 de Janeiro de 1999, prevendo (anexo I), recei-
tas da RAA, no montante de 21 575 000 contos, representando 0,96 %
do total das receitas do OSS (2 255 228 716 contos). No anexo II, as
despesas previstas para a Regido correspondiam a 43 145 005 contos,
representando 1,95 % do total das despesas com seguranga social
(2217 850 160 contos).

Das despesas previstas para a RAA, 41,2 % (17 786 600 contos)
seriam processadas pelo Centro Nacional de Pensdes. Em termos de
execugdo, aquela percentagem passou a 41,6 % do total das despesas
(18 044 561 contos).

O valor das despesas correntes, incluindo os processamentos efec-
tuados pelo CNP e as transferéncias correntes, rondaram os 42, 6 mi-
Ihdes de contos, tendo as receitas correntes atingido os 22,3 milhdes.
As receitas correntes cobriram as despesas em cerca de 52 %.

A Conta apresentada pelo CGFSS inclui, apenas, as receitas e des-
pesas processadas e executadas nos servicos da Seguranca Social se-
diados na Regido. Ndo inclui, por conseguinte, informagdes relativas
as prestagdes processadas e pagas pelo Centro Nacional de Pensdes e
reportadas aos Agores.

As receitas do sistema provém, essencialmente, das contribui¢des dos
regimes da seguranca social, que representam 98,9 % das receitas cor-
rentes arrecadadas. O total das receitas atingiu 22 269 105 contos, ve-
rificando-se uma variacdo positiva de 1 589 416 contos, correspondente
a um acréscimo de 7.7 %, relativamente a 1998.

As despesas publicas, em seguranca social, cresceram nos ultimos
anos de uma forma significativa, atingindo, em 1999, cerca de
25 332 643 contos. O grafico XI1.2 evidencia a evolucdo das despesas
nos ultimos trés anos.

GRAFICO 7
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Das despesas com a seguranga social, cerca de 93 % dizem respei-
to a Despesas Correntes, 2,8 % a Despesas de Capital e 4,2 % a Trans-
feréncias Correntes.

O conjunto das Prestagdes Sociais, em 1999, ¢ responsavel por
51,1 % das Despesas Correntes, enquanto as restantes rubricas — Ac-
¢do Social, Rendimento Minimo Garantido e Administra¢do — absor-
vem, respectivamente, 21,3 %, 15,8 % e 11,4 %.

Da parte do ORAA, Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
(Direcg¢do Regional de Solidariedade e Seguranca Social), ha a con-
siderar o dispéndio de 990 369 contos, repartidos por investimen-
tos do Plano (523 000 contos) e despesas de funcionamento (467 369
contos).
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Auditoria Realizada a Infancia e Juventude
Prestagdes Pecuniarias e Subsidios a Instituigbes

A auditoria reportou-se ao periodo compreendido entre 1999 e o
primeiro semestre de 2000, tendo como principais objectivos: a veri-
ficacdo do cumprimento das normas aplicaveis a atribuicdo dos apoi-
os financeiros concedidos a IPSS por parte da DRSSS e pelo CGFSS;
a verificagdo do cumprimento da legalidade e regularidade e correc-
¢30 econdmico-financeira das operagdes efectuadas relativas a atribui-
¢d0 das prestacdes pecunidrias — Subsidio Familiar a Criangas e Jo-
vens, Bonificag@o por Deficiéncia e Subsidio por Assisténcia a Terceira
Pessoa, por parte do Centro de Prestacdes Pecuniarias de Ponta Del-
gada; e, apreciar a estrutura econdmico-financeira, na area da Infancia
e Juventude.

Verificados os processos, tendo em consideragdo as conclusdes apre-
sentadas e as respostas remetidas pelas entidades auditadas, foram apro-
vadas as seguintes recomendacdes:

Prestagdes Pecuniarias com a Infancia e Juventude

Que se implemente um sistema informatico que acompanhe a
evolugdo verificada no quadro normativo vigente;

Que se racionalizem os circuitos € procedimentos relativos a tra-
mitacdo processual, por forma a que se torne mais célere a atri-
buicdo das prestagdes;

Apoios atribuidos a IPSS e outras Institui¢des de Apoio So-
cial

Que se requisitem as verbas indispensaveis, a transferir para as
Institui¢des, de acordo com uma rigorosa previsdo dos apoios
a pagar em cada periodo, reduzindo os saldos de verbas na
posse daquelas;

Que se cumpra rigorosamente o estabelecido no Regulamento dos
Acordos da Cooperacdo entre a Seguranca Social e as Institui-
¢oes Particulares de Solidariedade Social e outras Institui¢des
de Apoio Social.

F — Gestao Financeira

Ap0s a apreciagdo do processo € execugdo or¢amental, importa apre-
sentar algumas consideracdes sobre a avaliagdo da gestdo financeira da
administracdo publica regional.

Apresentando a Conta o conhecimento da efectiva utilizacdo das
dotagdes financeiras pelos diferentes departamentos governamentais, €
de todo importante utilizar mecanismos que permitam informar sobre
o grau de eficacia e eficiéncia na utilizagdo daqueles recursos.

A Conta da Regido, ao ser exigua na apresenta¢do de indicadores
de gestdo, devidamente quantificados, torna dificil concretizar alguns
dos objectivos preconizados na Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, nome-
adamente, no pronunciamento sobre a economia, a eficiéncia e a efi-
céacia da gestdo e, bem assim, sobre a fiabilidade dos respectivos sis-
temas de controlo interno.

A precaria informagao estatistica, ja objecto de analise neste Pare-
cer, ndo permite dispor de um conjunto de indicadores que, de forma
coerente ¢ homogénea, possam avaliar a gestdo do sector publico, em
termos de economia, eficacia e eficiéncia. Aliada a esta situacgdo, en-
contra-se, ainda, a falta de relatorios de actividade, devidamente quan-
tificados, dos diferentes organismos da Administracdo Regional.

Para além de informagdes pontuais, sobre alguns sectores da activi-
dade econdmica regional, o Tribunal de Contas tem recorrido ao re-
sultado das auditorias que, de certo modo, permitem conhecer, mais em
pormenor, a gestdo dos servicos publicos regionais.

Tendo em consideragdo os resultados dos trabalhos desenvolvidos
por este Tribunal, referem-se os aspectos que deverdo ser observados,
a nivel dos principios da economia, eficiéncia e eficacia da gestdo fi-
nanceira da Administragdo Publica:

Deficiente conhecimento do Patrimoénio Publico Regional, ndo
permitindo que a sua gestdo se processe de modo eficaz e efi-
ciente;

Os subsidios atribuidos ao sector privado nem sempre tiveram em
atencdo o objectivo a atingir e a viabilidade da sua concretiza-
¢d0, assim como o seu efectivo enquadramento legislativo;

Apesar da importancia que os fundos comunitarios tém no pro-
cesso de desenvolvimento, ndo ha, ainda, da parte da Adminis-
tragdo Regional, uma entidade que coordene e conheca, em
plenitude, a sua aplicagdo na Regido;

As despesas do Plano ndo se podem considerar efectivamente
como investimentos, uma vez que suportam encargos de fun-
cionamento, nem sempre correspondem aos objectivos preco-
nizados na programacdo e parte dos subsidios atribuidos ndo sdo
exclusivamente para a formacdo bruta de capital fixo;

A assungdo de encargos sem a correspondente cobertura financei-
ra, nomeadamente, no Sistema Regional de Saude;

O processo de decisdo dos projectos candidatos ao Subsistema de
Incentivos Regionais — SIRAPA —, mostrou-se pouco eficaz,
levando, em média, cerca de um ano; sendo os estudos de vi-

abilidade economica pouco rigorosos ao nivel da identificacdo
do investimento a realizar. Os pagamentos € a conclusdo dos
processos também se mostraram pouco eficazes, levando, em
média, mais de um ano e meio a pagar e cerca de dois anos a
serem concluidos.

G — Controlo Interno

A Administra¢do Regional dispde de um departamento — Inspecgdo
Administrativa Regional (IAR) —, que exerce a ac¢do inspectiva nos
seus diferentes servigos € na administrag@o local autarquica.

A actuacdo da IAR tem sido, de certo modo, conjugada com a ac-
tuacdo deste Tribunal, nomeadamente pelo conhecimento dos relatdrios
elaborados e integrados no controlo interno. Esta articulagdo tem
permitido, sempre que a situagdo o justifique, aprofundar o controlo de
eventuais irregularidades detectadas pela IAR.

Das auditorias em processo de fiscalizagdo concomitante e sucessiva,
e demais acg¢des de controlo desenvolvidas por este Tribunal, verifi-
ca-se que, apesar de melhorias pontuais, torna-se necessario aperfeicoar
o exercicio de controlo e acompanhamento da actividade desenvolvi-
da pela Administracdo Regional, destacando-se os seguintes aspectos:

Tornar mais objectiva e enquadrada legislativamente a atribuicao
de subsidios, assim como desenvolver mecanismos de contro-
lo funcionais;

O controlo interno, de primeiro e segundo niveis, ao Subsistema
de Incentivos Regionais — SIRAPA —, mostrou-se insuficiente,
inadequado e, até mesmo, quase inexistente;

Apresentando a Conta um Anexo auténomo, em que se eviden-
ciam informacdes sobre a atribui¢do de subsidios, 0 mesmo,
ainda, ndo ¢ uniforme e ndo expressa a totalidade dos apoios
concedidos, assim como, por vezes, ndo adopta a mesma ter-
minologia na efectiva definicdo de subsidio;

O controlo de 1.° nivel de fundos comunitarios, variando conforme
o Fundo em analise, tem-se limitado a um reduzido numero de
projectos, ainda que denotando algumas melhorias. O controlo
de 2.° nivel ao PEDRAA 11, da responsabilidade da IAR, ndo
tem sido exercido, levando ao ndo cumprimento do estabelecido
na Resolucdo n.° 73/94, de 19 de Maio, da Presidéncia do
Governo Regional;

O controlo interno, em grande parte dos servigos auditados, e, de
uma maneira geral, ¢ bastante deficiente.

H — llegalidades/irregularidades tipicas em
Servicos com Autonomia Administrativa e
Administrativa e Financeira.

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos por este Tribunal, no
ambito da fiscalizagdo concomitante ¢ sucessiva, decorrente de verifi-
cagdes externas e auditorias, no ano de 1999, apontam-se algumas das
irregularidades detectadas:

Fiscalizagdo concomitante a processos de Pessoal e Ma-
terial:

Processos de pessoal:

Pratica de actos de nomeagdo de pessoal e celebragdo de contra-
tos de trabalho a termo certo, sem que as despesas deles emer-
gentes tenham cobertura orgamental, em violagdo do disposto
no n.°2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro;

Falta de indicagdo, em contratos de trabalho a termo certo, do
motivo que esteve na base da celebragdo do contrato, havendo
casos em que o proprio processo contratual ndo o evidencia;

Existéncia de contratos de trabalho a termo certo celebrados su-
cessivamente, com o mesmo trabalhador ¢ com o mesmo ob-
jecto, sem que entre os mesmos tenha decorrido o prazo de seis
meses, em violagdo do disposto no n.° 6 do artigo 20.° do De-
creto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, ¢ também contratos de
trabalho a termo certo celebrados sucessivamente, com 0 mes-
mo trabalhador, sem que entre os mesmos tenha decorrido o
prazo de seis meses, embora com objecto diferente. Estes ca-
sos podem indiciar uma alteracdo da categoria com o objecti-
vo de iludir as disposi¢des proibitivas da sucessdo de contra-
tos;

Contratos de pessoal que determinam a produgdo de efeitos em
momento anterior a sua celebragdo.

Processos de material:

Realizagdo de obras publicas seguindo o procedimento pré-con-
tratual previsto no Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Margo, quan-
do deveria ter sido seguido o regime juridico das empreitadas
de obras publicas, constante do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10
de Dezembro;

Pagamento de adiantamentos a fornecedores, sem que tenha sido
obtida a autorizagdo prévia do Secretario Regional da Presidén-
cia para as Finangas e Planeamento, em violagdo do disposto
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no artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2-A/99/A,
de 16 de Margo;

Celebrag@o de contratos por ajuste directo, com fundamento em
«motivos de urgéncia imperiosay», verificando-se, porém, que
entre a data em que foi manifestada tal necessidade e a da
aquisi¢cdo, mediou cerca de um ano, pelo que ndo se mostra
preenchido um dos pressupostos do recurso ao ajuste directo por
motivo de urgéncia imperiosa, que ¢ o da impossibilidade de
cumprir os prazos previstos para o procedimento adequado em
razdo do valor;

Contratos — incluindo os actos que os precederam — sem o con-
teudo minimo previsto no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 55/95,
de 29 de Marco, ndo tendo sido convencionado o regime de
pagamentos, as sangdes aplicaveis em caso de incumprimento
¢ as condic¢des de dentincia e de rescisdo.

Fiscalizagdo concomitante e sucessiva:
Educacio:

Na generalidade dos servigos, ndo existem manuais de normas e
procedimentos contabilisticos e de controlo interno;

A actualizagdo do inventario dos bens moveis ndo € efectuada com
periodicidade regular;

Inexisténcia de segregagdo de func¢des entre quem processa a des-
pesa e quem efectua os respectivos pagamentos;

As despesas sdo, por vezes, insuficientemente documentadas e
indevidamente classificadas;

Os livros de registo s@o deficientemente escriturados em determi-
nados estabelecimentos de ensino;

As normas para a realizacdo de despesas com aquisicdes de bens
e servigos sdo frequentemente desrespeitadas;

As reconciliagdes bancarias sdo, por vezes, efectuadas sem o ade-
quado rigor;

Existe um elevado absentismo dos professores contratados.

Saude:

Aprovagdo extemporanea dos or¢gamentos ¢ das alteragdes orga-
mentais por parte da Tutela;

Pagamento de despesas de anos anteriores, sem que as mesmas
tenham sido previamente autorizadas pelo Secretario Regional
da Tutela, contrariando-se o diploma de execu¢do or¢amental;

Pagamento de despesas de anos anteriores sem cabimento nas
dotacdes orgamentais do ano a que respeitam, e sem que as
mesmas tenham sido previamente autorizadas pelo Secretério
Regional da Tutela, bem como pelo Secretario Regional da
Presidéncia para as Finangas e Planeamento, contrariando-se o
diploma de execucdo orcamental;

Assungdo de despesas sem cobertura orcamental, contrariando-se
o disposto no artigo 16.°, n.° 2, do Decreto Regional n.° 3/78/
A, de 18 de Janeiro;

Existéncia de divergéncias frequentes entre os diversos documen-
tos contabilistico-financeiros;

Elevado numero de erros em mapas obtidos do sistema informa-
tico, que resultam, fundamentalmente, da deficiente parametri-
zacdo da aplicagdo informatica do IGIF;

Inobservancia dos principios contabilisticos consignados no POC
dos Servigos de Saude, nomeadamente no que se refere aos
principios da prudéncia, da especializa¢do dos exercicios e da
materialidade;

Nao utilizagdo da conta «228 — Facturas em Recepgédo e Confe-
réncia», ndo se evidenciando, deste modo, com rigor, os encar-
gos assumidos e ndo processados a fornecedores;

Dificuldade na utilizagdo da conta «27 — Acréscimos e Diferi-
mentosy, ao nivel da sua contabilizacdo e da utilizagdo da apli-
cagdo informatica;

Deficiente controlo da facturag@o, no que concerne aos cuidados
de saude prestados pelos Centros de Saude a utentes benefi-
ciarios de subsistemas e seguradoras;

Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, nomeadamente no
que concerne a segregagdo e controlo de gestdo das existén-
cias;

Assunc¢do, autorizagdo ¢ pagamento de despesas sem competén-
cia para o efeito;

Utilizacdo indevida e ndo justificada do procedimento prévio
«ajuste directo»;

Nao inventariagdo do imobilizado e consequente auséncia do re-
gisto contabilistico adequado das amortizagdes;

Embora os bens se encontrem registados e inventariados, por ve-
zes ndo possuem o respectivo numero de inventario;

As contagens fisicas das existéncias ndo sdo realizadas com fre-
quéncia;

O registo informatico de entradas e saidas ndo ¢ realizado com
oportunidade, impossibilitando a quantifica¢do do stock de um
determinado produto;

Existem divergéncias frequentes entre as existéncias contadas e os
registos da aplicacdo informatica.

Fundos e Servigos Autobnomos:

Nao foram entregues os saldos das geréncias no cofre da Regido
ou solicitada a autoriza¢do da isengdo de reposicdo de saldos
de geréncia;

As despesas realizadas, por vezes, ndo sdo classificadas nos ter-
mos do «classificador econdmico das despesas publicasy;

Assungdo de encargos antes da aprovagdo das respectivas altera-
¢des orgamentais;

Nao foram enviadas as Finangas, por uma entidade publica, algu-
mas declaragdes de rendimentos referentes a remuneragdes au-
feridas por sujeitos passivos;

Nao foram cumpridas algumas disposi¢des legais relativas a con-
tratos a termo certo;

Nao foram cumpridas algumas disposigdes legais relativas a aqui-
si¢do de bens e servicos;

Foram indevidamente consideradas como receitas proprias, na
conta de geréncia, determinadas importancias;

Nao foram cumpridos alguns dos requisitos legais relativos a atri-
buicdo de subsidios;

Utilizacdo de rubricas que ndo foram objecto de prévia inscri¢do
or¢amental.

Sala das Sessdes da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, em Ponta Delgada, ao 19.° dia de Junho de 2001. — O Juiz-
-Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, Alfredo José de Sou-
sa. — O Juiz-Conselheiro da Seccao Regional dos Agores do Tribunal
de Contas (relator), José Faustino de Sousa. — O Juiz-Conselheiro da
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, Manuel Cruz
Pestana de Gouveia. — O Representante do Ministério Publico, fui
presente, Manuel Roberto Mota Botelho.

VOLUME 11
CAPITULO 1

Processo orcamental

1 — Apresentagdo

O Orgamento da Regido Auténoma dos Acores (ORAA) para 1999,
ainda que aprovado em data posterior a publicagdo do novo diploma
de enquadramento orcamental — Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro —,
foi elaborado segundo os principios € normas constantes em anterior
legislacdo, o DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, com as alteragdes que lhe
foram introduzidas pelo DLR n.° 4/84/A, de 16 de Janeiro, e pelo DLR
n.° 17/87/A, de 13 de Novembro. A nova lei vem proporcionar a uni-
formizag@o do enquadramento dos Orcamentos Nacional e da Regido,
por forma a melhorar a articulagdo entre as finangas nacionais e regio-
nais. Ndo altera grande parte dos principios consagrados no DR n.° 3/
78, diploma agora revogado, apesar de introduzir novas regras e de-
senvolvido outras. Destacam-se as alteracdes mais significativas:

1) Principio orcamental da anualidade — para além de se con-
tinuar a referir que o0 ORAA ¢ anual, coincidindo o ano eco-
noémico com o ano civil, o novo diploma de enquadramento
acrescenta que podem ser integrados, no ORAA, programas
e projectos que impliquem encargos plurianuais;

2) Principio or¢camental do equilibrio — o novo conceito de
equilibrio assenta nas receitas e despesas efectivas, contraria-
mente a0 que existia anteriormente € que preconizava, ape-
nas, um equilibrio corrente (receita corrente pelo menos igual
a despesa corrente);

3) Principio or¢amental da especificacio — ao articulado an-

terior, acrescentou-se a inscri¢do, no or¢amento do organis-

mo responsavel pelas finangas, de uma dotagdo provisional,
destinada a fazer face a despesas ndo previstas e inadiaveis

(ja praticado na vigéncia do anterior regime);

Proposta de orcamento — a data para o Governo Regional

apresentar a proposta de orcamento a ALRA foi alargada em

11 dias (31 de Outubro);

5) O conteiido da proposta do orcamento integra informacdo
mais precisa, nomeadamente a indicagdo dos montantes das
transferéncias do OE e de Fundos Comunitarios, o recurso ao
crédito publico e respectivas condigdes gerais, o limite dos
avales a conceder, os empréstimos a conceder € outras ope-
ragdes activas a realizar, incluindo, ainda, informa¢do sobre
os fundos e servigos autonomos, e todas as outras medidas
que se revelem indispensaveis a correcta gestdo orcamental.
No anterior cenario legislativo, a proposta deveria indicar as
fontes de financiamento do eventual défice or¢gamental, ou o
destino a dar ao excedente. O novo diploma prevé, ainda, um
maior desenvolvimento e discriminagdo das receitas e despe-
sas, indicando todos os mapas que deverdo constar da pro-
posta;

6) Os anexos informativos contém informagdo mais detalhada;
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7) Discussio e votacio — a proposta de orcamento passa a ser
votada até 15 de Dezembro do ano anterior a que respeita. Na
vigéncia do anterior diploma era votada no periodo legislati-
vo de Novembro. A nova lei acrescenta ainda que «a apre-
ciagdo e discussdo do Orgamento Regional em Plenario ¢
antecedida de parecer da comissdo parlamentar com-
petente [...]», podendo, no ambito da preparagdo do ORAA,
a ALRA convocar directamente, a solicitagdo da comissdo
parlamentar competente, as entidades cuja audicdo considerar
relevante;

8) Efeitos da receita — ao articulado anterior, acrescentou-se
que «os actos administrativos que directamente envolvam
perda da receita fiscal devem ser fundamentados e publica-
dosy;

9) A nova lei acrescenta um preceito intitulado «responsabili-
dade pela execuciio orcamental», referindo-se a responsabi-
lidade politica, civil e criminal dos titulares de cargos politi-
cos por actos e omissdes que pratiquem no exercicio da suas
fungdes, no ambito da execucdo orcamental;

10) Acrescenta, igualmente, o dever de o Governo informar a
ALRA, trimestralmente, sobre o montante, condigdes, entida-
des financiadoras e utilizagdo de todos os empréstimos con-
traidos, bem como o montante, condi¢des e beneficiarios de
empréstimos concedidos e outras operagdes activas, devendo,
ainda, enviar, regularmente, os balancetes trimestrais relativos
a execucdo orcamental, elaborados pela Direcgdo Regional do
Orgamento e Tesouro;

11) Contas puablicas — além dos aspectos relativos as contas pua-
blicas regionais ja referidos no regime cessante, o novo di-
ploma inclui um artigo inteiramente dedicado a estrutura da
Conta da Regido.

A elaboragdo e contetdo do Plano Regional, que contém a sua ex-
pressdo financeira no Or¢camento, obedece, por sua vez, ao disposto no
DLR n.° 12/91/A, de 26 de Agosto — Organica Regional do Planea-
mento.

Apesar de o ORAA ser independente do OE na sua elaboragao,
aprovagdo e execucdo, ndo se podem ignorar as relagdes entre ambos,
nomeadamente as transferéncias do OE para a Regido, que consti-
tuem uma das suas principais fontes de financiamento, para além de
alguma regulamentagfo de natureza fiscal ('), de endividamento (%) e
até de despesa (3).

Assim, e a semelhanga, alias, dos anos anteriores, a Lei do Orga-
mento do Estado para 1999 (*) contém normas de aplicagdo directa a
RAA, das quais se destacam:

No capitulo m— «Disciplina or¢gamental»:

Artigo 8. — «Reten¢do de montantes nas transferénciasy:

1 — As transferéncias correntes e de capital do Or¢amento do
Estado [ ... ] para as Regides Autonomas [ ... | poderdo ser retidas
para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor
da Caixa Geral de Aposentagdes, da ADSE e da seguranca so-
cial, e ainda em matéria de contribui¢des e impostos, bem como
dos resultados da ndo utilizacdo ou utilizagdo indevida de fun-
dos comunitarios.

2 — A retengdo a que se refere o numero anterior, no que res-
peita a débitos das Regides Autonomas, ndo pode ultrapassar 5 %
do montante de transferéncia anual prevista no artigo 30.° da Lei
n.°13/98, de 24 de Fevereiro (°).

No capitulo xiv — «Necessidades de financiamento»:

Artigo 80.° — «Necessidades de financiamento das Regides
Auténomasy.

As Regides Auténomas dos Agores e da Madeira ndo poderdo
contrair empréstimos que impliquem um aumento do seu endivi-
damento liquido em montante superior a 5 milhdes de contos para
a Regido Auténoma da Madeira e 5 milhdes de contos para a
Regido Auténoma dos Agores, incluindo todas as formas de di-
vida.

2 — Proposta de Plano e Orgamento

A elaboragdo da proposta de Orgamento ¢ da competéncia do Go-
verno Regional, que deve apresenta-la a ALRA até 20 de Outubro do

(') Apesar da possibilidade de adaptagdo do sistema fiscal nacional as especifici-
dades regionais (artigo 37.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro), existem ainda ma-
térias limitadas pelo sistema fiscal nacional.

(®) O OE fixa, anualmente, de acordo com proposta do Governo Regional, o limite
maximo que pode atingir o endividamento liquido da Regido, por forma que a divida
publica regional se mantenha em valores compativeis com 0os compromissos interna-
cionais a que o Pais esta vinculado.

(®) O Governo da Republica estabelece o nivel de servigo publico obrigatério a
prestar a cada cidaddo, na medida em que é o Governo Central que determina os ni-
veis salariais dos funcionarios publicos em todo o Pais.

(*) Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro — Or¢amento do Estado para 1999.

(°) Transferéncias do OE para as Regides Autonomas.

ano econdmico anterior a que respeita, de acordo com o previsto no
artigo 9.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, cabendo a ALRA (°) a sua
aprovacgao.

Seguindo os moldes habituais, o processo de elaboragdo da propos-
ta do ORAA teve inicio no momento da distribui¢do a todos os servi-
¢os publicos regionais da Circular da DROT n.°2/98, de 9 de Junho,
contendo as instrugdes necessarias a elaboracdo dos respectivos pro-
jectos de Orgcamento, tendo entdo sido fixada a data de 10 de Julho para
a remessa das propostas.

A referida circular faz referéncia ao facto de a entrada em vigor da
Lei das Finangas das Regides Auténomas possibilitar, num curto es-
paco de tempo, a obtencdo de orgamentos equilibrados. Alerta, no
entanto, que, para tal «[...] torna-se imperioso, ao nivel das despesas
de funcionamento, se prossiga o esfor¢o de contencéo e rigor orgamen-
tal [...]». De resto, as instru¢des sdo de todo idénticas as da Circular
correspondente a0 ORAA de 1998, salientando-se como aspectos prin-
cipais:

A individualizagdo das transferéncias e subsidios destinados aos
Fundos e Servigos Autobnomos;

Ter por referéncia os lugares providos e a prover no ano econo-
mico de 1999 e as tabelas salariais em vigor na altura da ela-
boracdo da proposta de or¢gamento, no dmbito das dotagdes das
despesas com pessoal, apesar de se criar uma previsdo para
fazer face ao incremento que aquelas despesas vierem a obser-
var,

Manter os valores reais das dotagdes das restantes despesas de fun-
cionamento.

Comparados os valores da despesa proposta com as dotacgdes revis-
tas do ORAA/98, constata-se uma quebra de 71,6 % nas despesas de
capital e um aumento de 1,14 % nas despesas correntes, proporciona-
do pelos crescimentos de 5,38 % no agrupamento «Despesas com pes-
soal» e de 3,82 % nas «Transferéncias correntes». Nas restantes com-
ponentes verificaram-se descidas.

A proposta orgamental a que este Tribunal teve acesso ndo incluia
os mapas com o Orcamento de cada Secretaria Regional, desagregado
por classificagdo econdémica, inviabilizando a analise departamental do
cumprimento do estipulado na circular n.° 2/98.

Ao pronunciar-se sobre esta questdo, em sede de contraditorio, o
GSRPFP, em vez de se reportar a proposta, mencionou o Orgamento
aprovado, referindo que «Muito embora a proposta de orgamento ndo
contemplasse os elementos contidos neste quesito, a informagdo pos-
teriormente enviada a esse Tribunal, sob a forma de uma listagem do
orcamento inicial, continha a desagregacao por classificagdo econdmica
e por or¢amento de cada Secretaria Regionaly.

Aquela proposta foi aprovada em Conselho de Governo de 12 de
Outubro de 1998 e deu entrada na ALRA no dia 20, respeitando os
prazos legalmente estabelecidos (7). A discussdo e votagdo daqueles
documentos, previstas para o periodo legislativo de Novembro (*), aca-
bou por ser adiada para o més de Dezembro, de modo que o orgamento
e plano fossem debatidos e votados depois da aprovacdo do OE. O
impacto da reforma fiscal na receita da RAA e o limite de endivida-
mento autorizados pela Assembleia da Republica sdo as duas princi-
pais justificacdes que originaram o pedido de adiamento da discussdo
e aprovacdo do ORAA. Esse pedido foi aprovado, por unanimidade
parlamentar, no dia 25 de Novembro de 1998.

No quadro I.1 pode analisar-se a proposta de Or¢amento e Plano e
compara-la com o Orgamento e¢ Conta de 1998.

QUADRO L1

Proposta de Orgamento de 1999/0r¢camento
e Conta de 1998

(Unidade: 10° escudos)

Il 1998 1999

Caj DESIGNAGAO ] t Proposta
P ¢ ” r(;arﬁen ° % | Execucdo | % P 9

Revisto Orcamento

RECEITA CORRENTE (1)
01 |Impostos Directos
02 |Impostos Indirectos

76.069.075| 49
19.444.857| 12
40.744.000| 26

75.470.160] 51
18.373.178| 12|
40.936.536| 28

76.320.906| 44
18.724.986| 11
44.360.510| 25

03 |Tax., Mult.,Out. Penalid. 958.218| 1 756.339 1 787.400 0
04 |Rendimen. Propriedade 376.010 O 232.874 0 366.010| 0
05 |Transferéncias 14.203.000( 9 14.214.168| 10f| 11.731.000 7
06 |Ven. Bens/Servi.Corren. 160.000] O 138.089 0| 151.000 0
07 |Outras Recei. Correntes 182.990| 0 818.976 1] 200.000 0

(°) N.° 1 do artigo 232.° da CRP e alinea ¢) do artigo 30.° do EPARAA.

(7) N.° 1 do artigo 9.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, com a alteragdo introdu-
zida pelo DLR n.° 4/84/A, de 16 de Janeiro.

(®) Artigo 15.° do DLR n.° 12/91/A, de 26 de Agosto, e artigo 11.° do DLR n.° 3/
78, de 18 de Janeiro, com a alteragdo introduzida pelo DLR n.° 4/84/A, de 16 de
Janeiro.
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(Unidade: 10% escudos)

1998 1999

Ca DESIGNACAO Orgamento Proposta
P ¢ N ) % | Execucdo % P %

Revisto Orcamento

RECEITA DE CAPITAL (2) 42.858.378| 27| 36.816.158| 25f| 53.671.093| 31

08 |Venda Bens Investim. 60.000f 0 14.148 0 56.130 0
09 |Transferéncias 24.542.770 16 18.701.890| 13 36.493.893| 21
10 |Activos Financeiros 394.010 O 358.359 0 544.010 0
11 |Passivos Financeiros 17.000.000( 11 16.973.282| 12f| 15.410.000 9
12 |Outras Rec. de Capital 450.0001 O 392.472 0| 750.000 0
14 |Repos. N/ Ab. Pagame. 411.598| 0 376.007 0| 417.060 o]

TOTAL (1+2)
CONTAS DE ORDEM (3)

118.927.453| 76| 112.286.318| 76| 129.991.999| 74
37.533.039( 24| 34.947.084| 24f| 44.809.618| 26

I 156.460.492| 100| 147.233.402 100' 174.801.617( 100

75.394.576| 48

TOTAL Receita (1+2+3)

DESPESA CORRENTE (1) 72.550.373| 49| 76.300.044] 44

01 |Despesas c/ Pessoal 35.953.600| 23| 34.922.479| 24}| 37.927.027| 22|
02 |Aqui. Bens/Servic. Corr. 2.773.896| 2 2.577.079 2 2.612.530 1
03 |Encarg. Corrent. Divida 4.000.000f 3 3.009.296 2 1.900.000 1
04 |Transferéncias Corrent. 30.484.173| 19| 30.476.493| 21f| 31.640.936| 18
05 |Subsidios 3.110 O 3.107 0| 0| 0
06 |Outras Desp. Correntes 2.179.797 1 1.561.919 1 2.219.551 1
DESPESA DE CAPITAL (2) 1.751.479 1 1.706.999 1 344.745 0]
07 |Aquisic. Bens Capital 261634 O 240.228 0| 246.639 0
08 |Transferéncias Capital 1.407.845| 1 1.401.771 1 31.106 0
09 |Activos Financeiros 0 0 0 0
10 |Passivos Financeiros 0 0 0 0
11 |Outras Despes. Capital 82.000] 0 65.000 0 67.000 0
DESPESAS DO PLANO (3) 41.781.398| 27| 38.013.229| 26 53.347.210| 31|

TOTAL (1+2+3) 118.927.453| 76( 112.270.601| 76}| 129.991.999| 74

CONTAS DE ORDEM (4) 37.533.039| 24| 35.152.676( 24| 44.809.618| 26

[TOTAL Despesa (1+2+3+4) /[ 156.460.492[100[ 147.423.277] 100} [174.801.617] 100]

O or¢amento da receita situava-se nos 174,8 milhdes de contos, sen-
do 44,8 milhdes referentes a Contas de Ordem. O valor proposto ul-
trapassa o orcamento revisto de 1998 em 11,7 % e a execugdo em
18,7 %, sendo as transferéncias de capital e as contas de ordem os
principais responsaveis por aquele acréscimo. A despesa global propos-
ta cresceu nos mesmos montantes, devido ao Plano, as contas de or-
dem e, em menor escala, as despesas com pessoal.

O orgamento proposto respeita o principio do equilibrio estabeleci-
do no decreto de enquadramento or¢gamental, uma vez que a receita
corrente financia a totalidade da despesa corrente.

A estrutura da proposta evidencia os seguintes aspectos:

O financiamento do ORAA fez-se através de trés grandes fon-
tes — receitas fiscais, transferéncias e passivos financeiros,
notando-se, contudo, uma perda de importancia do recurso ao
crédito, possibilitada pelo aumento das transferéncias. No do-
minio da receita fiscal, verificou-se uma expansao dos impos-
tos sobre o consumo e a manutencdo dos que incidem sobre os
rendimentos;

A despesa corrente € responsavel por 99,6 % dos encargos de
funcionamento e 58,7 % da despesa total, sem contas de ordem.
Cresceu, respectivamente, 1,2 % e 5,2 %, relativamente ao or-
¢amento revisto e a execucdo de 1998, enquanto a despesa de
capital quase se extinguiu, ao registar um decréscimo na ordem
dos 80,3 % em relag@o a dotagdo revista de 1998, passando a
representar 0,4 % da despesa de funcionamento;

A estrutura da despesa corrente mantém-se, evidenciando as des-
pesas com pessoal e as transferéncias como componentes de
maior peso, responsaveis por 91,2 % dos gastos correntes. A
dotacdo proposta para as despesas com pessoal € superior a
or¢amentada em 1998 (5.5 %) e aos valores executados

(8.6 %):

A semelhanga do que aconteceu em 1998, a RAA ndo efectuou
qualquer amortizacdo da divida, uma vez que, no dmbito da Lei
de Financas das Regides Autonomas (Lei n.° 13/98, de 24 de
Fevereiro), o Estado assumiu a responsabilidade do pagamen-
to de 110 milhdes de contos da divida, repartidos pelos anos
de 1998 (62 milhdes) e 1999 (48 milhdes). Estas amortizagdes
extraordinarias produzem um impacto significativo nos encar-
gos correntes com a divida, cujos valores, constantes da pro-
posta de ORAA, evidenciam um decréscimo de 36,9 % relati-
vamente a execugdo de 1998.

A dotacdo de «outras despesas correntes» cresceu 1,8 % relativa-
mente a0 ORAA revisto de 1998 e 42,1 % em relagdo a exe-
cugdo. Este agrupamento econdémico ¢ constituido, essencial-
mente, pelas transferéncias correntes destinadas ao
funcionamento da ALRA e pela dotagdo provisional. As «ou-
tras despesas de capital», com uma dotagdo semelhante a exe-
cugdo de 1998, mas inferior ao ORAA revisto em 18,3 %,
destinam-se, exclusivamente, a financiar o orcamento de capi-
tal da ALRA.

A dotagdo do Plano cresceu 27,7 % ¢ 40,3 % relativamente ao
orgamento revisto e a execucdo de 1998, respectivamente, e
equivale a 41,3 % do dispéndio total sem contas de ordem.

Considerando o indice de inflagdo de 3,2 %, apurado pelo SREA, os
valores propostos para as despesas de funcionamento, se comparados
com a execucdo de 1998, cresceram acima da inflagdo, mas decresce-
ram comparativamente a0 ORAA de 1998 revisto. Os investimentos do
Plano subiram, em termos reais, 23,7 % comparativamente ao ORAA
de 1998 ¢ 36 % em relagdo a sua execugio.

A Proposta de Plano e as verbas orcamentadas e executadas no Plano
de 1998, subdivididas pelos grandes sectores, encontram-se patentes no
quadro 1.2.

QUADRO 1.2

Proposta de Plano/99 — Orgamento e Execugao
do Plano/98

Unidade: 10° escudos

[ PLANO |
1998 1999
SECTORES ESTRATEGICOS Orcamento Execucao Proposta
Valor | % Valor % Valor %

Desenvolvimento do Sistema Produtivo
Infra-Estruturas de Apoio

Recursos Humanos e Qualidade de Vida
Gestéo Publica e Instituicional
Calamidades

11.943.822| 29| 10.934.600| 29|14.344.612| 27
8.859.757| 21| 8.106.280( 21| 9.098.418| 17
12.914.450| 31| 11.701.005| 31(14.702.450| 28

921.000f 2 763.750| 2| 1.278.000] 2
7.142.369| 17] 6.507.594] 17)13.923.730| 26

[ 41.781.398] 100] 38.013.229] 100 53.347.210] 100}

TOTAL

O aumento dos investimentos propostos foi repartido por todos os
sectores, evidenciando-se, no entanto, a evolucdo da dotagdo da verba
destinada ao esfor¢o de recuperagdo dos estragos provocados pelas
calamidades. No grafico 1.1 pode confirmar-se o crescimento de 114 %
na dotacdo das «Calamidades», relativamente a execucdo de 1998.

GRAFICO L1

Evolucao dos Valores Propostos Relativamente
a Execucao de 1998
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3 — Aprovagado do Orgamento

A discussdo da Proposta de Orcamento e Plano decorreu no perio-
do legislativo de Dezembro, sendo aprovadas algumas alteragdes que
modificaram o valor global proposto. O quadro 1.3 sintetiza essas al-
teracdes, podendo observar-se que os valores aprovados sdo inferiores
aos propostos em 1 345 mil contos, por for¢a da reducdo dos impos-
tos directos. A diminui¢do de 10 milhdes de contos nos passivos fi-
nanceiros foi compensada pelo aumento das transferéncias.

QUADRO 1.3
Alteragdes a proposta de ORAA para 1999

(Unidade: 10° escudos)

Proposta
Orcamento (A) | Aprovado (B)

Orgcamento Variagédo

Cal DESIGNAGAO
p G B-A)

| RECEITACORRENTE ||  76.320.906  74.975.708)| -1.345.108]
| o1 [impostos Directos J___18.724.986| 17.379.788|| -1.345.198]
| RECEITADECAPITAL || 53671093  53.671.003| of
08 [Transferéncias 36.493.893]  46.903.893) [ 10.410.000]
11 |Passivos Financeiros 15.410.000 5.000.000| -10.410.000'
|_DESPESAS DO PLANO _|[___53.347.210] 52.002.012] [ -1.345.198]
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O corte orcamental aprovado ndo alterou a despesa de funciona-
mento, mas teve reflexos nas seguintes dotagdes do plano:
QUADRO 1.4
Proposta do Plano para 1999 e respectivas alteragées

(Unidade: 10° escudos)

PROGRAMAS Propostado | Resolugéo | Variagdo
Governo (A)|_ALR (B B-A

2.501.500| 2.471.500 -30.000
2506.712| 2.356.712 -150.000
2.701.145| 2.406.145 -295.000

P01 - Fomento Agricola
P02 - Apoio a Transforma/Comerci. Produt. Agro-pecuarios
P05 - Estruturas de Apoio & Actividade da Pesca

P10 - Desenvolvimento do Comércio e Exportagao 258.500] 253.500] -5.000]
P12 - Sistema Rodoviario Regional 3.830.000| 3.705.000 -125.000
P13 - Equipamentos Publicos 895.000] 875.000] -20.000
P14 - Consolidacdo e Modernizacao dos Transportes Maritimos 1.905.000f 1.655.000] -250.000
P16 - Consolidagao e Modernizagdo do Sector Energético 198.418, 178.418, -20.000

P18 - Desenvolvimento das Infra-estruturas Educacionais 2.998.000| 2.918.000 -80.000
P24 - Protecgao Civil 1.100.000f 1.135.000 35.000
P25 - Qualidade Ambiental 831.550 779.050 -52.500]
P27 - Desenvolvimento Desportivo 965.0001 _1.182.30 217.302

sub-total [__20.600.825] 190156271 -775.198]
Calamidades [_9.4400000 8.870.000] -570.000)
P33.3 - Reabilitagdo Estradas Regionais 1.760.000f  1.690.000 -70.000
P33.8.2 - Sismo de 1998 - SREAS 1.455.000| 1.405.000 -50.000]
P33.8.3 - Sismo de 1998 - SRE 855.000 805.000 -50.000
P33.8.5 - Sismo de 1998 - SRHE 5.370.000| _4.970.000) -400.000]

Total 30.130.825| 28,785,627 -1 }Ai]ggl

Por outro lado, houve reducdo de dotacdes em 11 dos 33 programas
do Plano (33,33 %) e aumentos em 2 situagdes (6 % do total de pro-
gramas).

3.1 — O Orgamento

O ORAA foi aprovado pelo DLR n.° 19-A/98/A, de 31 de Dezem-
bro, ndo apresentando diferengas significativas, relativamente a 1998.
Destacam-se, no entanto, os seguintes aspectos diferenciadores:

A autorizago concedida ao Governo Regional para «assumir, nos
termos legais e até ao montante de 2,1 milhdes de contos, a di-
vida das autarquias locais»;

A concretizacdo de «propostas legislativas necessarias a compen-
sar os trabalhadores por conta de outrem pelos custos acresci-
dos gerados pela insularidade;

Deixaram de constar do diploma do or¢amento os artigos 12.° e
13.° do ORAA para 1998, relativos a «Actualizagdo das taxas
sanitarias» e «Privatizacdes, energia e transportesy.

Em termos gerais, o decreto orcamental, além de aprovar a receita
estimada e a sua aplicacdo, estabelece as condi¢des gerais dos emprés-
timos a realizar pelo Governo Regional, subordina a concessdo de
avales ao limite a fixar pela ALRA e proporciona a tomada de medi-
das adequadas a uma gestdo eficiente da divida. Fixa os limites de
competéncia para a autorizagdo de despesas, deixando aberta a possi-
bilidade de se efectuarem alteragcdes or¢gamentais as dotagdes aprova-
das.

O Plano desenvolvido formalizou-se pela Resolucdo da ALRA
n.°25-A/98/A, de 31 de Dezembro (°).

3.2 — Decreto de Execugao Orgamental

O Decreto de Execugdo Orcamental foi publicado em 16 de Marco
(DRR n.° 2-A/99/A), estabelecendo as disposi¢cdes necessarias para a
concretizagdo do Orgamento, sendo aplicado a todos os servigos que
integram a Administragdo Regional Autéonoma, incluindo os organis-
mos dotados de autonomia administrativa e financeira.

Ao ser publicado naquela data, a produgéo de efeitos a 1 de Janeiro
pode tornar-se ineficaz. Os actos praticados entre aquelas duas datas
sO respeitaram o consagrado naquele decreto por coincidéncia com as
normas estabelecidas no decreto de execugdo orcamental de 1998.

Para dar cumprimento ao definido na nova Lei de enquadramento
orgamental «O Governo Regional deve tomar medidas necessarias para
que o Orgamento da Regido Autéonoma dos Acores possa comegar a
ser executado no inicio do ano econdmico a que se destina[...]», de-
vera ter-se em atengdo a aprovacdo atempada dos instrumentos neces-
sarios a boa execucdo do Or¢camento.

O GSRPFP referiu, sobre este assunto, em sede de contraditdrio, que
«Envidar-se-do esforcos, por parte destes Servigos, no sentido de que
seja possivel, reduzir alguns prazos, no sentido do diploma que pde em
execugdo o orcamento ser publicado o mais cedo possivel. Sendo cer-
to, no entanto, que este diploma depende sempre da prévia publicagdo
de outros, nomeadamente do que aprova o or¢gamento anualy.

(°) Didrio da Repiiblica, 1.* série-B, n.° 301, de 31 de Dezembro de 1998.

Nos termos do n.° 6 do artigo 5.° do decreto de execugdo or¢camen-
tal e da Resolugdo n.° 89/99, de 6 de Maio, o Governo Regional cati-
vou as seguintes dotagdes de despesa:

5 % na «Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes» e «Aquisi¢do
de Bens de Capitaly;

10 % em «Abonos Variaveis ou Eventuaisy;

12 % no capitulo 40 de cada unidade organica orgamental, com
excepgdo do Programa 33 — Calamidades.

De acordo com o proprio predmbulo da citada Resolugdo n.® 89/99,
esta medida visou «assegurar um ritmo de pagamentos na Administra-
¢do Regional compativel com o fluxo de facturagdo recebida que pos-
sibilite o seu pagamento atempado», sendo ainda «necessario reforgar
as medidas de contencgdo das despesas publicas, tendo em vista, desig-
nadamente, prevenir a existéncia de montantes elevados de divida ad-
ministrativa que, a transitarem de ano econdmico, viriam a comprome-
ter a execucgdo or¢amental do Orgamento da Regido para o ano 2000».

3.2.1 — Pagamento das Despesas em Conta do ORAA para 1999

Dando cumprimento ao estabelecido no n.° 6 do artigo 10.° do DRR
n.° 2-A/99/A, de 16 de Margo, a Resolu¢do do Conselho do Governo
n.° 24/2000 ('°), aprovada em 25 de Janeiro, fixou o dia 29 de Feve-
reiro como data limite para pagamento de despesas em conta do ORAA
para 1999.

3.3 — Principios e Regras Or¢camentais

O Orgamento constitui um instrumento de gestdo que, associado as
fungdes de planeamento, coordenacdo e controlo, estd, necessariamente,
sujeito a regras e principios que regem a sua elaboragdo e execugao.
Na RAA, estes preceitos encontram forma na Lei de Enquadramento
do Orgamento Regional ('').

Em termos genéricos, 0 ORAA para o ano economico de 1999 foi
elaborado em conformidade com os principios e regras em vigor,
verificando-se, todavia, que persistem algumas situagdes de incumpri-
mento legal.

O Principio da Plenitude — Unidade e Universalidade — exige
que o ORAA seja um s0, € que todas as receitas e despesas da Admi-
nistragdo Regional, incluindo as dos FSA, nele estejam inscritas ('2).

Este principio foi aparentemente acolhido, uma vez que foram apre-
sentados, em anexo ao ORAA, mapas desenvolvidos dos FSA, tendo
sido incorporadas, em Contas de Ordem, as receitas proprias previstas
por aqueles organismos ('3).

Ainda no ambito do principio da plenitude, a proposta de ORAA
e Plano inclui, em conformidade com o legalmente estabelecido ('4),
elementos informativos sobre as geréncias dos municipios, bem como
elementos mais pormenorizados sobre a actividade do sector publico
empresarial da Regifo.

O principio do equilibrio refere, numa perspectiva ex ante, que o
orcamento deve prever os recursos necessarios para cobrir todas as
despesas. Esta condicdo foi verificada, porquanto as despesas orgamen-
tadas ndo superaram as receitas.

Na perspectiva ex post, a Conta da Regido apresenta um valor de
receita cobrada superior a despesa paga, no montante de 1,6 milhdes
de contos, excluindo as contas de Ordem. Incluindo esta componente,
as receitas superaram as despesas em 3,8 milhdes de contos.

Encontra-se ainda definido no diploma de enquadramento do ORAA
o principio do equilibrio corrente, onde se prevé que as «receitas
correntes serdo, pelo menos, iguais as despesas correntes, salvo se a
conjuntura do periodo a que se refere o orgamento o ndo permitin (15).

Tanto a nivel da Proposta como do diploma que aprovou o ORAA
e respectiva Conta de 1999, verificou-se o respeito daquele principio.

Po seu turno, o principio da especifica¢do (1°) determina que «O Or-
¢amento da Regido especificara suficientemente as receitas nele pre-
vistas e as despesas nele fixadasy. Esta regra nédo foi inteiramente aca-
tada, tanto a nivel da proposta como do or¢gamento. De facto, a rubrica
residual Qutras Receitas Correntes — Diversas contém uma dotagdo
de 197 970 contos, tanto na proposta como no ORAA, nédo havendo
nota informativa que justifique a existéncia de tal previsdo. A cobran-
¢a de receita s6 exige a sua inscri¢do orcamental que, nos casos resi-
duais, pode ser apenas um valor simbdlico, nada impedindo que o
montante arrecadado ultrapasse a dotagdo. Do lado da despesa, a do-
tagdo das Outras Despesas Correntes atinge os 2,2 milhdes de con-
tos, onde se inclui, de acordo com o articulado da proposta de ORAA
entregue na ALRA, «a transferéncia corrente para a ALR, no montante

(1) Jornal Oficial, 1 série, n.° 6, de 10 de Fevereiro de 2000.

(') DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, com as alteragdes constantes do DLR n.° 4/84/
A, de 16 de Janeiro, e do DLR n.° 17/87/A, de 13 de Novembro.

(?) N.° 1 do artigo 3.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro.

(*) DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.

(") N.° 2 do artigo 3.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro.

(%) N.° 2 do artigo 4.°, DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro.

('%) Artigo 7.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro.
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de 1,418 milhares de contos, bem como a dotagdo provisional, com um
valor de apenas 467 milhares de contos».

Respondendo ao quesito 1.3, o GSRPFP afirmou que «A previsao
or¢amental para esta rubrica contemplou, para além de uma verba de
71 162 contos, respeitante a pequenos montantes arrecadados mensal-
mente, de outra, no valor de 108 808 contos, proveniente de parte de
saldos transitados do FRA. Acrescenta-se ainda que ndo consideramos
comprometido o principio orgamental da especificagdo ja que estamos
a falar de 0,11 % do orgamento».

No caso em aprego, parece resultar a certeza ou quase certeza da
cobranga da receita, ao ndo se optar por uma dotagdo meramente sim-
bolica, tal como acontece em muitas outras situagdes em que a hipd-
tese de cobranga ¢ menos certa. Assim sendo, e apesar de se estar pe-
rante uma verba pouco significativa, no universo orcamental, o certo
¢ que aquele principio obriga a especificagdo de todas as receitas pre-
vistas no orgamento, o que ndo aconteceu no caso presente.

Ja no que concerne aos restantes principios orgamentais, Anualida-
de ('7), Or¢amento Bruto ('®), Publicidade e Nao Consignagio ('°),
ndo se detectou qualquer violag@o.

4 — Revisoes e Alteragdoes Orgamentais

No decurso da execugdo orcamental houve necessidade de se pro-
ceder a reajustamentos nas dotagdes nele previstas. Os acertos efec-
tuados modificaram o total da receita/despesa inicialmente previsto,
aumentando o valor global em 2 305 378 contos.

As alteracdes or¢amentais foram aprovadas no dmbito do disposto
no artigo 12.° do DLR n.° 19-A/98/A, de 31 de Dezembro, no arti-
20 12.° do DRR n.° 2-A/99/A, de 16 de Marco, e, ainda, na Lei de En-
quadramento do ORAA (?°).

O quadro 1.5 reflecte os ajustes efectuados pelo DLR n.° 32/99/A,
de 30 de Dezembro.

QUADRO L5

Alteragdes orgamentais na receita
(Unidade: 10° escudos)

Cap DESIGNACAO DLR DLR
19-A/98/A 32/99/A
Zn
Ref/Anulacdes
RECEITA CORRENTE (1) I | 74.975.708] 82.833.010 7.857.302
=
01 |Impostos Directos 17.379.788| 24.150.000 6.770.212
02 [Impostos Indirectos 44.360.510| 45.405.000 1.044.490
03 [Tax., Mult.,Out. Penalid. 787.400 830.000 42.600
04 [Rendimen. Propriedade 366.010 366.010 0
05 [Transferéncias 11.731.000f 11.731.000 0
06 [Ven. Bens/Servi.Corren. 151.000 151.000 0
07 [Outras Recei. Correntes 200.000 200.000 0
e Rebel. =

RECEITA DE CAPITAL !22 I | 53.671.093] 48.119.169 —5.551.924'
08 [Venda Bens Investim. 56.130 216.130 160.000
09 [Transferéncias 46.903.893| 38.993.893 -7.910.000
10 |Activos Financeiros 544.010 544.010 0
11 |Passivos Financeiros 5.000.000 7.198.076 2.198.076
12 |Outras Rec. de Capital 750.000 750.000 0
14 |Repos. N/ Ab. Pagame. 417.060 417.060 0
[ sus-ToTAL (1+2) || 128.646.801] 130.952.179] 2.305.378]

CONTAS DE ORDEM (3) ]| [__44.800.618] _44.800 618 o

\ TOTAL (1+2+3) J [ 173.456.410] 175.761.797] 2.305.378)

A previsdo da receita fiscal cresceu 7.8 milhdes de contos, em re-
sultado dos refor¢os das dotagdes das componentes IRS (mais 17,3 %)
e IRC (mais 159,7 %). Efectuaram-se, igualmente, alteracdes de me-
nor importancia em outras componentes, nomeadamente no IVA, 1A
e Imposto do Selo, cujas dotacdes foram reforgadas, assim como nos
Impostos sobre as Sucessdes e Doagdes, de Consumo sobre o Tabaco,
de Consumo sobre Bebidas Alcodlicas e Cerveja e Impostos Indirec-
tos Diversos. Nestes casos, as dotagdes sofreram redugdes nominais
pouco significativas.

A previsdo dos empréstimos a contrair foi igualmente reforcada em
cerca de 44 %, enquanto que a dotacdo das transferéncias foi revista

(') Artigo 2.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro.

('%) Artigo 5.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro.

(') Artigo 6.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro.

(*%) Artigo 19.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas
pelo DLR n.° 17/87/A, de 13 de Novembro.

«em baixay, reflectindo as correc¢des das previsdes das transferéncias
comunitarias provenientes do FEDER (menos 35,6 %) e do FSE (me-
nos 50 %).

O refor¢o da dotagdo da receita reflectiu-se na despesa, sendo o
aumento dos empréstimos a contrair destinado a uma operacao efec-
tuada sobre a divida. A parte restante, cerca de 100 mil contos, ndo
se destinou ao financiamento especifico de um tipo de despesa, pois,
conforme se pode notar (quadro 1.6), as alteracdes na despesa abran-
geram a quase totalidade das suas componentes e constituiram tanto re-
forgos como anulagdes.

QUADRO 1.6
Alterag6ées Orcamentais na Despesa
Cap| DESIGNAGAO DLR DLR
19-A/98/A 32/99/A

Ref/Anulacbes

__DESPESA CORRENTE (1) || [__76.300.044] 75.803.902 -496.142]
01 Despesas c/ Pessoal 37.927.027| 38.988.909 1.061.882
02 Aqui. Bens/Servig. Corr. 2.612.530 2.706.591 94.061
03 Encarg. Corrent. Divida 1.900.000 1.325.000 -575.000
04 Transferéncias Corrent. 31.640.936| 31.067.337 -573.599

05 Subsidios 0 0 0

06 Outras Desp. Correntes 2.219.551 1.716.065 -503.486
DESPESA DE CAPITAL (2) | | 344.745| _3.146.265] 2.801.520)
07 Aquisi¢. Bens Capital 246.639 250.083 3.444
08 Transferéncias Capital 31.106 631.106 600.000
09 Activos Financeiros 0 0 0
10 Passivos Financeiros 0 2.198.076 2.198.076
11 Outras Despes. Capital 67.000 67.000 0

DESPESAS DO PLANO (3) || |__52.002.012] 52.002.012| ofl

| TOTAL (1+2+3) | [_128.646.801] 130.952.179]

| conTas DE ORDEM (4) fI| 44.809.618] 44.809.618] ofl
T——
2.305.378)

O recurso a dotag@o provisional inscrita no or¢amento do Gabinete
do Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamen-
to, com enquadramento legal no n.° 1 do artigo 12.° do DLR n.° 19-A/
98, de 31 de Dezembro, conjugado com o n.° 1 do artigo 12.° do DRR
n.° 1-B/98/A, de 12 de Fevereiro, provocou as seguintes alteragdes:

_TOTAL Despesa (1+2+3+4) || [_173.456.410] 175.761.797]

QUADRO 1.7

Dotagao Provisional
(Unidade: 10° escudos)

Resolucéo n.° 120-B/99 Resolucéo n.° 167/99 Resolucéo n.° 184/99
Reforcos Anu% Reforcos Anu% Reforcos Anu%I
ALR
PGR 6.800
SRPFP 94.925! 23.557 574.573 21.948
SRAP 60.615 11.700 18.040
SREAS 30.000 144.240
SRE 53.250 2.800
SRAPA 4.310 169.626 1.108
SRHE 165.400
|TOTAL I | 94.9_25| 94.925' | 574.573| 574.573I I 21.948| 21.948I

A utilizacdo da dotacdo provisional «podera ser aplicada para fa-
zer face as despesas com pessoal determinadas por medidas de politi-
ca or¢amental de ambito nacional e de outras igualmente ndo previs-
tas e inadiaveis, que eventualmente ocorram nos or¢camentos dos
diferentes departamentos governamentais» (')

A par destas alteracdes or¢amentais, o Governo Regional procedeu
ainda a transferéncias de verbas entre dotagdes do mesmo Departamen-
to, num total de 224 alteracdes que, embora se anulem entre si, ascen-
deram a 12,7 milhdes de contos. Como se pode observar no quadro 1.8,
grande percentagem das alteragdes efectuaram-se nas Secretarias Re-
gionais da Habitacdo e Equipamentos, da Educacdo e Assuntos So-
ciais e da Agricultura, Pescas e Ambiente.

(") N.° 1 do artigo 12.° do DLR n.° 19-A/98, de 31 de Dezembro.
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QUADRO 1.8

Transferéncias de Verbas — Despachos Normativos
(Unidade: 10° escudos)

Da analise aos valores registados nas tabelas mencionadas, foi pos-
sivel verificar que a informacdo constante dos mapas nio pode ser
considerada fiavel e consistente, uma vez que contém valores por rec-
tificar e ndo assumidos integralmente. Para além disso, a CRAA ndo
expde, com clareza, algumas inscrigdes efectuadas.

Departamentos Desp achos Normativos O Quadro II.1 contém as rubricas em que os montantes apurados por
este Tribunal diferem dos contabilizados na Conta da Regido.
Reforco | Anulacéo QUADRO L1
Mapa com as Divergéncias Apuradas
ALR 0 0 (Unidade: escudos)
PGR 154.815 154.815 Designaca Conta da Regido | Apurado TC Divergéncia
esignagéo @ @ ©@=-2
SRAP 63.000 63.000 —
eceita Corrente
SRPFP 27130 27130 Impostos Directos
SREAS 3.697.203 3.697.203 IRS 21.129.009.768| 20.305.512.443|  823.497.325
SRE 1.561.415 1.561.415 IRC 8.100.173.177| 7.808.178.100|  291.995.077
SRAPA 2334555 2334555 Imposto sobre as Sucessdes e Doagbes 85.590.598 85.311.865 278.733]
SRHE Impostos Indirectos
4'832'783 4'83% IVA 37.451.120.936| 37.449.335.659 1.785.277,
| | Impostos Rodoviarios 89.330.121 89.320.371 9.750
TOTA L 12669901' 12 669 901I Impostos Indirectos Diversos 21.204.707 20.781.675 423.032,
— Taxas, Multas e Outras Penalidades
Taxas Diversas 54.606.337 49.868.169 4.738.168|
Apos as alteragdes or¢amentais aprovadas, a desagregagdo da des- Juros de Mora 161.961.542 08.583.054|  63.373.488
pesa, por classificagdo econdmica, passou a: Multas e Outras Penalidades 140.633.718) 140.670.243 -36.525
Rendimentos de Proeriedade
QUADRO L9 Juros - Instituicdes de Crédito
ORAA Revisto Inst. Monetarias Pub. Equip./ Participadas 180.017.487| 0 180.017.487|
(Unidade: 10° escudos)  |__vendade Bense Senvigos Correntes
Servigos - O S 42.882.290 42.886.976 -4.686
DESPESA CORRENTE (1) II 75.804.563' | ervicos - Outros ec.tores | | |
‘ Qutras Receitas Correntes
01 Despesas c/ Pessoal 39.207.634 [Diversas | 207.472.083]  68.977.308] 138.494.775
02 Aqui. Bens/Servig. Corr. 2.823.294 [Receita capital
03 Encarg. Corrent. Divida 1.325.000 Transferéncias
04 Transferéncias Corrent. 30.750.246 OE (Correntes + Capital) | 33,879.834,999| 304728.2614000| 3.151.573.999
05 Subsidios 0 Activos Finﬂnceiros
06 Outras Desp. Correntes 1.698.389 Empresas Privadas 235.902.053, 210.242.053 25.660.000
— Particulares 107.262.412| 105.282.412 1.980.000
DESPESA DE CAPITAL (2) I I 3-145-604I Reposicdes N Abatidas nos Pagamentos 293.417.994 208.164.293 85.253.701
07 Aquisic. Bens Capital 254.772 [contas de Ordem |
08 Transferéncias Capital 625.756 FRA 5.805.898.608| 5.805.898.578 30
09 Activos Financeiros 0 Transf. do Estado destinadas as AL 11.741.014.040] 11.738.861.000 2.153.040]

2.198.076
67.000

I I 52.002.012'

I [ 130.952.179]

10 Passivos Financeiros
11 Outra_s Despes. Caeital

DESPESAS DO PLANO (3)

CONTAS DE ORDEM (4) I I 44.809.618'

|
| TOTAL (1+2+3)
|
\

TOTAL Despesa (1+2+3+4) I I 175.761.797'

CAPITULO 11

Receita

1 — Apresentagao

No presente capitulo, aprecia-se a execuc¢do financeira da receita
regional. Procede-se a andlise e justificagdo das divergéncias apuradas,
e da estrutura, tanto a nivel global, como na desagregacdo por classi-
ficagdo econdmica, numa perspectiva anual e dindmica, considerando,
para o efeito, o quadriénio 1996-1999.

2 — Certificagdo da Receita

A comprovacdo dos valores escriturados na Conta decorre da certi-
ficagdo da Receita com recurso aos mapas das contas de geréncia das
tesourarias, aos mapas mensais modelo 28 das Direcg¢des Distritais de
Finangas (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta), as tabelas
modelo 28 das Alfandegas e as certiddes emitidas pelas diferentes
entidades intervenientes no processo de arrecadagdo e transferéncia de
receitas para a RAA.

Fonte: Conta da Regido, Contas dos Tesoureiros Regionais, mapas mensais modelo 28 das Direcgdes de
Finangas, tabelas modelo 28 da Alfandega e certiddes emitidas pelas entidades intervenientes no processo de
arrecadacao e transferéncia da receita.

Apos reunido com responsaveis da SRPFP, para determinacdo dos
motivos que justificassem as diferencas apuradas, concluiu-se que, na
maioria das situagdes, € a semelhanga de 1998, a natureza das diver-
géncias residia em dois factores:

Entradas de dinheiro directamente para a conta bancaria da RAA,
sendo o Unico registo contabilistico o da Conta;

Existéncia de diversos estornos nas tabelas modelo 28 enviadas
pelas Direcgdes de Finangas, ndo considerados nas tabelas em
que a SRPFP se baseou.

Contudo, existem outros motivos justificativos das divergéncias apu-
radas, € que se passam a descrever:

A Certiddo comprovativa dos valores de Imposto sobre o Rendimen-
to enviada pela DGT contém incorrecgdes quanto ao IRS. Tendo por
base os valores mensais do mapa anexo a propria Certiddo, a soma
algébrica do IRS transferido durante o ano econdémico de 1999 totali-
za 20 295 512 443%00 e nao 20 305 512 443%$00, como declarado.

As divergéncias apuradas de IRS e IRC devem-se ao facto dos va-
lores certificados pela DGT incluirem as transferéncias realizadas em
Janeiro de 1999, por conta do ano econdémico de 1998, e nédo contabi-
lizarem as transferéncias efectuadas, em Janeiro de 2000, por conta do
ano economico de 1999. Relativamente ao IRS, o valor certificado ndo
considera as regularizagdes efectuadas. Realizados estes acertos, sub-
siste ainda uma diferenca de 27 928$00, relativa ao IRS cobrado pela
Alfandega.

Os Juros de Mora contabilizados na Conta excedem os apurados pelo
TC em 63 373 488%$00, dos quais, 62 439 275$00 sdo relativos aos ju-
ros do IR e 934 213$00 a estornos.

O valor certificado pelo Gabinete do Ministro da Republica relati-
vo as TOE ¢ inferior ao contabilizado na Conta da Regido em
3151 573 999%00, consequéncia da transferéncia, autorizada em De-
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zembro de 1998, de 3 999 999 999%00, afecta as calamidades e so efec-
tuada em 1999, e da transferéncia, autorizada a 31/12/1999, de
848 426 000%00, relativos a bonificagdo do crédito a habitacdo.

A divergéncia de 180 017 487$00 no capitulo Rendimentos de Pro-
priedade — Juros Instituigdes de Crédito — Institui¢des Monetarias
Publicas Equiparadas/ Participadas, resulta da escrituragéo directa, na
Conta da Regido, dos juros auferidos pela conta bancaria da Regido.

Relativamente as Outras Receitas Correntes — Diversas, a divergén-
cia de 138 494 774%$00 resulta da transferéncia para a CRAA dos sal-
dos em transito das Receitas Consignadas (??), no valor de
29 686 774$00 ¢ de 108 808 000$00 do Fundo Regional de Abasteci-
mentos, autorizada por Despacho Conjunto, de 22 de Fevereiro de
1999, dos Secretarios Regionais para as Financas e Planeamento e da
Economia, nos termos do n.° 8 do artigo 4.° do DRR n.° 1/84/A, de 16
de Janeiro.

O valor contabilizado em Transferéncias do Estado, destinadas as
Autarquias Locais, supera em 2 153 040$00 o valor certificado pela
DGO, uma vez que a Certiddo enviada a este Tribunal contém apenas
o valor referente a participacdo das autarquias locais nos impostos do
Estado, sendo a divergéncia resultante de uma transferéncia adicional
para fazer face a aplicag@o do estatuto remuneratério dos eleitos locais.

As desigualdades de 25 660 000$00 e 1 980 000$00 nos Emprésti-
mos a Médio/Longo Prazo — Outros Sectores — Empresas Privadas e
Particulares, respectivamente, assim como a de 85 253 701$00 relati-
va as Reposi¢des Ndo Abatidas nos Pagamentos, resultam do depodsi-
to directo em conta bancaria da Regido. Relativamente as Multas e
Outras Penalidades, o valor apurado pelo TC supera o inscrito na Conta
em 36 525%$00, ndo se percebendo a razdo de tal diferenga.

Em sede de contraditorio, o GSRPFP argumentou: «Apos analise
detalhada aos valores referidos neste quesito, e tendo presente que os
montantes constantes na Conta da Regido foram apurados a partir das
tabelas modelo 28 quer das Direcgdes de Finangas quer da Alfandega,
constatamos que a divergéncia apurada por esse Tribunal, no valor de
36 525%$00, se reporta a Direc¢do de Finangas de Ponta Delgada
(9600%$00) e a Direcgdo de Finangas de Angra do Heroismo
(26 925%$00). No entanto, ap6s diversas conferéncias, confirmamos, de
novo, o valor apresentado na Conta da Regio».

As tabelas anuais da Alfandega, nomeadamente das caixas de Pon-
ta Delgada, Angra do Heroismo e Horta, compreendem valores nio
inscritos na Conta da Regido na componente Impostos Indirectos Di-
versos ¢ Publicagdes e Impressos, por pertencerem a Organismos do
Ministério das Finangas. Ndo considerando esse montante, verifica-se
uma divergéncia de 423 032$00 nos Impostos Indirectos Diversos re-
sultante de diferengas entre os mapas mensais (Janeiro, Abril, Maio,
Junho, Julho, Setembro, Outubro € Novembro) da alfandega e os con-
tabilizados na Conta da Regido. A origem destas diferencas ndo foi
explicitada.

O valor contabilizado na Conta da Regido em Taxas Diversas ex-
cede o apurado pelo TC em 4 738 168$00, sendo 4 487 064$00 refe-
rentes ao recebimento da licenca de funcionamento da Sucursal Finan-
ceira Exterior de Santa Maria e 251 104$00 relativos a estornos.

3 — Receita Global

Ao totalizar 128 4 milhdes de contos, a receita contabilizada na
Conta da Regido ficou aquém das estimativas orcamentadas em 2,5
milhdes de contos, o que conduziu a uma taxa de execucdo de 98,1 %.
Considerando as Contas de Ordem, o montante de receita contabiliza-
da totaliza 166,3 milhdes de contos ¢ a taxa de execugdo 94,6 %. Neste
caso, o valor nominal do desvio para a previsdo orcamental sobe para
0s 9,4 milhdes de contos.

QUADRO 11.2
Resumo da Receita Orgamentada e Cobrada

(Unidade: 10° escudos)

[ Rec. Orcamentada [ Receita Cobrada Desvio

5 Taxa de
DESIGNACAO RECEITA
l Valor | % l Valor % I Absoluto

Execucdo

53,0
24,2

5.306.426
-7.819.321

Receita Corrente 82.833.010 47,1 88.139.436
Receita Capital 48.119.169 27,4 40.299.848

SUB - TOTAL I 130.952.179 74,5 l 128.439.283
Contas de Ordem 44.809.618 255 | 37.907.245

‘ TOTAL Il 175.761.797 | 100,0 Il 166.346.528 | 100,0 Il -9.415.269 Il 94

106,4
838

772 Il -2.512.896 Il 98

1 ]
2238 || -6.902.373 || 846 ‘
6 ]

Fonte: Conta da Regiao de 1999

Ao analisar-se a estrutura da Receita Global (Grafico II.1), verifica-
-se que 53 % respeita a Receitas Correntes, enquanto que as Receitas
de Capital e as Contas de Ordem representam, respectivamente, 24 %
e 23 % daquele total.

(*?) V. Receitas Consignadas no capitulo Contas de Ordem.

GRAFICO II.1

Estrutura da Receita Global Arrecadada

Cortas de
Crdem
23
Receita
Correrte
Receita 3%
Capital
24%

Receita Total
166,3 milhies de contos

Fonte: Conta da Regido de 1999

A Receita Fiscal, as Transferéncias (Correntes + Capital) e as Re-
ceitas Crediticias correspondem a 98,1 % do total da Receita sem Con-
tas de Ordem (Grafico 11.2). Estas trés modalidades, ao constituirem a
Receita Regional por exceléncia, combinam-se do seguinte modo:

1 — Receita Fiscal — totaliza em valores absolutos 75,1 milhdes de
contos, ¢ constitui 58,5 % da receita total;

2 — Transferéncias (Correntes + Capital) — somam 43,8 milhdes de
contos, correspondentes a 34,1 % da receita, das quais se destacam:

2.1 — Transferéncias do OE — 33,9 milhdes de contos;

2.2 — Transferéncias da UE — 9,9 milhdes de contos;

3 — Receitas Crediticias — totalizam 7.2 milhdes de contos, relati-
vos a 5,6 % do total da receita inscrita na Conta da Regido.

GRAFICO I1.2

Estrutura da Receita Arrecadada

Receitas Fiscas ( ’ 58,5%
Transferéncias 47[7 : E 777777777 }7 :3:4:1%: : : : : :
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o 20 40 6 80
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Fonte: Conta da Regido de 1999

3.1 — Receita Corrente
GRAFICO I1.3
Receita Corrente

10° Escudos

Executada

Orcamentada

Fonte: Conta da Regido de 1999

Ao totalizar 88,1 milhdes de contos, a Receita Corrente superou as
previsdes em 5,3 milhdes de contos (vide A.Il.1). A taxa de execucdo
de 106,4 % so6 encontra paralelismo na registada em 1992, dltimo ano
em que a receita excedeu a previsdo orgamental (101,4 %).

A estrutura da Receita Corrente representa-se, de forma mais por-
menorizada, no grafico 11.4.
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GRAFICO 11.4

Estrutura da Receita Corrente

13,3% Impos tos

Directos
333%
Impos tos
Indir ectos
519%

(a) Taxas, Multas e Outras Penalidades, Rendimentos de
Propriedade, Venda de Bens e Servicos Correntes e Outras
Receitas Correntes

A receita fiscal continua a ser a principal componente da Receita
Corrente, sendo responsavel por 85 % do contabilizado.

As Transferéncias do OE, ao totalizarem 11,7 milhdes de contos,
representam 13,3 % do total da Receita Corrente, sendo constituidas, na
integra, por parte (o equivalente a 50,6 %) do total das verbas transferi-
das ao abrigo dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA.

Os restantes 1,5 % tém origem em fontes diversas, das quais se destaca
as Taxas Multas e Outras Penalidades, responsaveis por 0,9 % do global.

A execugdo da Receita Corrente superou, em alguns agregados, a
estimativa orgamental, verificando-se, contudo, execugdes inferiores
noutras componentes que, devido ao peso que detém no computo ge-
ral, ndo influenciaram a execucdo global.

O elevado grau de realizacdo da Receita Corrente reflecte os
«[ ... Jacertos efectuados pelos servicos da administragdo fiscal respei-
tantes aos anos de 1997 e 1998 () [ ... ]», situagdo que conduziu a ar-
recadacdo de IRS e IRC em montantes superiores aos previstos em sede
orgamental.

GRAFICO 1.5
Execucado da Receita Corrente

enda Bens/Servig. Correntes

Transferéncias 99,7
Rendimentos de Propriedade =~ 49,3
Taxas, Mult./Outr. Penalidades 96,4
Impostos Indirectos 100,8
Impostos Directos 121,4

Em Percentagem

Fonte: Conta da Regido de 1999

Pormenorizando a analise do nivel de execugdo da Receita Corrente,
conclui-se que:

A semelhanga de 1998, a execucdo dos Rendimentos de
Propriedade foi condicionada por Juros — Instituigdes de
Crédito, que se cifrou na ordem dos 50,7 %. Os Divi-
dendos e Participagdes nos Lucros de Sociedades e Insti-
tuicdes de Crédito mantiveram uma taxa de execucdo
nula, apesar de ter sido estimada uma receita na ordem
dos 5 mil contos.

A execugdo da Venda de Bens e Servicos Correntes ficou aquém
do previsto em 21 mil contos, consequéncia da execugdo das
componentes Servigos € Rendas, que se situou em 50,4 % e
70,3 %, respectivamente.

A explicagdo destas execugdes envolve o conhecimento porme-
norizado dos fundamentos em que se basearam os calculos das
dotagdes orcamentais, bem como do desenvolvimento das ac¢des
programadas, o que possibilitaria a comparagdo entre o previsto
e o executado. Como estes elementos ndo se encontram
disponiveis, nem na Proposta de Orcamento, nem no relatério que
acompanha a Conta da Regido, s6 ¢ possivel analisar a execugdo
financeira.

3.1.1 — Receita Fiscal
A Receita Fiscal, por constituir uma das principais fontes de Recei-
ta da RAA, justifica uma analise mais detalhada.

Composta em 39 % por Impostos Directos € em 61 % por Impostos
Indirectos, a receita fiscal totalizou 75,1 milhdes de contos.

GRAFICO 116

Estrutura das Receitas Fiscais

postos
Directos
39%

Impostos
Indirectos
61%

75,1 milhdes de contos

Fonte: Conta da Regido de 1999

A estrutura dos Impostos Directos e Indirectos esta representada nos
graficos 11.7 e 11.8.

GRAFICO I1.7
Estrutura dos Impostos Directos

-~ RC
28% @

(a) Imposto sobre Sucessbes e Doacdes, Imposto sobre o Uso e Porte de Armas e Diversos.

O IRS ¢ o que mais se evidencia no conjunto dos Impostos Directos, representando 72 % do valor global, o0 mesmo se passando com o IVA,

ao nivel dos Impostos Indirectos, traduzindo 83 % do total destes.

(**) V. Capitulo IIl — Execugdo Or¢amental — Receita, Volume I, pag. 13, Conta
da Regido de 1999.
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GRAFICO 1.8
Estrutura dos Impostos Indirectos

(b) Imposto consumo Bebidas Alcodlicas e Cerveja, Imposto do Selo e Diversos.

Em termos de execugdo, o Imposto sobre as Sucessdes ¢ Doagdes, o Imposto de Uso ¢ Porte de Armas ¢ os Diversos apresentam as taxas
mais baixas, registando valores na ordem dos 63.4 %, 59,5 % e 9,4 %, respectivamente (Grafico I11.9).

As restantes componentes da receita fiscal aproximaram-se das estimativas orgamentais, tendo em alguns casos superado os valores or¢amen-
tados, dos quais assume especial destaque o IRS, com mais 4,1 milhdes de contos, compensando o desvio negativo verificado em 1998. Como ja
referido, a receita contabilizada em 1999 contém o acerto respeitante a verbas de 1998 que ndo haviam sido consideradas nesse ano.

GRAFICO 11.9
Execugao das componentes da Receita Fiscal

Imp.Cons. Beb.Alc.Cerv. B — i
Imp. Suces. Doagdes e 634
Imp.Cons. Tabaco ey 1050
RS s 1157
mp. Aut. S—— ] 103,0
IRS

Fonte: Conta da Regido de 1999

3.2 — Receita de Capital mantém-se como a segunda componente, sendo responsaveis por 18 %
. da Receita de Capital.
GRAFICO 11.10

GRAFICO 1111
Estrutura da Receita de Capital

Receita Capital

10°Escudos

Orgamentada Executada T~
Tras faéos

Fonte: Conta da Regiéo de 1999

(a) Venda de Bens de Investimento, Activos
Financeiros, Outras Receitas de Capital e Reposicdes
N&o Abatidas nos Pagamentos

A Receita de Capital inscrita na Conta da Regido totalizou 40,3
milhdes de contos, ficando aquém da previsdo orgamental em 7,8 mi-
Ihdes. A este desvio corresponde uma taxa de execugdo de 83,8 % e
para o respectivo desempenho contribuiu, principalmente, a menor re-
alizag@o das Transferéncias (vide Anexo IL.1). A Receita de Capital registou, na totalidade das suas componentes,

As Transferéncias continuam a ter a maior expressdo na estrutura da indices de realizagdo inferiores a 100 %, com excepc¢do da Venda de
Receita de Capital, com 79 % do total. Os Passivos Financeiros Bens de Investimentos e dos Passivos Financeiros.
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GRAFICO 11.12

Execucao da Receita de Capital

Reposi. N Abatidas Pag. 70

O. Rec. de Capital 17

Passivos Financeiros 100

Activos Financeiros 63

Transferéncias 82

Vendade B. de hnv. L

Em Percentagem

Fonte: Conta da Regido de 1999

A sobreavaliagdo orcamental da maioria das componentes da Receita
de Capital atingiu maior dimensdo, em termos nominais, no capitulo
das Transferéncias. Todavia, e apesar dos restantes agrupamentos ndo
possuirem, no cOmputo geral, uma importdncia muito significativa,
sublinha-se a existéncia de hiatos expressivos entre a previsdo or¢amen-
tal e a receita gerada, destacando-se as seguintes situagdes:

As transferéncias do OE e do Exterior — UE, com execugdes de
90 % e 70 %, respectivamente, comprometeram a execugdo do
capitulo das Transferéncias. Instado a pronunciar-se sobre a dis-
crepancia entre o orcamento € a sua execu¢do, o GSRPFP ar-
gumentou que «/...] o fluxo das transferéncias provenientes
da UE ndo tém atingido os valores previstos em sede or¢amen-
tal [...] devido aos sucessivos atrasos a que tém estado sujei-
tas aquelas verbas. Por outro lado, importa destacar que aque-
le montante estd condicionado pelo esfor¢o desenvolvido pelo
Governo Regional de reduzir as situagdes de atraso relativas
a outras entidades e contabilizadas em contas de ordem, de-
signadamente, autarquias locais, empresas publicas e outros
organismos autonomos, tendo-se registado, como é perfeitamen-
te visivel no mapa das contas de ordem, uma receita no valor
de 12 milhoes de contos relativa a estas entidades. Assim, a
Regido, em 1999, recebeu fundos provenientes de UE, num total
de 21,9 milhdes de contos, muito superiores, portanto, ao va-
lor considerado como receita na Contay,

Contabilizagdo em Passivos Financeiros — Empréstimos de Mé-
dio e Longo Prazo — Outros Sectores - Diversos, de um em-
préstimo de 7,19 milhdes de contos, quando no Orcamento se
previa a inscricdo de 2,2 milhdes de contos em Empréstimos
de Médio e Longo Prazo — Administragdes Publicas — Diver-
sos € 4,99 milhdes de contos em Empréstimos de Médio e Lon-
g0 Prazo — Exterior — Diversos.

3.2.1 — Transferéncias

As Transferéncias sdo uma das principais fontes de financiamento do
orgamento regional, principalmente no tocante a vertente «investimen-
to». Importa, por isso, fazer uma analise mais detalhada a um capitulo,
que ¢ responsavel pela arrecadagdo de 79,7 % das Receitas de Capital.

As importancias inscritas na Conta da Regido cingem-se, praticamen-
te, as provenientes do OE e da UE. Totalizam, em conjunto, 32,1 mi-
lhdes de contos, sendo 69 % provenientes do OE e 31 % da U.E.
(Quadro 11.2).

QUADRO I1.2

Estrutura das Transferéncias de Capital
(Unidade: 10° escudos)

. Rec. Orcamentada| Rec. Cobrada Desvio Taxa
TRANSFERENCIAS
Valor I % Valor | % Valor Execugdo
Soc. E Quase Soc. N Financ. 600 0,0 864 0,0 264 144,1
. Emp.Publicas, Equip. Part. 100 16,7 864| 100,0 764 864,4
. Emp. Privadas 500 83,3 0| 0,0 -500 0,0

Administragdes Publicas
. Estado (O.E.)

24.793.243| 63,6|| 22.179.835| 69,1|| -2.613.408 89,5
24.793.243| 100,0|| 22.179.835| 100,0|| -2.613.408 89,5

Exterior - C.E.E. 14.199.990| 36,4| 9.921.256] 30,9|| -4.278.734 69,9

. FEDER 13.939.980( 98,2 9.708.454| 68,4[| -4.231.526 69,6
.FSE 200.000 1,4] 212.802] 15 12.802] 106,4

. Acordo Luso - Francés 101 00 o] 0,0 -10 0,0

. Diversas 60.000 0,4 0 0,0 -60.000 0,0
|Transferéncias Diversas " 20| 0,0|| Ol 0,0” -ZO|| 0,0

‘ TOTAL I 38.993.853| 100,0I| 32.101.955| 100,DI| -6.891.898" 82,3 |

Fonte: Conta da Regido de 1999

As TOE (**) totalizaram 33,9 milhdes de contos, dos quais 11,7 mi-
Ihdes foram contabilizados em Transferéncias Correntes € 22,2 milhdes
em Transferéncias de Capital. Como se verifica no Quadro I1.3, o va-
lor inscrito na componente corrente equivale a 50,6 % dos 23,1 milhdes
de contos, transferidos ao abrigo dos Custos de Insularidade e Desen-
volvimento Econdmico da RAA.

QUADRO 11.3

Estrutura das TOE
(Unidade: 10° escudos)

| Corrente Il Capital I Total ‘

TOE Bl 11.700.000]I 22.179.834)] 33.879.834]

Custos Ins. Des. da RAA 11.700.000 11.403.868 23.103.868
Fundo de Coeséo - 5.775.967 5.775.967
Calamidades - 4.999.999 4.999.999

Fonte: Certiddo das transferéncias de verbas para a RAA do Gabinete
do Ministro da Republica

GRAFICO 11.13
Estrutura das TOE Transferéncias de Capital

Calamidades
23%

Custos de
Insularidade
51%

Fundo de
Coeséo
26%

Fonte: Certiddo das Transferéncias de verbas pra a RAA — 1999 —
do Gabinete do Ministro da Republica

Dos 22,2 milhdes de contos contabilizados em Transferéncias de
Capital, 51 % respeitam a Custos de Insularidade e Desenvolvimento
Econdémico da RAA, 26 % ao Fundo de Coesdo e 23 % as verbas des-
tinadas as Calamidades (Grafico I1.13).

O Fundo de Coesdo, definido no artigo 31.° da Lei n.° 13/98, de 24
de Fevereiro, «tem por objectivo apoiar programas e projectos de in-
vestimentos constantes dos planos anuais de investimentos das Re-
gides Autdnomasy, dispondo, para tal, de verbas do OE a transferir para
o Orcamento Regional, € tendo por limite maximo, no ano de 1999,
25 % das TOE consagradas no n.° 1 do artigo 30.° da Lei de Financas
das Regides Autonomas.

Ao totalizar 5,8 milhdes de contos, as verbas transferidas, ao abri-
g0 do Fundo de Coesdo, equivalem a 25 % dos 23,1 milhdes de con-
tos referentes as transferéncias efectuadas ao abrigo dos Custos de
Insularidade, verificando-se, assim, o cumprimento do previsto no n.° 3
do artigo 31.°, da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

4 — Receita Arrecadada Trimestralmente

Os graficos 11.14 e 1I.15 foram construidos a partir das contas pro-
visorias publicadas no Jornal Oficial, nos termos do n.° 2 do artigo 24.°
da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

Como se verifica, 32,3 % da receita foi obtida no quarto trimestre,
enquanto que em cada um dos restantes a arrecadacdo variou entre
21 % e 24 %. Esta desproporg¢do esta directamente relacionada com os
empréstimos contraidos no ultimo trimestre € com o maior volume das
Transferéncias de Capital.

Receita Arrecadada Trimestralmente

GRAFICO 11.14
Receita Corrente

0%

-
Imp. Dir Imp. Tx,Mult Rend.de Transf. Venda Out.Rec
Indir eo Prop. B/serv cor
Penal cor

1° Trimestre = 2° Trimestre 43° Trimestre m4° Trimestre

(**) As transferéncias a efectuar para a Regido, em cumprimento do principio da soli-
dariedade, estdo definidas nos n.°* 1 e 2 do artigo 30.°, da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro,
as quais sdo transferidas ao abrigo dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA,
sendo parte inscrita em Transferéncias Correntes — OE e Transferéncias de Capital — OE.
Contudo, as TOE néo se esgotam nesta componente, uma vez que os n.* 4 ¢ 5 do artigo
30.° e o artigo 31.° da Lei de Finangas das Regides Autonomas definem outras transfe-
réncias do OE, nomeadamente as correspondentes ao pagamento de bonifica¢des e as
transferidas ao abrigo do Fundo de Coesdo, o qual, e por imperativo legal, equivale a 25 %
dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA.
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GRAFICO 11.15
Receita de Capital
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Fonte: Conta da Regido de 1999

5 — Evolugao da Receita

A observagdo do Grafico II.16 permite confirmar o aumento da re-
ceita arrecadada ao longo do periodo considerado na analise (1996-
-1999), consubstanciado por uma taxa de crescimento médio anual de
5.4 %, em termos reais.

GRAFICO 11.16
Evolugao da Receita — Pr 1999

o WS O B O BN S iR
1996 1997 1998 1999

L Orgcamentado 123 121 122 131
Executado 110 112 115 128
4 Taxa de Execugao 88,9 92,7 94,4 98,1

Fonte: Conta da Regido de 1999

O indice de realizagdo or¢amental, nos ultimos quatro anos, regis-
tou crescimentos significativos, o que traduz uma melhoria dos méto-
dos utilizados no calculo das estimativas orgamentais.

GRAFICO 11.17
Receita Corrente

“ Impos tos Directos ~Impostos Indirectos

(a) Taxas, Multas e Outras Penalidades, Rendimentos de Propriedade, Venda de Bens e Servicos
Correntes e Outras Receitas Correntes.

GRAFICO 11.18
Receita de Capital

10° Escudos
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(b) Venda de Bens de Investimento, Activos Financeiros, Outras Receitas de Capital e Reposi¢des Nao
Abatidas nos Pagamentos.

Um dos tragos fundamentais da execug@o orcamental de 1999 foi o
crescimento da Receita Corrente, aliado a diminuigdo da Receita de
Capital. Aquela variagdo resultou do aumento da Receita Fiscal, a par

da aplicagdo da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro (*°), que comegou a
produzir efeitos em 1998 e se traduziu no aumento das Transferéncias
do Org¢amento de Estado ¢ na diminui¢do dos Passivos Financeiros.

O efeito do acréscimo das TOE fez-se sentir, tanto a nivel da com-
ponente corrente, como de capital, uma vez que, em 1998, e ao con-
trario dos anos anteriores, foram contabilizadas em Transferéncias
Correntes 54 % das verbas transferidas do OE. Em 1999, e apesar do
valor inscrito equivaler a 35 %, o decréscimo nominal foi de, apenas,
2,9 milhdes de contos.

A entrada em vigor, a 1 de Janeiro de 1999, do DLR n.° 2/99/A, de
2 de Janeiro (Adaptagdo do Sistema Fiscal), preconiza uma redugdo das
taxas de Imposto sobre o Rendimento, ndo produzindo, todavia, efei-
tos sobre a execugdo da Receita Fiscal de 1999, dado que esta regis-
tou um acréscimo nominal, a pregos constantes, de 14,3 milhdes de
contos (Quadro 11.4), pelos motivos ja invocados (%9).

QUADRO I11.4
Evolugao da Receita Fiscal — Pr 1999
I 1996 1007 || 1008 1006V Sreblim os
Receitas Fiscais TCM
Valor Valor | Valor Valor Il 96/97| 97/98| 98/99 Il

‘IMP. DIRECTOS (1) I 17.207.676' 20.364.958" 18.850.880' 29.322.201" 18,3 | -7,4 | 55,5' 19,4'

IRS 14.977.916[ 17.159.910(| 15.788.426| 21.129.010(| 14,6 | -8,0 | 33,8 12,2
IRC 2.142.728| 3.033.753(| 2.888.221|| 8.100.173|| 41,6 | -4,8 | 1805 55,8
Diversos 87.032 171.296 174.233] 93.018[| 96,8 | 1,7 | -46,6 2,2

37.033 815 38.665.242] | 42.000.836] 45.787.200] [ 4.4 [ 86 [ 90 |[ 73 |

IMPT. INDIRECTOS (2) [

VA 30.301.308| 31.715.480| | 34.544.938| 37.451.121|[ 47 | 89 [ 84 || 7.3
Imposto Automével (IA) 1.645.828 1.875.559 2.332.804 2.869.207|| 14,0 | 24,4 | 23,0 20,4
Imp. C. Tabaco 2.124.323 2.435.362| 2.868.108 2.975.637|| 146 | 17,8 3,7 11,9
imposto de Selo 2374.419| 2207362|| 1813641 2000586|| 7,0 | 178 108 || 5.4
Diversos 587.937 431.479 441.396 481.649|| -266 [ 2,3 9,1 -6,4
TOTAL (1+2) [ 54241401 s9.080.201]| e0.851766]| 75.100.400)[ 8.8 | 3.1 [ 234 11‘5I

Fonte: Conta da Regido de 1999

As TOE (Correntes e de Capital) registaram, ao longo do quadrié-
nio em analise, uma taxa de crescimento médio anual de 26,7 % (vide
AILS), apesar das Transferéncias Correntes registarem um decréscimo
de 19,7 %, relativamente a 1998.

O aumento verificado nas Transferéncias de Capital resultou das
verbas transferidas ao abrigo do Fundo de Coesdo e das destinadas as
calamidades. Tendéncia inversa apresentaram os Passivos Financeiros,
com uma taxa de crescimento médio anual de -19,9 % (Grafico 11.19).

GRAFICO 11.19

Evolugao das TOE e dos Passivos Financeiros
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Fonte: Conta da Regi&o de 1999

(*%) V. Ponto 2.1 — Os Efeitos da Aprovagdo da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro,
pag. 23, Parecer da Conta da Regido de 1998.
(*) V. Ponto 2.1 — Receita Corrente, pag. 10.
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A inexisténcia e insuficiéncia de dados estatisticos (*7) tempesti-
vos ndo permite analises mais pormenorizadas de cariz evolutivo/
justificativo das diversas componentes da Receita Regional, em
cumprimento do previsto no artigo 42.°, em articulagdo com o n.° 2
do artigo 41.°, ambos da Lei 98/97, de 26 de Agosto, segundo o qual
«[...] o relatorio e parecer sobre a Conta Geral do Estado emite um
juizo sobre a legalidade e a correccao financeira das operagdes exa-
minadas, podendo pronunciar-se sobre a economia, eficiéncia e
eficacia da gestao[...]».

CAPITULO 111
Despesa
1 — Apresentacao

Pretende-se analisar a estrutura e a execucdo das despesas da RAA,
tendo em consideragdo as diferentes Opticas: econdmica, organica e
funcional.

Serdo referidos os valores orcamentados, estabelecendo-se uma com-
paracdo com os executados, permitindo examinar o nivel de execucdo
e apurar eventuais desvios. A evolugdo da despesa € o comportamen-
to das suas componentes serdo também objecto de analise.

Por fim, a despesa efectuada trimestralmente e publicada no Jornal
Oficial, através das contas provisdrias, e a certificagdo da despesa con-
tabilizada com os pagamentos considerados nas Contas de Geréncia dos
Tesoureiros Regionais, serdo preocupagdo a reter.

2 — Despesa Global

A Despesa Global contabilizada na Conta, sem considerar as Con-
tas de Ordem, atingiu os 126,9 milhdes de contos, mais 14,6 milhdes
do que o despendido em 1998, traduzindo um crescimento de 13 %.
Se se considerar as Contas de Ordem, o valor global sobe para 163,4
milhdes de contos, o que equivale a um aumento de 10,8 %.

A despesa efectuada apresenta um desvio de 4,1 milhdes de contos
relativamente ao or¢amentado, correspondendo a uma execucdo de
96,9 %. O peso das Contas de Ordem reduz a execugdo da despesa total
em cerca de 4 pontos percentuais, sendo o desvio absoluto, neste caso,
de 12,4 milhdes de contos.

A andlise aos grandes agregados revela uma maior execucdo das
Despesas de Capital (99,2 %), enquanto que o menor indice se verifi-
cou nas Contas de Ordem (81,4 %). As Despesas do Plano, com
94,3 %, e as Correntes, com 98,6 %, tiveram uma execugao superior a
média global (92,9 %).

A semelhanga de 1998, com o objectivo de conter as despesas pu-
blicas e de prevenir a existéncia de divida administrativa, o Governo
Regional resolveu, conforme ja explicado, cativar algumas dotagdes,
nomeadamente:

5 % nos agrupamentos economicos Aquisi¢do de Bens e Servigos
Correntes ¢ Aquisicdo de Bens de Capital;

10 % no subagrupamento econdomico Abonos Variaveis ou Even-
tuais;

12 % no capitulo 40 de cada unidade organica orgamental, com
excepgdo do Programa 33 — Calamidades.

O Quadro III.1 resume a despesa contabilizada na Conta da Regido,
comparando o previsto com o executado, enquanto que os graficos III.1
e II1.2 destacam os desvios apurados e as respectivas taxas de execu-

¢do.
QUADRO III. 1

Resumo da Despesa Orgamentada e Paga

(Unidade: 10° escudos)

= [ Orcamento amentos Desvio I Taxade
DESIGNAGAO DESPESA q—l
¢ | Valor % I Valor % l Absoluto || | Execucao
Despesa Corrente 75.804.563| 43,13 74.749.248] 45,76] [ -1.055.315] 98,61
Despesa Capital 3145.604| 1,79 3 119 243 1,91 -26.356 99,16]
D Plano 52.002.012| 29.5! 30.00]
SUB - TOTAL | [130.952.179] 74.51] [___126.879.323] 77.67] [_-4.072.856] 96,89)

Contas de Ordem I 44.809.618| 25 49' 36.473.179| 22 33' -8.336.439' 81,40
TOTAL I 175.761.7971 100, DOI 163.352.502| 100 ODI -12.409.295 92,94

Fonte: Conta da RAA

(*7) A titulo exemplificativo o PIB regional de 1999, evolugdo do nivel médio de
salarios, evolugdo da produtividade das empresas privadas regionais, evolugao do con-
sumo, entre outros.

GRAFICO IIL.1

Desvio da Despesa

GRAFICO IIL.2

Execugao da Despesa

A taxa de execugdo ¢ a mais baixa dos ultimos trés anos (92,94 %),
sendo que o valor maximo foi atingido em 1998, com 94,2 %.

Uma analise dindmica ao comportamento da despesa, nos ultimos
quatro anos, mostra o crescimento, tanto das dota¢des orgamentais,
como do valor do dispéndio. Quanto a evolucdo das taxas de execu-
¢30, observa-se uma descida, originada por um baixo indice de exe-
cucdo das Contas de Ordem.

O grafico II1.3 representa a estrutura da despesa global (sem Con-
tas de Ordem).

GRAFICO IIL.3

Estrutura da Despesa
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Os gastos correntes continuam a ser o agregado com maior peso na
estrutura da despesa regional (58,9 %), registando, no entanto, uma
diminuig¢do relativa em contrapartida ao aumento do peso das Despe-
sas de Capital e do Plano.

O aumento de 82,7 % das Despesas de Capital esta relacionado com
os Passivos Financeiros. As Despesas do Plano totalizaram 49 milhdes
de contos, o equivalente a 38,6 % do total.

2.1 — Por Classificagao Econémica

O Quadro II1.2 resume, na Optica da classificagdo econdmica, a des-
pesa contabilizada na Conta.
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QUADRO III.2 GRAFICO IIL.4
Despesa por classificagdo Econémica Estrutura da Despesa Corrente
(Unidade: 10° escudos)
’ c ‘ DESIGNAGAO DA DESPESA I orcamento | Pagamentos |[ Desvio | Taxa - obesp.
ap I valor I % I Valor I % Il Valor |Exec. Correntes
Despesas com — Transf.
DESPESAS CORRENTES (1) 75.804.563| 57,9| 74.749.248| 58,9||-1.055.315| 98,6 Tessodl ) Correntes
01 |Despesas com pessoal 39.207.634| 29,9| 38.572.647| 304 -634.987| 98,4 516% 411%
02 |Aquisi. Bens/Servigos Correntes 2.823.294| 22| 2627554 21 -195.740( 93,1 @
03 |Encargos Correntes da Divida 1.325.000] 1,0 1.288.640[ 1,0 -36.360[ 97,3 /
04 |Transferéncias Correntes 30.750.246| 23,5| 30.745.820| 24,2 -4.426| 100,0
05 |Subsidios o 00 o 00 ol 00
06 |Outras Despesas Correntes 1.698.389 1,3] 1514587 1,2 -183.802[ 89,2
DESPESAS DE CAPITAL (2) 3.145.604| 24| 3119248 25|| -26.356| 99,2
07 |Aquisigao de Bens de Capital 254772 02| 228416] 02)| -26.356| 89,7
08 |Transferéncias de Capital 625.756| 0,5 625.756| 0,5 0| 100,0
09 |Activos Financeiros 0| 0,0 0] 0,0 ol 00
10 |Passivos Financeiros 2198.076| 17| 2198076 1,7 o] 00 Aquis. B/S Corr. Enc. q_m. da
11 |Outras Despesas de Capital 67.000 0,1 67.000( 0,1 0| 100,0 3,5% DN'?a
DESPESAS DO PLANO (3) 52,002,012 39,7| 49.010.827| 38,6)|-2.991.185] 94,2 0
[ TOTAL (1+2+3) J| 130.952.179] 100,0] 126.879.323] 100,0] [ -4.072.856] 96,9 |
Fonte: Conta da RAA. . . .
(1) As dotagdes destes agrupamentos estiveram sujeitas a cativagdo ( Resolugdo n.° 89/99, de 6 de O Gréfico III.5 evidencia a elevada taxa de execucdo na generall-
Maio). dade dos agrupamentos econémicos, com realce para o das Transferén-

cias Correntes (100 %).

As Despesas com Pessoal atingiram uma taxa de execucgdo de
98.4 %, enquanto que o indice de execu¢do mais baixo foi o das Ou-
tras Despesas Correntes (89,2 %).

As trés principais componentes sdo as Despesas com Pessoal, Trans-
feréncias Correntes ¢ Despesas do Plano, cuja soma equivale a 93,2 %
do total (excluindo as Contas de Ordem).

2.1.1 — Despesa Corrente

A Despesa Corrente totalizou 74,7 milhdes de contos, verificando- GRAFICO IIL5

-se um acréscimo de 2,2 milhdes de contos, relativamente a 1998, e
uma taxa de execucdo de 98,6 % (96,2 %, em 1998).

As Despesas com Pessoal e as Transferéncias absorveram cerca
de 93 % da Despesa Corrente e totalizaram 69,3 milhdes de contos,

Execuc¢ado da Despesa Corrente

mais 3,9 milhdes do que em 1998, devido, nomeadamente, a com- I I I I |}98
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A rubrica residual Outras Despesas Correntes contabilizou 1,5 milhdes
de contos, destinando-se, na sua maioria, ao financiamento do or¢amento
corrente da ALRA.

Percentagem

2.1.1.1 — Despesas com Pessoal

O aumento das Despesas com Pessoal, referido anteriormente, deve-se ao crescimento das Remuneragdes Certas € Permanentes em 11,1 %, e,
consequentemente, do subagrupamento Seguranga Social, mais 10,1 %.

O unico decréscimo, de 0,9 %, registou-se no subagrupamento Abonos Varidveis e Eventuais.

O subagrupamento Remuneragdes Certas € Permanentes absorve 84,9 % das Despesas com Pessoal (32,7 milhdes de contos), enquanto os Abonos
Variaveis e Eventuais correspondem a 3,7 % (1,4 milhdes de contos) e a Seguranga Social ¢ responsavel por 11,4 % (4,4 milhdes de contos).

QUADRO III.3

Execucao das Despesas com Pessoal
(Unidade: 10° escudos)

1998 1999 Variacao
DESPESAS COM PESSOAL valor | % valor 1 o | valor | %
0101 ||Remuner. Certas e Permanentes |||  29.490.501| 84,4|  32.749.348| 84,9||( 3.258.757] 11,1
01.01.01 ||Pessoal dos Quadros 18.659.471| 53,4 21.191.390( 54,9|| 2.531.919 13,6
01.01.02 ||Pessoal Além dos Quadros 3.484.692( 10,0 3.624.446 9,4 139.754 4,0
01.01.03 ||Pessoal Contratado a Prazo 523.409 15 640.678 1,7 117.269 22,4
01.01.04 ||Pessoal Regime de Tarefa/Avenca 41.258| 0,1 40.578| 0,1 -680 -1,6
01.01.05 ||Pessoal Aguardando Aposentacao 59.602| 0,2 48.241| 0,1 -11.361| -19,1
01.01.06 ||Pessoal Qualquer Outra Situagao 893.837| 2,6 757.014| 2,0{| -136.823] -15,3
01.01.07 ||Gratificacbes 304.646 0,9 313.543 0,8 8.897 2,9
01.01.08 ||Representacdo 50.223 0,1 118.978 0,3 68.755| 136,9
01.01.10 ||Subsidio de Refei¢éo 1.511.486] 4,3 1.633.890 4,2 122.404 8,1
01.01.11 ||Subsidio de Férias e de Natal 3.961.965( 11,3 4.380.590| 11,4 418.625 10,6
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(Unidade: 10° escudos)

1998 1999 Variacao
DESPESAS COM PESSOAL
valor | o | vaior | % Jl valor]| %
0102 ||Abonos Variaveis e Eventuais ||| 1.439.932] 41|  1.426.363] 37| -13.569]-000w |
01.02.01 ||GratificagBes Variaveis/Eventuais ol 0,0 of 0,0 0 0,0
01.02.02 ||Horas Extraordinarias 784.049| 2,2 678.228 1,8]| -105.821 -13,5
01.02.03 ||Alimentag&o e Alojamento 841 0,0 80 0,0 -4 -4,4
01.02.04 ||Ajudas de Custo 227.596| 0,7 249.662| 0,6 22.066 9,7
01.02.05 ||Outros Abonos Numerario/Espécie 428.203| 1,2 498.392 1,3 70.189 16,4
0103 ||Seguranca Social || 3.901.956] 11,4]  4.396.937] 114)| 404.981] 101
01.03.01 ||Encargos com a Saude 774.0401 2,2 900.568 2,3 126.528 16,3
01.03.02 ||Abono de Familia 9.658| 0,0 353 0,0 -9.305 -96,3
01.03.03 ||Prestagbes Complementares 275.850f 0,8 293.425| 0,8 17.575 6,4
01.03.04 ||Contribuicdes Seguranca Social 2.916.963| 8,4 3.186.037( 8,3 269.074 9,2
01.03.05 ||Acidentes em Servigo 4322 0,0 7.298( 0,0 2.976 68,9
01.03.07 ||Outras Pensdes 5.339] 0,0 3.503] 0,0 -1.836 -34,4
01.03.08 ||Outras Despe. Seguranga Social 5.784] 0,0 5.753] 0,0 -31 -0,5

| TOTAL I

34.922.479| 100,0|

38.572.647| 100,0) | 3.650.168]  10.5]

Fonte: Conta da RAA.

(1) Este subagrupamento esteve sujeito a cativagédo de 10% das dotagGes (Resolucéo n.° 89/99, de 6 de Maio).

Inserida nas Remuneragdes Certas e Permanentes, o subagrupamento
Pessoal dos Quadros representa 54,9 % do total das Despesas com Pes-
soal (21,2 milhdes de contos), tendo registado um acréscimo de 13,6 %
(+ 2,5 milhdes de contos relativamente a 1998).

O Pessoal Além dos Quadros, com 9,4 %, e Subsidio de Férias e
de Natal, com 11,4 %, sdo, para além do Pessoal dos Quadros e Se-
guranca Social, as mais importantes rubricas do capitulo.

A aplicagdo da Lei n.°49/99, de 22 de Junho (despesas de represen-
tagdo aos dirigentes da Administragdo Publica), originou um aumento
significativo na componente Representagdo, com 136,9 %.

As Contribuigdes para a Seguranga Social detém 72,5 % no agru-
pamento Seguranca Social, registando um acréscimo de 405 mil con-
tos, relativamente ao ano anterior.

A variagdo de — 96,3 % (9305 contos), ocorrida na componente
Abono de Familia, ficou a dever-se a aplicagdo do DL n.° 133-B/97,
de 30 de Maio, que procedeu a extingdo da rubrica 01.03.02 — Abo-
no de Familia. Em compensacdo, houve uma unificagdo dos varios
abonos, que passaram a estar incorporados na rubrica 01.03.03 — Pres-
tacdes Complementares (+ 6,4 %).

A afectacdo das Despesas com Pessoal por Departamentos Gover-
namentais explicita-se no Grafico II1.6.

GRAFICO 1116
Reparticdo Organica das Despesas com Pessoal
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O grafico evidencia a importancia da SREAS, responsavel por gran-
de parte das Despesas com Pessoal, totalizando 27,8 milhdes de con-
tos (72 % do total). Parte significativa daquele montante destinou-se ao
pagamento de Pessoal dos Quadros (14,9 milhdes de contos) e Pessoal
Além dos Quadros (3,5 milhdes de contos).

2.1.1.2 — Transferéncias

As transferéncias correntes tiveram a seguinte distribuigfo:

GRAFICO IIL.7

Estrutura das transferéncias correntes

10% Escudos
&
o

Para as Organizagdes Regionais de Saude, foi transferida a verba de
26,6 milhdes de contos, enquanto que para os FSA se destinaram 3,9
milhdes de contos. Uma parte significativa das Transferéncias para o
Servigo Regional de Satde destinou-se ao pagamento das Despesas
com Pessoal, que, no ano em apreco, totalizaram 16 milhdes de con-
tos. Estes custos cresceram cerca de 14 %, relativamente a 1998,
verificando-se, uma vez mais, € a semelhanca de anos anteriores, um
aumento superior ao registado nas Despesas com Pessoal da Adminis-
tragdo Regional, cuja variagdo foi de 10,5 %.

2.1.2 — Despesa de Capital

A importancia contabilizada na Conta da Regido totalizou 3,1 mi-
Ihdes de contos, o que revela um aumento de 82,7 % relativamente a
1998, resultante da operagdo efectuada sobre a divida publica regional,
no valor de 2198 milhares de contos (nos termos do artigo 6.° do DLR
n.° 19-A/98/A, de 31 de Dezembro).

Apesar desse crescimento, o valor registado, em 1999, situou-se
aquém dos registados nos anos de 1996 e 1997.

A amortizagdo da divida absorveu 71 % do total da Despesa de
Capital, enquanto que as Transferéncias sdo responsaveis por 20 %.
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GRAFICO IIL.8

Estrutura da Despesa de Capital
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A taxa de execugdo da Despesa de Capital reflecte os elevados in-
dices das suas componentes. A excepgao reside nos Activos Financei-
ros, ao ndo registarem qualquer execug¢do, o que, em termos globais,
ndo afectou o total.

GRAFICO 111.9
Execugao da Despesa de Capital
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Desagregando as componentes das Transferéncias e Aquisi¢do de
Bens, obtém-se a seguinte distribui¢do:

GRAFICO II1.10
Transferéncias de Capital
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A quase totalidade das Transferéncias de Capital teve como desti-
natario a SATA — 600 000 contos —, sendo as restantes (25 756 con-
tos) distribuidas por alguns Fundos e Servigos Auténomos.

No que respeita a Aquisicdo de Bens de Capital, o maior dispéndio
destinou-se a aquisi¢do de Material Informatico e de Maquinaria e
Equipamento, responsaveis por 96 % da despesa efectuada.

2.1.3 — Auditoria — Aquisi¢ao de Bens de Capital

Tendo presente as linhas de orientagdo estratégica para o triénio de
1999 a 2001, o Plano de Actividades de 2000 previu a realizagdo de
uma auditoria horizontal a Aquisicdo de Bens de Capital, em todos os
departamentos governamentais regionais.

Por outro lado, as sucessivas recomendagdes emitidas em sede de
Parecer sobre a Conta da Regido, alertando para a necessidade da exis-
téncia de um inventario e balango que reflicta a situa¢do patrimonial
da Regido Auténoma dos Agores, levou este Tribunal a analisar a ges-
tdo patrimonial e o controlo efectuado aos bens adquiridos.

Assim, definiram-se como principais objectivos da auditoria:

Verificar a observagédo dos principios e regras, legalmente consa-
grados para a Aquisi¢do de Bens de Capital no ano de 1999;

Verificar procedimentos e controlos efectuados pelos servicos da
Administragdo Regional Autonoma, no que respeita ao regis-
to, inventario e identificagdo daqueles bens;

Confirmar a existéncia fisica dos bens;

Analisar os sistemas de controlo interno implementados.

2.1.3.1 — Enquadramento Legal

Os procedimentos pré-contratuais relacionados com a aquisicdo de
bens e servigos encontravam-se regulamentados, na altura, pelo DL
n.° 55/95, de 29 de Margo, diploma que foi alterado pela Lei n.° 2/95,
de 18 de Julho, e pelos DL n.°s 80/96, de 21 de Junho, e 128/98, de
13 de Maio.

Por sua vez, o DL n.° 197/99, de 8 de Junho, revogou aquelas nor-
mas, sendo instituido, a partir dai, um novo regime juridico de reali-
zagdo de despesas publicas e da contratagdo publica relativa a locagdo
e aquisi¢do de bens moveis e servigos. Os actos praticados, no ano de
1999, obedeceram, assim, a dois regimes, consoante a data em que
ocorreram, aplicando-se o primeiro diploma aos actos praticados até 7
de Agosto e o segundo a partir dessa data.

Posteriormente, a Portaria n.° 949/99, de 28 de Outubro, aprovou os
modelos de documentos de contratagdo publica, no ambito do DL
n.° 197/99, de 8 de Junho.

O classificador das despesas publicas, a vigorar em 1999, foi apro-
vado pelo DL n.° 112/88, de 2 de Abril.

2.1.3.2 — Analise dos Documentos Enviados pelos Servigos

Os elementos relativos as aquisi¢des efectuadas, solicitados a todos
os departamentos governamentais, constituiram uma das bases de tra-
balho. A informacédo disponibilizada correspondeu, na generalidade, ao
solicitado, notando-se, em alguns casos, falta de alguma informagdo
requerida, o que se deveu a lapso daqueles servigos, segundo afirma-
¢oes em sede de contraditdrio.

Apos o tratamento e sistematizagdo da informagao recebida e a confe-
réncia efectuada aos documentos de despesa nas delegagdes de contabili-
dade publica, verificou-se que 10,9 % do valor da despesa com a Aquisi¢do
de Bens de Capital, suportada pelo ORAA de 1999, ndo foi comunicada
pelos diversos departamentos governamentais a este Tribunal.

2.1.3.3 — Bens de Capital Adquiridos pelo ORAA de 1999

Os Bens de Capital suportados pelo ORAA de 1999 totalizaram
cerca de 4 milhdes de contos, sendo 340 mil contos suportados pelo
orcamento de funcionamento. A execucdo do Plano integra, assim,
aproximadamente, 3,7 milhdes de contos aplicados na aquisi¢do daquele
tipo de bens, sendo 83,2 % respeitante a terrenos, habitagdes, edificios
e construgdes diversas. Os restantes 16,8 % correspondem a material
de transporte, de informatica e a maquinaria € equipamento.

Dos bens adquiridos pelo or¢gamento de funcionamento, realga-se o
material de informatica, responsavel por 72 % do total, sendo a parte
restante destinada a material de transporte € a maquinaria € equipamento.

Uma analise a realizagdo dos procedimentos pré-contratuais revela
que 68,5 % da despesa (*®) foi efectuada por ajuste directo, sendo
48,7 % sem consulta e 19,8 % com consulta prévia. Uma parcela de
23.5 % dos gastos esta associada a contratos e protocolos ja existen-
tes. As aquisi¢des com recurso a central de compras do Estado e a

(*®) Apesar de contabilizada no agrupamento econémico Aquisi¢do de Bens de Ca-
pital, ndo se considera aqui a despesa que pela sua natureza esta excluida de tais pro-
cedimentos, sendo exemplo os apoios no ambito da aquisi¢do de habita¢des e do cré-
dito a habitagdo, os gastos com a expropriagdo de terrenos, transferéncias para
organismos da educagédo, entre outras.
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concursos publicos de aprovisionamento representam 5,3 % dos gastos
totais, restando 2,8 % de despesa efectuada a partir da realizagdo de
concursos publicos (1,25 %), concursos limitados (0,87 %) e procedi-
mentos por negociagdo (0,66 %).

Com base nos elementos enviados pelos diferentes departamentos
governamentais e na verificacdo efectuada aos documentos de despe-
sa, conclui-se que as normas legais relativas aos procedimentos pré-
-contratuais ndo foram respeitadas na integra, havendo um nimero
consideravel de aquisigdes efectuadas por ajuste directo, quando os seus
montantes obrigariam a outro tipo de procedimento.

Se bem que, na apreciacgdo individual de cada processo de despesa,
ndo se notem irregularidades significativas, justificando-se perfeitamen-
te o ajuste directo, uma andlise global permite verificar o fracciona-
mento das despesas, consubstanciado em diversas aquisigdes, reparti-
das por todo o ano, em valores pouco significativos (dentro dos limites
que possibilitam as aquisi¢cdes por ajuste directo), existindo, para o
mesmo tipo de bem, um elevado niimero de requisicdes (na maioria
dos casos com data idéntica a da factura), passadas no mesmo dia ou
em dias sucessivos, muitas das vezes para o mesmo fornecedor, re-
partidas ou nfo por varios processos de despesa.

Para além de contrariar o espirito da lei, e poder consubstanciar um
procedimento ilegal, esta pratica afigura-se pouco eficaz, na medida em
que aumenta o volume de trabalho, desde a fase do processamento até a
do pagamento, dando origem a um elevado nimero de autorizagdes de
despesa, requisi¢des, deslocacdes ao mercado, facturas, verificagdes dos
bens quando sdo recepcionados, vezes em que se procede ao inventario e
registo patrimonial, vezes em que se procede aos registos contabilisticos,
processos de despesa, autorizagdes de pagamento e ordens de pagamento.

A utilizagdo de verbas do Plano na Aquisi¢do de Bens de Capital ¢
outro aspecto relevante da verificagdo efectuada. Para além do mate-
rial informatico adquirido pela SRAPA, cuja dotacdo se encontra pre-
vista num programa do Plano para 1999, nas restantes situagdes, o
recurso aquelas dotagdes deve-se a insuficiéncia de verbas no orgamen-
to de funcionamento dos servigos governamentais regionais.

Outro aspecto importante esta relacionado com a inexisténcia de um
critério uniforme de classificagdo economica dos bens, o que deriva,
essencialmente, da utilizagdo de varios classificadores. O mesmo tipo
de bem ¢ classificado e contabilizado em mais do que um agrupamento
econdmico, particularmente os residuais — Outras Despesas Correntes
e Outras Despesas de Capital.

Algumas aquisi¢des efectuadas com recurso aos fundos de maneio
sdo de montantes elevados, e respeitam a compra de computadores,
mobiliario, material de construcdo, entre outros. Esta pratica afigura-
-se incorrecta, uma vez que, na génese da criacdo daqueles fundos, esta
a realizagdo de pequenas despesas, urgentes e inadidveis.

A andlise dos documentos constantes dos processos de despesa ve-
rificados nas trés Delegacdes da Contabilidade Publica permitiu, ain-
da, detectar outras deficiéncias/irregularidades, sendo as mais comuns:

Requisi¢do com data posterior a da factura correspondente,
encontrando-se ainda, em algumas situagdes, rasuras para cor-
rec¢do;

Grande parte das aquisi¢des suportadas pelo Plano ndo foram pre-
cedidas das respectivas requisi¢des/informagdes;

Autorizagdes dos responsaveis para a realizacdo de despesas com
datas posteriores as das aquisi¢des;

Facturas com a mesma data da autorizacdo da despesa, em situa-
¢oes de execugdo prolongada;

Processos de despesa sem a indicacdo do procedimento pré-
-contratual associado a aquisi¢do efectuada;

Aquisi¢des com retoma contabilizadas pelo valor liquido,
descontando-se na despesa o valor da retoma (que deveria ser con-
tabilizado como receita), contrariando o principio do Orgcamento
Bruto consagrado no decreto de enquadramento orgamental;

Facturas que compreendiam diferentes tipos de bens, classifica-
dos nas rubricas correspondentes, sendo o IVA incorrectamen-
te imputado a uma so;

Aquisi¢do de bens sem o correspondente despacho autorizador
para a realizacdo da despesa;

No dominio da gestdo patrimonial, verificou-se a existéncia de um
eficaz e rigoroso nivel de controlo na SRAPA, o que ndo se ve-
rifica nos outros departamentos governamentais seleccionados
para andlise, a SRE e a SRA, apesar da existéncia de registos
actualizados de alguns tipos de bens. Nota-se, igualmente, a
preparacdo de uma actualizagdo global, o que passa por um
melhor apetrechamento dos meios disponiveis.

Tendo em consideragdo as constatagdes acima mencionadas e as
respostas apresentadas pelas entidades auditadas, foram aprovadas as
seguintes recomendacdes:

A aquisigdo de bens de capital devera assentar num planeamento
efectuado em cada servico, baseado no levantamento das neces-
sidades reais, de modo a permitir uma economia de esfor¢o ad-
ministrativo no processo de aquisi¢do, possibilitando, simulta-
neamente, melhores condigdes de contratagdo e maior
transparéncia;

A desagregacdo do mesmo tipo de aquisi¢do, em varios proces-
sos, sO deve ser admissivel em casos imprevistos;

Competindo as delegagdes da contabilidade publica o exercicio
de conferéncia, verificacdo e autorizacdo das despesas publicas,
¢ necessario dotar aqueles servicos de meios que possibilitem
controlar a desagregagdo do mesmo tipo de despesa por varios
processamentos;

As dotagdes orgamentais destinadas a aquisi¢do de bens de capi-
tal deverdo possibilitar o normal funcionamento dos servicos,
evitando que estes recorram as verbas do Plano para colmatar
aquelas insuficiéncias;

Devera ser promovido o esclarecimento das duvidas de interpre-
tacdo do classificador das despesas, de modo a possibilitar a
uniformizagdo dos critérios de classificacdo;

Deverdo promover-se medidas que facultem a actualizacdo, orga-
nizagdo e correcta contabilizagdo do patrimonio regional, per-
mitindo uma melhor gestdo e controlo patrimonial (este aspec-
to sera desenvolvido no Capitulo IX).

2.2 — Por Classificagao Organica

As verbas suportadas pela SREAS totalizaram cerca de 70 milhdes
de contos, respeitando a 55,1 % do total da despesa da RAA.
A taxa de execugdo mais elevada (100 %) verificou-se na ALRA.

GRAFICO III.12

Despesas Orgamentadas e Executadas por classificagao
organica

GRAFICO 1113

Taxa de execugao por classificagao organica

GRAFICO 11114
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A SREAS foi responsavel por 79 % das Despesas Correntes, enquan-
to que a SRPFP absorveu 90,6 % das Despesas de Capital. Quanto as
Despesas do Plano, 29,6 % foram destinadas a SRHE.

2.3 — Por classificag¢ao funcional

Com o objectivo de assinalar as areas de intervencdo do Executivo
Regional, apresenta-se a despesa segundo a classificagdo funcional.

QUADRO I11.4

Despesas por classificagao funcional

(Unidade: 10° escudos)

, - 1999
Cod. DESCRICAO DA DESPESA |‘ Valor %

1 |Servigos Gerais Administracdo Publica 35.451.779 21,7]
3 |Educacéo 32.926.755 20,2
4 |Saude 29.682.864 18,2
5 |Seguranca e Assisténcia Social 1.195.369 0,7]
6 |Habitacdo e Equipamentos Urbanos 10.654.357 6,5
7 |Outros Servigos Colectivos e Sociais 6.072.876 37
8 |Servigos Econémicos 42.710.473 26,1
8.1 |Administrag&o Geral 1.600.918 1,0
8.2 |Agricult., Silvicult., Pecua., Caga, Pesca 14.149.834 8,7
8.3 |Turismo 2.505.090 15
8.4 |Comeércio, IndUstria e Energia 7.465.966 4,6
8.5 |Transportes 16.988.665 10,4
9 |Outras Fungbes 4.658.029 29
9.1 |Operacdes da Divida Publica 3.486.716 2,1
9.2 |Diversas N&o Especificadas 1.171.313 0,7
\ TOTAL || 163.352.502| 1oo,o|

Fonte: Conta RAA

Para os Servigos Gerais da Administragdo Publica, Educagdo e Saii-
de, destinaram-se a maioria das verbas — 98,1 milhdes de contos, re-
presentando, em conjunto, 60,1 % do total.

Relativamente a 1998, os maiores acréscimos absolutos foram na
Educagdo (3,1 milhdes de contos), nos Transportes (3,78 milhdes de
contos) e na Habitagdo e Equipamentos Urbanos (2,67 milhdes de
contos).

O decréscimo mais significativo verificou-se no Comércio, Indistria
e Energia (0,495 milhdes de contos).

3 — Evolugéo da Despesa
3.1 — Por classificagdo Econémica

O Gréfico III.15 apresenta a evolugdo da Despesa, no periodo com-
preendido entre 1996 e 1999.

GRAFICO 111.15
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No periodo em analise, a despesa global cresceu a média anual
de 5,2 %, em termos reais. Para maior desenvolvimento ver
Anexo I11.2

GRAFICO 111.16

Evolugao da Despesa Global

10° Esc udos

1996 1997

1998 1999

\_ - Despesa Global Variagdo (%) W,

No periodo compreendido entre 1996 e 1998 a Despesa Corrente
evoluiu, sempre, de forma contraria a Despesa de Capital, registando
crescimentos quando esta decrescia e vice-versa. No ano de 1999,
verificou-se um crescimento simultdneo dos dois agregados.

As Despesas com Pessoal verificam uma tendéncia crescente, enquanto
os Encargos Correntes da Divida apresentam uma tendéncia decrescente.

Entre 1996 € 1999, a Despesa Corrente cresceu a uma média anual
de 3,6 %.

A tendéncia crescente das Transferéncias Correntes € Outras Des-
pesas Correntes foi invertida em 1999.

A Despesa de Capital tem diminuido sempre ao longo dos anos,
apresentando uma taxa de crescimento de 78,1 %, em 1999 (ano da
amortizagdo parcial e antecipada de um empréstimo contraido pela
RAA junto da Direc¢do-Geral do Tesouro).

GRAFICO 111.17

Evolugao da Despesa Corrente e de Capital
entre 1996 e 1999
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3.2 — Por Classificagao Funcional

As despesas com os Servigos Gerais da Administragdo Publica cres-
ceram 7,75 % no quadriénio em andlise, enquanto que os Servigos
Econémicos aumentaram 4,15 %.

As taxas de crescimento médias mais elevadas foram as que se ve-
rificaram na Habitagdo e Equipamentos Urbanos (26,5 %), Adminis-
tragdo Geral (23,5 %), e Seguranga e Assisténcia Social (22 %).

As Operacdes da Divida Publica, integradas nas OQutras Fungdes,
registaram o maior decréscimo (22,3 %).

GRAFICO 111.18
Despesas por Classificagao Funcional
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Nota: Para maior desenvolvimento ver Anexo 111.3
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4 — Despesa Trimestral

O Grifico II1.19 foi construido a partir das Contas Provisorias pu-
blicadas no Jornal Oficial, nos termos definidos no n.° 2 do artigo 24.°
da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

Como se pode observar, 35 % da despesa foi realizada no quarto
trimestre, enquanto que em cada um dos restantes o dispéndio variou
entre 17,6 % e 23,8 %. (Ver Anexo I11.4)

GRAFICO 111.19

Despesas por Trimestre
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Da andlise do Grafico II1.19 pode concluir-se que:

No 3.° trimestre, os Encargos Correntes da Divida apresentam um
valor negativo, devido a reposi¢des abatidas nos pagamentos;

A quase totalidade das Transferéncias de Capital foram realiza-
das no 3.° trimestre (96,9 %);

A totalidade dos Passivos Financeiros ocorreram no 4.° trimestre;

Cerca de 50 % das Qutras Despesas Correntes e Outras Despe-
sas de Capital foram pagas no 4.° trimestre;

A Aquisi¢do de Bens de Capital foi efectuada, essencialmente,
no ultimo trimestre (44 %);

Relativamente as Despesas do Plano, 43 % dos investimentos
referenciam-se ao ultimo trimestre, enquanto que, no primeiro,
o valor despendido ndo foi além dos 12 %.

5 — Certificagcdo da Despesa Contabilizada
com os Pagamentos

Confrontando a despesa contabilizada na Conta da Regido com os

pagamentos efectuados pelas trés Tesourarias Regionais, apurou-se uma
divergéncia de 13 185$00, o que se deve, de acordo com o GSRPFP,
...]Ja uma diferenga na conta do tesoureiro de Angra do Heroismo

.| referente a um cancelamento efectuado em Janeiro de 2000 ¢ ndo

QUADRO III.13

Pagamento das Despesas

(Unid: Escudos) [ VALORem 1999 |

Tesoureiro de Angra

A 70.302.228.916,00
do Heroismo

Tesoureiro da

19.537.067.229,00
Horta

-25% ! ! ! ! ! .
Desp. Agi. Enc Trasf. Sus. QDep
Pessod B/S. GCor. Cor Cor.
Cor. Div.

Ponta Delgada

Total das Tesourarias | 163.352.489.105,00

Tesoureiro de

73.513.192.960,0

| Total da Conta da Regido || 163.352.502.290,00 I

SALDO I -13.185,00 |

Fonte: Conta da Regido e contas dos Tesoureiros

ANEXO III.1

Reparticao Organica das Despesas
(Unidade: 10° escudos)

PAGAMENTOS EFECTUADOS
— b Despesa Despesa Despesas TOTAL
! epartam. Corrente Capital do Plano

H B Valor % Vﬂor % Valor % Valor %
25% _i H g ALR 1.418.033| 1,9 67.000] 2,1 o| 00 1.485.033 1,2
— ! E = | PGR 610.835 0,8 19.456| 0,6 786.343| 16 1.416.634 1,1
] i % % | SRPFP 2.393.546 3,2| 2.824.646| 90,6 88.291| 0,2 5.306.483( 4,2

N = e SRAP 1.429.187| 1,9 2.686( 0,1 600.017| 1,2 2.031.890[ 1,6

0% ;_ %é SREAS 59.042.227| 79,0 140.791| 45| 10.794.088| 22,0)| 69.977.107| 55,1

e ' ' ' ' SRE 1.426.715 1,9 10.958| 0,4| 10.937.613| 22,3f] 12.375.286| 9,8

Aqui.B. Transf. Pass. O Desp. Despesas SRAPA 4.731.632| 63 24.259] 08| 11.310.856| 23,1|| 16.075.746| 12,7

de Cap. Cap. Fnan. Cap. doPano SRHE 3.697.073] 4.9 29.452] 09| 14.529.619]| 29.6f| 18.256.145] 14,4

__ToTAL 74.749.248] 100] 3.110.248] 100] 49.055.827] 100] 126.924.324] 100

ANEXO 111.2
Evolugao da Despesa de 1996 a 1999 — Pr. 1999
(Unidade: 10° escudos)
~ Tx. Cresc.
DESIGNACAO 3

1996 | 1997 | 1998 | 1999 |Var96/97 |Var97/98 |Var98/99 Méd. Anual.

Despesa Corrente |  67.298.242| 72.255.602] 74.436.683] 74.749 248] 7.4 30| 04 3,6
Despesas com Pessoal 32.742.419] 35.313.064| 35.830.463| 38.572.647 7.9 15 7,7 5,6
Ag. Bens/Serv. Correntes 2.626.098 2.695.807 2.644.083 2.627.554 2,7 -1,9 -0,6 0,0
Enc. Correntes da Divida 4.683.464 4.433.771 3.087.538 1.288.640 -5,3 -30,4 -58,3 -35,0
Transferéncias Correntes 26.049.094( 28.426.234| 31.268.882| 30.745.820 9,1 10,0 -1,7 57
Subsidios 22.010 24.499 3.188 0 11,3 -87,0 -100,0 -100,0
Outras Despe. Correntes 1.175.157 1.362.227 1.602.529 1.514.587 15,9 17,6 -5,5 8,8
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(Unidade: 10° escudos)

~ Tx. Cresc.
DESIGNAGAO ]
1006 | 1097 | 1998 | 1999  |varoeio7 [varo7ios |varosiog | méd. Anual.
Despesa de Capital | 11.978.275|  4.536.683]  1.751.381] 3110248 621  614] 781 36,1
Aquisicao Bens de Capital 246.504 271.283 246.474 228.416 -7,3 -2,5
Transferéncias de Capital 8.893.971 909.860 1.438.217 625.756 -56,5 -58,7
Activos Financeiros 0 0 0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 2.755.405 3.284.069 2.198.076 - -7,3
Outras Despesas Capital 82.395 71.471 67.000 0,5 -6,7

Despesas do Plano 29.608.806] 35.874.996] 39.001.573] 49.010.827

TOTAL 108.885.323| 112.667.282| 115.189.637| 126.879.323 3,5 2,2 10,1 5,2
Fonte: Conta da RAA
ANEXO II1.3
Despesas por classificagao funcional (Unidade: 10° escudos)
Cadigo DESIGNAGAO Tx. Cres.
1996 1997 1998 1999 [var96/97 |Var97/98 |var98/99 | Média
1 Servigos Gerais Administragédo Publica 28.341.376| 31.443.381| 34.785.907| 35.451.779 10,95 10,63 1,91 7,75
3 Educacéo 26.989.941| 29.593.506 30.603.197| 32.926.755 9,65 3,41 7,59 6,85
4 Saude 27.478.910 26.211.868( 29.185.039| 29.682.864 -4,61 11,34 1,71 2,61
5 Seguranca e Assisténcia Social 657.668 704.624 885.194[  1.195.369 7,14 25,63 35,04 22,04
6 Habitac&do e Equipamentos Urbanos 5.264.765|  6.478.675|  8.189.410| 10.654.357 23,06 26,41 30,10 26,49
7 Outros Servicos Colectivos e Sociais 3.974.271|  4.948.404| 5.370.631| 6.072.876 24,51 8,53 13,08 15,18
8 Servigos Econdmicos 37.803.423| 37.030.364| 37.886.358| 42.710.473 2,04 2,31 12,73 4,15
8.1 Administragéo Geral 850.169|  1.646.709|  1.490.517|  1.600.918 93,69 9,49 7,41 23,49
8.2 Agricult., Silvicult., Pecud., Caga, Pesca 0.778.307| 12.442.191| 12.416.019| 14.149.834 27,24 0,21 13,96 13,11
8.3 Turismo 2.659.311|  2.081.853| 2.259.332|  2.505.090|  -21,71 8,53 10,88 -1,97
8.4 Comércio, Industria e Energia 10.577.672|  7.542.574|  8.168.596  7.465.966 -28,69 8,30 -8,60 -10,96
8.5 Transportes 13.937.964| 13.317.037 13.551.893| 16.988.665 -4,45 1,76 25,36 6,82
9 Outras Fungdes 9.228.137|  8.742.360|  4.350.547|  4.658.029 5,26 50,24 7,07 -20,38
9.1 Operacdes da Divida Pablica 7.438.869|  7.717.839| 3.087.538|  3.486.716 3,75 -59,99 12,93 22,32
9.2 Diversas N&o Especificadas 1.789.268|  1.024.521|  1.263.010|  1.171.313 -42,74 23,28 -7,26 -13,17
TOTAL 139.738.491| 145.153.182| 151.256.283| 163.352.502 3,87 4,20 8,00 534
ANEXO II1.4
Despesas Trimestrais (Unidade: 10° escudos)
PAGAMENTOS I
Cap.| Agrup. Econémicos 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre I Total
Valor % Valor % Valor % Valor | %

DESPESA CORRENTE I16.331.564 20.268.830 17.331.024| 23,2| 20.817.830| 27,9| 74.749.248

01 |Despesas Pessoal 8.081.625 ,01 10.707.435 , 8.550.728 2| 11.232.859 38.572.647
02 |Aquisicao B/S. Correntes 450.509 , 596.303 , 623.132 , 957.610 2.627.554
03 |Enc. Correntes Divida 386.501 , 526.996 , -49.095 , 424.238 1.288.640
04 |Transferéncias Correntes 7.261.350 , 8.188.617 , 7.837.995 , 7.457.858 30.745.820
05 Subsidios 0 0 0 0 0
Outras Desp Correntes 151.579 , 249.479 , 368.264 , 745.265

DESPESA CAPITAL . . . 2.337.664
7 |Aqui. Bens de Capital . , . , 51.538 , 100.588 228.416
08 Transferéncias Capital . , . , 606.535 , 5.500 625.756

09 |Activos Financeiros , , , 0 0
10 |Passivos Finananceiros , , , 2.198.076 2.198.076
11 [Outras Desp. Capital . , . , . , 33.500 67.000

Despesas do Plano I 6.017.185| 12,3| 9.529.956( 19,4| 12.244.362| 25,0| 21.219.324| 43,3|] 49.010.827

| TOTAL || 22.380.263] 17,6] 29.874.033] 23,5] 30.250.209] 23,8] 44.374.818] 35,0]| 126.879.323

Fonte: Despacho Normativo n.° 131/99, de 24 de Junho.
Despacho Normativo n.° 233/99, de 14 de Outubro.
Despacho Normativo n.° 234/99, de 14 de Outubro.
Conta da RAA.
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CAPITULO 1V

Equilibrio or¢camental e financeiro
1 — Ajustamento

No presente capitulo, procede-se ao apuramento do saldo de encer-
ramento da Conta da RAA, bem como a analise do equilibrio or¢amen-
tal, numa perspectiva formal e substancial. Por forma a complementar
a exposi¢do apresenta-se uma comparagdo, a nivel evolutivo, entre a
Receita e a Despesa.

QUADRO IV.1

Saldo de Encerramento da Conta de Geréncia

(Unidade: 10° escudos)

‘ DESIGNAGCAO I| VALOR I
| Saldo Transitado de 1998 (A) I| 871.449'
De Receitas Proprias 67.994
De Contas de Ordem 803.455

| Receita Arrecadada (B) | 166.346.528 |

De Receitas Préprias 128.439.283
Correntes 88.139.435
Capital 40.299.848
De Contas de Ordem 37.907.245

Despesa Realizada (C) I| 163.352.502'
Despesas 126.879.324
Correntes 74.749.248
Capital 3.119.248
Plano 49.010.827
De Contas de Ordem 36.473.179
Saldo a Transitar para 2000 (A+B-C) || 3.835.788'
De Receitas Préprias 1.627.953
De Contas de Ordem 2.207.835

Fonte: Conta da Regido de 1999

O saldo de abertura, ao registar 871 448 649%$00 (Quadro IV.1), di-
fere do de encerramento de 1998, em 102 464 714$90, o que decorre
de dois factores:

Cativagdo de 108 808 000300 do saldo do Fundo Regional de
Abastecimentos, autorizado por Despacho Conjunto de 22 de
Fevereiro de 1999, dos Secretarios Regionais para as Financas
e Planeamento e da Economia, nos termos do n.° 8 do artigo 4.°,
do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro;

Correcgdo do abatimento de 6 343 285$10, efectuado por lapso em
1998, relativo ao saldo de Receitas Consignadas, rubrica doa-
¢do0 do Governo da Noruega, destinada a instalacdo de uma rede
de frio na Regido.

O saldo de Contas de Ordem, a transitar para 2000, inscrito na
Conta da RAA, registou uma divergéncia de menos 29 686 774%$50,
relativamente ao apurado através da operagdo algébrica, consequén-
cia do abatimento aos saldos em transito das Receitas Con-
signadas ().

A Conta da Regido encerrou com um saldo global de 3 835 788 con-
tos, dos quais / 627 953 contos se referem a Receitas Proprias e
2207 835 contos a Contas de Ordem.

(*°) V. capitulo das Contas de Ordem.
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No ano em aprego, verifica-se que os défices registados no 2.° e 4.°
trimestres, tanto a nivel de Receitas Proprias, como de Contas de Or-
dem (Grafico IV.1) foram compensados pelos superavites do 1.° e 3.°
trimestres.

2 — Principio Orgamental do Equilibrio

GRAFICO 1V.2

Saldos Globais das Contas da Regiao
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O equilibrio formal, consagrado no n.° 1 do artigo 4.° da Lei 79/98,
de 24 de Novembro, foi alcangado no ano de 1999 (Grafico 1V.2), ao
invés do verificado nos anos de 1997 ¢ 1998. Tal resultou, essencial-
mente, dos acertos a nivel das Receitas Fiscais.

2.1 — Optica do Activo de Tesouraria

O principio do equilibrio orcamental esta consagrado no n.° 2 do artigo
4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, o qual assenta no critério de
receita e despesa efectiva, ou seja, aquelas que alteram para mais, ou para
menos, a situagdo do patriménio de tesouraria do Estado.

Receita

Ao totalizar 121,2 milhdes de contos, a receita efectiva ficou aquém
das estimativas em 2,5 milhdes de contos (execucdo de 98 %), enquanto
que a receita ndo efectiva (Passivos Financeiros), ao registar 7,2 mi-
Ihdes de contos, correspondeu ao previsto em sede de or¢gamento (Gra-
fico IV.3).

GRAFICO 1V.3
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Receitas Nao
Efectivas

Receitas
Efectivas



13 808-(40)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 188 — 14 de Agosto de 2001

No quadriénio em analise (Grafico IV.4), a receita efectiva registou
uma taxa de crescimento médio anual de 8,3 %, ao passo que a recei-
ta obtida junto dos mercados financeiros tem vindo a registar decrés-
cimos anuais, consubstanciados numa taxa de crescimento médio anual
de -19,9 %, consequéncia directa da aplicag@o da Lei n.°13/98, de 24
de Fevereiro, o que indicia uma cada vez menor dependéncia do
ORAA daquela fonte de financiamento.

GRAFICO 1V .4

Evolugao da Receita Efectiva e Passivos Financeiros
(Pr. 1999)
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Despesa

A despesa efectiva totaliza 124,6 milhdes de contos, enquanto que
a ndo cfectiva totaliza os 2,2 milhdes de contos.

GRAFICO 1V 5
Despesa Efectiva
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A andlise ao Grafico IV.6 permite verificar que a despesa efectiva
tem vindo a aumentar no quadriénio em analise, consubstanciada por
uma taxa de crescimento médio anual de 5,5 %.

A despesa ndo efectiva, e por imperativo da Lei n.° 13/98, de 24 de
Fevereiro, foi assumida, na totalidade, no ano de 1998 (61,7 milhdes
de contos), pelo Estado, tendo, em 1999, sido da responsabilidade do
Estado (48,3 milhdes de contos) e, numa pequena parcela (2,2 milhdes
de contos), dos cofres da Regido.

GRAFICO 1V.6
Evolugao da despesa de 1996 a 1999
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De acordo com o Prof. Sousa Franco, «[...] para haver equilibrio,
as despesas efectivas s6 podem ser financiadas por receitas efectivas.
As despesas ndo efectivas podem ser financiadas por receitas efecti-
vas, e também poderdo ser cobertas por receitas ndo efectivas (isto é,
aquelas em que a redugdo do patriménio monetario seja compensada
por uma liberagdo de posi¢des passivas). Se se ndo cumprirem estas
regras havera défice orcamental.» (°°) A aplicar-se a Lei n.° 79/98, de
24 de Novembro, o principio do equilibrio or¢camental nio seria cum-
prido nem «ex ante» nem «ex post».

Ao analisar-se 0 Quadro V.2 verifica-se que a conta de 1999 en-
cerrou com um défice de 3,4 milhdes de contos. No entanto, atendendo
a que ao ORAA de 1999 ainda se ndo aplica aquela Lei, decorre que
o principio do equilibrio or¢amental, nos termos da legislagdo em vi-
gor, foi respeitado (as Receitas Correntes financiaram a totalidade das
Despesas Correntes).

QUADRO IV.2

Equilibrio do Orgamento e da Conta
(Unidade: 10° escudos)

I Orgcamentada Cobrada/Realiz.

Designagdo I Valor | % Valor | %
Receita Total I 130.952.179| 1oo| 128.439.284| 1oo|
Receitas Efectivas 123.754.103| 05| 121.249.284] o4
Receitas N&o Efectivas 7.198.076| 5| 7.190.000| 6|
‘ Despesa Total I 130.952.179 100 126.879.323 1oo|
Despesas Efectivas 128.754.103| o8| 124.681.247] o8
Despesas N&o Efectivas (amortizag&o) 2.198.076| 1,7 2.198.076| 2|

‘Equilibrio—Lei n° 79/98 de 24/11 I -5.ooo.ooo| -4| -3.431.963| -3|

\ Saldo Global I o| o| 1.559.961| 1|

Fonte: Conta da Regi&o de 1999

A semelhanca do referido no Parecer de 1998, este Tribunal volta a alertar
para o facto de o principio do equilibrio previsto na Lei n.°79/98, de 24 de
Novembro, divergir do consagrado na Lei n.°6/91, de 20 de Fevereiro, pela
inclusdo dos juros da divida publica no calculo do equilibrio.

A inclusdo dos juros da divida publica no calculo do equilibrio ori-
gina um aumento da despesa e, consequentemente, a necessidade de
um maior volume de receita para obtengdo do equilibrio, como se
observa no grafico IV.7.

GRAFICO IV.VII
Equilibrio das Contas da Regido entre 1996 e 1999
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3 — Analise Comparativa

A Receita Corrente, ao exceder em 5,3 milhdes de contos o previs-
to em sede de or¢camento, aliada a contengdo de 1,1 milhdes de contos
na Despesa Corrente, concorreu para a existéncia de um volume de 13,4
milhdes de contos libertos para investimento (Grafico IV.8), excedendo,
assim, o superavit de 7 milhdes de contos registado «ex ante».

(*°) In Anténio L. de Sousa Franco, Finangas Piiblicas e Direito Financeiro, Vo-
lume 1, 4.* edi¢do, Capitulo V, § 3.°, pag. 368. Livraria Almedina — Coimbra, 1997.
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As Transferéncias de Capital, ao ficarem aquém do previsto em 7
milhdes de contos, condicionaram a execu¢do das Despesas do Pla-
no, cujo corte de 3 milhdes de contos ndo foi maior devido ao supe-
ravit verificado a nivel corrente. (Grafico IV.9.)

GRAFICO IV 8
Execucgao da Receita Propria e Despesa Corrente
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GRAFICO 1V.9

Equilibrio das Transferéncias e Despesas de Investimento
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Com o objectivo de realgar os principais aspectos que caracteriza-
ram a actividade financeira regional, no periodo 1996-1999, construiu-
-se 0 Quadro IV.3

QUADRO IV.3
Sintese das Operacdes Realizadas pela Regidao
Varia.
1996 1997 1998 1999
98/99
Unid.. 10° Escudos (%)
Receita Efectiva Q) 95.573.925| 92.246.293| 97.791.174| 121.249.283| 24
Operagdes Efectivas Despesa Efectiva @) | 106.129.918] 109.383.212| 115.189.637| 124.681.247 8
Juros Divida Publica 3) 4.683.464 4.433.771 3.087.538 1.288.641| -58
Saldo Efectivo (4):(1)-(2)| -10.555.993| -17.136.919| -17.398.463| -3.431.964| -80
T
Receitas N&o Efectivas (5) 13.971.288| 19.588.392| 17.414.588 7.190.000] -59
Endividamento/ Financiamento Saldo Efectivo 4) -10.555.993| -17.136.919| -17.398.463| -3.431.964| -80
do Défice Global Despesas N&o Efectivas (6) 2.755.405 3.284.069 0 2.198.076 -
Saldo Global (7)=(5)+(4)-(6) 659.890 -832.596 16.125 1.559.960] 9.574

Fonte: Conta da Regido de 1999

A receita efectiva foi insuficiente para fazer face as necessidades do
ORAA, tendo sido necessario recorrer ao mercado financeiro, a fim de
obter as verbas necessarias ao financiamento das despesas regionais.
Como se verifica na pagina 13 da Conta da RAA, «5000 milhares de
contos destinam-se a fazer face a despesas de investimento».

A insuficiéncia de Receita Fiscal, para fazer face a uma Despesa
Corrente crescente, tem sido uma constante comum aos Orgcamentos
Regionais (Grafico IV.10). Todavia, a conjuntura do ano em aprego
levou a que a Receita Fiscal fosse suficiente para financiar, na inte-
gra, a Despesa Corrente, situag@o que so encontra paralelismo em 1996,
e cuja exiguidade de Receita Fiscal foi compensada pelo encaixe fi-
nanceiro, resultante da venda de parte do capital do BCA.

GRAFICO 1V.10
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Apesar da tendéncia crescente, as transferéncias, tanto do OE, como
da UE, tém sido insuficientes para fazer face as Despesas do Plano e
de Capital (Grafico IV.11), tornando-se necessario o recurso ao mer-
cado financeiro.

GRAFICO 1V.11
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No periodo em referéncia verificou-se que, tanto a Receita, como a
Despesa, registaram uma tendéncia crescente. No entanto, houve alte-
racdes a nivel de estrutura, sendo de destacar, a nivel da Receita (Gra-
fico IV.12), o aumento do peso da Receita Propria e das Transferén-
cias, em detrimento do peso dos Passivos Financeiros. Relativamente
a Despesa, constata-se que a Corrente mantém-se como o agregado com
maior peso, seguindo-se as do Plano.
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CAPITULO V
Investimentos do Plano
1 — Apresentagdo

A abordagem efectuada aos Investimentos do Plano, executados no
ano economico de 1999, comeca por referenciar os aspectos gerais
relativos aquele documento, nomeadamente os normativos legais que
o disciplinam, o processo relativo a apresentagdo, discussdo e aprova-
¢do das propostas do PMP e do Plano Anual na ALRA, assim como
as linhas de orientacdo estratégica e os objectivos de desenvolvimen-
to definidos.

A abordagem prossegue com a realizagdo de um conjunto de apre-
ciagdes ao Plano de Investimentos que, incidindo sobre o aspecto fi-
nanceiro, o tratam sobre diversas dpticas, incluindo o seu financia-
mento.

Estas apreciagdes tiveram por base uma analise conjunta a Conta da
Regido e ao Relatorio Anual de Execucdo do Plano, documentos que
se complementam pelo tipo de informagdo que apresentam.

Pela primeira vez nos ultimos anos, aqueles documentos assumem
os mesmos valores de execugdo financeira, demonstrando maior rigor
na sua elaboragdo. A auséncia de um levantamento sobre os investi-
mentos considerados prioritarios em cada uma das ilhas e das verbas
necessarias a sua realizag@o constituem os principais entraves a ana-
lise critica sobre o Plano de Investimentos.

A ultima abordagem ao Plano incide sobre os investimentos reali-
zados numa perspectiva sectorial, articulando-os com os principais
indicadores de desenvolvimento regional existentes, com o objectivo
de verificar o grau de incidéncia no desenvolvimento da Regido.

A realizacdo desta articulacdo enfrentou grandes dificuldades. A
primeira prendeu-se com o facto de ndo existirem estatisticas actuali-
zadas para os principais indicadores de desenvolvimento regional e, a
segunda, com o facto de os investimentos do Plano néo se encontra-
rem desagregados por sectores de actividade.

O desenvolvimento da Regido e dos seus sectores de actividade nao
depende, exclusivamente, dos investimentos governamentais. Os res-
tantes investimentos publicos € o dinamismo do sector privado, a par
de outras variaveis, nomeadamente as de natureza externa, contribuem,
de igual modo, de forma decisiva.

2 — Aspectos Gerais
2.1 — Normativos Legais

Séo varios os diplomas legais que, ao disciplinarem a actividade fi-
nanceira da RAA, fazem referéncia expressa ao seu Plano de Investi-
mentos, cujas regras processuais € principios orientadores se encontram
estabelecidos no DLR n.° 12/91/A, de 16 de Agosto — Orgénica Re-
gional do Planeamento (3').

Neste sentido, destaca-se 0 EPARAA (*2) que, para além de definir
os objectivos do Plano de desenvolvimento econdémico e social da
Regido (*), define a competéncia do Governo Regional ao nivel da ela-
boragiio e da coordenagdo do Plano (**), bem como da ALRA, no que
concerne a sua apreciagdo e aprovacdo (*°).

Encontram-se também incluidas no EPARAA normas relativas as
fontes de financiamento do Plano de Investimentos (°%), que deverdo ser
articuladas com as integradas na LFRA (*7). Na Lei de Enquadramen-
to do Or¢amento da RAA (*®), existem, igualmente, normativos legais
que fazem referéncia ao planeamento regional, designadamente no que
se refere a articulag@o que devera existir entre a proposta de Orcamento
e a proposta do Plano e a sua obediéncia as orientacdes contidas no
PMP, impondo, ainda, que facam parte do Or¢gamento os programas de
investimento de execugdo plurianual (*°).

A Lei de Enquadramento do Or¢amento da RAA especifica os ma-
pas orgamentais que deverdo integrar a proposta de orgamento a par-
tir do ano 2000, reservando o mapa IX ao Programa relativo ao PMP
da RAA, devendo este «[...]apresentar os programas € projectos que,
integrados no ambito dos investimentos do Plano, a administragdo
publica regional pretenda realizar e que impliquem encargos plurianu-
ais e evidenciar as fontes de financiamento dos programas» (*°).

No ambito do diploma que aprovou a Orgéanica Regional do Planeamen-
to, ¢ efectuada uma defini¢do de Plano Regional, estabelecendo os seus
objectivos, a sua forga juridica, a sua estrutura, elaboracdo e conteu-
do. Estao também definidos os 6rgdos de competéncia politica e téc-
nica em matéria de planeamento, bem como as diversas atribui¢cdes
cometidas, quer aos membros do Governo, quer a outras entidades
envolvidas na matéria. O calendario do Plano Regional, nomeadamente
a sua apresentagdo pelo Governo Regional e a sua aprovacdo pela
ALRA, constitui matéria igualmente regulamentada no diploma em
referéncia.

2.2 — Apresentagao, Discussdo e Aprovacao das
Propostas do Plano a Médio Prazo e do Plano Anual

As Propostas do PMP 1997-2000, bem como do Plano Anual para
1999, deram entrada na ALRA a 26/10/98, cumprindo, basicamente,
o prazo estabelecido no n.° 3 do artigo 14.° do DLR n.° 12/91/A, de 26
de Agosto (*).

Estas propostas foram analisadas pelas diversas comissdes parlamen-
tares, sobre as areas que lhes competem, designadamente pela Comis-
sdo de Economia, Finangas e Plano, pela Comissdo de Organizacdo e
Legislagdo, pela Comissdo de Politica Geral e Assuntos Internacionais
e pela Comissdo de Juventude e Assuntos Sociais, com vista a elabo-
racdo de um Relatorio e emissdo de um Parecer, tendo todas elas de-
liberado aprovar, por maioria, as propostas apresentadas, com 0s vo-
tos favoraveis do PS e a absten¢do do PSD e do PP, reservando estes
partidos a sua posi¢do final para o plenario da ALRA.

Tendo por base aqueles Relatorios, a Comissdo de Economia, Finan-
¢as e Plano elaborou o Parecer final, comecando por referir que, do
ponto de vista do enquadramento legal, as propostas do PMP e do
Plano anual encontram-se em condigdes de serem apreciadas. Do ponto
de vista financeiro, a Comissdo concluiu que o debate em plenario das
propostas dos referidos documentos € a do Orcamento para 1999,

(*") Este diploma sofreu alteragdes no ano de 2001, através do DLR n.° 1/2001/A,
de 13 de Janeiro.

(*) Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 9/87, de 26 de Margo, e pela Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto.

() V. artigo 96.°

(3% V. alineas u) e a) do artigo 60.°

(*) V. alinea b) do artigo 30.° ¢ alinea b) do artigo 32.°

(*°) Designadamente no artigo 106.° € no n.° 3 do artigo 109.°

(*7) Aprovada pela Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro. V. n.° 2 do artigo 23.°, arti-
go 30.° e artigo 31.°

(*®) Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, que entrou em vigor 90 dias apds a sua
publicagido, a excepgdo do Capitulo II, que entrou em vigor no Or¢amento da Regido
referente ao ano de 2000.

(*) V. artigos 9.° e 10.°

(*%) V. artigo 12.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

(*') O DLR n.° 1/2001/A, de 13 de Janeiro, veio introduzir alteragdes a Organica
Regional de Planeamento, articulando-a com o disposto na Lei de Enquadramento do
Orgamento Regional — Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro —, no que se refere a data
limite para entrega dos documentos em aprego. A partir do ano de 2001 o Governo
Regional devera apresentar a proposta do Plano Regional até ao dia 31 de Outubro
de cada ano.
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deverdo ser adiadas para data posterior a da votagdo do OE, atenden-
do a que aquele documento previa apenas uma autorizacdo de endivi-
damento de 5 milhdes de contos para a Regido Autéonoma dos Aco-
res, enquanto que o Orcamento da Regido inscreveu, como necessidade
de endividamento, 15.4 milhdes de contos.

Assim, no sentido de dar, em 1999, plena execugdo ao disposto na
LFRA, nomeadamente no que se refere a adaptacdo do sistema fiscal
nacional a realidade insular e seu impacte no Orcamento da Regido,
bem como conhecer o montante maximo de endividamento permitido
pelo OE, a ALRA aprovou o adiamento do debate sobre o Plano e
Orcamento regionais para o més de Dezembro de 1998, por forma a
que fosse debatido apos a aprovagdo do OE, principio comummente
aceite por todos os partidos politicos e consagrado na nova Lei de
Enquadramento do Orgamento da Regido.

A discussdo e votagdo das propostas do Plano e Or¢amento para
1999 tiveram inicio na Sessdo Plenaria de 15 de Dezembro de 1998,
cabendo ao Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e Pla-
neamento apresentar os documentos em aprego.

O debate que se seguiu e que se estendeu até a Sessdo Plenaria do
dia 18 de Dezembro, contou com a intervengdo de varios deputados dos
diversos partidos politicos com assento na ALRA, tendo sido aborda-
das varias matérias que, em tragos necessariamente muito gerais, cul-
minaram no aspecto do financiamento do Plano e Or¢camento e na pro-
gramagdo dos investimentos a realizar em cada uma das ilhas.

No debate, que se prolongou por trés dias, ndo proliferaram inter-
vengdes que abordassem questdes de ambito sectorial e de desenvol-
vimento estratégico da Regido.

Na Sessdo Plenaria de 18 de Dezembro de 1998, decorreram as in-
tervengdes finais de cada um dos partidos politicos com assento par-
lamentar, onde foram explicadas genericamente as suas posi¢des rela-
tivamente aos documentos em apreciacdo (conforme consta nos Didrios
das Sessdes da ALRA). O debate foi encerrado com a interveng¢do do
Presidente do Governo Regional, apos o que foram postos a votagdo,
na generalidade, os referidos documentos, tendo sido rejeitada a pro-
posta de PMP com 21 votos contra do PSD, 3 votos contra do PP, 1
abstencdo do PCP e 23 votos a favor do PS e aprovada a proposta de
Plano para 1999, com 23 votos a favor do PS, 1 a favor do PCP, 23
abstencdes do PSD e 3 abstengdes do PP.

Segundo o porta-voz do PCP, este Grupo Parlamentar absteve-se na
votagdo da proposta do PMP por considerar «[...]ter deixado de ser, a
meio da legislatura, uma peca essencial[...]», votando favoravelmente
a proposta do Plano para 1999 por terem a expectativa de que «[...]
as propostas de alteracdo ndo modifiquem para pior a sua estrutura,
especialmente, no que respeita aos 25 % de verbas do Plano para as
calamidades]...]».

O Grupo Parlamentar do PP fundamentou a rejei¢do da proposta do
PMP no facto de considerar um «]...]documento ultrapassado no tem-
po, que visa, na pratica, apenas antecipar a programacao do ano 2000,
e, como tal, nada tem de Médio Prazo». Refere ainda que «Infelizmen-
te, quando a proposta de PMP 97-2000 foi submetida a aprecia¢do, em
tempo util, nesta Assembleia, ndo continha um Quadro financeiro de
referéncia minimamente fundamentado, apresentando-se, na altura, ja
14 vao dois anos, como mero exercicio académico. Por isso foi repro-
vado». Quanto a proposta do Plano Anual, este Grupo Parlamentar
apesar de considerar suficientes as razdes expostas durante o debate
para reprovar aquele documento, resolveu abster-se, considerando que,
«[...] o Governo, qualquer que ele seja, deve ter os instrumentos es-
senciais para governary.

O Grupo Parlamentar do PSD explicou, longamente, a sua posi¢do
de absten¢do na votacdo do Plano Anual, referindo que, com a mes-
ma, pretendeu garantir a estabilidade politica. Alegou ainda que «[...]
ndo se reveé na estratégia de desenvolvimento que o governo sugere para
os Acores, nem faz fé neste governo para a concretizar» e que a abs-
tencdo «[...]ndo corresponde a um juizo qualitativo sobre o Plano e
Orcamento, mas a um objectivo de estabilidade que o PSD sempre
sublinhou como imprescindivel, estivesse no governo ou na oposicao».

Por ultimo, o Grupo Parlamentar do PS, que apoia o Governo Re-
gional, votou, favoravelmente, as duas propostas apresentadas, por
defender que a proposta do PMP de novo apresentada, constituir um
«[...] documento realista e coerente com a realidade da nossa econo-
mia[...]» e que a proposta do Plano para 1999 ¢ de expansio, «]...]
potenciando o desenvolvimento da nossa Regido nos seus diversos
sectores, tendo em vista a dinamizag@o do investimento privado e o
fortalecimento das estruturas empresariais, o combate a pobreza € a
exclusdo social e a normalizacdo da vida daqueles milhares de agoria-
nos que foram vitimas de tantas calamidades».

A rejeigdo sistematica (*?) da proposta do PMP 1997-2000 constitui
uma situag¢do inovadora no Quadro politico regional, ndo existindo
enquadramento na legislagdo vigente. Contudo, ndo obstante este fac-
to, os Planos anuais que o integram tém sido, até agora, aprovados, o
que viabiliza o referido documento em 75 %.

(*2) A ALRA rejeitou, pela primeira vez, a proposta de PMP 1997-2000 na Ses-
sdo Plenaria de 27 de Maio de 1997, tendo rejeitado, sistematicamente, todas as pro-
postas apresentadas posteriormente, nomeadamente nas Sessdes Plenarias de 17 de No-
vembro de 1997 e 18 de Dezembro de 1998.

Por seu turno, a aprovacgdo do Plano para 1999 foi formalizada atra-
vés da Resolugdo da ALRA n.°25-A/98/A, de 31 de Dezembro, pu-
blicada no Didrio da Repuiblica, 1.* série-B, n.° 301, de 31/12/98.

2.3 — Linhas de Orientagao Estratégica e Objectivos
de Desenvolvimento

O desenvolvimento econdmico e social da Regido deve processar-
-se dentro das linhas definidas pelo Plano e pelo Or¢amento regionais,
sendo objectivos do Plano o de promover o aproveitamento das poten-
cialidades regionais, o crescimento econdémico, o desenvolvimento
harmonioso e integrado do arquipélago, o bem-estar ¢ a qualidade de
vida do povo agoriano e a coordenago das politicas econdmica, social,
cultural e ambiental (+).

Para tanto, ¢ elaborado um PMP para quatro anos, no qual sdo inclu-
idos os objectivos globais de natureza econdmica e social, bem como
os programas de acc¢do sectoriais para o periodo da sua vigéncia, sendo
também elaborados, anualmente, durante aquele quadriénio, Planos
regionais, nos quais sdo incluidos os objectivos de natureza econdmica
e social e as politicas sectoriais a prosseguir no periodo da sua vigéncia,
que deverdo estar em consondncia com o estabelecido no PMP.

A proposta do PMP 1997-2000 apresentava cinco grandes objecti-
vos, de harmonia com a estratégia de desenvolvimento consubstancia-
da no Programa do VII Governo Regional:

1) Fortalecer e diversificar o Sistema Produtivo Regional, refor-
¢ando os seus niveis de competitividade e promovendo as fi-
leiras especificas que a integram;

2) Qualificar e valorizar os Recursos Humanos;

3) Promover, desenvolver e modernizar as infra-estruturas de

apoio ao desenvolvimento sécio-econdmico regional e estimu-

lar a iniciativa privada;

Qualificar, modernizar ¢ melhorar o sistema de producdo e

acesso aos bens e servigos publicos, por forma que respon-

dam cabalmente as func¢des que lhes competem no Quadro do
sistema socio-econdmico regional;

5) Melhorar as condi¢des € a qualificacdo de vida das popula-
¢des.

4

=

Tendo em consideragdo estes grandes objectivos, o Plano para 1999,
por sua vez, apresentou trés grandes prioridades de investimento:

1) Fomentar o investimento e a iniciativa privada, apoiando e di-
namizando o investimento privado e o fortalecimento das es-
truturas empresariais;

2) Reforgar os sistemas de solidariedade social, nomeadamente
o combate a pobreza e a exclusdo social;

3) Recuperar os efeitos das intempéries e do sismo de Julho de

3 — Apreciagoes ao Plano de Investimento

O Plano de Investimentos de 1999 ndo apresenta grandes inovagdes,
em termos estruturais.

Articulando-se em 5 vectores estratégicos, 33 programas (**) ¢ 87
projectos, aquele documento previa a realizacdo de 442 accdes, das
quais foram executadas 428, mais 26 ac¢des do que em 1998.

A distribui¢do orgéanica dos programas, projectos € ac¢des ndo foi
uniforme, sendo cada uma responsavel pelas seguintes execugdes:

PGR — 3 programas, 8 projectos e 21 acgdes;
SRPFP — 1 programa, 2 projectos € 3 acgdes;
SRAP (¥) — 1 programa, 3 projectos e 8 acgdes;
SRE — 8 programas, 19 projectos e 61 acgdes;
SREAS — 8 programas, 15 projectos e 163 acgdes;
SRAPA — 7 programas, 20 projectos e 61 acgdes;
SRHE — 4 programas, 12 projectos € 66 ac¢des.

A execugdo do Programa 33 — Calamidades coube a todos os De-
partamentos Governamentais, com excepc¢do da PGR e do SRAP. Este
programa incluiu 8 projectos € 45 acgdes.

No final do ano, ficaram por realizar 14 das ac¢des previstas naquele
documento, o que corresponde a uma taxa de execugdo quantitativa do
Plano de 97 %.

(¥) Artigos 95.° € 96.° do EPARAA, bem como o artigo 1.° do DLR n.° 12/91/A,
de 26 de Agosto.

(*Y) O Plano continua a incluir o Programa 33 — Calamidades, cujas acgdes se des-
tinam a recuperagdo dos danos pessoais e materiais decorrentes da crise sismica de 9
de Julho de 1998, que afectou as ilhas do Faial, Pico e Sdo Jorge, bem como dos tem-
porais que assolaram o Arquipélago em 1996 e 1997.

(**) Pelo DRR n.° 1-A/98/A, de 28 de Janeiro, o Governo Regional passou a in-
cluir, na sua estrutura organica, para além dos secretarios regionais que constam do
DLR n.° 22-A/96/A, de 3 de Dezembro, o Secretario Regional Adjunto da Presidén-
cia, que passa a tutelar a DROAP e a Inspecgdo Regional e a exercer competéncias
em matérias de assuntos parlamentares, de administragdo regional auténoma e local,
de inspecgdo regional e de assuntos eleitorais. Esta alteragdo estrutural a organica do
Governo Regional passou a ter expressdo or¢amental a partir de 1999.
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Para a concretizagdo dos Investimentos do Plano, foi disponibilizada
a maior verba até entdo — cerca de 52 milhdes de contos.

Pela aplicagdo do disposto na Resolugdo n.° 89/99, de 6 de Maio (*°),
esta verba foi reduzida para cerca de 47 milhdes de contos, o que cor-
responde a uma cativagdo de, aproximadamente, 5 milhdes de contos.
Deste valor, foram utilizados pela SRE, pela SREAS e pela SRAPA
cerca de 1,6 milhdes de contos, ou seja, 36 % do valor cativado.

Na execucdo do Plano, foi despendida a maior quantia de sempre —
aproximadamente 49 milhdes de contos (*7).

Quer se considere ou ndo o Programa 33 — Calamidades, o Plano
de 1999 continua a apresentar uma superioridade financeira relativa-
mente a média atingida pelo PMP 1993/96 ¢ pelos Planos de 1997 e
1998.

A taxa de execucgdo financeira do Plano foi também a mais elevada
até agora conseguida — 94 %, percentagem também atingida pelo
Programa 33 — Calamidades. Dos 33 programas do Plano, 26 atingi-
ram uma taxa de execucdo superior a 90 %.

Todavia, o Plano ndo teve uma execugdo financeira homogénea. A
SRHE deteve a maior representatividade das verbas, tendo sido atri-
buido a SRAPA, a SREAS e a SRE niveis bastante semelhantes. Es-
tes quatro Departamentos Governamentais executaram 47,5 milhdes de
contos, o que representa 97 % do total despendido.

Considerando os objectivos propostos, este Plano deu prioridade a
realizagdo de alguns investimentos, designadamente aqueles que per-
mitissem fomentar o investimento e a iniciativa privada, que reforgas-
sem os sistemas de solidariedade social € que permitissem recuperar
os efeitos das intempéries e do sismo de 1998.

Neste sentido, foram atribuidos a alguns Vectores Estratégicos do-
tagdes superiores, permitindo-lhes atingir niveis de execu¢do mais ele-
vados. Estes Vectores Estratégicos foram os seguintes (*%):

Fortalecimento e Diversificacio do Sistema Produtivo, com
uma execucdo de 13,1 milhdes de contos, mais 17 % do que
em 1998. Os programas incluidos neste Vector estdo fortemente
relacionados com a primeira prioridade estabelecida no Plano
de 1999 — fomentar o investimento e a iniciativa privada, a
maioria dos quais revelou uma execugdo bastante elevada e um
crescimento real muito significativo.

Valoriza¢iao dos Recursos Humanos e da Qualidade de Vida,
cuja execugdo atingiu os 14,1 milhdes de contos, revelando um
crescimento real de 18 %. E neste Vector que estdo incluidos
0s programas que mais se relacionam com a segunda priorida-
de definida para o ano — reforgar os sistemas de solidarieda-
de social — nomeadamente o Programa 23 — Apoio a Institui-
¢des Particulares de Solidariedade Social. Este programa teve
uma execucdo de 523 mil contos, revelando um crescimento
real de 16 %. Contudo, o seu peso no total do Plano continua
a ser de 1 %.

Calamidades, com um total despendido de 12,5 milhdes de con-
tos, reflectindo um enorme crescimento relativamente ao ano
transacto (88 %). Este Vector esta intimamente ligado com a
terceira prioridade do Plano de 1999 — recuperar os efeitos das
intempéries e do Sismo de 1998. Os subprogramas financeira-
mente mais relevantes consistiram no 33.8 — Sismo, onde fo-
ram despendidos cerca de 6 milhdes de contos, cinco vezes
mais do que em 1998, 33.3 — Reabilitacdo de Estradas Re-
gionais, onde foram desembolsados 2,7 milhdes de contos, re-
flectindo um crescimento de 8 % e, finalmente, 33.4 — Trans-
portes Maritimos, com 2.4 milhdes de contos, mais 96 % do
que no ano transacto.

As verbas despendidas nestes trés Vectores representaram 81 % do
total do Plano, destacando-se os investimentos financeiramente mais
relevantes em cada um deles:

Fortalecimento e Diversificacio do Sistema Produtivo:

Concessdo de diversos Apoios a Sanidade Animal, ao Investimen-
to e a Experimentagdo e Divulgagdo — 1 milhdo de contos;
Realizag@o de Estruturas Portuérias em quase todas as ilhas — 2.3

milhdes de contos, em que se destaca a Constru¢do do Porto
da Ribeira Quente, que ascendeu a 1,4 milhdes de contos;
Construgdo, Beneficiagdo e Reparacdo de Matadouros e Casas de
Matanga em diversas ilhas — quase 1 milhdo de contos;
Apoio a Industria Agro-Alimentar, Qualidade e Certificacdo e
Regularizacdo de Mercados — 1 milhdo de contos;

(“%) Sob proposta do Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas € Planeamen-
to, o Conselho de Governo resolveu aprovar a referida Resolugdo, através da qual
foram cativadas verbas nas dotagdes or¢camentais de alguns agrupamentos de despe-
sa, designadamente no Capitulo 40 — Despesas do Plano, correspondendo a 12 % das
despesas de cada unidade orgénica or¢amental, com excep¢do do Programa 33 — Ca-
lamidades. A possibilidade de utilizagdo excepcional das verbas cativadas foi também
contemplada, sendo possivel, desde que autorizada, conjuntamente, pelo Secretario
Regional da tutela e pelo Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e Pla-
neamento, e desde que sejam salvaguardados os seus objectivos de contengdo das
despesas publicas e prevengdo de divida administrativa.

(47) Para maior desenvolvimento, ver Anexo V.1.

(“8) Para maior desenvolvimento, ver Anexo V.2.

Promocdo Turistica— 685 mil contos, designadamente as Cam-
panhas Publicitarias, com 492 mil contos;

Oferta ¢ Animagdo Turistica— 431 mil contos;

Investimentos Estratégicos na area do Turismo — 220 mil contos,
destacando-se o Apoio a Conclusdo do Campo de Golfe da
Batalha, com 110 mil contos;

Apoio Financeiro ao Investimento Privado, através de Sistemas de
Incentivos — 1,3 milhdes de contos, salientando-se o SIRAPA
¢ 0 SIRALA, com 1,2 milhdes de contos.

Valorizacao dos Recursos Humanos e da Qualidade de
Vida:

Construgdo, Reparagdo e Ampliagdo de 25 Estabelecimentos Es-
colares da Regido — 1,5 milhdes de contos;

Cooperacdo com as Autarquias Locais para a Realizagdo de Cons-
trugdes Escolares — 1,1 milhdes de contos;

Apoio a Construgdo e Aquisi¢do de Habitagdo Propria— 2 mi-
Ihdes de contos;

Recuperacdo de Habitacdo e Realojamento — 719 mil contos;

Construgdo de Novas Unidades de Saude — 1,5 milhdes de con-
tos, dos quais 1,1 milhdes de contos destinaram-se ao Hospi-
tal do Divino Espirito Santo;

Remodelagdo e Ampliagdo de Unidades de Satide — meio milhao
de contos, verba que se destinou, essencialmente, aos Hospi-
tais de Angra do Heroismo e Horta;

Defesa e Valorizag@o do Patriménio Arquitecténico e Cultural —
1,5 milhdes de contos, destacando-se a adaptacdo do Colégio
dos Jesuitas a Biblioteca e Arquivo de Ponta Delgada, com 541
mil contos, ¢ a adaptacdo da Casa Walter Bensaude a Biblio-
teca Publica e Arquivo da Horta, com 101 mil contos;

Parques Desportivos de Ponta Delgada, Terceira, Horta e Ribeira
Grande — 743 mil contos;

Apoios as Actividades Desportivas — 704 mil contos;

Construg@o do Quartel de Bombeiros de Ponta Delgada
contos;

Aquisi¢do de Meios e Recursos e Instalagdo da Rede de Teleco-
municagdes de Emergéncia do SRPCA — 310 mil contos.

338 mil

Calamidades:

Reconstrug¢do de Estradas Regionais — 3 milhdes de contos;

Reconstrugdo de Portos — 3 milhdes de contos;

Reconstru¢do de Habitagdes — 2,6 milhdes de contos;

Apoios a Agricultura e a Pesca— 1 milhdo de contos;

Reconstru¢do de Lares de Idosos e Criangas, Estabelecimentos
Escolares ¢ Unidades de Saude — 608 mil contos;

Recuperacdo de Igrejas e de Imoveis Classificados — 586 mil
contos;

Ambiente — 635 mil contos, nomeadamente a Protecg¢do de Re-
cursos Hidricos, com 503 mil contos.

Salientam-se, ainda, os investimentos realizadas no Vector Estraté-
gico Infra-Estruturas ao Desenvolvimento Econémico e Social, por
deterem alguma expressdo financeira:

Construgdo da 2.* Circular de Ponta Delgada— 1,4 milhdes de
contos;

Reabilitacdo de 21 Trogos de Estradas — 1,4 milhdes de contos;

Apoio a Embarcacdes de Passageiros — 222 mil contos;

Porto ¢ Marina da Horta— 810 mil contos;

SATA, Air Agores, E. P., para Cobertura dos Custos com as Obri-
gacdes de Servigo Publico — 1,5 milhdes de contos.

O volume de investimentos do Plano cresceu, em termos reais, 26 %,
entre 1998 ¢ 1999, o que corresponde a mais de 10 milhdes de con-
tos. O Programa 33 — Calamidades foi, de entre os restantes, aquele
em que o crescimento foi maior, tendo sido despendidos mais 5,9 mi-
Ihdes de contos.

Considerando os ultimos trés anos, o total das verbas despendidas
na execucdo daquele programa atingiram, aproximadamente, os 22,7
milhdes de contos, o que corresponde a 19 % do total despendido em
investimentos do Plano naquele periodo. Na Reabilitagdo de Estradas
Regionais foram desembolsados 6 milhdes de contos, nos Transportes
Maritimos 4,6 milhdes de contos, na recuperagdo dos estragos provo-
cados pelo Sismo foram despendidos 6,9 milhdes de contos, na Agri-
cultura e Pescas cerca de 2,8 milhdes de contos € no Ambiente 1,7 mi-
Ihdes de contos.

O Plano de 1999 continua a ndo fazer qualquer referéncia aos mei-
os monetarios utilizados no financiamento dos investimentos. Segun-
do a SRPFP (¥), a situagdo sera alterada no Plano para 2000, onde es-
tardo indicadas as fontes de financiamento de cada projecto.

O EPARAA e a LFRA estabelecem a afectagdo do produto de al-
gumas receitas ao financiamento dos investimentos do Plano, desig-
nadamente as receitas provenientes dos empréstimos a médio e longo

(*%) Relatério sobre a Conta da Regido de 1998, pagina 93.
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prazos e das transferéncias de fundos, em harmonia com o principio
da solidariedade nacional.

Assim, para financiar o Plano de Investimentos de 1999 (*°), a Re-
gido contou com as verbas provenientes do OE — 11,7 e 22,2 milhdes
de contos, o que perfez 33,9 milhdes de contos —, com as verbas pro-
venientes da Comunidade Europeia — 9,9 milhdes de contos —, ten-
do ainda contraido empréstimos num montante de 7 milhdes de con-
tos.

A melhoria significativa da situagdo financeira da Regido, emergente
da aplicacdo da LFRA, influenciou, positivamente, a realizagdo dos
investimentos governamentais. O ritmo de crescimento das receitas
proprias acelerou, alcangando os 21 %, enquanto que o das despesas
de funcionamento abrandou, atingindo apenas 2 %, fazendo com que,
pela primeira vez, as receitas proprias da Regido fossem suficientes
para cobrir as despesas de funcionamento. Desta feita, as transferéncias
do OE, que cresceram 26 %, foram canalizadas, integralmente, para
financiar os investimentos governamentais, que contaram também com
uma verba acrescida de transferéncias Comunitarias, relativamente ao
ano transacto, de cerca de 3 milhdes de contos. O recurso ao crédito
foi mais moderado, atingindo o valor mais baixo dos ultimos anos.

Face ao estabelecido na Orgénica Regional do Planeamento, quan-
to a maximizagdo das explicitacdes do contetido dos projectos e da
quantifica¢do financeira das ac¢des, o Plano, ainda, ndo consegue sa-
tisfazer integralmente aquelas exigéncias.

Com efeito, as explicitagdes dos contetidos dos projectos e das ac-
¢Oes sdo bastante limitadas, verificando-se, ainda, que 21 % dos inves-
timentos do Plano, o equivalente a mais de 10 milhdes de contos, nao
se encontram financeiramente desagregados pelas nove ilhas do arqui-
pélago. Esta verba foi despendida na execucdo de 181 accdes, das quais
8 respeitam ao Programa 33 — Calamidades.

Desagregando espacialmente as despesas do Plano (°!), sobressaem
as Ilhas de S. Miguel, Faial e Terceira, por absorveram 64 % do total
despendido, ¢ as Ilhas de St* Maria e Corvo, por representarem, ape-
nas, 2 %.

Nas ilhas do grupo ocidental e central do arquipélago, com excep-
¢d0 da Terceira e S. Jorge, as verbas do Plano foram, na sua maioria,
despendidas na execuc¢do do Programa 33 — Calamidades. A percen-
tagem daquela despesa no total do Plano, em cada uma das ilhas refe-
ridas, foi: 68 % no Faial, 63 % na Graciosa, 55 % no Corvo, 51 % no
Pico ¢, finalmente, 45 % nas Flores.

Pela relagdo valor/mimero das acgdes executadas naquelas ilhas,
conclui-se que as relativas aos restantes programas do Plano tiveram,
individualmente consideradas, pouca expressdo financeira.

A superioridade financeira do Plano de Investimentos de 1999 fez-
-se sentir em quase todas as ilhas, com excepgdo de S. Jorge, Flores e
Corvo, cujos investimentos realizados foram, em termos reais, mais
reduzidos do que os do ano transacto.

Ao longo dos ultimos anos, o investimento per capita tem vindo a
favorecer as ilhas que tém menos populagdo, devido ao impacte dos
investimentos financeiramente mais relevantes nelas realizados.

A insularidade e a dimensdo sdo alguns dos aspectos caracterizado-
res do espago Regional, que nas tltimas duas décadas foram aponta-
dos como principais condicionadores do seu desenvolvimento sdcio-
-econdémico.

Na verdade, ¢ ao Governo Regional que tem competido implemen-
tar as infra-estruturas base e criar as condi¢des minimas, por forma a
proporcionar algum desenvolvimento econdmico, social, cultural e
ambiental em cada uma das ilhas do arquipélago.

Face a escassez de recursos que dispde, o Governo tem vindo a
definir algumas prioridades, hierarquizando os investimentos a realizar.
Em todo este processo, ndo tém sido, nem podem ser, sempre levados
em consideragdo factores de indole econdmica. Andlises do tipo cus-
to/beneficio ndo podem ser levadas em consideracdo na realizacdo de
alguns dos investimentos regionais, sob pena de os mesmos nunca se-
rem efectuados. O bem-estar e a qualidade de vida das populagdes tém
sido, também, privilegiados em todo o processo de planeamento dos
investimentos, ao qual ndo se pode desassociar o aspecto politico.

Segundo uma perspectiva economica (*2), as despesas do Plano fo-
ram contabilizadas, maioritariamente, em Despesas de Capital (78 %),
designadamente em Transferéncias, em Outras Despesas € em Aqui-
si¢do de Bens, que absorveram, no conjunto, 77 % do total do Plano.

No agrupamento Despesas Correntes, a rubrica residual Outras Des-
pesas, assim como as rubricas Transferéncias e Subsidios foram as
mais representativas, com um volume de despesas correspondentes a
21 % do total despendido pelo Plano.

Considerando os dois agrupamentos — Despesas Correntes e Des-
pesas de Capital, 50 % das verbas do Plano, o equivalente a cerca de
24,5 milhdes de contos, foram classificadas como Transferéncias
(21,8 milhdes de contos) e Subsidios (2,7 milhdes de contos).

Comparativamente ao despendido em 1997 e 1998, verifica-se ndo
s6 um aumento do peso destas rubricas no total do Plano, como tam-

(°%) Para maior desenvolvimento, ver Anexo V.3.
(°!) Para maior desenvolvimento, ver Anexo V.4.
(°2) Para maior desenvolvimento, ver Anexo V.5.

bém um enorme crescimento nas verbas despendidas. Entre 1998 e
1999, o aumento real ocorrido foi de 40 %.

Segundo o Anexo I a Conta da Regifo, dos 11,4 milhdes de contos
de subsidios atribuidos ¢ pagos pelo Plano de Investimentos (*3), foi
possivel identificar na Conta da Regido, por classificacdo econdmica,
o pagamento de cerca de 10,8 milhdes de contos, o que equivale a 95 %
do total dos subsidios concedidos pelo Plano.

Das verbas atribuidas, apenas 3 % foram pagas pela rubrica de clas-
sificacdo economica 05.00.00 — Subsidios. A grande parcela, cerca de
89 %, foi concedida através das rubricas de transferéncias, designada-
mente 04.00.00 — Transferéncias Correntes (15 %) ¢ 08.00.00 —
Transferéncias de Capital (74 %). Pelas rubricas residuais 06.00.00 —
Outras Despesas Correntes ¢ 11.00.00 — Outras Despesas de Ca-
pital foram pagos 1 % dos subsidios atribuidos e pela rubrica
09.00.00 — Activos Financeiros 7 % (°%).

Pela confrontacdo do contabilizado, com o publicado em Jornal
Oficial, constatou-se que, no Anexo I da Conta, ndo se encontram in-
cluidas todas as verbas atribuidas e contabilizadas na rubrica de clas-
sificagdo econdmica 05.00.00 — Subsidios. Cerca de 2,4 milhdes de
contos nao foram considerados no Anexo I, subvalorizando o valor dos
subsidios atribuidos naquele montante.

Além disso, dos 21,8 milhdes de contos despendidos em transferén-
cias, aproximadamente 9,6 milhdes de contos foram incluidos no Anexo
I a Conta da Regido, enquanto que os restantes 12,2 milhdes de con-
tos ndo constam daquele Anexo (*%).

As transferéncias e os subsidios concedidos destinaram-se a Admi-
nistragdo Publica, as Sociedades e quase Sociedades nao Financeiras,
as Instituicdes de Crédito, as Administragdes Privadas e as Familias,
nos valores e propor¢des abaixo indicadas:

Administra¢io Publica — 12,6 milhdes de contos, o que corres-
ponde a cerca de 52 % do total atribuido a titulo de transferén-
cias e subsidios € a 26 % do total despendido pelo Plano.
Destacam-se as seguintes transferéncias:

2,3 milhdes de contos para o IAMA, ao abrigo dos Progra-
mas 01 — Fomento Agricola € 02 — Apoio a Transforma-
cdo e Comercializagdo de Produtos Agro-pecudrios, am-
bos da SRAPA;

2,1 milhdes de contos para os Hospitais, ao abrigo dos Pro-
gramas 21 — Desenvolvimento das Infra-Estruturas de
Satde, 22 — Desenvolvimento do Sistema de Satde e, ainda,
33 — Calamidades — Sismo do Faial, todos da SREAS;

1,7 milhoes de contos para as CAmaras Municipais, ao abri-
go do Programa 31 — Administra¢do Regional e Local do
SRAP, do Programa 18 — Desenvolvimento das Infra-
-Estruturas Educacionais da SREAS, dos Programas 07 —
Desenvolvimento do Turismo, 09 — Desenvolvimento In-
dustrial € 16 — Consolidagdo e Modernizagdo do Sector
Energético, todos da SRE, do Programa 25 — Qualidade
Ambiental da SRAPA e, finalmente, ao abrigo do Progra-
ma 28 — Habitagdo da SRHE;

1,6 milhdes de contos para a Junta Auténoma do Porto de
Ponta Delgada, ao abrigo do Programa 33 — Calamida-
des — Transportes Maritimos da SRE, para recuperagdo do
Porto de Ponta Delgada e refor¢co do Molhe do Porto de
Vila do Porto;

880 mil contos para a Junta Auténoma do Porto de An-
gra do Heroismo, atribuidos através do Programa 33 —
Calamidades — Transportes Maritimos da SRE, verba des-
tinada a reabilitagdo do Molhe-Cais dos Portos da Graci-
osa e de Pipas;

750 mil contos para a Junta Autonoma do Porto da Hor-
ta, ao abrigo dos Programas 14 — Consolidag¢do e Moder-
nizagdo dos Transportes Maritimos e 33 — Calamida-
des — Transportes Maritimos, ambos da SRE e do
Programa 25 — Qualidade Ambiental da SRAPA;

Sociedades e quase Sociedades nao Financeiras — 3,6 milhdes
de contos, o que corresponde a cerca de 15 % do total atribu-
ido a titulo de transferéncias e subsidios e a 7 % do total des-
pendido pelo Plano. Destacam-se as seguintes transferéncias:

1,5 milhdes de contos para a SATA, Air Agores (°°), E. P.
Esta verba foi atribuida ao abrigo do Programa 15 —

(*3) Atendendo a auséncia, no Anexo I a Conta da Regifo de 1999, de informagado
sobre a rubrica de classificagdo economica, através da qual foram processados e pa-
gos os subsidios concedidos pela Regido, procedeu-se a recolha daquela informagdo
junto dos Jornais Oficiais, tendo-se deparado com inumeras dificuldades. Posterior-
mente, com os elementos assim obtidos, procedeu-se a identificagdo na Conta da Re-
gido dos subsidios atribuidos, segundo uma perspectiva economica da despesa, ten-
do-se deparado, igualmente, com muitas dificuldades. No Capitulo VI — Subsidios,
deste Relatorio, encontram-se referenciadas e tipificadas as dificuldades encontradas.

(**) Para maior desenvolvimento, ver Anexo V.6.

(°%) Nesta relagdo, foi apenas considerado o montante das verbas que se consegui-
ram relacionar com a Conta da Regido.

(°%) Esta verba, apesar de contabilizada na Conta da Regido, na rubrica de classi-
ficagdo economica 05.00.00 — Subsidios, ndo consta do Anexo I a Conta da Regido.
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Desenvolvimento dos Transportes Aéreos da SRE, para
cobertura dos custos com as obriga¢des de servigo publi-
co que lhe sdo impostas;

621,5 mil contos para a LOTACOR, ao abrigo dos Progra-
mas 05 — Estruturas de Apoio a Actividade das Pescas,
06 — Modernizag¢do das Pescas, 33 — Calamidades
Pescas e 33 — Calamidades — Sismo, todos da SRAPA.
Esta verba destinou-se a recuperacdo e construgdo de por-
tos de pesca, aquisi¢do e reparacdo de equipamentos por-
tudrios e, ainda, a reparagdo das instalacdes e equipamen-
tos frigorificos;

606,7 mil contos para Empresas Privadas, verba atribuida
pelos Programas 17 — Desenvolvimento da Actividade
Cientifica e Tecnoldgica e 29 — Comunicagdo Social,
ambos da PGR, pelos Programas 07 — Desenvolvimento
do Turismo, 10 — Desenvolvimento do Comércio e Expor-
tagdo e 14 — Consolidag¢do e Moderniza¢do dos Trans-
portes Maritimos, todos da SRE, pelos Programas 1 — Fo-
mento Agricola e 33 — Calamidades — Agricultura,
ambos da SRAPA e, finalmente, pelo Programa 12 — Sis-
tema Rodovidrio Regional da SRHE;

Institui¢des de Crédito — 1,2 milhdes de contos, 0 que cor-
responde a cerca de 5 % do total atribuido a titulo de trans-
feréncias e subsidios e a 2 % do total despendido pelo
Plano. Estas verbas foram praticamente atribuidas ao IFA-
DAP, através dos Programas 01 — Fomento Agricola,
03 — Diversificagdo da Base Econémica, 04 — Desenvol-
vimento Florestal, 05 — Estruturas de Apoio a Activida-
de das Pescas ¢ 06 — Modernizagdo das Pescas, todos
da SRAPA e referem-se a comparticipagdo regional dos
projectos aprovados, no ambito do IFOP e do FEOGA — O;

Administracoes Privadas — 4,7 milhdes de contos, desig-
nadamente a Instituicdes Particulares. Esta verba repre-
senta 19 % do total de transferéncias e subsidios e 10 %
do total do Plano. As transferéncias em causa foram efec-
tuadas por, praticamente, todos os Departamentos Go-
vernamentais e por 23 programas do Plano, incluindo o Pro-
grama 33 — Calamidades — Sismo do Faial e Agricultura;

Familias — 2,4 milhdes de contos, englobando Particula-
res e Empresas Individuais. Esta verba representa 10 %
do total das transferéncias e subsidios e 5 % do total do
Plano, tendo sido efectuadas por quase todos os Departa-
mentos Governamentais e por 12 programas do Plano,
incluindo o Programa 33 — Calamidades — Sismo do Faial,
Transportes Terrestres e Agricultura.

Atendendo a que os subsidios e as transferéncias sdo, cada vez
mais, a base dos investimentos do Plano, parece importante avaliar,
com algum rigor, os seguintes aspectos:

As formas legais presentemente existentes e utilizadas para os
atribuir;

A adequacdo destas formas legais as necessidades e caracteristi-
cas da Regido e do seu sector empresarial;

Os sistemas de controlo existentes, que garantam a efectiva apli-
cacgdo das verbas ao fim a que se destinam;

Os efeitos dos subsidios e das transferéncias no fortalecimento do
sector empresarial € no desenvolvimento da Regido.

Alguns dos aspectos acabados de referir foram ja objecto de exame
em algumas auditorias efectuadas por este Tribunal, nomeadamente na
auditoria realizada ao SIRAA — Sistema de Incentivo da Regido Autd-
noma, cuja abordagem se desenvolve no Capitulo VI — Subsidios, bem
como nas auditorias realizadas no dmbito de diversas empreitadas de
obras publicas.

Quanto a estas ultimas, destacam-se as Auditorias n.° A — 4/2000,
efectuada a «Construgdo do Centro de Saude da Praia da Vitoriay,
n.° A— 8/2000, efectuada a «Infancia e Juventude — Prestag¢des Pecu-
nidrias € Subsidios a Institui¢des» € n.° A — 16/2000, efectuada aos
«Investimentos do Plano Regional na Saude».

Em qualquer uma daquelas auditorias, ficou concluido que a SRE-
AS nio dispde de qualquer sistema de controlo, que lhe permita co-
nhecer as reais necessidades das verbas atribuidas aos servigos, nem
que lhe garanta a efectiva aplicagdo das mesmas, pondo, desta forma,
em causa a eficacia do processo de transferéncias e a propria gestdo
dos dinheiros publicos.

Esta falta de controlo surge por ndo estarem a ser observados os
procedimentos legalmente estabelecidos no diploma que pde anualmen-
te em execucdo o Orgamento da Regido, quanto ao levantamento de
fundos dos cofres da Regido e quanto ao pagamento dos mesmos,
nomeadamente no que se refere a demonstracdo da indispensabilidade
e da aplicabilidade destes fundos e dos saldos existentes.

Na verdade, a Regido, através de programas do Plano, transferiu
verbas para vérias entidades, destinadas a realizagdo de empreitadas de
obras publicas, sem que as mesmas tenham sido iniciadas € ou sem que
possuissem uma realizacdo financeira correspondente. Estas entidades
vém, assim, acumulando verbas, em alguns casos bastante significati-

vas, provenientes do excesso de verbas transferidas do Plano, relativa-
mente as que foram efectivamente despendidas na execugdo das em-
preitadas.

Isto mesmo foi constatado nas empreitadas relativas as obras abai-
xo indicadas, tendo sido oportunamente recomendado pelo Tribunal de
Contas a correccdo das ilegalidades detectadas, bem como a implemen-
tacdo de um sistema de controlo interno, através do qual a SREAS
possa conhecer e acompanhar a aplica¢do dos dinheiros publicos, ga-
rantindo, consequentemente, uma boa gestdo dos mesmos.

Constru¢io do Centro de Satide da Praia da Vitoria (Auditoria
n.’ A —4/2000)

Esta obra foi financiada pelo Programa 10 — Saiide, do Plano de
1996 e pelo Programa 21 — Desenvolvimento de Infra-Estruturas de
Satide, dos Planos de 1997, 1998, 1999 ¢ 2000.

A obra, or¢cada em 724 927 contos, encontrava-se prevista, desde
1996 até 2000, com uma dotagdo de 815 000 contos. As verbas trans-
feridas ascenderam a 590 000 contos, tendo o Centro de Saude despen-
dido na execu¢do da construgdo do novo edificio 332 553 contos. As
primeiras despesas relativas a realizacdo da obra datam de 1997, en-
quanto que a primeira transferéncia de verba ocorreu em 1996, ano em
que ndo houve qualquer execucdo financeira.

Prossecutivamente, o excesso de transferéncias, relativamente aos
pagamentos efectuados, conduziu a existéncia de um saldo, que, até
meados do ano 2000, totalizava 257 447 contos.

De acordo com o estabelecido, anualmente, no diploma que pde em
execucdo o ORAA (°7), os servigos com autonomia administrativa e
com autonomia administrativa e financeira, no dmbito do Servigo Re-
gional de Saude, encontram-se isentos de reposicdo de saldos de ge-
réncia, nos termos do disposto no n.°9 do artigo 4.° do DRR n.° 1/84/A,
de 16 de Janeiro, ou seja, ndo estdo obrigados a repor, nos cofres da
Regido, as verbas recebidas, directa ou indirectamente, do Orgamento
da Regido, destinadas a «Investimentos do Plano».

Construcio da Creche e Jardim-de-Infancia do Centro de
Bem-Estar Social de Siao José (Auditoria n.” A — 8/2000)

Esta obra foi financiada, integralmente, por transferéncias do Orca-
mento da Regido, através do Programa 23 — Desenvolvimento do Sis-
tema de Solidariedade Social. Foi orgada em 175 000 contos, tendo a
Regido transferido, de 1989 até¢ 1999, 170 000 contos.

Durante aquele periodo, a despesa efectuada atingiu os 163 815 con-
tos, tendo a Institui¢do acumulado uma verba de 6185 contos. Refira-
-se que, de 1989 a 1995, foram atribuidos subsidios no valor de
40 000 contos, sem que tenha ocorrido, naquele periodo, qualquer rea-
lizagdo financeira da obra.

As verbas transferidas para a Institui¢do foram feitas independente-
mente da realizagdo das despesas, o que contraria, frontalmente, a cla-
usula n.° 5 do Acordo de Cooperagdo — Investimento.

Construcio do Centro Ocupacional de Deficientes da Associacio
de Pais e Amigos das Criancas Deficientes do Arquipélago dos

Acores (Auditoria n.° A — 8/2000)

Esta obra foi financiada pelo ORAA, através do Programa 23 —
Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social. A despesa, esti-
mada em 410 000 contos, foi comparticipada por diversas entidades,
cabendo a Regido a quantia de 330 000 contos.

Os subsidios atribuidos, pela Regido, entre 1988 e 2000, ascende-
ram a 303 000 contos, enquanto que as despesas efectuadas, em igual
periodo, corresponderam a 243 425 contos. Entre 1988 ¢ 1995 a Re-
gido transferiu verbas no montante de 113 000 contos, tendo sido ape-
nas realizadas despesas no valor de 4197 contos, o que representa um
excesso de verbas atribuidas, sem as correspondentes despesas, no
montante de 108 803 contos.

Pelo facto das transferéncias para a Institui¢do terem sido realiza-
das sem as correspondentes despesas, ndo foi cumprido o estabeleci-
do no Acordo de Cooperagdo — Investimento.

Constru¢io da Creche e Jardim-de-Infincia da Casa do Povo
de Porto Judeu (Auditoria n.° A — 8/2000)

A Regido, através da SREAS, comparticipou, financeiramente, este
investimento, at¢ ao montante de 200 000 contos, com as dota¢des do
Programa 23 — Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social.
A obra foi estimada em 180 000 contos, tendo sido despendidos, des-
de 1998 até 2000, cerca de 65 841 contos.

(°7) Artigo 12.° do DRR n.° 18/96/A, de 12 de Abril (Execugido do Orgamento de
1996), artigo 13.° dos DRR n.° 13-A/97/A, de 22 de Julho (Execugdo do Orgamento
de 1997), n.° 1-B/98/A, de 12 de Fevereiro (Execugdo do Orgamento de 1998),
n.° 2-A/99/A, de 16 de Margo (Execugdo do Orgamento de 1999) e artigo 10.° do
DRR n.° 9/2000/A, de 14 de Marco (Execugdo do Orgamento de 2000).
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As transferéncias da Regido iniciaram-se em 1997 e totalizaram, em
2000, um valor acumulado de cerca de 119 646 contos, o que repre-
senta um excesso de verbas atribuidas, sem a correspondente execu-
¢30 financeira, de 60 467 contos.

Em 1997, a Regido atribuiu uma verba de 17 200 contos, sem que
tivesse ocorrido qualquer execugdo financeira da obra.

Pelo facto de as verbas ndo terem sido transferidas, para a Institui-
¢do, a medida que iam sendo realizadas as correspondentes despesas,
ndo foi respeitado, igualmente, o disposto no Acordo de Cooperagdo —
Investimentos.

Também no que concerne as empreitadas de obras publicas € em
resultado das Auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, designa-
damente a Auditoria n.° A — 4/2000 «Construgdo do Centro de Saii-
de da Praia da Vitériay e a Auditoria n.° A — 5/2000 «Construgdo da
Escola Secunddria da Lagoa», extraem-se, ainda, as seguintes conclu-
sdes:

Constru¢io do Centro de Saiide da Praia da Vitoria (Auditoria
n.’ A —4/2000)

A decisdo de Constru¢do do Centro de Saude da Praia da Vitdria
carece de fundamentacdo, ndo se tendo realizado qualquer «Estudo
Prévio» que servisse de base a tomada de decisdo de construcdo da-
quele Centro de Saude, nomeadamente no que se refere aos critérios
tidos para considerar inadequadas e insuficientes as actuais instalagdes,
assim como os adoptados para a localiza¢do, dimensao e estrutura do
novo edificio a construir, designadamente na sua articulagdo com o
Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo.

Neste sentido, foi recomendado que, em futuras empreitadas, a SREAS,
como entidade proponente, fundamente todas as suas decisdes, tendo
por base pareceres e estudos técnicos, onde se encontrem devidamen-
te explicitados os critérios utilizados.

Além disso, foi considerado inadequado o andamento dos procedi-
mentos conducentes ao apetrechamento/equipamento do novo Centro
de Saude, atendendo, para o efeito, quer o andamento dos trabalhos
relativos a empreitada quer a duracdo normal que leva a preparagdo e
conclusdo de um procedimento para fornecimentos de bens e servigos,
nos termos da lei.

Pretendendo evitar demoras na entrada em funcionamento do novo
Centro de Saude, o Tribunal de Contas recomendou que fosse dado
prosseguimento imediato aqueles procedimentos.

Constru¢do da Escola Secundéria da Lagoa (Auditoria
n.° A —5/2000)

O processo técnico-legal conducente a construgdo desta escola foi,
na sua globalidade, bastante complexo. Tendo-se iniciado em 1988,
com a celebragdo do contrato escrito para a elaboragdo do respectivo
projecto, este so foi aprovado, definitivamente, em 1997, ou seja, nove
anos depois. A primeira adjudica¢do para a construgdo da referida obra
ocorreu em 2/12/98, tendo sido anulada em 19/3/99. Foi, entdo, aber-
to novo concurso em 23/4/99, em resultado do qual a constru¢do da
escola foi novamente adjudicada. O respectivo auto de consignacéo foi
lavrado em 26/11/99.

Toda esta morosidade originou custos para a Regido, provenientes
ndo s6 do acréscimo das despesas com a empresa projectista como
também das indemnizagdes a pagar, quer a primeira empresa a qual foi
adjudicada a empreitada de construgdo quer aos donos dos terrenos,
considerados necessarios a implementacdo da infra-estrutura, pela de-
mora na concretizagdo do processo de expropriagdo.

Acresce a estes custos as despesas com a aquisi¢do de varios servi-
¢os, nomeadamente deslocagdes e honorarios de pessoal técnico espe-
cializado, quer na area juridica quer na area de engenharia civil, para
a realizag@o de certas tarefas.

A execugdo da empreitada estava inicialmente orcada em
517 500 contos, sem IVA, valor que, decorridos cerca de 11 anos, mais
que duplica, tendo sido contratualmente fixado em 1 166 479 contos,
sem IVA.

O valor global da execugdo da empreitada, até Dezembro de 1999,
apresentado pela SRHE, ascende a 257 888 637$00 e refere-se a Des-
pesas Realizadas até 31/12/98 (3 627 035%00), Estudos e Projectos
(3 487 230%00), Terrenos (249 148 800$00), Outras Despesas, designa-
damente deslocagdes, estadias e honorarios (1 625 572$00).

O valor entretanto apurado pelo Tribunal de Contas, até Julho de
2000, de acordo com os elementos constantes dos dossiers examina-
dos, aponta para 715 751 085%$00, considerando Estudos e Projectos
(93 696 278%$00), Terrenos (250561 856%$00), Fiscalizagdo
(7 797 125$00), Empreitada de Construgdo (361 266 406%$00), Plano de
Seguranga e Satde (470 400$00), Despesas relacionadas com o estu-
do do Mobiliario ¢ Equipamento (1 456 000$00) e, ainda, Outras Des-
pesas (503 020$00).

As diferengas apuradas, relativas as despesas tidas com o Estudo e
Projecto, com os Terrenos e com Outras Despesas, ndo foram integral-
mente explicadas pela SRHE, entidade responsavel pela execucdo da
obra, o que revela dificuldades na apresentagdo e justificagdo do valor
de execucdo global da mesma.

Face ao exposto, foi concluido existirem deficiéncias, ao nivel do
acompanhamento e do controlo da execucdo financeira da obra, por
parte da SRHE.

Prosseguindo com a classificagdo econdmica das despesas do Pla-
no, as rubricas residuais ocupam o segundo lugar, ja que 35 % das
verbas despendidas foram nelas contabilizadas, num total de cerca de
17 milhdes de contos (4 milhdes de contos em despesas correntes e
13 milhdes em capital).

Esta percentagem continua a ser bastante elevada, pese embora a
circunstincia de a Conta da Regido de 1999 reflectir ja uma melho-
ria, atendendo a que aquela percentagem, em 1997 e 1998, era de 54 %
e de 49 %, respectivamente.

Através destas rubricas residuais foram processados diversos tipos
de despesas. A titulo de exemplo, salientam-se os subsidios pagos pelas
rubricas 06.03.00 — Outras Despesas Correntes ¢ 11.02.00 — Outras
Despesas de Capital, que ascenderam a mais de 71 mil contos.

Nas rubricas 02.00.00 — Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes
e 07.00.00 — Aquisicdo de Bens de Capital foram contabilizadas ver-
bas, num montante de 6,6 milhdes de contos, o que corresponde a 13 %
do total do Plano. Comparativamente ao ano anterior, denota-se um
acréscimo real, de mais de 4,8 milhdes de contos, nas aquisig¢des efec-
tuadas, quase que triplicando de valor.

Por tipo de aquisi¢do, os valores despendidos foram os seguintes:

Terrenos — A Regido adquiriu terrenos, no valor de 268 mil con-
tos, por via da SREAS, SRE, SRAPA e SRHE, registando um
aumento de 178 mil contos, relativamente ao despendido em
1998;

Habitacdes — A SRHE foi o Uinico departamento governamental
que adquiriu e ou reparou habita¢des, tendo despendido, em
1998, 520 mil contos e, em 1999, 2,1 milhdes contos, ou seja,
mais 1,6 milhdes de contos. Estas habitacdes destinaram-se a
concretizagdo dos Programas 33 — Calamidade e 28 — Habi-
tagdo;

Edificios — A Regido adquiriu e ou reparou edificios, num va-
lor total de 137 mil contos, valor que excede o despendido em
1998 em 64 mil contos. A SRAPA e a SREAS foram os dois
departamentos que investiram nesta rubrica;

Construcdes Diversas — A Regido gastou na realizacdo de cons-
trucdes diversas 2,8 milhdes de contos, valor bastante superior
ao desembolsado em 1998, que foi de 87 mil contos. A SRPFP,
a SREAS ¢ a SRHE foram os trés departamentos que despen-
deram verbas nesta rubrica;

Material de Transporte — A SRAPA e a SRE adquiriram e ou
repararam material de transporte, no valor de 296 mil contos,
tendo despendido mais 142 mil contos do que em 1998;

Material de Informatica — Nesta rubrica, foram desembolsados
207 mil contos, mais 30 mil contos do que em 1998. A PGR,
a SREAS, a SRE, a SRAPA e, em 1999, também a SRHE uti-
lizaram verbas do Plano para adquirir este material;

Maquinaria e Equipamento — O montante despendido, na aqui-
sicdo de maquinaria e equipamento, ascendeu, em 1999, a
349 mil contos, valor ligeiramente inferior ao desembolsado em
1998, que totalizou 386 mil contos. A PGR, a SREAS, a SRE,
a SRAPA e, em 1999, também a SRHE foram, igualmente, os
departamentos que utilizaram as verbas do Plano para tal efei-
to;

Bens Duradouros — Foram desembolsados 13 mil contos na
aquisicdo destes bens, valor bastante inferior ao gasto em 1998,
que ascendeu a 118 mil contos. A SREAS continua a ser o
unico departamento a adquirir este tipo de bens, através da uti-
lizagdo das verbas do Plano;

Aquisi¢io de Servicos Correntes — As verbas do Plano utiliza-
das na aquisi¢do de servigos totalizaram 416 mil contos, valor
bastante superior ao utilizado em 1998, que rondou os 58 mil
contos. Os departamentos que recorreram as referidas verbas
para pagamento destas despesas foram a SREAS, a SRAPA ¢
a SRHE. Contudo, ja em 1998, todas as Secretarias Regionais
adquiriram estes servigos pelo Plano.

A utilizagdo quase sistematica de verbas do Plano, destinadas a aqui-
si¢do e ou reparacdo de diversos bens e servi¢os, cujo relacionamento
com o Plano de Investimentos nem sempre se mostra coerente, dada
a natureza funcional das mesmas, tem sido contestada, bastas vezes,
pelo Tribunal de Contas, que defende que estas aquisi¢des deverdo,
antes, ser suportadas pelo or¢amento de funcionamento de cada depar-
tamento governamental, reservando, desta forma, as verbas do Plano
a realizagdo de investimentos, que se espera serem reprodutivos.

Por seu turno, aquelas aquisi¢des € ou reparagdes referem-se, desig-
nadamente, a materiais de informatica, transporte € maquinarias e equi-
pamentos, bem como a aquisi¢do de bens duradouros e de servigos
correntes.

Saliente-se que, muitas destas aquisi¢des e ou reparacdes, niao se
encontravam previstas no Plano de Investimentos para 1999 e, na
maioria das vezes, ndo sdo sequer referenciadas na descricdo do contet-
do das acgdes realizadas e que deveriam constar do Relatério Anual de
Execucdo do Plano.
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Para uma maior ¢ melhor elucida¢do sobre a matéria, identificam-
-se, a seguir, os departamentos governamentais que utilizaram as ver-
bas do Plano na aquisi¢do e ou reparacdo daqueles bens e servicos, os
quais, alias, ndo se encontravam inicialmente previstos:

PGR — Este departamento adquiriu e ou reparou Material Informa-
tico, no valor de 10 mil contos, através dos Programas 17 — Desen-
volvimento da Actividade Cientifica e Tecnolégica e 30 — Coopera-
¢do Externa; Maquinaria e Equipamentos, no valor de 18 mil contos,
através dos Programas 17 — Desenvolvimento da Actividade Cientifi-
ca e Tecnoldgica e 30 — Cooperagdo Externa; e diversos Servigos
Correntes, num total de 31 mil contos, pelo Programa 17 — Desenvol-
vimento da Actividade Cientifica e Tecnolégica.

Assim, dos 786 mil contos despendidos na execug¢do do Plano por
este departamento governamental, 59 mil contos (7 %) respeitaram as
aquisigdes e ou reparagdes referidas.

SREAS — Em Material Informatico, este departamento despendeu
22 mil contos, através dos Programas 20 — Juventude e Emprego e
26 — Patriménio e Actividades Culturais; em Maquinaria e Equipa-
mentos, mais de 23 mil contos, através dos Programas 20 — Juventu-
de e Emprego e 26 — Patriménio e Actividades Culturais; e em Aqui-
si¢do de Servigos Correntes diversos desembolsou 23 mil contos,
através do Programa 26 — Patriménio e Actividades Culturais.

Tais aquisi¢des e ou reparagdes totalizaram 68 mil contos e repre-
sentaram, apenas, 0,6 % do total despendido por esta Secretaria Regio-
nal, na execugdo do Plano.

SRE — Este departamento adquiriu e ou reparou, através do Plano,
Material Informatico, no valor de 9 mil contos, através dos Programas
07 — Desenvolvimento do Turismo, 09 — Desenvolvimento Industrial,
10 — Desenvolvimento do Comércio e Exportagdo, 11 — Sistemas
Complementares de Incentivos e 14 — Consolidacdo e Modernizagdo
dos Transportes Maritimos;, Material de Transporte, num montante de
cerca de 11 mil contos, através dos Programas 07 — Desenvolvimento
do Turismo, 09 — Desenvolvimento Industrial € 10 — Desenvolvimento
do Comércio e Exportagdo;, Maquinaria e Equipamentos, no valor de
25 mil contos, através dos Programas 07 — Desenvolvimento do Tu-
rismo, 11 — Sistemas Complementares de Incentivos, 14 — Consolida-
¢do e Modernizagdo dos Transportes Maritimos e 15 — Desenvolvi-
mento dos Transportes Aéreos, bem como diversos Servigos Correntes,
no valor de 19 mil contos, pelos Programas 14 — Consolidagdo e
Modernizagdo dos Transportes Maritimos € 15 — Desenvolvimento dos
Transportes Aéreos.

Ao todo, foram despendidos, na aquisig¢do e ou reparagdo destes bens
e servigos, 64 mil contos, 0,6 % do Plano de Investimentos desta Se-
cretaria Regional.

SRAPA — Este departamento governamental adquiriu e ou reparou
Material Informatico, que montou a 54 mil contos, através dos Progra-
mas 01 — Fomento Agricola — Sanidade Animal e Vegetal, 03 — Di-
versificagdo da Base Econdémica, 04 — Desenvolvimento Florestal,
06 — Modernizagdo das Pescas, 25 — Qualidade Ambiental e 33 —
Calamidades; Material de Transporte, num total de 285 mil contos,
através dos Programas 01 — Fomento Agricola, 04 — Desenvolvimento
Florestal, 06 — Modernizacdo das Pescas, 25 — Qualidade Ambien-
tal e 33 — Calamidades; Maquinaria e Equipamentos, que totalizou
os 191 mil contos, pelos Programas 01 — Fomento Agricola, 04 —
Desenvolvimento Florestal, 06 — Modernizagdo das Pescas ¢ 33 —
Calamidades, assim como Servigos Correntes diversos, no valor de
700 contos, através do Programa 01 — Fomento Agricola.

Estes bens e servicos totalizaram 530 mil contos, representando cer-
ca de 5 % das verbas do Plano desta Secretaria.

SRHE — Este departamento adquiriu € ou reparou Material Infor-
matico, no valor de 12 mil contos, pelo Programa 12 — Sistema Ro-
dovidrio Regional; Maquinaria e Equipamentos, no valor de 36
mil contos, através dos Programas 13 — Equipamentos Publicos €
33 — Calamidades, bem como Outros Servigos Correntes, no montante
de 341 mil contos, através do Programa 33 — Calamidades.

Ao todo, foram desembolsados 389 mil contos, ou seja, 2,7 % do
Plano desta Secretaria Regional.

Na globalidade, foram gastos 1,1 milhdes de contos, na aquisi¢do
e ou reparagdo destes bens e servigos, o que representa 2,2 % do total
do Plano.

Esse valor ¢ superior ao realizado em muitos programas do Plano,
quantificando-se em 19 o numero daqueles cuja execucdo foi inferior
a 1 milhdo de contos.

Sobre esta matéria, afigura-se oportuno mencionar uma das conclu-
soes do Relatério da Auditoria n.° A— 21/2000 «Aquisi¢do de Bens
de Capital», cujo ambito incidiu na conferéncia de todas as folhas de
processamento das despesas contabilizadas no agrupamento econdémi-
co 07.00.00 — Aquisi¢do de Bens de Capital, do orgamento de funciona-
mento € do Plano de Investimentos, de todos os departamentos gover-
namentais, a qual decorreu nas instala¢des das trés Delegagdes de
Contabilidade Publica.

A este proposito, foi concluido que «As dotagdes or¢amentais do
agregado Aquisi¢do de Bens e Servigos sdo manifestamente insuficien-
tes para satisfagdo das necessidades dos servigos, originando o recur-
so as verbas do Planoy, tendo sido, por isso, recomendado que «A4s do-
tagdes org¢amentais destinadas a aquisi¢do de bens de capital deverdo

possibilitar o normal funcionamento dos servigos, evitando que estes re-
corram as verbas do Plano para colmatar aquelas insuficiéncias».

Do conjunto das apreciacdes entdo proferidas conclui-se que, efec-
tivamente, o Plano de Investimentos da Regido deteve a maior dota-
¢do financeira de sempre, atingindo, também, um nivel de execucdo
bastante elevado, o maior até agora conseguido.

Do total das verbas despendidas, 50 % foram atribuidas a titulo de
transferéncia e de subsidio, o que influenciou, em muito, a elevada
taxa de execucdo financeira do Plano Regional.

A estas verbas acrescem os activos financeiros, correspondentes aos
subsidios reembolsaveis atribuidos e aos encargos com eles relaciona-
dos, que representaram 2 % do Plano de Investimentos.

Estas trés rubricas de classificagdo economica— Transferéncias,
Subsidios e Activos Financeiros —, que representam 52 % do Pla-
no, corresponderam a verbas nio investidas directamente pela Ad-
ministracio Regional.

Por esta razdo, foi salientada a importancia da existéncia de formas
legais que permitam a atribuicdo das referidas verbas; a verificagdo da
adaptag@o das mesmas as necessidades e objectivos actuais da Regido;
a existéncia, na Administragdo Regional, de sistemas de controlo, que
permitam garantir a sua adequabilidade e a sua aplicabilidade; e ainda
a verificagdo dos efeitos das verbas transferidas no desenvolvimento
da Regido e no dinamismo do sector empresarial.

Ao nivel das transferéncias do Plano e no ambito das Auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas a execucdo de algumas empreita-
das de obras publicas, concluiu-se que ndo existe na Administracio
Regional um sistema de controlo interno que permita garantir a in-
dispensabilidade e a aplicabilidade das verbas transferidas, pondo, desta
forma, em causa a eficacia do processo de transferéncia e a propria
gestdo dos dinheiros publicos.

Retirando-se ao Plano de Investimentos as verbas relativas a Aqui-
si¢do de Bens e Servigos correntes e de capital, consideradas indevi-
damente pagas por aquele documento e que representaram 2 % do to-
tal, conclui-se que as verbas investidas directamente pela
Administrac¢do Regional corresponderam a 46 % do total investido,
11 % das quais referentes a Aquisi¢do de Bens e Servigos correntes €
de capital, e 35 % a outras despesas contabilizadas em rubricas resi-
duais.

Para a concretizagdo dos Investimentos do Plano, que ascenderam
a cerca de 49 milhdes de contos, foram desembolsados, aproximada-
mente, 78 milhdes de contos, ou seja, foi necessario gastar em funcio-
namento quase o dobro do que em investimento, ndo esquecendo que
menos de metade daquele foi efectuado directamente pela Administra-
¢do Regional.

Este facto revela a pesada estrutura organica do Governo Regional
e a necessidade de se avangar com urgéncia para uma reforma da
Administragdo Regional, por forma que a estrutura implementada néo
constitua um constrangimento ao crescimento ¢ ao desenvolvimento
econdmicos da Regido.

O financiamento dos investimentos do Plano ndo resultou da apli-
cacdo das receitas proprias da Regido mas sim das transferéncias do
Orcamento do Estado e da Comunidade Europeia, que, no ano em
aprego, cresceram 30 %, e através do recurso ao crédito, que, em 1999,
decresceu 59 %.

4 — Investimentos do Plano/indicadores
de Desenvolvimento Regional

A distribui¢do dos investimentos do Plano por sectores de activida-
de, efectuada de forma aproximada, tendo em consideragdo a sua pro-
gramacdo, destaca a superioridade financeira dos sectores econdmicos,
relativamente aos sociais (°%).

Os sectores Transportes e Comunicagdes, Agricultura, Pecudria e
Silvicultura, Pescas, Turismo, Energia, Industria, Habitagdo e Comér-
cio absorveram 56 % dos investimentos realizados, enquanto que a
Educagdo, Satide, Seguranga Social, Emprego, Ambiente, Desporto,
Cultura, Recreio e Patriménio absorveram cerca de 22 %.

Uma parcela significativa dos investimentos realizados, cerca de
22 % do total, ndo foram integrados em nenhum sector de actividade,
devido a dificuldade em os enquadrar. Estes investimentos dizem res-
peito a varios programas do Plano, nomeadamente aos Programas
33.6 — Calamidades — Bonificagdes e Apoios, 33.8 — Calamidades —
Sismo, 11 — Sistemas Complementares de Incentivos, 14 — Protecgdo
Civil, 30 — Cooperagdo Externa, 32 — Planeamento, Finangas e Es-
tatistica, 31 — Administragdo Regional e Local e, finalmente, 13 —
Equipamentos Publicos.

Face a superioridade orcamental do Plano de 1999, relativamente ao
ano transacto, foram contemplados financeiramente, de forma iguali-
taria, os sectores apontados, com aumentos reais de 13 % e 12 % nos
sectores econdmicos € sociais, respectivamente.

Considerando os indicadores disponiveis, a actividade econdmica e
social da Regido, ao longo do ano, parece ter sido, na generalidade,
caracterizada por uma evolucdo favoravel.

(°®) Para maior desenvolvimento, ver Anexo V.7.
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As evolugdes ocorridas, nos principais indicadores de desenvolvi-
mento € nos investimentos realizados nos principais sectores de acti-
vidade da Regido, foram as seguintes:

Transportes ¢ Comunica¢des — A Regido aumentou em 12 % os
investimentos realizados nesta area, que atingiram cerca de 12 milhdes
de contos, sendo o sector do Plano mais importante em termos finan-
ceiros. Os investimentos incidiram no s6 na construgdo e reabilitagdo
de estradas regionais, de portos, marinas e gares maritimas, na remo-
delacdo e beneficiagdo de aerogares, € aerodromos como também na
aquisi¢do de equipamento aeroportuario, concessao de apoios, no am-
bito dos transportes terrestres € aéreos, € na realizagdo de estudos na
area dos transportes maritimos.

Os indicadores de desenvolvimento disponiveis apontam para um
aumento generalizado no nimero de passageiros € na quantidade de
mercadorias movimentadas nos aeroportos dos Acores. Em 1999 en-
trou em vigor o novo tarifario aéreo entre o Continente e a Regido, o
que podera ter influenciado este aumento. Em contrapartida, ocorreu
um ligeiro decréscimo no numero de passageiros transportados nas
carreiras urbanas e interurbanas. Este decréscimo podera estar asso-
ciado ao continuo aumento do numero de veiculos vendidos nos Ago-
res, designadamente automoveis ligeiros de passageiros.

Ao nivel das comunicagdes, o unico indicador disponivel aponta para
um aumento de 10,7 %, no numero de postos telefonicos.

Agricultura, Pecudria e Silvicultura — Neste sector, foram inves-
tidos mais de 6 milhdes de contos, ocupando o segundo lugar no to-
tal dos investimentos da Regido, registando um aumento real de 9 %.
Os investimentos incidiram, essencialmente, na construgdo, remodela-
¢d0 e manutengdo de infra-estruturas diversas, tais como caminhos de
penetragdo, matadouros e casas de matanca, na concessdo de apoios di-
rectamente do orgamento da Regido, ou através do IFADAP, no paga-
mento de indemnizagdes, na concessdo de subsidios, na realizagdo de
estudos, na renovagdo do parque de maquinas, na realizagdo de medi-
das de promocao dos produtos regionais e na realizagdo de ac¢des de
formagao.

Segundo os indicadores de desenvolvimento disponiveis, registou-se
uma redugdo de 8 % no numero de cabegas de gado bovino saidas da
Regido, quer em gado vivo quer essencialmente em carcaca. O peso
do gado bovino abatido nos matadouros também registou uma quebra
de 4,4 %, contrastando com um acréscimo de 8,6 % no abate de gado
suino. Na avicultura, ocorreu uma diminui¢do de 2.2 % no abate de
aves, assim como na produgdo de ovos (=5,3 %).

O leite de vaca entregue nas fabricas aumentou 12,3 %, registando-
-se, igualmente, um aumento no peso dos produtos lacteos produzidos
nos Agores, designadamente leite em p6 (+ 9.4 %), manteiga (+ 17,7 %)
e iogurtes (+ 17,3 %).

Estes indicadores indiciam que, em 1999, se deu um incremento na
producdo de leite, em detrimento da producdo de carne bovina nos
Acores.

Quanto a produtividade dos principais produtos agricolas, integrados
nas culturas tradicionais, industriais e de cereais, os dados disponiveis
vao até 1998, registando-se, neste ano, um decréscimo generalizado.

Pesca — Foram investidos mais de 3 milhdes de contos, reflectin-
do um aumento real de 18 %, destinados, principalmente, a realizacdo
de infra-estruturas portudrias, a concessdo de apoios a modernizacdo
da frota pesqueira, a aquisi¢do de equipamentos de radiocomunicagao,
navegacdo, deteccdo de pescado e auxiliar de pesca e as despesas de
funcionamento de organizagdes e associa¢des diversas, & cooperacdo
financeira com outras entidades, nomeadamente com a Universidade
dos Agores, Lotagor, AICPA, APASA ¢ o IMAR, com vista a reali-
zacdo de certas actividades no dmbito da pesca, a realizacdo de ope-
racoes de fiscalizagdo, financiamento de publica¢des e realizagdo de
acgdes de formacao.

De acordo com os indicadores existentes, este sector ndo tem evo-
luido favoravelmente, devido a reducdo de 37,4 % na quantidade de
pescado descarregado, nomeadamente na quantidade de peixes
(— 21,2 %), entre os quais se destacam os tunideos (- 54,2 %), o peixe
espada (- 89 %), o chicharro (— 54,2 %) e a cavala (— 65,7 %), bem
como dos moluscos (— 56,6 %). No entanto, o valor do pescado des-
carregado aumentou cerca de 2,6 %, devido ao aumento generalizado
dos pregos praticados.

O decréscimo na quantidade de pescado descarregado podera estar
associado a condigdes climaticas desfavoraveis e a redugdo da quanti-
dade de espécies disponiveis, ja que, segundo os indicadores de 1998,
o numero de embarcagdes existentes nos Agores aumentou, naquele
ano, cerca de 5,3 %, assim como a respectiva TAB das embarcagdes,
que passou de 10 626 para 12 386. Naquele ano, o numero total de
pescadores matriculados diminuiu, aproximadamente, 5,9 %, mas o
nimero de participagdes em acg¢des de formacdo mais que duplicou.

Habitacdo — Foram investidos cerca de 3 milhdes de contos, re-
flectindo um acréscimo real de 10 %. Esta verba destinou-se a conces-
sdo de subsidios para construcdo e aquisi¢do de habita¢des, bem como
para a recuperagdo de habitacdes degradadas. Destacam-se, ainda, as
verbas despendidas na construgdo/aquisi¢do de habita¢des para arren-
damento social, no &mbito dos realojamentos, incluindo os efectuados
na Ribeira Quente, em consequéncia da calamidade que assolou aque-
la Freguesia em finais de 1997.

Os indicadores de desenvolvimento, relativos ao ano de 1999, apon-
tam para um grande surto de licengas para novas construgdes, nomea-
damente as destinadas a habitacdo, que aumentaram 97 %. O numero
de licengas destinadas a ampliacdes de habitagdes e transformagdes/
restauragdes aumentaram na ordem dos 37 % e 50 %, respectivamente,
verificando-se, contudo, uma diminui¢do no numero de obras conclu-
idas, que, no caso da habitagdo, atinge os 20 %.

O consumo de cimento cresceu nos ultimos anos, registando, em
1998 (°°), um aumento da ordem dos 36 %, espelhando uma dinami-
zagdo do sector da construgdo civil.

Para o desenvolvimento deste sector contribuiu, em muito, a baixa
das taxas de juro verificadas em 1998 e 1999, que levaram ao aumen-
to do crédito concedido a particulares.

Turismo — Neste sector, foram investidos cerca de 2 milhdes de
contos, mais 18 % do que em 1998. Estas verbas foram despendidas
na realizagdo de estudos, em sistemas de informagdo turistica, na par-
ticipacdo em feiras e festivais, na aquisi¢do de material de promogao,
na realizag@o de ac¢des promocionais e campanhas publicitarias, bem
como na realizacdo de acgdes de formagdo, congressos € jornadas.
Foram ainda efectuados investimentos na area das infra-estruturas de
turismo, nomeadamente com a elaboracdo de projectos de construgdo
e celebragdo de contratos de cooperagdo.

Este sector de actividade tem revelado indices de evolugdo muito
favoraveis. O niamero de dormidas e de hospedes aumentaram excep-
cionalmente, 41 % e 37 %, respectivamente, ndo s6 os hospedes resi-
dentes em Portugal mas também os no Estrangeiro. A capacidade de
alojamento, assim como a taxa de ocupacdo, registaram, igualmente,
aumentos consideraveis, que, pela devida ordem, atingiram os 7,6 %
e 18,6 %. O numero de estabelecimentos duplicou, mas os hoteleiros
diminuiram 10,2 %.

As receitas das unidades hoteleiras foram aprecidveis, aproximando-
-se dos 5 milhdes de contos, mais 9,3 % do que em 1998. As receitas
provenientes s6 dos aposentos ultrapassaram os 3 milhdes de contos,
enquanto que as despesas com pessoal das unidades hoteleiras ficaram-
-se pelos 1,5 milhdes de contos, um pouco mais do que em 1998.

A entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 1999, do novo tarifario aéreo
entre o Continente e a Regido influenciou, indubitavelmente, o desen-
volvimento ocorrido neste sector.

Educacio — Os investimentos governamentais atingiram mais de
3 milhdes de contos, reflectindo um crescimento real de 32 %. As
infra-estruturas escolares, a aquisi¢do de equipamentos ¢ a formagao
para o ensino foram as accdes realizadas.

Os indicadores disponiveis referem-se ao ano lectivo de 1997/98 e
apontam para uma certa estabilidade no sector. O niimero de alunos
diminuiu 1,2 %, em contrapartida de um aumento de 1,3 % no nume-
ro de docentes, mantendo-se o racio Alunos/Docentes nos 13 alunos
por docente. Enquanto a redugdo de alunos foi generalizada nos diver-
sos niveis de ensino, o aumento de docentes ndo o foi, ja que ao ni-
vel do 1.° ciclo estes diminuiram cerca de 3,9 %.

O numero de salas de aulas passou de 2582 para 2605, verificando-
-se, todavia, uma reducdo de 10 salas, ao nivel do ensino pré-escolar.
A relag@o Alunos/Salas ndo se alterou, situando-se nos 23 alunos por
sala.

Satde — Em termos reais, a Regido investiu mais 240 mil contos
neste sector, relativamente ao ano anterior, totalizando os 2,5 milhdes
de contos. Esta verba foi canalizada, principalmente, para as infra-
-estruturas de saude, tendo sido também despendidas algumas na aqui-
sicdo de equipamentos e viaturas € na actualizagdo dos profissionais
de saude.

Neste sector, os indicadores disponiveis vao até ao ano de 1998 e
apontam para uma melhoria na taxa de mortalidade infantil, que pas-
sou de 10,6%o0 para 4,9%o, enquanto que as taxas de mortalidade e
natalidade se mantiveram nos 11%o ¢ 14%o, sensivelmente.

As urgéncias aumentaram, em contraposi¢do ao numeros de consul-
tas nos hospitais e centros de saude. O nimero de dias de internamento
manteve-se sensivelmente idéntico, mas a loca¢do diminuiu em 20 ca-
mas. Para a prestacdo dos servicos de saide, existiam na Regido
351 médicos, menos 12 do que em 1997, bem como 889 enfermeiros
e 176 técnicos de diagndstico e terapéutica, mais 55 e 4 profissionais
do que no ano transacto, respectivamente.

Por este facto, a relagdo N.° de Habitante/Médico aumentou 3,9 %,
enquanto que as relagdes N.° de Habitante/Enfermeiro ¢ N.° de Habi-
tante/Técnico de Diagnostico e Terapéutica decresceram 5,5 % e 1,8 %,
respectivamente.

Desporto — Entre 1998 ¢ 1999, a Regido refor¢ou os investimen-
tos realizados nesta area, verificando-se um aumento nas verbas des-
pendidas de 57,4 %. Os investimentos, que atingiram mais de 1 mi-
lhao de contos, destinaram-se a construcdo e beneficiagdo de instalagdes
desportivas e ao seu apetrechamento. Foram ainda atribuidos subsidi-
os varios, no sentido de incentivar e apoiar diversas modalidades des-
portivas, bem como garantir o funcionamento das mesmas.

Referenciando os indicadores existentes até 1998, regista-se o pro-
gressivo aumento de praticantes, treinadores, arbitros/juizes e outros
técnicos neste sector de actividade.

(*) Ultimo dado disponivel.
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ANEXO V.2

Execucao, Estrutura e Evolugdo do Plano (Pregos Constantes de 1999) por Vectores Estratégicos e Programas
(Unidade: 10° escudos)

L 1998 TX. 1999 TX. A
Vectores Estratégicos/ Programas = =

Execucdo Exec. Execucao Exec. 99/98

Fortalecimento e D|vers.|f|caga0 do Sistema 11.218.900 29% 92%| 13.100.398| 26,7% 94%| 17%

Produtivo
1 |Fomento Agricola 2.327.531 6% 90% 2.342.783 4,8% 95% 1%
2 |Apoio Transf. Comerc. Prod. Agro-Pec. 1.673.904 4% 94% 2.059.507 4,2% 87%| 23%
3 |Diversificagdo da Base Econdmica 563.586 1% 83% 668.789 1,4%| 100%| 19%
4 |Desenvolvimento Florestal 445.439 1% 89% 504.405 1,0% 82%| 13%
5 |Estrut. Apoio Actividade da Pesca 1.576.850 4% 92% 2.398.038 4,9%| 100%| 52%
6 |Modernizagdo das Pescas 1.054.186 3% 86% 966.266 2,0% 83%| -8%
7 |Desenvolvimento do Turismo 1.356.502 3% 96% 1.342.339 2, 7% 99%| -1%
8 |Sistemas de Incentivos ao Turismo 620.793 2% 89% 980.313 2,0%| 100%| 58%
9 |Desenvolvimento Industrial 235.557 1% 90% 287.624 0,6% 99%]| 22%
10 |Desenv. Comércio e Exportagdo 261.812 1% 100% 252.647 0,5%]| 100%| -4%
11 |Sistemas Complement. de Incentivos 1.102.740 3% 98% 1.297.687 2,6%| 100%| 18%
Infra-Estruturas de Apoio ao 8.317.044| 21%|  92%| 8.350.601| 17,0%| 96%| 0%
Desenvolvimento Econémico e Social

12 [Sistema Rodoviario Regional 3.647.152 9% 94% 3.493.349 7,1% 94%| -4%
13 |Equipamentos Publicos 538.547 1% 91% 862.341 1,8% 99%| 60%
14 |Consol. Modern.Transportes Maritimo 2.455.673 6% 96% 1.639.382 3,3% 99%| -33%
15 |Desenv. Transportes Aéreos 899.789 2% 79% 1.719.947 3,5%| 100%| 91%
16 [Consol.Moderniz. Sector Energético 247.508 1% 90% 170.303 0,3% 95%| -31%
17 |Desenvol. Act. Cientifica e Tecnoldgica 528.375 1% 83% 465.279 0,9% 85%]| -12%

Valorizagdo dos Recursos Humanos e da

Qualidade de Vida 12.005.230 31%| 91% 14.109.894| 28,8% 95%| 18%

18 [Desenvol. Infra-Estruturas Educacionais 2.051.283 5% 90% 2.798.317 5,7% 99%| 36%

19 |Desenvolvimento do Sistema Educativo 327.327 1% 87% 333.295 0,7% 98% 2%

20 |Juventude e Emprego 623.170 2% 92% 529.652 1,1% 99%] -15%

21 |Desenv. Infra-Estruturas de Saude 1.870.911 5% 90% 2.075.000 4,2%| 100%| 11%

22 |Desenvolvimento do Sistema de Saude 353.970 1% 100% 390.000 0,8%| 100%| 10%

23 |Apoio a Instit. Partic. Solidaried. Social 451.440 1% 100% 523.000 1,1%| 100%| 16%

24 |Protecgdo Civil 618.866 2% 94% 1.031.189 2,1% 91%| 67%

25 |Qualidade Ambiental 404.680 1% 93% 600.574 1,2% 77%| 48%

26 |Patriménio e Actividades Culturais 1.894.456 5% 91% 1.638.917 3,3% 99%| -13%

27 |Desenvolvimento Desportivo 825.960 2% 90% 1.266.754 2,6% 99%| 53%

28 |Habitagdo 2.469.495 6% 89% 2.808.958 5,7% 89%| 14%

29 |Comunicacdo Social 113.672 0% 82% 114.238 0,2% 85% 0%

Gestao Publica e Institucional 783.607 2% 83% 893.200 1,8% 70%| 14%

30 |Cooperagado Externa 192.781 0% 100% 206.826 0,4% 97% 7%

31 |Administragdo Regional e Local 477.060 1% 79% 600.017 1,2% 64%| 26%

32 |Planeamento, Financas e Estatistica 113.766 0% 78% 86.357 0.2% 66%]| -24%

Calamidades 6.676.792 17% 91%| 12.556.734| 25,6% 94%| 88%

33.1 |Agricultura 714.495 2% 94% 650.264 1,3% 96%| -9%
33.2 |Pescas 233.421 1% 88% 19.631 0,0% 90%]| -92%
33.3 |Reabilitacdo de Estradas Regionais 2.456.848 6% 92% 2.651.271 5,4% 95% 8%
33.4 |Transportes Maritimos 1.248.763 3% 90% 2.443.920 5,0%| 100%]| 96%
33.5 |Ambiente 798.435 2% 89% 634.738 1,3% 78%]| -21%
33.6 |Bonificagdes e Apoios 10.062 0% 98% 1.662 0,0% 17%]| -83%
33.7 |Edificios 248.324 1% 99% 180.557 0,4% 99%| -27%
33.8[Sismo 966.444 2% 90% 5.974.691| 122% 93%]| 518%
Total 39.001.573 100% 91%| 49.010.827| 100,0% 94%| 26%

Fonte: Contas da Regido de 1998 e 1999.
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ANEXO V.3

Mapa de Origem e Aplicacdo de Fundos — Estrutura e Evolugéo (Pregcos Constantes de 1999)
(Unidade: 10° escudos)

[__Pvpozoe: | 1997 | 1998 | 1999 | orpmp | 2 08/07 | 2 00/08 |

| Origem de Fundos l
Saldo de Anos Findos || 112524 0% 887.048] 1% 53.636] 0% 67.9004]  0%] 689% | -94% | 27% |
[Receitas Proprias |[ 50.054.878] 48%| 57.781.340] 51%| 62.396.977] 56%| 77.447.328] e0%] 6% | 5% | 21% |
Transferéncias 25.185.667| 24%| 20.330.462] 26%| 32.916.058] 2006| 43.801.955] 34%| 9% 9% 30%

- Orgamento do Estado 14.397.420| 14%| 18.666.800| 17%| 26.157.803| 23%| 33.879.835| 26%| 21% 36% | 26%

- Comunidade Europeia 10.784.122| 10%| 10.672.096| 9%| 6.743.646| 6%| 9.921.256| 8%| -7% 30% | 43%

- Empresas Privadas 235 0% 476 0% 441 0% 0 0% 84% -10% -100%

- Outras 3.889] 0% o 0% 14.168] 0% 864] 0%| -100% | 100% | -94%
[Empréstimso MIL Prazos || 16.536.446] 16%] 18.500.000] 16%| 16.973.283] 15%]  7.190.000] 6%] 3% | -11% | -59% |
| Total J(_105.300.851] 100%| 112722633 100%| 112.330.954] 1000%| 128.507.277] 100%] 7% | 2% | 11% |

| Aplicacdo de Fundos I
[Desp. Funcionamento || _64770.780] 61%| 69.074.445] 61%| 73.100.526] 63%| 74.381.780] 58%] 7% | 6% | 2% |
|servigo da Divida || 8.736.645] 8%| 7.717.839] 7%| 3.087.538] 3%|  3.486.717] 3%| -126 | -60% | 13% |
[investimentos do Plano || _31.583500] 30%| 35.874.996] 3206 39.001.573] 34%| 49.010.827] 38%| 14% | 9% | 26% |
[saldo para 0 Ano Anterior | | 290.818] 0w 55353 0% 69.761] o0%]  1.627.953] 1% -82% | 26% | 2234% |
| Total J(_105.390.851] 100%| 112.722.633] 100%| 115.250.308] 100%| 128.507.277] 100%6] 7% | 2% | 11% |

* Média do PMP 93/96
Fonte: Contas da Regido de 1993 a 1999.



; 13 808-(53)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

e

N° 188 — 14 de Agosto de 2001

"666T © L66T 2p orIfay ep sejuo) :a1uo4

—o\o: _o\o@m %6 _—o\om.vm _mwa.ﬁmm.m- _o\ooa /28010 6% _o\oo _o 9%00T [ZT0°200°CS |%00T [2T0°200°2CS _ [eioL
%8- %ST- |%T- %.'96 |TTv Cii- %9 |TET'S98°CT |%S 59’709 %9¢ |ZVSLOEET |%PZ [LLO'E0LCT [euded sesadsaqg sennQ| 1T
%0 %¢cc %8T- %6'6 |96E V- %¢ 708°€28 %€C 1002091 %< 002'898 %T 000°'80.L SoJl@dueuld SOANDY| 60
%.€ %1V %EE %G‘'G6 |96T'288- %8€ |899'06S'8T |%. SL9°0VE'T |%LE |VS8CLYV'6T |%SE [6LTCET'ST [exided ap seiougisysuell| 80
%86T %862 %1l %€'.L8 |¥0Z€68- %ET |ZVE'SET'9 %8¢- |€S€'9G8L°¢C- |%YT |9¥S'820°L |%6T |[668'1¥8L°6 [ended ap suag op ‘by| 20
%02 %9¢ %VT %V'v6 |,.02°2¢92¢°C- |%8. |SE6' VIV 8E |%e- €T0°' 199 %8L |ZVT'LL9°0V |%6/L |SST'8CE'TY [ende) ap sesadsaq
%< %6 %t~ %E'v6 |02SLS¢- %6 98 vve v %T- /19G°0S- %6 99€'¢0S YV |%6 €E6°CSS Y "Juaiio) sesadsaq senno| 90
%Y %S9 %ve- %9'96 |T¥S°96- %9 60C'TV.L'C %t 9€8'96 %S 0S.°,€8C |%S vI6°0v.L°¢C solpisgns| SO
%<ZT %1 %S %/.'68 |88¥ ¥9¢- %9 0€C0.LT'E %TT |SSP'OvE %L 8TLVES'E |%9 €92 v6T'E S9lUalI0D selduglsjsuell| 0
%00T %¢cZ- |%00T %¢€‘98 |0LET- %0 0€9'8 %0S- |000°0T- %0 000°0T %0 000°0¢ epIAlIg Selualo) sobueous| €0
%66T %8ET |%S.¢C %T'86 |€2T'8- %T zee8ey %€9T |808°0.¢ %T GG 9ey %0 L¥9'S9T 10D "AIBS @ suag ap ‘bv| 20
%.€9 %0€ %880V |[%6°'EL |9€6- %0 Sv9°¢ %00T |I8%'E %0 18G°€ %0 00T [eossad woo sesadsad| TO
%8 %9¢ %8- %9'€E6 |8.6°8C.- %¢Z |268°G6S0T |%9 €T0°'TS9 %ZZ |0L8VCETT |%TZ |[LS8°€L9°0T sajusli0D sesadsaq
o881 \Y \Y% 09x3 OIASD oednoax ‘1elay a'josqy vV OIsiney S esadsaq ep oedeubisa ‘po
eipo "xy [30/00 V| £6/80 ap X1 msed : 3 ey erjosqv ojuawedio ojuawedio aepog 1ed poO
(sopnoase .01 :apepiun)
BO2|WOU09] BAlJdadsiIad ewinu oueld op (6661 9p sajuejsuo) sodaid) oednjoag @ einjniis3 ‘oednoax3y
S'A OXANV
"0002/T ‘'Vd3dd — 866T 9P BIIWOUOD30100S 0BIeNIIS 8 66T © £66T ap oglbiay ep sewo) :81uo4
966T/E66T 0Zeld OIP9IN e Oue|d Op BIPIN «
GST 6€T STT %9¢Z |%6 %P1 %V, |%00T |060 S 9¢E %9Z [%00T |9€L°9GS°CT |||%16 %00T [9¢8'0T0°'67 |%00T |ZTEC00°CS — [elol
- - - %9T (%TIT |%6T %96 [%.C |VCELEB'6 %t %€ cocele %v6 %TZ |9¢5'60C°0T |%TZ |8E€8'T68°0T 3AdN
088'¢ €TC'T 11214 %9¢- |(%V1T |%86 %Sy |%T 009°'55¢ %GS  |%¢ 8/¥'60E %69T |%T 8.0°99S %T G69'17€EE d00
€8vy 99¢ €¢e %TS- |%LL |%EC- %SS (%< EVE66S9 %Sy %V STE 06V %6TT |%<C 899'680'T |%< ¢8L°LT6 o714
Ggee YXAA 08 %96  |%0 %G9T %cCE (%9 696°¢0¢’¢ %89 [%8E |CE6'VILY %T8 %vT |T06°,96'9 |%.LT |SSE'889'8 Ivd
ovT ovT GET %9€  |%t- %tr- %6V |%V 750°8¢v'T %TS [%ZT |C0S9.V'T %EL %9 9G95'706'C  |%8 GGG'€96°€ Old
LTT 16 96 %02Z- |%8T |%.L- %18 %< €VS'T08 %6T  |%T 80€°/.8T %€9 %< 158'886 %€ 0ELV.S'T ors
0€T 0S 172 %08 |%TST |%01- %.LE |%T 815°¢CEY %€9  |%9 0¢8'S€EL %T6 % 8EE'8IT'T |%C 99G'98¢C'T \2=19)
08 €8 0L %ZT  |%9- %TT %96 |%VT |9TSOTT'S %t %< 79€°88T %68 %TT |[088'86C°'S |%IT |[CE6°'G96°S 43l
0T L6 V8 %EE  |%8 %0T %6.L (%cy |C0T'T6C°ST %TZ |%CE |6T6°666°E %60T |%6E |TCO'T6Z'6T |%VE |vri'8LL°LT OINS
89 TET ¢St %y |%9S- |%6T- %V6 |%T [ XAR={174 %9 %0 968'TE %S. %T LT0°,2S %T ST¥'00L YNS
— 866T _ /66T _*om\mm diNd ||| 86/66 | L6/86 dNdILE Y Nii_ () oedndax3 Amv\ﬁmv _ (€) oedndax3 02 (2) oedndex3g _ (T) rerd1ul 310 eyl
— elided 194 Ol1UsWIISaAU| \% v [ 126 €¢ ‘boid /s oue|d sapeplwee) - g€ ‘boid €€ 'boid /o oue|d

(sopnosa (0l :apepiun)

|eioeds3 eApoadsiad ewnu oueld op epde) Ja4d OjJUBWIISAAU| @ (6661 P SajueISUO0) Soaid) oednjoA] ‘eanyniis3 ‘oednoaxg

7'A OXANV




13 808-(54)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 188 — 14 de Agosto de 2001

ANEXO V.6

Subsidios Atribuidos pelo Plano/Verbas Contabilizadas da Conta da Regidao — Por Rubrica de Classificagdo Econémica

(Unidade: escudos)

. . Verbas Contabilizadas na )
. e - . . . i
Rubricas de Classificagdo Econémica I Subsidios Atribuidos (1) Conta da Reqizo (2) Diferenca (2-1)

05.00.00 - Subsidios 331.784.045,00] 3% 2.729.784.802,00| 6% 2.398.000.757,00] 8%
04.00.00 - Transferéncias Correntes 1.677.424.238,00| 15% 3.170.220.892,00| 7% 1.492.796.654,00] 5%
08.00.00 - Transferéncias de Capital 7.938.924.127,00| 74% 18.590.159.950,00| 44% 10.651.235.823,00 34%
06.00.00 - Outras Despesas Correntes 68.647.534,00| 1% 4.255.690.853,00] 10% 4.187.043.319,00| 13%
11.00.00 - Outras Despesas de Capital 2.829.216,00] 0% 12.865.130.643,00| 30% 12.862.301.427,00| 41%
09.00.00 - Activos Financeiros 755.793.747,00] 7% 763.803.747,00[ 2% 8.010.000,00f 0%

Total I| 10.775.402.907,00] 100% 42.374.790.887,00| 100% 31.599.387.980,00| 100%

* Anexo | a Conta da Regido de 1999 e Informagéo constante dos Jornais Oficiais

Fonte: Conta da Regido de 1999 e Informacgdo Constante dos Jornais Oficiais.

ANEXO V.7

Estrutura e Evolugdo do Plano por Sectores de Actividade

(Unidade: 10° escudos)

Sectores I | 1998 1998~ 1999 A 99/98 I

Transportes e Comunicagfes 10.436.865| 28% 10.708.223( 11.947.869| 24% 1.239.646| 12%
Agricultura, Pecuéria e Silvicultura 5.579.878| 15% 5.724.955 6.225.748] 13% 500.793] 9%

Pescas 2.564.363| 7% 2.631.036 3.383.935( 7% 752.899| 29%
Habitacao 2.648.946 7% 2.717.819 2.989.515( 6% 271.696| 10%
Turismo 1.927.188| 5% 1.977.295 2.322.652| 5% 345.357| 18%
Educacéo 2.318.334 6% 2.378.611 3.131.612 6% 753.001| 32%
Saude 2.168.500| 6% 2.224.881 2.465.000| 5% 240.119] 11%
Seguranga Social 440.0001 1% 451.440 523.000| 1% 71.560| 16%
Desporto 805.029| 2% 825.960 1.266.754| 3% 440.794| 55%
Cultura, Recreio e Patriménio 1.957.242| 5% 2.008.130 1.753.155| 4% -254.975| -13%
Emprego 607.378] 2% 623.170 529.652| 1% -93.518] -15%
Energia 241.236] 1% 247.508 170.303| 0% -77.205] -32%
Inddstria 229.588] 1% 235.557 287.624| 1% 52.067| 23%
Ambiente 1.172.626| 3% 1.203.114 1.235.312| 3% 32.198| 3%

Comércio Internacional 2551771 1% 261.812 252.647] 1% -9.165| -4%

Sismo 941.953] 2% 966.444 5.974.693| 12% 5.008.249( 532%
Apios 1.084.602| 3% 1.112.802 1.299.349| 3% 186.547| 17%
Outros 2.406.818] 6% 2.469.395 3.252.009 7% 782.614| 33%

Total
—

||_s7.785.723] 100% | 38.768.152 | 49.010.829] 1000

10.242.677| 27% I

* A precos Constantes de 1999

Fonte: Contas da Regido de 1998 e 1999.

CAPITULO VI
Subsidios
1 — Apresentagao

Pretende-se, numa primeira parte, analisar globalmente os subsidios
atribuidos, tendo em atengdo a modalidade de atribuigdo, entidade
responsavel, evolugdo do montante total concedido, por sectores eco-
némicos e sociais e Plano de investimentos. Seguidamente,
complementar-se-4 a apreciagdo com o resultado de auditorias reali-
zadas, nomeadamente ao Sistema de Incentivos da Regido Autono-
ma dos Agores (SIRAA).

Num outro ponto, chamado de irregularidades, evidenciam-se as si-
tuagdes andmalas detectadas na analise a0 Anexo da Conta — Subsi-
dios e aos jornais oficiais (recolha de dados para colmatar a inexisténcia
de informacdo evidenciada na Conta).

Por fim, referencia-se a legislagdo que regulamenta a atribuigdo de
subsidios, bem como as respectivas alteracdes ou rectificagdes.

2 — Apoios Atribuidos
2.1 — Analise Geral
Sao indicados no Quadro VI. 1 os montantes dos apoios atribuidos,

por departamentos do Governo Regional e fundos e servigos auténo-
mos, no ano econdmico de 1999.
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QUADRO VI 1

Estrutura dos Subsidios Atribuidos por Organismo

(Unidade: escudos)

Total '

794.496.187,0

Designacéo I Subsidi? % Subsidio l\lléo % T.otall
Reembolsavel Reembolsavel Atribuido
Presidéncia do Governo
Secretaria-Geral 515.523.568,0 3,7% 515.523.568,0
Direccédo Regional das Comunidades 58.300.000,0 0,4% 58.300.000,0
Direccdo Regional de Organizagdo e Administragédo Publica 222.476.603,0 1,6% 222.476.603,0
Total da Presidéncia 0,0 0,0% 796.300.171,0 5,7% 796.300.171,0
Secretaria Regional da Educagédo e Assuntos Sociais
Gabinete do Secretario Regional 500.000,0 0,0% 500.000,0
Direccédo Regional de Educacéo 228.529.754,0 1,6% 228.529.754,0
Direccédo Regional Solidariedade e Segurancga Social 728.000.000,0 5,2% 728.000.000,0
Direccédo Regional da Saude 2.498.960.000,0 17,8% 2.498.960.000,0
Direccédo Regional da Cultura 302.265.938,0 2,2% 302.265.938,0
Direccédo Regional de Educacédo Fisica e Desporto 778.371.482,0 5,5% 778.371.482,0
Direccédo Regional Juventude, Emprego e Formacéo Profissional 261.921.767,0 1,9% 261.921.767,0
Gabinete Zona Classificada de Angra do Heroismo 26.108.237,0 0,2% 26.108.237,0
Fundo Regional de Fomento do Desporto 765.876.410,0 5,4% 765.876.410,0
Fundo Regional de Acgdo Cultural 165.781.152,0 1,2% 165.781.152,0
Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Social 1.588.337.708,0 11,3% 1.588.337.708,0
Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego 15.292.440,0 1,9% 52.820.578,0 0,4% 68.113.018,0
Total da S.R.E.A.S. 15.292.440,0 1,9% 7.397.473.026,0 52,6% 7.412.765.466,0
Secretaria Regional da Economia
Gabinete de Planeamento e Gestdo de Incentivos 132.619.747,0 16,7% 1.137.236.067,0 8,1% 1.269.855.814,0
Direcgdo Regional do Turismo 638.574.000,0 80,4% 671.226.743,0 4,8% 1.309.800.743,0
Direccédo Regional de Comércio, Industria e Energia 262.251.889,0 1,9% 262.251.889,0
Direccédo Regional dos Transportes e Comunicagdes 56.822.409,0 0,4% 56.822.409,0
Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada 3.000.000,0 0,0% 3.000.000,0
Junta Auténoma do Porto da Horta 797.692,0 0,0% 797.692,0
Fundo Regional de Abastecimento 46.553.125,0 0,3% 46.553.125,0
Total da S.R.E. 771.193.747,0 97,1% 2.177.887.925,0 15,5% 2.949.081.672,0
Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente
Gabinete de Planeamento 75.542.208,0 0,5% 75.542.208,0
Direccédo Regional das Pescas 8.010.000,0 1,0% 657.598.914,0 4,7% 665.608.914,0
Direccédo Regional do Ambiente 222.590.218,0 1,6% 222.590.218,0
Direccédo Regional do Desenvolvimento Agrario 514.973.133,0 3, 7% 514.973.133,0
Direccédo Regional dos Recursos Florestais 12.500.000,0 0,1% 12.500.000,0
Instituto Regional de Ordenamento Agréario 36.768.216,0 0,3% 36.768.216,0
Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas 322.295.581,0 2,3% 322.295.581,0
Total da S.R.A.P.A. 8.010.000,0 1,0% 1.842.268.270,0 13,1% 1.850.278.270,0
Secretaria Regional da Habitagcdo e Equipamentos
Direccédo Regional de Obras Publicas e Transportes Terrestres 37.909.750,0 0,3% 37.909.750,0
Direccédo Regional da Habitagao 1.260.674.000,0 9,0% 1.260.674.000,0
Servigo Regional de Proteccéo Civil e Bombeiros dos Agores 3.190.000,0 0,0% 3.190.000,0
Fundo Regional dos Transportes 540.233.429,0 3,8% 540.233.429,0
Total da S.R.H.E. 0,0 0,0% 1.842.007.179,0 13,1% 1.842.007.179,0

100,0%| 14.055.936.571,0 14.850.432.758,0

O montante concedido, a titulo de apoios, totalizou 14 850 433 con-
tos, dos quais 794 496 contos sdo reembolsaveis e 14 055 937 contos
ndo reembolsaveis.

A Secretaria Regional da Economia foi responsavel pela atribuigdo
de 97 % do total dos subsidios concedidos a titulo reembolsivel ¢ a
sua congénere para a educacdo e assuntos sociais por 52,6 % dos sub-
sidios nio reembolsaveis.

GRAFICO VL. 1

Subsidios Atribuidos por Secretaria Regional

SREAS
51%

A Secretaria Regional da Educacdo e Assuntos Sociais, por englo-
bar areas como a saude e a seguranga social, ¢ o organismo governa-
mental que concedeu a maior fatia das verbas atribuidas como ajudas
financeiras 7 412 765 contos (51 %), seguindo-lhe a SRE com
2 949 081 contos (20 %) das importancias atribuidas.

Importa salientar que, do montante classificado na Conta como sub-
sidios, cerca de 2,5 milhdes de contos sdo transferéncias, por conta do
Plano, para Hospitais e Centros de Saude.

O Quadro VI. 2 desagrega os subsidios a titulo reembolsavel e ndo
reembolsavel, concedidos por departamentos do Governo Regional e
pelos fundos e servigos autdnomos.

QUADRO VI. 2

Total de Subsidios Atribuidos
(Unidade: 10° escudos)

Depanamento/ Subsndn? % Subsidio Nao % Total Atribuidol %
Servico Reembolsavel Reembolsavel
Departamentos do 779.203,7| 98,1%| 10.530.282,7 74,9%| 11.309.486,4| 76,2%)
Governo Regional
Fundos e Servigos 15.292,4 1,9% 3.525.653,9| 25,1% 3.540.946,3| 23,8%)
Auténomos
‘ Total | 794.496,2| 5,3%| 14.055.936,6( 94,7%| 14.850.432,8| 100,0%)

Assim, do total atribuido, 94,7 % foram-no a fundo perdido, tendo
74,9 % origem em departamentos do Governo Regional (DGR) e os
restantes 25,1 % em fundos e servigos autonomos (FSA).

A quase totalidade dos subsidios reembolsaveis (98,1 %) foi da res-
ponsabilidade dos departamentos do Governo Regional.
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QUADRO VI. 3

Evolugao dos Subsidios Atribuidos

(Unidade: 10° escudos)

Total Atribuido

Subs. Reemmbolsavel

Designagéo

Departarrento do Governo Regional
Presidénda do Governo o5921 7963074 12194 9069221 796307 -12.1%)
Secretaria Regiond da Educago e Assuntos Sodals 43780469 4824657, 10294 43780469 4.824.657,2 10,204
Secretaria Regond da Economia 5453203 7711937 4L44 21770660 21275371 -234 2722386, 2887309 65
Secretaria Regiond da Agicutura, Pescas e Ambient 465210 80100 8284 11923187 14832044 244% 1238839 14912145 2049

Secretaria Regiond da Hahitag8o e Equiparentas 1863.1334 12985334 18631334 12985339 -30,3

Totd
Fundos e Senigos Auténonos
Centro de Gest&o Financeira da Seguranca Sodial 16065974 15883077 644 16965074 1588337, 644
Fundo Regjonal de Abastedimento 21.3658 1501041 465531 70794 180469 465531 742
Fundo Regional de Accéo Quitural 84286 16578174 96774 842867 1657811 B
Fundo Regional de Fomento do Desporto 617.641,3 7658764 2404 6176413 7658764 24,0)4
Fundo Regional dos Transportes #43767 540234 044 4143767 5402334 044

Gabinete de Gestéo Financeira do Enprego
Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricdlas

552414 152924 -123 94524 528044588 6469472 681130 53
3703321 322054 -13004 3703321 3222954 -13,0%

Instituto Regjorel de Ordenamento Agraio o100 37684 524 40160 67687 2524
Jurta Autdnora do Porto da Horta 8000 7977 0% 8000 7977 03
Junta Auténoa do Porto de Porta Delgada 3.0000 30000 00%4 30000 30000 00

Senvigo Regiondl de Protecgao Qwil 32455 31900 -17 3.2455 31900 -1,7

Fundos e Servigos Autnonos 766074 152924 -800%4 3407.9%63 3556539 354 34846034 35409463 167

Tota eesasq 7914967 1894 13944836 140566 094 145092 1485042 18
Os apoios cedidos pelos DGR ¢ FSA, quando comparados com -se que os DGR atribuiram, face ao ano anterior, mais 31,7 %, enquanto
1998, variaram, respectivamente, 1,8 % e 1,6 %. Em termos que os concedidos pelos FSA decresceram 80 %.

A atribuicdo dos subsidios, analisada nas perspectivas economica e
social, permite concluir que mais de 34,6 % (5 142 mil contos) teve
como destino as areas economicas.

globais, estas variagdes proporcionaram um crescimento total na
ordem dos 1,8 %.

Os subsidios ndo reembolsaveis, atribuidos pelos DGR, cresceram Os sectores de actividade social foram receptores de, aproximada-
0,1 % de 1998 para 1999. Os concedidos pelos FSA cresceram, em  mente, 63,9 % (9 485 mil contos) do total constante no Anexo a Conta
igual periodo, 3,5 %. Centrando a analise nos reembolsaveis, verifica- (Subsidios).

QUADRO VI. 4

Distribuigao Sectorial dos Subsidios Atribuidos (Sectores Econémicos e Sociais)

(Unidade: 10° escudos)

Subs. Reembolséaveis Subs. Ndo Reembols. Total Atribuido Peso A%
Sectores Relat
1998 1999 1998 1999 1998 1999 100 |l 99/98

Sectores Econémicos
Agricultura, Pecuaria e Silvic. 708.396,8 . 708.396,8 747.402,01 5,0% 5,5%
Pesca 46.521,0 . 593.117,9 . 639.638,9 665.608,9| 4,5% 4,1%
Artesanato 21.365,8 6.632,8 27.998,6 0,0] 0,0% -
Comércio, Industria e Energia 98.017,3 .619, 1.043.746,7| 1.698.924,0f( 1.141.763,9| 1.831.543,8| 12,3%|| 60,4%
Turismo 447.303,0 . 282.461,4 671.226,7 729.764,4] 1.309.800,7| 8,8%|| 79,5%
Transportes e Comunicacdes 1.183.500,8 588.057,5 1.183.500,8 588.057,5| 4,0%]|| -50,3%
Residual 550.000,0 0,0 550.000,0 0,0 0,0% -

613.207,0] 779.203,7)| 4.367.856,4| 4.363.209,2|| 4.981.0634| 5.142.412,9]34,6%

Vectores Sociais
Juventude, Emprego e
Formacéo Profissional 55.241,8 15.292,4 459.331,9 316.924,5 514.573,7 332.217,0| 2,2%|| -35,4%
Ambiente 58.825,9 222.590,2 58.825,9 222.590,2| 1,5%}| 278,4%

Educacéo e Desporto 1.265.723,3| 1.776.127,6|( 1.265.723,3| 1.776.127,6| 12,0%|| 40,3%
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Subs. Reembolséaveis Subs. N&o Reembols. Total Atribuido Peso A %
Sectores Relat
1998 | 1999 1998 | 1999 1998 | 1999 cat Wl ooi08
Habitagdo e Urbanismo 1.797.809,1| 1.271.520,4 1.797.809,1| 1.271.520,4| 8,6%}| -29,3%
Cultura 572.360,6 502.203,3 572.360,6 502.203,3| 3,4%||| -12,3%
Salde e Seguranga Social 4.487.388,8] 4.796.961,2 4.487.388,8| 4.796.961,2| 32,3% 6,9%
Ciéncia e Tecnologia 483.437,4 411.960,2 483.437,4 411.960,2| 2,8%||| -14,8%
Comunicacao Social 110.710,6 110.473,3 110.710,6 110.473,3] 0,7% -0,2%
Comunidades 0,0 58.300,0 0,0 58.300,0| 0,4% -
Proteccéo Civil 21.145,5 3.190,0 21.145,5 3.190,0( 0,0%|(| -84,9%
55.241,8]  15.292,4] 0.256.733,1| 9.470.250,8]] 9.311.974,9| 9.485.543,3] 63,9%
Gestéo publica institucional
Gestéo publica institucional 299.894,1 222.476,6 299.894,1 222.476,6] 1,5%/| -25,8%

299.894,1

222.476,6 -25,8%

Total I 668.448,8| 794.496.2' 13.924.483,6| 14.055.936,6' 14.592.932,5 14.850.432,8| 100%I| 1,8%'

Em suma, os apoios destinados aos sectores economicos cresceram,
em termos relativos, 3,2 % face ao ano anterior. Nos sectores sociais,
este crescimento quedou-se pelos 1,9 %. Em termos absolutos, estes
aumentos rondaram, respectivamente, os 161 349 contos ¢ 173 569
contos.

Da analise do Quadro VI. 4 e informac¢do complementar, podem
extrair-se as seguintes conclusdes:

Sectores Econémicos

Agricultura, Pecudria e Silvicultura — responsavel por 5 % do to-
tal atribuido e 14,5 % do sector econdmico, destacam-se as ajudas aos
proprietéarios de terrenos agricolas, cujas exploragdes foram afectadas
por intempéries (191 079 contos) e ao funcionamento de varias coo-
perativas e associagdes (184 277 contos).

A este proposito, realca-se o facto de que a Direc¢do Regional do
Desenvolvimento Agrario, volvidos trés anos, atribua, ainda, no dm-
bito da Portaria n.° 64/97, de 7 de Agosto, auxilios financeiros extra-
ordinarios, no montante de 206 079 473%00, aos agricultores cujas pro-
priedades foram afectadas pelas intempéries do més de Dezembro de
1996.

Pescas — apoios concedidos, correspondentes a 4,5 % do total e
12,9 % do sector econdmico. No sector, realgam-se as transferéncias
da RAA para o IFADAP, no ambito do IFOP — Medida «Pescas», no
valor de 493 680 contos.

A verba indicada no sector das pescas ndo incluiu os subsidios atri-
buidos a LOTACOR — Servico Acoriano de Lotas, EP, pela rubri-
ca 0501 01 —F, no montante global de 618 500 000$00, conforme
consta no Quadro VI. 11.

QUADRO VL. 5
LOTACOR, EP
(Unid d
unidat = ESLuUdo
Entidade Beneficiaria Cap. | Prog. | Acg. | Rubrica | Al) Montante
Lotacor - Servigo Acoriano de Lotas, EP 40 05 02 050101 F 243.400.000]
Lotacor - Servigo Acoriano de Lotas, EP 40 06 02 050101 F 215.100.000]
Lotacor - Servigo Acoriano de Lotas, EP 40 06 03 050101 F 60.000.000}
Lotacor - Servigo Acoriano de Lotas, EP 40 33 08 050101 F 100.000.000)]
\ Total 618.500.000)

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Acores — 1999 (Volume ).

Questionado o GSRPFP, sobre o assunto, foi respondido que: «]...]
as verbas identificadas ndo nos parecem terem a natureza de subsidio,
resultando as mesmas de um protocolo celebrado com a Regido ten-
dente a assegurar o equilibrio financeiro da empresay.

Comeércio, Industria e Energia — Nestes sectores, que equivalem a
12,3 % do total € 35,6 % dos sectores econdomicos, evidenciam-se 0s
apoios concedidos ao abrigo dos subsistemas SIRALA e SIRAPA, res-
pectivamente a Camara do Comércio e Industria dos Agores (700 000
contos), entidade gestora do SIRALA, e directamente aos promotores
(567 516 contos).

Turismo — Com 8,8 % do total e 25,5 % dos sectores econdmicos,
o Turismo verificou um forte crescimento (79,5 %), originado por in-
vestimentos realizados ao abrigo do DLR n.° 8/96/A, de 14 de Junho

(75 % do sector), diploma que cria o Sistema de Incentivos ao Turismo
na Regido Auténoma dos Acores (SITRAA).

Transportes e Comunicagdes — Responsavel por 4 % do total e
11,4 % dos sectores econdmicos, os transportes € comunicacdes decres-
ceram, face ao ano anterior, 50,3 %, em virtude da ndo inclusdo, no
Anexo a Conta, das verbas concedidas a SATA — Air Acores, EP, pela
rubrica 05 01 01, no montante de 1 500 milhdes de escudos, como com-
pensacdo pelos encargos decorrentes do servigo publico prestado.

Questionado o GSRPFP sobre as verbas concedidas a SATA — Air
Agores, EP, pela rubrica 05 01 01, foi respondido, de igual modo, a
situagdo da LOTACOR — Servigo Agoriano de Lotas, EP.

Refira-se, a este propdsito, que, tratando-se de protocolos, estas
verbas ndo deveriam ter sido pagas pela rubrica 05 — Subsidios.

Sectores Sociais

Juventude, Emprego e Formagdo Profissional — Responsavel por
2,2 % do total dado como subsidio ¢ 3,5 % dos sectores sociais,
salientam-se os incentivos as entidades ou individuos que promovam
iniciativas destinadas a juventude (261 921 contos) e a criagdo de pos-
tos de trabalho (48 605 contos).

Ambiente — Com 2,3 % do total e 1,5 % dos sectores da area so-
cial, destacam-se na area «ambiental» os apoios atribuidos, no am-
bito de acordos de cooperagdo técnica e financeira com as juntas de
freguesia (79 450 contos, 35 % da area).

Educagdo e Desporto — Com um peso relativo, quando comparado
com o total, de 12 % e de 18,7 % quando confrontado com o apoiado
nos sectores sociais, as areas da Educagéo e Desporto cresceram, glo-
balmente, cerca de 40 % (510 404 contos). Para este aumento contri-
buiu o incremento as actividades desportivas em mais 230 649 contos
€ 0 apoio as associagdes/clubes em mais 194 751 contos. Na Educa-
¢do, destacam-se as verbas atribuidas as institui¢des de ensino priva-
das, no dmbito da celebragdo de contratos simples (117 787 contos).

Habitagdo e Urbanismo — Os apoios na habitagdo rondaram os
8,6 % do total atribuido ou 13,4 % dos sectores sociais ¢ destinaram-
-se, essencialmente, aos projectos de construg¢do e aquisicdo de habi-
tagdo propria (808 337 contos) e na recuperacdo de habitacdo e realo-
jamento (452 337 contos).

Na medida em que a informagao contida no Anexo a Conta, subor-
dinada aos subsidios, ndo discrimina os atribuidos pela Direc¢do Re-
gional da Habita¢do, no que se refere as entidades beneficiarias indi-
vidualizadas, nem os montantes respectivos, o que impossibilitou a sua
analise.

Cultura— Com 3,4 % e 5,3 %, consoante tratar-se, respectivamen-
te, do atribuido global ou sectorial. Evidenciam-se os apoios aos ins-
titutos culturais, academias e centros de investigagdo, no ambito dos
respectivos planos de actividades e a festas concelhias, festivais e con-
gressos.

Sauide e Seguranca Social — Neste sector, responsavel por 32,3 %
do total atribuido como subsidios ¢ 50,6 % do total dos sectores so-
ciais, destacam-se as transferéncias para hospitais e centros de saude
da Regido, no valor aproximado de 2,5 milhdes de contos (50,2 %) e
para as santas casas da misericordia em cerca de 710 mil contos
(14,8 %).

Ciéncia e Tecnologia — Responsavel por 2.8 % dos 14 850 mil con-
tos € 4,3 % dos 9 485 mil contos afectos aos sectores sociais, as areas
da ciéncia e da tecnologia beneficiaram institui¢gdes como a Universi-
dade dos Acores, no ambito de protocolos de cooperacdo nas mais
diversas areas (ciéncias agrarias, biologia, oceanografia e pescas e
matematica), no valor de 161 137 contos ¢ a Camara de Comércio e
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Industria de Ponta Delgada, na realiza¢do da Feira da «Ciéncia e Tec-
nologia 2000», no montante de 49 000 contos.

Comunicagdo Social — Com um peso relativo total de 0,7 % e sec-
torial de 1,2 %, a comunicagdo social nos apoios ao consumo de pa-
pel e de energia bem como na expedi¢do postal e comunicagdes tele-
fonicas, alcangou os 78 542 contos (71,1 % do sector).

Comunidades — No apoio aos planos de actividade das Casas dos
Acores, a Direccdo Regional das Comunidades atribuiu 21,6 % do con-
cedido na area. Em termos gerais, as «comunidades» foram beneficia-
das com 0,4 % do total € 0,6 % dos sectores sociais.

Protecg¢do Civil— Tendo recebido, a nivel de apoios, o equivalen-
te a 0,02 % do total ou 0,03 % do sector social, a protec¢do civil, no
ambito da cooperacdo com duas institui¢des (Clube Asas do Atlantico
e Radio Clube de Angra) e na prestagdo de socorros, concedeu cerca
de 3 000 contos (aproximadamente 94 % do total da area).

Gestao Publica Institucional

Gestdo Publica Institucional — Dos 222 476 contos atribuidos ao
sector (2 % do total concedido), destacam-se os pagamentos de boni-
ficagdes de juros, relativos a empréstimos municipais (93 950 contos),
e aquisi¢d@o ou reparacdo de sedes de juntas de freguesia (92 873 con-
tos).

2.2 — Origem Orgamental

No Quadro VI. 6, sdo referenciados os subsidios atribuidos, segun-
do a origem orcamental do Plano e de Funcionamento.

O SIRAA — Sistema de Incentivos da Regido Autonoma dos A¢o-
res ¢ um sistema de Ambito regional (°°), que apoia financeiramente cer-
tas iniciativas empresariais, com o objectivo de consolidar a estrutura
produtiva, modernizar as empresas regionais ¢ fomentar o surgimento
de novas iniciativas, estimulando, desta forma, a valoriza¢do dos re-
cursos endogenos, a fixacdo das populagdes, a diversificacdo da estru-
tura de oferta de bens e servigos, bem como a criagcdo de emprego.

O SIRAA, que integrou trés subsistemas — SIRAPA, SIRALA e
SIRAPE —, teve uma ades@o bastante significativa, verificando-se que
0s projectos aprovados abrangeram areas de actividade bastante diver-
sificadas e com localizagdo em todas as ilhas do arquipélago.

GRAFICO VI. 2
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QUADRO VI. 6
Subsidios Atribuidos Segundo Origem Orgamental Projectos Aprovados no Ambito do SIRAA por Subsistemas
Designagéo Despesas Despesas Total % do .
do Plano [ de Funcion. | _Atribuido | Total De 1996 até 23 de Novembro de 2000, foram aprovados, no ambi-
Departamentos do Governo Regional to do SIRAA, cerca de 526 projectos, distribuidos pelos diferentes
Presidéncia do Governo _ 792.827,5 3.472,7 796.300,2 5,4%| SUbSiStemaS (Vide GraﬁCO Vl 2)
Regional da Educagéo e Assuntos Sociais 4.595.627 4] 229.029,8 4.824.657,2 32,5%| E . l . . d d 24 054 l
Regional da Economia 2.898.730,9 0,0[  2898.730,9] 19,5%) stes prq]e_ctos cnvolveram um mvestlmentq € cerca de mi1
Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente 1.491.214,5) 00| 14912145 10,0%) contos € um incentivo na ordem dos 10 840 mil contos, prevendo cri-
Secretaria Regional da Habitag&o e Equipamentos 1.298.583,8 0,0l  1.298.583,8] 8,7%] ar, na Regiﬁq cerca de 1656 novos postos de trabalho.
Sub-total 11.076.984,0 .502,4]  11.300.486,4] 76,2%)
Fundos e Servigos Autdnomos
Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social 00| 1588337,7] 1.588.337,7] 10,7% QUADRO VI. 7
Fundo Regional de o 0,0] 46.553,1 46.553,1 0,3%
Fundo Regional de Acg&o Cultural 0,0 165.781,2 165.781,2|  1,1%) Valores Globais envolvidos no SIRAA por Subsistema
Fundo Regional de Fomento do Desporto 0,0 765.876,41 765.876,4| 5,2%) _ Invest. Aprovado | Aplicagéo Relevante | Incentivg Aprqvado, | Postas Trab. a Criar
Fundo Regional dos Transportes 0,0 540.233,4 540.233,4| 3,6% Uk 1as | val % val % val gt F . {/vl u/Ja
Gabinete de Gestao Financeira do Emprego 0,0 68.113,0) 68.113,0] 0,5% aor 2 aor > aor > aor 2
Instituto de 0 e Agricolas 322.295,6 0,0 322.2956|  2,2%) SIRALA 9.090.203| 37,8%| 8.312.816| 38,2%| 5.233.910 48,3%) 1199  72,4%)
Instituto Regional de Ordenamento Agrério 36.768,2) 0,0 36.768,2| 0.2% SIRAPA 7.290.271| 30,3%| 6.630.190| 30,5%| 4.084.112| 37,7%) 349  21,1%
Junta Auténoma do Porto da Horta 0.0 797.7] 797,7) 0,0% SIRAPE 7.673.361] 31,9%| 6.809.939] 31,3%| 1.521.725| 14,0%) 108  6,5%)
Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada 0,0 3.000,0 3.000,0) 0,0%
Serv_Reg. de Protecgo Civi e Bombeiros dos Agores 0.0 31900] 0.0% SIRAA 24.053.835| 100,0%| 21.752.945| 100,0%| 10.839.747| 100,0%)| 1.656| 100,0%|
[ Sub-total 3.178.692,5]  3.540.946,3] 23,8%
[ Total 34111950 14.850.432,8] 100,0%)

(Unidade: 10° escudos)

Do total atribuido, 77 % foram-no por despesas do Plano, sendo os
restantes por despesas de funcionamento. Daqueles, cerca de 97 % sdo
originarios dos departamentos do Governo Regional. Nas despesas de
funcionamento, a situagfo inverte-se, sendo 93 % oriundos dos fundos
e servigos autébnomos.

A Direcgdo Regional de Saude e o Centro de Gestdo Financeira da
Seguranca Social concederam, respectivamente, 2 498 960 contos
(21,8 %) e 1 588 337 contos (46,6 %), cabendo-lhes a lideranga na atri-
bui¢do de ajudas financeiras, nas modalidades referidas no paragrafo
anterior.

3 — Apoios Concedidos no Ambito do SIRAA
SIRAPA

Em conformidade com o Plano de Acgdo deste Tribunal, realizaram-
-se auditorias ao «Subsistema de Incentivos a Actividade Local — SI-
RALA» e ao «Subsistema de Apoio a Actividade Produtiva nos Ago-
res — SIRAPA». As duas auditorias complementam-se, essencialmente,
por integrarem o mesmo Sistema de Incentivos (SIRAA) e por pros-
seguirem, basicamente, 0s mesmos objectivos.

Da auditoria realizada ao SIRALA, foi aprovado o Relatério n.° A-
-17/99, encontrando-se uma sintese do mesmo no Parecer sobre a Conta
da Regido de 1998. Quanto a auditoria realizada ao SIRAPA, o seu
resultado consta do Relatorio n.° A-6/2000, incluindo-se uma sintese
neste Parecer.

(°%) Criado pelo DLR n.° 2/95/A, de 23 de Fevereiro, e regulamentado pelo DRR
n.° 13/95/A, de 28 de Julho, com as alteragdes introduzidas pelo DRR n.® 6/99/A, de
12 de Abril, e pelo DRR n.° 19/99/A, de 21 de Dezembro.

O SIRAPA — Subsistema de Apoio a Actividade Produtiva nos
Acores, foi criado para apoiar iniciativas empresariais dimensionadas
para o mercado regional, com o objectivo de consolidar a estrutura
produtiva, fortalecer e modernizar as empresas regionais, fomentar a
criacdo de novas iniciativas e recolocar estabelecimentos, por forma a
proporcionar a valorizagdo dos recursos enddgenos, a fixacdo das po-
pulacdes, a diversificagdo da estrutura da oferta de bens e servigos e a
criagdo de novos empregos.

A auditoria ao SIRAPA incidiu sobre uma analise global aos pro-
jectos aprovados, com incidéncia particular numa amostra significativa.

Em termos genéricos, estes objectivos consistiram no exame dos
processos candidatos e aprovados, na verificagdo do processo de finan-
ciamento e de pagamento dos incentivos, na verificacdo da legalidade
e da regularidade dos processos aprovados e das operacdes realizadas,
na verificagdo do sistema de controlo interno implantado, assim como
na avaliagdo da gestdo desenvolvida aos subsistemas, designadamente
no que se refere a economia, eficiéncia e eficacia dos meios utiliza-
dos.

Apreciacao Global

Da auditoria realizada, ficou-se com uma percep¢do global sobre o
SIRAPA, as principais dificuldades encontradas na sua aplicagdo, os
seus pontos fortes e fracos, os resultados da sua aplicagdo e as pers-
pectivas futuras.

Dificuldades Sentidas na Aplicacio do SIRAPA

As principais dificuldades sentidas pelo GPGI na aplicagdo do SI-
RAPA, mais concretamente na gestdo e acompanhamento do Subsis-
tema, resultaram, essencialmente, do facto da sua gestdo ter sido trans-
ferida do ex-IIPA, nomeadamente pelos seguintes aspectos:
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A existéncia de processos apreendidos pela Policia Judicidria, ndo
se encontrando disponiveis os dossiers que continham os ele-
mentos referentes a candidatura, ao estudo de viabilidade, a ana-
lise técnica e econdmica ao projecto, ao contrato de concessao
do incentivo, bem como todo o historial e tramitacdo do pro-
cesso;

A existéncia de processos aprovados ao abrigo do disposto no
artigo 12.° do DLR n.°2/95/A, de 20 de Fevereiro, cuja exe-
cucdo ja se tinha iniciado ou que se encontrava concluida, sen-
do, por vezes, dificil acompanhar e controlar a execugfo fisica
dos investimentos realizados;

A existéncia de processos, cujo subsidio reembolsavel tinha sido
substituido pela contraccdo de empréstimos, directamente pelo
promotor, junto do Sistema Bancario, ficando a Regido respon-
savel pelo pagamento dos juros.

Resultados da Aplicacdo do Sistema de Incentivos

Avaliando o resultado global da aplicacdo do SIRAPA, conclui-se
pela obtencdo de beneficios, ndo s6 para os promotores, como também
para a Regido, ndo obstante alguns aspectos menos favoraveis, decor-
rentes da sua aplicagdo.

Com efeito, este Subsistema aproximou-se muito dos interesses dos
empresarios, permitindo-lhes criar, expandir ¢ modernizar as suas ac-
tividades, no dmbito da Industria, Construcdo e Cinema, tendo abran-
gido sete das nove ilhas do arquipélago, envolvendo investimentos e
incentivos significativos.

Ao nivel da Regido, o resultado global da aplicacdo do SIRAPA foi
também benéfico, ndo so6 pelo efeito multiplicador gerado pelo dinheiro
injectado na economia, mas também pelos postos de trabalho criados
e pela melhoria generalizada que proporcionou, ao sector empresarial,
nas actividades abrangidas.

Os aspectos menos favoraveis, decorrentes da aplicagdo deste Sub-
sistema, sdo, nomeadamente, resultantes de um insuficiente, inadequado
e, até mesmo, quase inexistente controlo interno de primeiro e de se-
gundo niveis; de um circuito documental muito longo e pouco célere;
de estudos de viabilidade econdmica pouco rigorosos ao nivel da iden-
tificagdo do investimento a realizar; de analises técnica e econdmica
pouco fundamentadas em pareceres de especialistas, em matérias con-
sideradas fundamentais no projecto de investimento; e, finalmente, de
um processo de pagamento e conclusdo dos processos pouco eficaz.

Atendendo a que o SIRAPA consubstancia-se na concessdo de um
subsidio financeiro para a realiza¢do de um determinado investimen-
to, ou seja, numa ajuda publica, envolvendo, portanto, dinheiros pu-
blicos, verifica-se que ndo se encontram devidamente salvaguardados
os aspectos de economicidade dos dinheiros publicos utilizados e da
igualdade e veracidade do incentivo financeiro atribuido.

Perspectivas Futuras

A vigéncia do SIRAPA terminou em 31 de Dezembro de 1999.
Contudo, em Julho de 2000 encontravam-se concluidos apenas 41 %
dos projectos aprovados, existindo, ainda, um numero muito significa-
tivo em fase de apreciagdo.

Face ao ritmo de conclusdo dos projectos, decorrente, sobretudo, da
ineficacia do processo de decisdo, de pagamento e de controlo dos
projectos de investimento, o encerramento do Subsistema, apds o pa-
gamento de todos os incentivos aprovados, arrastar-se-a, indubitavel-
mente, por mais alguns anos.

Segundo as indicagdes comunitarias, pelo facto do Subsistema ter
integrado o QCA 11, os projectos aprovados deverdo estar concluidos
até 30/06/2001. Assim, perspectiva-se que uma parte muito significa-
tiva dos projectos aprovados, ou em fase de aprovagdo, no ambito do
SIRAPA, irdo ser transferidos para outro Sistema de Incentivo, que,
naturalmente, ird integrar o QCA III. Em Marg¢o de 2001, encontrava-
-se aprovado o DLR n.° 26/2000/A, de 10 de Agosto, que previa a sua
regulamentacdo no prazo de 60 dias (art. 21.°) a qual ainda nfo se
encontra aprovada/publicada.

Conclusdes

No ambito da auditoria, apresentam-se algumas das suas conclusdes
mais relevantes:

O SIRAPA foi criado para apoiar iniciativas empresariais dimen-
sionadas para o mercado regional, com o objectivo de consoli-
dar a estrutura produtiva, fortalecer € modernizar as empresas
regionais, fomentar a criacdo de novas iniciativas e recolocar
estabelecimentos, por forma a proporcionar a valorizagdo dos
recursos endogenos, a fixagdo das populagdes, a diversificacdo
da estrutura da oferta de bens e servigos e a criacdo de novos
empregos;

A aplicacdo deste subsistema trouxe, de forma geral, beneficios,
quer para os empresarios, quer para a Regido, podendo afirmar-
-se que os objectivos do subsistema foram, globalmente, atin-
gidos;

O incentivo atribuido constituiu um auxilio financeiro fundamental
para fomentar o investimento empresarial, dando a possibilidade
aos promotores de criar, expandir € modernizar as suas activi-
dades;

A aplicagdo do SIRAPA teve, igualmente, repercussdes positivas
na Regido, ndo so6 pelo efeito multiplicador gerado pelo dinheiro
injectado na economia, mas também pelos postos de trabalho
criados, pela possibilidade de diversificar a oferta de bens e
servicos € pela melhoria generalizada que proporcionou ao
sector empresarial regional, nas actividades abrangidas;

A gestdo do SIRAPA exercida pela SRE/GPGI foi, em alguns
casos, dificultada, pelo facto de existirem processos apreendi-
dos pela Policia Judiciaria, processos aprovados ao abrigo do
disposto no artigo 12.° do DLR n.° 2/95/A, de 20 de Feverei-
ro, cuja execucdo ja se encontrava concluida e, finalmente, por
existirem processos cujo subsidio reembolsavel foi substituido
pela contracgdo de um empréstimo, directamente pelo promo-
tor junto das Institui¢des de Crédito, ficando a Regido respon-
savel pelo pagamento dos respectivos juros;

O financiamento do SIRAPA tem decorrido com normalidade, ndo
obstante estarem por concluir e, por conseguinte, por financiar,
um namero muito significativo de projectos de investimento
aprovados;

O processo de reembolso do incentivo atribuido teve inicio em
finais do ano de 1999, encontrando-se previstos mais reembol-
sos para o ano de 2000 e 2001, pese embora os valores envol-
vidos serem ainda irrisorios, comparados com os valores pagos;

Da aplica¢do do SIRAPA, decorreram alguns aspectos menos favo-
réveis, os quais se passam a referenciar:

Um sistema de controlo interno de primeiro nivel insuficiente e
inadequado. O controlo interno exercido, apenas, a execucio
fisica do investimento leva, em média, 33 dias;

Um sistema de controlo interno de segundo nivel inexistente;

Um circuito documental muito longo e pouco célere;

O ndo cumprimento generalizado dos prazos legalmente fixados
na tramitacdo processual, assim como a existéncia de prazos
muito dilatados;

A inexisténcia de prazos fixados para cada uma das fases de tra-
mitagdo processual;

Um processo de decisdo pouco eficaz, levando, em média, cerca
de um ano;

A reduzida fiabilidade dos estudos de viabilidade econdémica apre-
sentados, devido a sobrevalorizagdo de alguns parametros, bem
como a ndo identificacdo rigorosa do investimento a realizar;

Uma analise técnica € econdmica ao projecto pouco rigorosa €
pouco fundamentada, ndo assentando em pareceres emitidos por
entidades especializadas, em matérias consideradas primordiais
no projecto de investimento apresentado;

N3o se encontram devidamente salvaguardados os aspectos da
economicidade dos dinheiros publicos e da correcta atribuigao
do incentivo financeiro atribuido;

O sistema de pagamento e conclusdo dos projectos de investimen-
to ndo ¢ eficaz, levando, em média, mais de um ano ¢ meio a
ser pago e cerca de dois anos a ser concluido;

Através do exame documental aos processos seleccionados, detectou-
-se a pratica de alguns procedimentos menos adequados e ou legalmen-
te duvidosos (processos devidamente identificados na auditoria);

Nao obstante a complexidade envolvida na verificagao fisica ao in-
vestimento realizado, a equipa de trabalho procurou valorizar o con-
tacto directo com os promotores, conhecer a realidade empresarial e
os sistemas de producio;

De uma forma geral, o SIRAPA teve uma adesdo muito significati-
va, ao longo da sua vigéncia, abrangendo areas de actividade bastante
diversificadas e com localizagdo em, praticamente, todas as ilhas do
arquipélago;

Um numero significativo de projectos foi ja aprovado fora do pe-
riodo de vigéncia do SIRAA, desconhecendo-se, assim, o seu enqua-
dramento legal e a respectiva fonte de financiamento.

Observacoes e Recomendacdes

Do paralelismo estabelecido entre o SIRAPA e o SIRALA, por via
dos resultados das auditorias realizadas a estes dois Subsistemas,
verifica-se que, ndo obstante as entidades responsaveis pela sua ges-
tdo serem distintas, designadamente a SRE/GPGI e CCIA ou suas as-
sociadas, respectivamente, os principais problemas detectados foram
muito semelhantes, em alguns casos mesmo idénticos (para maior de-
senvolvimento, ver Anexo VI.1).

A aplicag@o do SIRAA foi, contudo, genericamente positiva, tendo
sido atingidos, de certa forma, os objectivos inicialmente propostos,
trazendo efeitos benéficos, ndo s6 para os promotores dos projectos,
mas também para a Regido, tanto pelo efeito multiplicador gerado pelo
dinheiro injectado na economia, como também pelos postos de traba-
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lho criados e pela melhoria generalizada que proporcionou ao sector
empresarial da Regido, nas actividades abrangidas pelos Subsistemas.

Os aspectos menos favoraveis resultaram, basicamente, da falta de
equidade na atribuicdo dos incentivos financeiros atribuidos e, por
conseguinte, da auséncia de igualdade entre os candidatos ao Sistema,
ndo se encontrando salvaguardado o aspecto da economicidade dos
dinheiros publicos envolvidos. Face a ineficacia dos processos de de-
cisdo, pagamento e fiscalizagdo, a conclus@o dos projectos de investi-
mentos ¢ demasiado morosa, levando a insatisfagdo dos promotores, a
onerabilidade dos projectos, assim como a alguma inoportunidade do
investimento realizado.

Estes aspectos menos favoraveis urgem ser corrigidos e modifica-
dos, devendo ser levados em consideragdo na aplicagdo futura de
outro(s) Sistema(s) de Incentivo(s) na Regido.

Relativamente a aplicagdo do SIRAPA, foi recomendado o seguinte:

A intensificacdo e o aperfeicoamento do sistema de controlo in-
terno de primeiro nivel e de segundo nivel, por forma a dar
cumprimento as disposigdes legais vigentes sobre a matéria;

O cumprimento dos prazos legalmente definidos € impostos as
diversas entidades intervenientes e responsaveis pela execugdo
das varias fases de tomada de decisdo dos projectos candida-
tos ao SIRAPA;

A exigibilidade de estudos de viabilidade econdmica, apresenta-
dos pelos promotores, mais fidveis € mais adequados a reali-
dade empresarial;

A solicitagdo, com a frequéncia considerada necessaria, de pare-
ceres a técnicos especialistas em matérias contempladas no pro-
jecto;

Maior celeridade nos processos de pagamento dos incentivos e de
fiscalizagdo dos projectos;

A néo prossecuc¢do dos aspectos verificados nos processos anali-
sados e apontados na amostra.

4 — Irregularidades/Anomalias

4.1 — Dos Subsidios Referenciados na Conta

Analisando os requisitos legalmente exigidos na atribui¢do dos sub-
sidios constantes do Anexo a Conta, conclui-se:

Enquadrados no EPARA, a Administragcdo Publica Regional con-
cedeu 246 apoios financeiros, num total de 3 160 454 contos.
Foram, ainda, atribuidos 557 apoios sem qualquer enquadra-
mento legal, no montante de 1262 128 contos. Destes, 464
eram originarios do CGFSS e 65 da DRSSS.

Ao abrigo de portarias e despachos avulsos, confundindo-se com
o enquadramento legal, detectaram-se, respectivamente, 53 e 38
casos, nos valores globais de 277 075 contos e 119 737 contos.

No ambito do DLR n.°29-A/96/A, de 3 de Dezembro — Aprova
normas sobre a estrutura do VII Governo Regional da Regido
Autonoma dos Agores — as direcgdes regionais do Ambiente,
das Comunidades e o Gabinete de Planeamento do SRAPA
concederam, a fundo perdido, 86 520 contos.

Durante a geréncia de 1999, a Direc¢do Regional da Cultura
apoiou, ao abrigo do DLR n.° 11/98/A, de 2 de Julho, varias ini-
ciativas no dmbito do sector da cultura. Aquele diploma defi-
ne as areas de navegagdo para diversas categorias de navega-
dor de recreio na RAA. Contudo, esta-se em crer que o diploma
pretendido seria 0 DRR n.° 11/98/A, de 5 de Maio, que apro-
va a organica da SREAS.

Questionado o GSRPFP, sobre aquela duvida, foi comentado: «[...]
de se ter registado um lapso, por parte do respectivo servigo, relati-
vamente ao diploma em causa.

Efectivamente, esta-se perante o Decreto Regulamentar Regional
n.° 11/98/A, de 05 de Maio ¢ ndo o mencionado.»

A semelhanga do paragrafo/item anterior, ambos os diplomas defi-
nem as competéncias organicas dos servigos € ndo a atribuicdo de sub-
sidios.

A DRDA, ao abrigo do diploma que regulamenta a sua orgénica —
DRR n.° 13/98/A, de 12 de Maio — apoiou o Nucleo de Estudos dos
Alunos de Territorio do Instituto Superior Técnico, na realizagdo do IV
Congresso PlaNet, no montante de 2 500 contos.

O IROA apoiou juntas de freguesia ao abrigo do DLR n.° 26-B/97/
A, de 30 de Dezembro, diploma que aprovou o ORAA de 1998, no
periodo em que ja vigorava o or¢gamento de 1999. Foram, igualmente,
atribuidos subsidios, no total de 62 500 contos, ao abrigo do diploma
que aprovou 0 ORAA mas para 1999 (DLR n.° 19-A/98/A, de 31 de
Dezembro).

Questionado o GSRPFP, sobre este assunto, o servigo responsavel
referiu: «[...] que o alegado pelo Tribunal de Contas se tratou de um
lapso de fundamentacdo dos nossos servigos — de quem elaborou os
despachos e de quem os assinou.

Efectivamente todos os apoios prestados as Juntas de Freguesias (ao
abrigo do DLR n.° 6/95/A, de 28 de Abril) foram autorizados, cabimen-
tados e pagos no ano a que respeitam.»

Tendo por objectivo apoiar, financeiramente, as actividades culturais
e proteger o patrimoénio cultural da Regido — n.° 1 do artigo 5.° do
DRR n.° 10/80/A (°"), de 12 de Margo —, o FRAC serviu-se do diplo-
ma que definia as suas competéncias para, desta forma, patrocinar, a
fundo perdido, varias actividades no dmbito das suas atribuigdes.

Através do DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro, era regulamenta-
do o associativismo agricola, na RAA, bem como definidas as moda-
lidades de apoio, a prestar pelo Governo Regional, as entidades que
revestissem a forma de associativismo agricola. O artigo 11.° refere
que, sem prejuizo dos apoios previstos na lei geral aplicavel, o Governo
Regional podera prestar apoio técnico.

Por apoio técnico, entende-se prestar assisténcia técnica, juridica e
contabilistica [alinea @) do artigo 13.°] e promover ou colaborar na for-
magcdo profissional de dirigentes e Quadros das associagdes agricolas
[alinea b) do artigo 13.°].

Foi, pois, com base neste diploma que se atribuiram cerca de
177 389 contos, com o objectivo de «apoiar o funcionamentoy, «cons-
trucdo de bebedourosy, «implementar a recolha e classificacdo de lei-
te», «melhoramento animaly.

Questionado o GSRPFP, sobre esta questdo, foi referido que «A ra-
z3o da prestagdo do apoio financeiro prende-se com a execugdo de
determinadas tarefas, de caracter técnico, por parte das organizagdes
de produtores, na qual o Governo Regional as delega por ndo ter ca-
pacidade de as executar ele proprio em tempo oportuno.»

A definicdo apresentada pelo servigo relativo ao apoio técnico difere
da indicada no artigo 13.° do DLR n.° 34/86/A, de 31 de Dezembro.

A 19 de Agosto de 1994, foi publicada no Didrio da Repuiblica, a Lei
n.° 26/94, que regulamentava a obrigatoriedade de publicitagdo das trans-
feréncias correntes e de capitais efectuadas a favor de pessoas singula-
res ou colectivas exteriores ao sector publico a titulo de subsidios, sub-
vengdes, bonifica¢des, ajuda, incentivo ou donativo. A 25 de Julho do
ano seguinte, seria adaptado a Regido pelo DLR n.° 12/95/A.

Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 26/94, adaptada a Re-
gido pelo DLR n.° 12/95/A, a publicitagdo assumira caracter semestral,
com indicagdo da entidade decisora, do beneficiario, do montante trans-
ferido ou do beneficio auferido e da data da decisdo, sem prejuizo de
outros requisitos que forem legalmente exigiveis. As publicagdes far-
-se-a0 até ao fim do més de Setembro, para os montantes transferidos
no 1.° semestre de cada ano civil, e até ao fim do més de Marco, para
0s respeitantes ao 2.° semestre.

Nas listagens publicadas pelo CGFESS, constata-se estarem em con-
formidade com a primeira parte do paragrafo anterior. No que respei-
ta ao prazo de publicagdo dos apoios concedidos no 2.° semestre de
1999, foram publicados em 26 de Setembro de 2000, ao invés de
Marco. Situagdo semelhante verifica-se nas listagens publicadas, em
Jornal Oficial, provenientes do GGFE e da DRCIE.

No seguimento da Resolucdo n.° 76/99, de 29 de Abril, a SRE ad-
judicou a Acorline — Transportes Maritimos, S. A., pelo valor de
1 425 000 contos, acrescidos de IVA e pelo prazo de trés anos, a pres-
tacdo do servico de transporte maritimo de passageiros € viaturas en-
tre as ilhas do arquipélago. Os encargos seriam suportados pelos or-
¢amentos da SRE (550 000 contos) € do FRT (875 000 contos) e
repartidos por anos econdmicos, nos moldes definidos no Quadro VI.8.
Importa referir que as taxas portuarias devidas, no dmbito da presta-
¢d0 de servigo adjudicada, seriam suportadas pelo orcamento do FRT
ou da SRE.

QUADRO VI. 8

Ajuste Directo com a Acgorline
(Unidade: escudos)

‘ Orgamentos I| 1999 2000 2001 | Total

SecretariaRegiond daEconomial|  150000.000]  200.000.000]  200.000.000]|  550.000.000
Fundo Regional dos Transportes || 325.000000]  275.000000] 275000000  875.000.000
‘ Total || 475.000.000]  475.000.000) 475.000.00o|| 1.425.000.000

Fontes: Resolugéo n.° 76/99, de 29 de Abril.

Em 1999, a Acorline recebeu, sob a forma de subsidio, do FRT, a
importancia de 476 769 contos, pelo servigo prestado no transporte de
passageiros € viaturas.

Acresce-se que no seguimento da adjudicagdo, o pagamento do ser-
vico prestado caberia a SRE e ao FRT, nas proporg¢des atrés referen-
ciadas.

Nestes termos, questionou-se 0 GSRPFP sobre o concretizado ou néo
do pagamento pela SRE, uma vez que o FRT apoiou em 476 769 contos.

Perante a situagdo exposta, a SRE e o FRT, em documentos reme-
tidos no oficio resposta aos Quesitos, explicaram, respectivamente, «kEm
cumprimento ao contrato de prestagdo de Transporte Maritimo de Pas-
sageiros ¢ Viaturas entre as Ilhas da Regido Autonoma dos Agores,
nos termos do n.° 1 da clausula 20.?%, foi processado no ano econoémico
de 1999 o valor de 150 000 000$00, através do Cap. 40, Div. 14, Sub-

(°") Cria varios organismos na dependéncia da SREC.
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divisdo 02, Cédigo 05.01.02, dividido por 6 mensalidades iguais
(25 000 000$00 acrescido de IVA) conforme o previsto no n.° 2 da re-
ferida clausula»; e, «Esclarece-se que, o FRT, durante o ano econémico
de 1999, atribuiu um subsidio a empresa Agorline — Transportes Ma-
ritimos, S. A., no montante de 476 769 561%$00, correspondente a pres-
tacdo de servigos no valor de 325 000 000$00, acrescido de IVA
(364 000 000$00), mais 112 769 561%00 respeitantes aos valores das
taxas portudrias e de pilotagem, que conforme o ponto 4 da Resolu-
¢d0 n.° 76/99, de 29 de Abril, foram suportados pelo orcamento do
FRT».

Na anélise ao paragrafo anterior verifica-se que as anuidades foram
incorrectamente classificadas pois na rubrica 05 — Subsidios deverdo
ser contabilizados unicamente os subsidios atribuidos.

Numa analise aos subsidios reembolsaveis, detectou-se, do confronto
entre o constante nos volumes 1 e 11 da Conta, que o montante total
indicado na rubrica 09.06.00 — Empréstimos a Médio e Longo Prazo
difere em mais de 15 400 contos. Segundo se conseguiu apurar, tal
montante correspondeu ao subsidio atribuido a SITURJORGENSE —
Sociedade de Empreendimentos Turisticos de S. Jorge, por um perio-
do de 15 anos com 3 de caréncia, ao abrigo do DLR n.° 8/96/A (%?),
de 14 de Junho, para ampliagdo do Hotel Residencial S. Jorge, autori-
zado por despacho de 16 de Dezembro de 1999.

Refira-se, ainda, a este propoésito, que, no Anexo a Conta (Subsi-
dios), a informag@o relativa ao nimero da folha da Delegacdo de Con-
tabilidade ¢ omissa, pelo que se questiona o seu efectivo pagamento
no ano de 1999.

Questionado o GSRPFP, foi referido: «Através do Despacho do
Secretario Regional da Economia de 16/12/1999 foi atribuido a SITUR-
JORGENSE, Sociedade de Investimentos Turisticos, S.A., uma verba
de 15 400 contos como primeiro pagamento da componente reembol-
savel do incentivo no valor global de 34 638 contos concedido por
despacho do mesmo Secretario a 9/08/1999, destinado a segunda re-
modelacdo e ampliagdo do Hotel Residencial de Sdo Jorge.

Por lapso dos servicos, foi a Direc¢do Regional do Orcamento e
Tesouro informada que o referido subsidio era ndo reembolsavel dai a
respectiva diferenga. Quanto a informacgdo relativa ao numero da fo-
lha da Delegacdo de Contabilidade, a mesma esta disponivel no Vo-
lume dos Subsidios (Anexo), no quadro da Direc¢do Regional do Tu-
rismo — subsidios ndo reembolsaveis.»

Perante o exposto conclui-se que o montante dos subsidios reembol-
saveis indicados no Anexo a Conta da Regido Auténoma dos Agores —
Subsidios, atribuidos pela Direccdo Regional do Turismo, ndo estdo
correctos.

Na analise ao Anexo a Conta (Subsidios), detectaram-se 606 864
contos concedidos ao abrigo de contratos de desenvolvimento, de na-
tureza sectorial ou plurissectorial, celebrados entre a administracido
regional autonoma dos Agores € os municipios da Regido — DLR n.° 6/
95/A, de 28 de Abril.

4.2 — Dos Apoios Publicados em Jornal Oficial

Com o objectivo de complementar a informagdo contabilistica cons-
tante da Conta, este Tribunal procurou, numa analise ao Jornais Ofi-
cial, suprir algumas lacunas. Assim, comparando o publicado e o cons-
tante da Conta detectaram-se varias situagdes anémalas:

Divergéncias entre o publicado em Jornal Oficial e o constante
da Conta

A listagem da responsabilidade do CGFSS, integrada na Conta, ndo
confere totalmente com as publicadas em Jornal Oficial;

Subsidios publicado em Jornal Oficial, mas sem indica¢io na Conta

Sdo descritas varias situagdes cujos subsidios constam do Jornal
Oficial, mas ndo do Anexo a Conta (Subsidios):

As transferéncias para o INGA e IFADAP, pela SRAPA, no
ambito, respectivamente, das Indemnizagdes Compensatorias,
previstas no Regulamento (CEE) n.® 2328/91 (165 000 contos)
e dos encargos financeiros resultantes da aplicagdo comunita-
ria, no ambito do FEOGA (106 000 contos).

Os apoios atribuidos, pela rubrica 05 01 02, a empresas exporta-
doras, com vista a promog¢do de produtos agorianos no estran-
geiro, nos termos da Portaria n.° 3/98 (®%), de 15 de Janeiro, e
do Despacho Normativo n.° 10/99 (), de 7 de Janeiro, no mon-
tante global de 2 482 contos.

(%?) Cria o Sistema de Incentivos ao Turismo na Regido Auténoma dos Agores (SI-
TRAA). Revoga o DLR n.° 25/87/A, de 12 de Dezembro, e o DRR n.° 8/92/A, de 18
de Fevereiro.

(%3) Cria o Sistema de Incentivos Financeiros a Promogdo de Produtos Agorianos —
SIFAPPA. Revoga a Portaria n.° 56/92, de 1 de Outubro.

(*Y) Fixa as taxas de comparticipagdo financeira a conceder as acg¢des promocio-
nais, criadas pela Portaria n.° 3/98, de 15 de Janeiro.

Questionado o GSRPFP, o servi¢o reconheceu que: «Tratou-se de um
lapso do respectivo servigo processador dos referidos subsidios que,
aquando do envio da listagem, se esqueceu de os introduzir.»

Desta forma, o valor total dos subsidios ndo reembolsaveis atribui-
dos pela Direc¢do Regional de Comércio, Induastria € Energia, no ano
de 1999, ndo esta correcto.

Na area escolar e no ambito de contratos ARAAL, varias autarquias
receberam, a titulo de «subsidios», 1 086 257 contos para a construgdo
ou ampliagdo/reparagdo/beneficiagdo de infra-estruturas escolares. A
legislacdo base cingiu-se a portarias emanadas do Secretario Regional
da Educagéo e Assuntos Sociais.

Alguns fundos escolares receberam, em 1999, como subsidios, para
a aquisicdo de equipamento na educagdo pré-escolar e 1.° ciclo do
ensino basico, 59 666 contos, ¢ 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino basico e en-
sino secundario, 119 603 contos. Receberam, ainda, 399 000 contos
destinados a realizagdo de pequenas e médias obras de conservacdo e
beneficiacdo das infra-estruturas escolares, com base em portarias do
Secretario Regional da tutela.

Varias associa¢des de bombeiros voluntarios receberam, a titulo de
subsidios, 421 238 contos para a constru¢do ou conservagdo € manu-
tengdo de quartéis e aquisi¢do e ou reparagdo de viaturas, entre outros.
A este propo6sito, no Anexo a Conta (subsidios) o montante indicado
como subsidios atribuidos ao sector da proteccdo civil e bombeiros dos
Agores ronda os trés mil contos.

Foram, ainda, publicados varios apoios financeiros, em niimero de
178 e no montante total de 549 161 483$00, concedidos pela PGR e
pelas Secretarias Regionais da Agricultura, Pescas e Ambiente, da
Economia ¢ da Educa¢do ¢ Assuntos Sociais (ver Quadro VI. 9).

QUADRO VI. 9

Subsidios Varios
(Unidade: escudos)

Entidade Atribuidora I N.° Montante I

Presidéncia do Governo Regional
Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente
Secretaria Regional da Economia

Secretaria Regional da Educagéo e Assuntos Sociais

Total I 178| 549. 161.483I

Fontes: Jornais Oficiais

N

4.250.000
63.379.730f

Atribui¢ao de Subsidios em Duplicado

Foram publicados no Jornal Oficial, 2.* série, n.° 52, de 28 de De-
zembro, sob o numero P/SRAPA/99/147E varios apoios com a finali-
dade de indemnizar os produtores de batata, no &mbito das medidas de
protecgdo fitossanitaria. Contudo, constatou-se que varios beneficiarios
receberam por duas vezes 0s mesmos montantes, num total de 7 100
contos, desconhecendo-se se o pagamento se efectuou em duplicado ou
se houve lugar a duas tranches.

Questionado o GSRPFP, o servigo responsavel, referiu: «Como ¢
possivel verificar pelos documentos que se anexam, apenas se regis-
tou um lapso na publicagdo no Jornal Oficial, reproduzindo uma se-
gunda vez os respectivos nomes e valores. A Portaria enviada para
publicagdo, e efectivamente paga, estava correctay.

Atribui¢ao de subsidios para pagamento de despesas
correntes e de capital

Tendo por base legal despachos do Secretario Regional da tutela ou
o Estatuto Politico ¢ Administrativo da Regido Auténoma dos Agores,
a Administra¢do Publica Regional transferiu, para varios fundos e ser-
vigos auténomos, enumerados no Quadro VI. 10, subsidios correspon-
dentes a duodécimos para fazer face a despesas correntes e de capital,
no montante de 2 044 384 contos.

QUADRO VI. 10

Subsidios Atribuidos como Duodécimos
(Unidade: escudos)

Beneficiario I Enquadramento Montante
Legal
Escola Profissional de Capelas EPARAA 224.950.000,
Fundo Regional de Acggo Cultural Portarias do SREAS 50.253.510'
Fundo Regional de Acgdo Social Escolar Portarias do SREAS 1.367.767.083'
Instituto de Accéo Social Portarias do SREAS] 50.000.000'
Fundo Regional de Fomento do Desporto Portarias do SREAS] 351.414.243

Total I | 2.044.384.836'

Fontes: Jornais Oficiais
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4.3 — Apoios Atribuidos pela Rubrica 05.00.00 — Subsidios

Analisando as subvengdes financeiras concedidas, em 1999, por Departamentos do Governo Regional, constata-se que, de um total de 11 309 486
contos inscritos na Conta da Regido, apenas 2 729 784 contos, cerca de 24,2 %, foram-no pela rubrica 05.00.00 — Subsidios.

QUADRO VI. 11
Subsidios Atribuidos pela Rubrica 05.00.00 — DGR

(Unidade: escudos)

Entidade

Classificagdo Econémica

Entidade

M ontante

Presidéncia do Governo Regional

Rubrica Beneficiaria

0501 02

Presidéncia do Governo Regional

0501 02

Presidéncia do Governo Regional

050401

Presidéncia do Governo Regional

050401

Secretaria Regional da Economia

0501 02

Secretaria Regional da Economia

0501 02

Secretaria Regional da Economia

0501 02

Secretaria Regional da Economia 050101 SATA
Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente 0501 02

Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente 050101 Lotacor
Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente 050101 Lotacor
Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente 0501 02

Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente 050101 Lotacor
Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente 0501 02

Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente 050101 Lotacor
Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente 050101 Lotacor

Secretaria Regional da Habitag&o e Equipamento

0501 02

I Total dos Depart. Govern. Regional I 11.309.486.427' I

Fontes: Conta da Regido Auténoma dos Agores — Volume Il, 1999

Importa salientar que, cerca de 2 118 500 contos (subsidios destina-
dos a SATA Air Agores, SA, e LOTACOR — Servi¢o Agoriano de
Lotas, EP, com excepcdo do apoio a LOTACOR, no montante de
3 030 contos), ndo constam do Anexo a Conta — Subsidios, pelo que
ndo estdo incluidos no total de 2 729 784 contos.

Efectuando a mesma analise, mas relativamente aos apoios atribui-
dos pelos FSA, verifica-se que os apoios concedidos pelo FRA, indi-
cados na Conta da Regido — Volume I, capitulo subsidios (in Quadro
VI. 1), divergem, em menos 6 701 750 contos, dos mencionados no Vo-
lume II e da conta de geréncia do organismo (ver Quadro VI.12).

QUADRO VI. 12

Subsidios Atribuidos pela Rubrica 05.00.00 — DGR

(Unidade: 10° escudos)
CRAA Conta de

Entidade

Diferenca

Vol. | Vol. Il Geréncia

‘ Gabinete de Gestéo Financeira do Emprego

l
[ 68.113.018 26.872.483 26.872.483 41.240.535|
l

‘Fundong\onal de Abastecimentos 46.553.125| 6.748.303.320| 6.748.303.320( -6.701.750.195

‘ Total

l 114.666.143| 6.775.175.803| 6.775.175.803]| -6.660.509.660)

Fontes: Conta da Regido Auténoma dos Agores — Volumes | e Il e contas
de geréncia dos organismos.

Acresce informar que, dos restantes FSA, nada constava no Volume
II, relativamente aos subsidios atribuidos pela rubrica 05.00.00 —
Subsidios.

Questionado o GSRPFP, O FRA esclareceu que «O montante dos
subsidios atribuidos em 1999 pelo Fundo Regional de Abastecimentos
diverge do mencionado pela Secg¢do Regional do Tribunal de Contas
dos Agores, pelo seguinte:

Inicialmente este servigo enviou ao Tribunal de Contas e a Direc-
¢do Regional do Or¢camento e Tesouro um mapa idéntico, com a rela-
¢30 dos subsidios atribuidos por este Fundo no referido ano, mas con-
siderando apenas os subsidios que sdo enviados para publicagdo em
Jornal Oficial.

Recentemente a Sec¢do Regional do Tribunal de Contas dos Ago-
res solicitou-nos o envio de todas as comparticipacdes paga pelo

FRA, as quais constam na conta de geréncia da rubrica 05.00.00 —
Subsidios, cuja informagao foi remetida na passada semana. Confor-
me entendimento do Tribunal de Contas deverdo ser consideradas
como subsidios concedidos pelo FRA todas as comparticipacdes sem
excepgdo, pagas por este servigo, pelo que de futuro este entendimen-
to sera tido em conta.

Mais se informa que, relativamente aos subsidios concedidos no
ambito da rubrica 05.01.02/6 — APER, os quais na conta de geréncia
totalizam a importéncia de 105 207 037$00, apenas foi considerado na
relagdo dos subsidios atribuidos o montante de 43 553 125%00, pois este
servico partiu do pressuposto que os subsidios a enviar a essa Direc-
¢do Regional seriam os mesmos que sdo enviados para publicagdo em
Jornal Oficial, ao abrigo do disposto na Lei n.°26/94, de 19 de Agosto,
adaptada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/95/A, de 26 de Ju-
lho. Contudo, caso seja necessario, sera também enviada a restante
informagdo referente ao APER.

Sendo assim, junto se remete em anexo 0s mapas recentemente en-
viados ao Tribunal de Contas, os quais completam a informagao ini-
cialmente remetida a essa Direc¢do Regional.»

De acordo com a listagem remetida, em anexo, os apoios concedi-
dos pelo FRA importaram em 6 643 096 contos. Contudo, a soma deste
valor com os apoios ndo publicados no dmbito do APER (61 653 con-
tos), perfazem 6 704 750 contos, mais 3 000 contos que o calculado
pelo Tribunal (6 701 750 contos). A este propodsito refira-se que o
montante total dos apoios atribuidos pelo FRA no ambito do APER,
publicado em Jornal Oficial (43 553 contos), difere, em igual valor, do
apurado pelo Tribunal (46 553 contos).

Nota-se ndo haver o tratamento adequado, quando se fala na atribui-
¢do de subsidios. De facto, para além de ndo existir uma definicao clara
do que se deve entender por subsidios, tudo aponta para o ndo cum-
primento das orientagdes genéricas relativas a concessdo de apoios,
aprovadas em reunido do Conselho de Governo Regional dos Agores,
realizada em 17 de Janeiro de 1997:

1. «O regime de concess@o de incentivos financeiros, quando ndo
conste de acto legislativo, devera ser aprovado por decreto regulamentar
que definird as modalidades e formas de beneficios a conceder e os
principios e regras aplicaveis a concessdo, incluindo condigdes de aces-
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so, critérios de classificacdo, regras de processamento e obrigacdes dos
beneficiarios. Mais se define uma directiva para todos os diplomas que
concedem beneficios no sentido de preverem as medidas necessarias
ao controlo da sua aplicacdo;

2. A concessdo de beneficios financeiros devera, sempre que possi-
vel, ser formalizada através de contrato, do qual constardo o montante
das participagdes financeiras concedidas, os objectivos do projecto, as
obrigacdes do beneficiario e a respectiva garantia prestada por este;

3.[...]

4.1...]

5. A concessdo de apoios financeiros deve ser sempre fundamenta-
da, devendo ser expressa de forma sucinta com exposi¢do dos funda-
mentos de facto e de direito da decisdo, indicando-se com precisdo o
objecto e fundamentos da concessao;

6. A prestacdo efectiva de qualquer beneficio financeiro depende de
publicagdo do respectivo acto de concessdo. Assim, os actos de con-
cess@o de beneficios serdo publicados no Jornal Oficial, acompanha-
dos da respectiva fundamentag@o sucinta; alerta-se, igualmente, para
além das necessidades de publicacdo aquando da concessdo, o impe-
rativo da publicacdo de listas periodicas, de acordo com o disposto na
Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto (aplicada a regido pelo Decreto Legis-
lativo Regional n.° 12/95/A, de 26 de Julho), de cujas disposigdes re-
sulta a obrigatoriedade de, igualmente, se proceder a publicacdo dos
actos de doacdo dos bens patrimoniais registados em nome da Regido;

7. Os diplomas que procedem a atribuicdo de apoios financeiros
deverdo, igualmente, indicar sempre o enquadramento legal, a classi-
ficagdo economica por onde sera suportado e, ainda, as condi¢des de
reembolso nos casos dos contratos de empréstimo;

8. [...]

9. 1...»

5 — Legislagao Publicada

Na sequéncia do respondido pelo Governo Regional, em anteriores
Pareceres, tem-se verificado uma melhoria nlo cumprimento da siste-
matica recomendagdo deste Tribunal relativa a falta de legislagdo es-
pecifica na atribui¢do de subsidios, em varias areas de intervengao.

Assim, apresentam-se, por sectores de actividades, listagens, sob a
forma de Quadros, cujo desenvolvimento se remete para anexo, refe-
rentes as publicagdes em Jornais Oficiais, no ano de 1999, dos seguin-
tes itens:

I — Legislacao que regulamenta a atribuicdo de subsidios:

Quadro VI. 13

Sectores Diploma Data
Agricultura, Pecuéria e Silvicultura Resolug&o n.° 6/99 11-02-99
Portaria n.° 40/99 17-06-99
Decreto Legislativo Regional n.° 23/99/A 31-07-99
Portaria n.° 68/99 19-08-99
Portaria n.° 73/99 26-08-99
Despacho Normativo n.° 232/99 07-10-99
Pescas Portaria n.° 48/99 08-07-99
Portaria n.° 49/99 08-07-99
Comércio, Indlistria e Energia Resolug&o n.° 4/99 11-02-99

Resolug&o n.° 19/99 18-02-99
Juventude, Emprego e Formagéo Profissional Despacho Normativo n.° 47/99 11-02-99
Despacho Normativo n.° 99/99 06-05-99
Resolug&o n.° 78/99 06-05-99
Decreto Regulamentar Regional n.° 9/99/A 26-06-99
Portaria n.° 67/99 19-08-99
Despacho Normativo n.° 236/99 14-10-99
Educagdo e Desporto Decreto Legislativo Regional n.° 8/99/A 22-03-99
Portaria n.° 14/99 15-04-99
Portaria n.° 61/99 12-08-99
Portaria n.° 65/99 19-08-99
Habitac&o e Urbanismo Portaria n.° 13/99 25-03-99
Cultura Resolug&o n.° 21/99 18-02-99
Portaria n.° 83/99 02-12-99
Saude e Seguranca Social Portaria n.° 57/99 22-07-99
Comunidades Portaria n.° 9/99 04-03-99

Nota: Para maior desenvolvimento, ver Anexo VI. 2.

II — Alteracdes ou rectificacdes a regulamentacio publicada,
versando matérias relacionadas com a atribui¢io de subsidios

QUADRO VI. 14
Alteragdes ou Rectificagdes a Regulamentagcao Publicada

Sectores Diploma Data
Agricultura, Pecuéria e Silvicultura Portaria n.° 18/99 22-04-99
Portaria n.° 19/99 22-04-99
Declaragéo n.° 25/99 13-05-99
Portaria n.° 63/99 12-08-99
Portaria n.° 72/99 26-08-99
Declaracéo n.° 47/99 21-10-99
Portaria n.° 82/99 25-11-99
Resolucdo n.° 13/99/A 16-12-99

Sectores Diploma Data
Pescas Portaria n.° 36/99 17-06-99
Portaria n.° 37/99 17-06-99
Portaria n.° 38/99 17-06-99
Portaria n.° 39/99 17-06-99
Portaria n.° 41/99 17-06-99
Portaria n.° 42/99 17-06-99
Portaria n.° 43/99 17-06-99
Declaracéo n.° 34/99 12-08-99
Declaragéo n.° 35/99 12-08-99
Portaria n.° 71/99 26-08-99
Declaracéo n.° 40/99 16-09-99
Declaragéo n.° 41/99 16-09-99
Portaria n.° 88-A/99 23-12-99
Comércio, IndUstria e Energia Despacho Normativo n.° 10/99 07-01-99
Despacho Normativo n.° 36/99 28-01-99
Resolugéo n.° 52/99 01-04-99
Resolugéo n.° 53/99 01-04-99
Decreto Regulamentar Regional n.° 4/99/A 05-04-99
Decreto Regulamentar Regional n.° 6/99/A 12-04-99
Despacho Normativo n.° 87/99 29-04-99
Portaria n.° 27/99 20-05-99
Resolugéo n.° 120/99 15-07-99
Resolugéo n.° 146/99 30-09-99
Resolugéo n.° 168-A/99 04-11-99

Decreto Regulamentar Regional n.° 19/99/A | 21-12-99

Turismo Decreto Regulamentar Regional n.° 7/99/A 12-05-99
Juventude, Emprego e Formac&o Profissional Decreto Legislativo Regional n.° 24//99/A 31-07-99
Despacho Normativo n.° 302/99 09-12-99
Educacéo e Desporto Decreto Legislativo Regional n.° 4/99/A 21-01-99
Despacho Normativo n.° 231/99 07-10-99
Habitag&o e Urbanismo Resolugéo n.° 131/99 05-08-99
Resolugéo n.° 202/99 30-12-99
Saude e Seguranca Social Portaria n.° 74/99 02-09-99
Portaria n.° 88/99 23-12-99 |

Nota: Para maior desenvolvimento, ver Anexo VI. 2.

Para além dos quesitos colocados ao Governo Regional sobre a
matéria de atribui¢do de subsidios, foi, ainda, colocada a seguinte ques-
tao:

Depois de identificados os principais problemas e comparados com
os quantificados no Parecer sobre a Conta de 1998, conclui-se que
muitas das situa¢des se mantém quase inalteradas, pelo que importa es-
clarecer, nomeadamente:

1) A fundamentagdo dos subsidios ndo assentar numa base le-
gal que discipline e organize a sua atribui¢do e garanta a sua
eficacia;

Constituir pratica corrente o uso sistematico, no enquadra-

mento legal, dos artigos do Estatuto Politico-Administrativo

da Regido Autonoma dos Agores (246 apoios financeiros
no total de 3 160 454 contos), das competéncias dos

Secretarios Regionais e dos Organismos Governamentais

(89 020 contos), dos Programas do Plano Regional e das

Portarias (53 casos no valor global de 277 075 contos) e

Despachos que publicam os apoios (38 casos no total de

119 737 contos);

3) A fundamentagdo legal ser ignorada em iniimeras situagdes

(557 apoios no montante de 1 262 128 contos), das quais

destacam-se as atribuidas pelo CGFSS;

O objecto dos subsidios estar muitas vezes indefinido, ou de

forma muito vaga;

5) A ndo indicagdo do projecto, em algumas situagdes, € da ru-
brica or¢gamental onde os subsidios foram contabilizados;

6) A transferéncia de verbas a entidades publicas para pagamento
de despesas correntes e de capital serem atribuidas como sub-
sidios;

7) A atribui¢do de subsidios ser fundamentada em diplomas nao
apropriados a situa¢do em questdo;

8) Serem varios os departamentos a atribuir subsidios para
um mesmo sector, quando, por razdes de eficacia, deve
competir ao departamento com responsabilidades na
matéria.

2

~

4

=

Ao que foi respondido:

«E com agrado que constatamos o reconhecimento desse
Tribunal pelo esfor¢co que tem sido desenvolvido pelo Governo Re-
gional, expresso no numero significativo de legisla¢cdo que
regulamenta a atribui¢do de subsidios, e que foi publicada durante
o ano de 1999.

Assim, torna-se claro que, ndo obstante existirem ainda algumas
situagdes merecedoras de reparo, a tendéncia é reveladora de uma
melhoria consideravel, relativamente a anos anteriores.

A Direcg¢do Regional do Or¢amento e Tesouro continuard a sensi-
bilizar todos os outros Departamentos Governamentais para que no
Suturo, e tal como tem vindo a verifica-se no passado recente, para que
situagdes destas continuem a registar diminuigdes. »
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ANEXO VI.1
Paralelismo entre o SIRAPA e SIRALA — Principais
Problemas
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ANEXO VI.2
Legislacao Publicada

Apresentam-se listagens sobre as publicagdes em Jornais Oficiais, no
ano de 1999, dos seguintes itens:

I— Legislacio que regulamenta a atribuicio de subsidios

Decreto Legislativo Regional n.° 4/99/A, de 21 de Janeiro — Es-
tabelece o Quadro geral do apoio a prestar pela administracdo publica
regional ao desenvolvimento de actividades, no ambito das activida-
des fisicas e desportivas.

Resoluciio n.’ 4/99, de 11 de Fevereiro — Suporta os encargos re-
sultantes do transporte de mercadorias entre as ilhas das Flores e do
Corvo.

Resoluciio n.° 6/99, de 11 de Fevereiro — Subsidia durante o pri-
meiro semestre de 1999, o transporte maritimo de adubos.

Despacho Normativo n.’ 47/99, de 11 de Fevereiro — Regulamenta
a participacdo de jovens no Programa EURODISSEIA.

Resolucio n.° 19/99, de 18 de Fevereiro — Determina quais as
comparticipacdes financeiras a que podem recorrer os agentes econd-
micos sinistrados pela crise sismica de 9 de Julho de 1998.

Resoluc¢do n.° 21/99, de 18 de Fevereiro — Regula a concessdo dos
apoios necessarios a reconstrugdo, reabilitacdo e reparacdo de locais de
culto, de imoveis classificados, de instalagdes de associa¢des, de im-
périos do Espirito Santo, de casas do povo e de outros imdveis de in-
teresse publico e social, afectados pela crise sismica de 9 de Julho de
1998.

Portaria n.° 9/99, de 4 de Marco — Aprova o regulamento dos
apoios a conceder no dmbito da preservagdo da identidade cultural das
comunidades agorianas.

Decreto Legislativo Regional n.° 8/99/A, de 22 de Mar¢o — Esta-
belece medidas de apoio ao desporto profissional nos Agores.

Portaria n.° 13/99, de 25 de Mar¢o — Fixa as percentagens de apoi-
os supletivos a habitacdo a conceder a deficientes e jovens deficien-
tes.

Portaria n.° 14/99, de 15 de Abril — Regulamenta a concessdo de
bolsas aos alunos matriculados em cursos de licenciatura em Medici-
na Dentaria das universidades portuguesas.

Resolucio n.’ 78/99, de 6 de Maio — Cria o Programa de Ocupa-
¢do dos Tempos Livres dos Jovens 1999 (OTLIJ/99).

Despacho Normativo n.° 99/99, de 6 de Maio — Aprova o regula-
mento do Programa de Ocupagdo dos Tempos Livres dos Jovens —
OTLJ/99.

Portaria n.° 40/99, de 17 de Junho — Atribui uma comparticipa-
¢do financeira aos proprietarios de animais bovinos de raga brava atin-
gidos pela paratuberculose.

Decreto Regulamentar Regional n.° 9/99/A, de 26 de Junho —
Aprova o Regulamento Geral do Regime de Apoios a Actividades Des-
tinadas aos Jovens e o Regulamento Especifico da Cooperacdo Técni-
ca e Financeira para a Aquisicdo, Beneficiagdo ou Construgdo de Se-
des e Outras Instalagdes das Associagdes Juvenis.

Portaria n.° 48/99, de 8 de Julho — Estabelece as normas para a
concessdo de ajudas comunitarias ao sector atuneiro da Regido Autd-
nomas dos Agores, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1587/98, do
Conselho, de 17 de Julho.

Portaria n.° 49/99, de 8 de Julho — Estabelece as normas para a
concessdo de ajudas comunitarias ao escoamento de determinadas es-
pécies de peixe de fundo, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1587/
99, do Conselho, de 17 de Julho.

Portaria n.° 57/99, de 22 de Julho — Aprova o regulamento de con-
cessdo de bolsas de estudo para a frequéncia do curso de especializa-
¢30 em administrag@o hospitalar.

Decreto Legislativo Regional n.’ 23/99/A, de 31 de Julho — Cria,
na Regido Autonoma dos Acores, o sistema de apoio ao crédito para
aquisigdo de terra (SICATE).

Portaria n.° 61/99, de 12 de Agosto — Aprova o regulamento de
concessdo de bolsas de estudo para a frequéncia de licenciatura que
confiram habilitacdo para a docéncia. Revoga a Portaria n.® 44/98, de
14 de Agosto, a Portaria n.° 70/96, de 17 de Outubro, ¢ a Portaria
n.° 66/98, de 8 de Outubro.

Portaria n.’ 65/99, de 19 de Agosto — Regulamenta a concessdo
dos beneficios integrados no sistema de acc¢do social escolar.

Portaria n.° 67/99, de 19 de Agosto — Estabelece o regime de in-
centivos a conceder pela administrag@o regional autobnoma, através do
Gabinete de Gestao Financeira do Emprego, para o fomento da inte-
gracdo no mercado de emprego de trabalhadores portadores de defi-
ciéncia. Revoga as Portarias n.° 51/89, de 8 de Agosto, e n.° 11/91, de
26 de Fevereiro.

Portaria n.° 68/99, de 19 de Agosto — Atribui uma comparticipa-
¢do financeira aos proprietarios de animais bovinos portadores de tu-
mores malignos.

Portaria n.° 73/99, de 26 de Agosto — Atribui uma comparticipa-
¢d0 financeira aos proprietarios de animais portadores de leucose.

Despacho Normativo n.° 232/99, de 7 de Outubro — Aprova as
ajudas financeiras resultantes das medidas excepcionais de proteccdo
fitossanitaria. Revoga o Despacho Normativo n.° 248/98, de 17 de Se-
tembro.

Despacho Normativo n.’ 236/99, de 14 de Outubro — Regulamen-
ta o Programa Social de Ocupacdo de Adultos (PROSA), destinado a
desempregados que, no ano escolar de 1998-1999, tenham exercido fun-
¢oes docentes em escolas integradas na rede publica da Regido Autd-
noma dos Agores.

Portaria n.° 83/99, de 2 de Dezembro — Aprova o regulamento do
regime de concessdo de bolsas de estudo para a frequéncia de cursos
de relevante interesse cultural. Revoga a Portaria n.° 63/92, de 29 de
Outubro.

II — Alteracdes ou rectificacdes a regulamentacio publicada
versando matérias relacionadas com a atribui¢cdo de subsidios

Despacho Normativo n.° 10/99, de 7 de Janeiro — Fixa as taxas
de comparticipagdo financeira a conceder as ac¢des promocionais cri-
adas pela Portaria n.° 3/98, de 15 de Janeiro.

Despacho Normativo n.° 36/99, de 28 de Janeiro — Prorroga até
30 de Abril o prazo previsto no n.° 7 do Despacho Normativo n.° 141/
98, de 14 de Maio.

Resolucio n.° 52/99, de 1 de Abril — Altera o n.° 4 da Resolugéo
n.° 142/94, de 3 de Novembro (Determina as entidades responsaveis
pela execucdo do PEDIP Il na RAA).

Resolucio n.° 53/99, de 1 de Abril — Altera o n.° 5 da Resolugéo
n.° 145/94, de 17 de Novembro [determina as entidades responsaveis
pela execugdo do Programa de Apoio a Modernizagdo do Comércio
(PROCOM) na RAA].
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Decreto Regulamentar Regional n.° 4/99/A, de 5 de Abril — Al-
tera o Decreto Regulamentar Regional n.° 6/94/A, de 15 de Julho [cria
junto da SRFPAP o Conselho Regional de Incentivos (CRI)].

Decreto Regulamentar Regional n.° 6/99/A, de 12 de Abril — Al-
tera o Decreto Regulamentar Regional n.° 13/95/A, de 28 de Julho [re-
gulamenta o Sistema de Incentivos da Regido Auténoma dos Acgores
(SIRAA)].

Portaria n.° 18/99, de 22 de Abril — Revoga a Portaria n.° 15/95,
de 6 de Abril [estabelece as condi¢des de aplicagdo na RAA do regi-
me de ajudas a conceder no ambito do Regulamento (CEE) n.° 2328/
91, do Conselho, de 15 de Julho].

Portaria n.° 19/99, de 22 de Abril — Altera o n.° 2.° da Portaria
n.° 67/98, de 8 de Outubro (concede uma ajuda a comercializagdo de
batata de consumo para fora da Regido).

Despacho Normativo n.° 87/99, de 29 de Abril — Da nova redac-
¢30 ao n.° 1 do Despacho Normativo n.° 10/99, de 7 de Janeiro (fixa
as taxas de comparticipagdo a conceder as ac¢des promocionais cria-
das pela Portaria n.° 3/98, de 15 de Janeiro).

Decreto Regulamentar Regional n.’ 7/99/A, de 12 de Maio — Al-
tera o DRR n.° 37/96/A, de 16 de Setembro (fixa os projectos de in-
vestimentos para o desenvolvimento turistico da RAA).

Declaracio n.° 25/99, de 13 de Maio — Rectifica a Portaria n.° 74/98,
de 5 de Novembro, publicada no Jornal Oficial, 1.* série, n.° 45, de 5
de Novembro de 1998.

Portaria n.° 27/99, de 20 de Maio — Altera os n.*s 2.° ¢ 3.° da Por-
taria n.° 95/97, de 20 de Novembro (Estabelece a atribui¢do de uma aju-
da de $50 por litro de leite as industrias de lacticinios das ilhas de Sdo
Miguel, Terceira e Faial).

Portaria n.° 36/99, de 17 de Junho — Altera a Portaria n.° 20/95,
de 27 de Abril (aprova o regime de concessdo de ajudas comunitarias
e regionais destinadas a promogao dos produtos de pesca).

Portaria n.° 37/99, de 17 de Junho — Altera a Portaria n.° 19/95,
de 27 de Abril (aprova o regime de concessdo de ajudas comunitarias
e regionais destinadas a transformacdo e comercializagdo dos produ-
tos de pesca).

Portaria n.° 38/99, de 17 de Junho — Altera a Portaria n.° 18/95,
de 27 de Abril (aprova o regime de concessdo de ajudas comunitarias
e regionais destinadas a modernizacdo da frota de pesca).

Portaria n.° 39/99, de 17 de Junho — Altera a Portaria n.° 17/95,
de 27 de Abril (aprova o regime de concessdo de ajudas comunitarias
e regionais destinadas a modernizagdo dos equipamentos dos portos de
pesca).

Portaria n.° 41/99, de 17 de Junho — Altera a Portaria n.° 22/95,
de 27 de Abril (aprova o regime de concessdo de ajudas comunitarias
e regionais destinadas ao desenvolvimento da aquacultura).

Portaria n.° 42/99, de 17 de Junho — Altera a Portaria n.° 20/95,
de 27 de Abril (aprova o regime de concessdo de ajudas comunitarias
e regionais destinadas a protec¢do de zonas marinhas).

Portaria n.° 43/99, de 17 de Junho — Altera a Portaria n.° 20/95,
de 27 de Abril (aprova o regime de concessdo de ajudas comunitarias
e regionais destinadas ao ajustamento e reorientagdo do esfor¢o da
pesca).

Resolucio n.° 120/99, de 15 de Julho — Da nova redac¢do ao n.° 1
da Resolugdo n.° 149/93, de 30 de Dezembro. (Atribui uma ajuda tran-
sitéria ao escoamento dos excedentes dos lacticinios produzidos nas
ilhas de Sao Miguel, Terceira e Faial.)

Decreto Legislativo Regional n.° 24/99/A, de 31 de Julho — Al-
tera o artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 3/99/A, de 20 de
Janeiro (Programa MEFE e PROSA).

Resoluc¢io n.’ 131/99, de 5 de Agosto — Prorroga o prazo dos pe-
didos de concessdo de crédito bonificado previsto no n.° 24 do regula-
mento aprovado pela Resolugdo n.° 230-B/98, de 19 de Novembro.

Portaria n.° 63/99, de 12 de Agosto — Altera o n.° 1.° da Portaria
n.° 40/99, de 17 de Julho (atribui uma comparticipa¢do financeira aos
proprietarios de animais bovinos de raga brava atingidos pela paratu-
berculose).

Declaraciio n.° 34/99, de 12 de Agosto — Rectifica a Portaria n.° 48/99,
de 8 de Julho, que estabelece as normas para a concessdo de ajudas
comunitarias ao escoamento ao sector atuneiro da Regido Autéonoma
dos Acores nos termos do Regulamento (CE) n.° 1587/98, do Conse-
lho, de 17 de Julho.

Declaracéo n.° 35/99, de 12 de Agosto — Rectifica a Portaria n.° 49/99,
de 8 de Julho, que estabelece as normas para a concessdo de ajudas
comunitarias ao escoamento de determinadas espécies de peixe de fun-
do, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1587/98, do Conselho, de 17
de Julho.

Portaria n.° 71/99, de 26 de Agosto — Altera o n.° 6.° da Portaria
n.° 40/84, de 10 de Julho (fixa as condi¢des de apoio financeiro a pesca
artesanal).

Portaria n.° 72/99, de 26 de Agosto — Revoga a Portaria n.° 32/95,
de 11 de Maio, alterada pela Portaria n.° 20/96, de 26 de Abril [regu-
lamenta a aplicag@o do regime das ajudas a conceder a concessdo da
actividade agricola, instituidas pelo Regulamento (CEE) n.° 2079/92,
do Conselho, de 30 de Junho].

Portaria n.° 74/99, de 2 de Setembro — Actualiza os subsidios de
invalidez e velhice atribuidos pelo Fundo Regional de Acgdo Social
Escolar. Revoga a Portaria n.° 70/98, de 22 de Outubro.

Declaracio n.° 40/99, de 16 de Setembro — Rectifica a Portaria
n.°48/99, de 8 de Julho, que estabelece as normas para a concessdo
de ajudas comunitarias ao escoamento ao sector atuneiro da Regido
Auténoma dos Acores nos termos do Regulamento (CE) n.° 1587/98,
do Conselho, de 17 de Julho.

Declara¢io n.° 41/99, de 16 de Setembro — Rectifica a Portaria
n.°49/99, de 8 de Julho, que estabelece as normas para a concessdo
de ajudas comunitarias ao escoamento de determinadas espécies de
peixe de fundo, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1587/98, do Con-
selho, de 17 de Julho.

Resolucio n.° 146/99, de 30 de Setembro — Altera o prazo previsto
no n.° 1 da Resolucdo n.°247-B/98, de 17 de Dezembro [prorroga o
prazo previsto no n.° 24 da Resolugdo n.° 195-E/98, de 10 de Setem-
bro (regulamenta o acesso a linhas de crédito a juros bonificados para
actividades econdmicas e viaturas, dos sinistrados da crise sismica de
9 de Julho de 1998).

Despacho Normativo n.° 231/99, de 7 de OQutubro — Altera os va-
lores de apoio financeiro concedido aos estabelecimentos de ensino
particular. Revoga o Despacho Normativo n.° 261/98, de 1 de Outu-
bro.

Declaracio n.° 47/99, de 21 de Outubro — Rectifica o Despacho
Normativo n.° 232/99, de 7 de Outubro, que aprova as ajudas financei-
ras resultantes das medidas excepcionais de proteccdo fitossanitarias.

Resolugio n.° 168-A/99, de 4 de Novembro — D4 nova redacgio
ao n.° 16 da Resolugdo n.° 189/97, de 9 de Outubro (define o Quadro
institucional de gestdo, na Regido, do Regime de Incentivos as Micro-
empresas — RIME).

Portaria n.° 82/99, de 25 de Novembro — Altera a Portaria n.° 68/99,
de 10 de Agosto (atribui uma comparticipagdo financeira aos proprie-
tarios de bovinos portadores de tumores malignos).

Despacho Normativo n.’ 302/99, de 9 de Dezembro — Altera o
Despacho Normativo n.° 236/99, de 16 de Outubro.

Resoluciio n.’ 13/99/A, de 16 de Dezembro — Recomenda ao Go-
verno Regional que revogue a Portaria n.° 18/99, de 22 de Abril, per-
mitindo assim que os agricultores acorianos possam entregar 0s pro-
jectos de investimento nas suas exploragdes agricolas ao abrigo da
Portaria n.° 15/95, de 6 de Abril.

Decreto Regulamentar Regional n.° 19/99/A, de 21 de Dezem-
bro — Altera o Decreto Regulamentar Regional n.° 13/95/A, de 28 de
Julho [regulamenta o Sistema de Incentivos da Regido Autonoma dos
Acores (SIRAA)].

Portaria n.° 88/99, de 23 de Dezembro — Altera o n.° 4.° da Por-
taria n.° 98/97, de 18 de Dezembro (estabelece os critérios para a com-
participagd@o nas despesas com transporte, alojamento e alimenta¢do dos
utentes do Servico Regional de Saude).

Portaria n.° 88-A/99, de 23 de Dezembro — Fixa o dia 30 de De-
zembro de 1999 como data limite para apresentacdo de candidaturas a
concessdo de ajudas comunitarias e regionais, regulamentadas pela
Portaria n.° 17/95, de 27 de Abril.

Resolug¢io n.’ 202/99, de 30 de Dezembro — Altera para 31 de De-
zembro de 2000 o prazo fixado no n.° 1 da Resolucdo n.° 131/99, de 5
de Agosto.

CAPITULO VII
Contas de ordem
1 — Apresentagdo

Procede-se a analise dos valores de Contas de Ordem, transitados na
Conta da Regido em 1999, dividindo-se o capitulo em duas seccdes,
uma dedicada aos Fundos e Servicos Auténomos € outra as Receitas
Consignadas.

Nos FSA analisam-se os valores das receitas proprias transitados
pelos cofres da Regido, confrontando-os com os inscritos nas contas
de geréncia. Indicar-se-4, ainda, o impacte na Conta da Regido da cria-
¢do de 47 novos fundos (®°) na area da educacdo.

Na seccdo respeitante as Receitas Consignadas, faz-se referéncia a
auditoria efectuada aos valores movimentados, em 1999, e & permanén-
cia de saldos que transitavam de geréncia em geréncia, sem qualquer
alteracdo, cujos principais aspectos se evidenciam.

2 — Valores Transitados

A receita arrecadada, em contas de ordem, atingiu cerca de 37,9 mi-
Ihdes de contos, valor que se situou abaixo da previsdo (84,6 %). A
despesa realizada totalizou cerca de 36,5 milhdes de contos, dos quais
76,8 % correspondem a Consignagdo de Receitas. Do total arrecadado
ou retido encontra-se por entregar aos respectivos destinatarios 1,5 mi-
lhdes de contos, aproximadamente, sem levar em linha de conta os
saldos que transitaram do ano de 1998.

(%) Através do DLR n.° 1/98/A, de 24 de Janeiro.
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Quadro VII.1

Execugao das Contas de Ordem
(Unidade: 10° escudos)

. N Receitas Despesas
Designagéo — - — -
Previsao Execucéo Previsdo | Execucéo
Servigos e Fundos Autbnomos 11.956.654| 10.081.923| 11.956.654| 8.480.136
Consignacéo de Receitas 32.852.964| 27.825.322| 32.852.964| 27.993.043

| Total 44.800.618 | 37.907.245 | 44.809.618]36.473.179

Fonte: Conta da Regido de 1999

Ao longo dos ultimos quatro anos, os valores das Contas de Ordem
arrecadados sdo os constantes do Quadro VILL.2. Os novos Fundos Es-
colares foram responsaveis por 31 % do aumento verificado nas recei-
tas em 1999 (23,61 % superiores as de 1998).

QUADRO VII. 2

Evolugao da Estrutura das Contas de Ordem
(10° escudos)
‘ b . ‘ Receita | Taxa Crescimento

| 1096 | 1997 | 1998 | 1999 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99

Servigos e Fundos Auténomos 7.029.208| 7.337.791| 8.156.561‘ 10.081.923| 4,39% | 11,16% | 23,61%
Consignagao de Receitas 22.748.870| 23.332.478| 26.790524| 27.825.322| 257% | 14:82% | 386%
Total das Contas de Ordem | 29.778.078] 30.670.269] 34.947.085] 37.907.245] 3,00% | 13.94% | 8.47% |
Total da Receita 131.707.673] 139.806.815] 147.233.402] 166.346.528] 6,15% | 531% | 12.98%

Peso das Contas de Ordem | 22.6% | 219% | 237% | 22.8% | -2.97% | 8,20% | -3.99% |

Fonte: Conta da Regido de 1999

SECCAO 1
Fundos e servicos auténomos
1 — Apresentagdo

O nimero de FSA obrigados a transitar as suas receitas proprias pela
Conta da Regido quintuplicou no ano de 1999, passando de 12 para
60 (Ver Anexo VII.1). Este facto deriva, essencialmente, da criagdo em
cada escola, nos termos do DLR n.° 1/98/A (°), de 24 de Janeiro, de
um fundo escolar dotado de autonomia administrativa e financeira (7).

Os Fundos Escolares tém como objectivo principal permitir as es-
colas a gestdo das receitas cobradas, no dmbito da sua actuacdo, no-
meadamente as provenientes do Refeitorio, do Bufete, da Papelaria e
da Reprografia, bem como fazer face as despesas resultantes da imple-
mentacdo dos projectos educativos, designadamente com a realizacdo
de actividades de formacdo e aquisi¢do de livros e outro material es-
colar.

A sua actividade financeira, no que diz respeito a movimentacao e
utilizagdo das receitas proprias, esta sujeita ao cumprimento do DRR
n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, conforme estabelecido no DRR n.° 23/98/A,
de 15 de Julho (°%).

2 — Orgamento

De acordo com o Anexo ao Mapa I do ORAA, os FSA apresenta-
vam uma receita global na ordem dos 28,6 milhdes de contos. Esta
previsdo teve um acréscimo de 5,1 milhdes de contos em relagdo a
1998, dos quais 1 milhdo corresponde a receita prevista dos novos Fun-
dos Escolares.

Quadro VILI. 1

Receita Global Prevista para os FSA
(Unidade: 10% escudos)

Designagao Transferéncias Outr.as Total
do ORAA Receitas

SREAS 3.414.128| 2.968.643| 6.382.771
FRAC 190.513 10.000 200.513
FRASE 1.799.665 120.000 1.919.665
FRFD 709.750 129.600 839.350
GGFE 0] 1.350.000( 1.350.000
IAS 300.000 452.000 752.000
Esc. Profissional Capelas 214.200 25.000 239.200
Fundos Escolares 200.000 882.043| 1.082.043

(Unidade: 10° escudos)

(°%) Adapta a Regido o Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro.

(°7) Fundos criados no ambito da melhoria da qualidade do sistema educativo.

(°®) Artigo 2.° do DRR n. ° 23/98/A — «Os fimdos escolares previstos no DLR n.° 1/98/4,
de 24 de Janeiro, ficam sujeitos ao regime estabelecido no DRR n.° 1/84/4, de 16 de
Janeiro.»

Desi N Transferéncias Qutras Total
esignagao do ORAA Receitas ota
SRE 0| 20.316.365| 20.316.365
FRA 0| 5.300.000| 5.300.000
JAPAH 0| 2.930.350| 2.930.350
JAPH o| 6.430.315| 6.439.315
JAPPD 0| 5.646.700| 5.646.700
SRAPA 503.853|  336.300|  840.153
IAMA 433285  310.100|  743.385
IROA 70.568 26.200 96.768
SRHE 0| 1.093.500| 1.093.500
FRT o| 1.093.500| 1.093.500
| Total I 3.917.981 | 24.714.808| 28.632.789]

Fonte: Anexo ao Mapa | do Orgamento da RAA

3 — Receita

A execugdo das receitas totalizou 29,1 milhdes de contos, re-
presentando um aumento de 8 milhdes (aproximadamente 37,7 %)
em relagdo a 1998 (valor sem saldos iniciais nem contas de
ordem).

Os novos fundos foram responsaveis pelo aumento de, apenas,
2,6 milhdes de contos, sendo os tutelados pela SRE responsaveis pelo
aumento de 5 milhdes de contos.

O FRA continua a ser o servico que arrecada mais receitas, apre-
sentando um acréscimo, entre 1998 e 1999, bastante significativo
(67 %).

QUADRO VILL2

Receita Global dos FSA sem Contas de Ordem

(Unidade: 10° contos)

Designacio Receitas Tx.
gnag 1998 1999 | cresc.
SREAS 5.252.398| 7.562.016 44%
FRAC 234.826 252.587 8%
FRASE 2.314.430| 1.727.851| -25%
FRFD 717.758 878.573 22%
GGFE 1.485.040| 1.465.775 -1%
IAS 500.344 607.969 22%
Esc. Profissional Capelas - 906.728 -
Fundos Escolares - 1.722.533 -
SRE 10.630.777| 15.692.529 48%
FRA 4.206.321| 7.039.027 67%
JAPAH 1.065.450] 2.317.874| 118%
JAPH 1.623.377] 1.282.616| -21%
JAPPD 3.735.629| 5.053.012| 35%
SRAPA 4.196.094| 4.979.708 19%
IAMA 2.798.387| 3.244.479 16%
IROA 1.397.707] 1.735.229 24%
SRHE 1.075.182 890.720| -17%
FRT 1.075.182 890.720| -17%
Total || 21.154.451[29.124.973]  38%]

Fonte: Contas de Geréncia

Em termos gerais, as principais receitas sdo as Transferéncias
(16,7 milhdes de contos), responsaveis pela arrecadacdo de mais de
57 %, sendo cerca de 10 milhdes de contos provenientes do ORAA,
2,7 milhdes de contos do FSE e o restante de outras entidades,
incluindo-se transferéncias interservigos.
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QUADRO VILIL3

Receitas por Classificagdo Econémica

Designacéo VALOR %
Receitas Correntes
Impostos Indirectos 7.068.219| 24,3%
Taxas Multas e Outras Penalidades 1.709.956 5,9%
Rendimentos Propriedade 39.197 0,1%
Transferéncias 6.274.577| 21,5%
Venda de Bens e Servigos Correntes 1.554.590| 5,3%
Outras Receitas Correntes 1.764.348 6,1%
Subtotal 18.410.887 | 63,2%
Receitas Capital
Venda Bens Investimento 29.062 0,1%
Transferéncias 10.377.366| 35,6%
Activos Financeiros 158.478 0,6%
Passivos Financeiros 100.000 0,3%
Outras Receitas Capital 49.180 0,2%
Subtotal 10.714.086| 36,8%
Total || 29.124.973] 100%|

Fonte: Contas de Geréncia

3.1 — Receita Corrente

As receitas correntes, cerca de 18 milhdes de contos, correspondem
a 63 % do total.

Na generalidade dos organismos, a evolugdo deste tipo de receitas
¢ crescente, tendo-se verificado um aumento de 22 % nos respectivos
valores globais.

QUADRO VILL4

Receita Corrente
(Unidade: 10° contos)

Designacao Receita Corrente TX.
1998 1999 Cresc.
SREAS 4.716.533] 5.799.529] 23%
FRAC 218.218 248.479| 14%
FRASE 2.297.695| 1.711.116| -26%
FRFD 714.000 874.815| 23%
GGFE 986.276] 1.083.168( 10%
IAS 500.344 607.969| 22%

Esc. Prof. Capelas - 290.799( -

Fundos Escolares - 983.183 -
SRE 6.943.308| 9.951.596| 43%
FRA 4.206.321| 7.039.027] 67%
JAPAH 649.590 745.741| 15%
JAPH 485.768 612.288| 26%
JAPPD 1.601.629| 1.554.540 -3%
SRAPA 2.300.203| 1.769.042| -23%
IAMA 1.397.174| 1.646.480| 18%
IROA 903.029 122.562| -86%
SRHE 1.075.182 890.720| -17%
FRT 1.075.182 890.720| -17%
Total I| 15.035.226] 18.410.887] 22%)

Fonte: Contas de Geréncia

A Receita Corrente ¢ composta, essencialmente, pelas Transferén-
cias (34 %) e Impostos Indirectos (38 %). No entanto, salienta-se que,
dos 7068 mil contos dos Impostos Indirectos, o Imposto sobre os Pro-
dutos Petroliferos representa 7013 mil contos.

GRAFICO VILL1

Receita Corrente — Classificagdo Econémica
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3.2 — Receita de Capital

As Receitas de Capital, cerca de 10,7 milhdes de contos, apresenta-
ram um aumento bastante significativo, na ordem dos 75 %. Este au-
mento teve como principal origem os organismos tutelados pela SRE,
cujos fundos foram responsaveis por mais de 44 % do aumento.

Os novos organismos contribuiram com 29 % para o aumento da
Receita de Capital.

QUADRO VILLS

Receita de Capital dos FSA
(Unidade: 10° contos)

. B Receita Capital TX.
Designacéo
1998 1999 Cresc.
SREAS 535.865 1.762.487 229%
FRAC 16.608 4.108| -75%
FRASE 16.735 16.735 0%
FRFD 3.758 3.758 0%
GGFE 498.764 382.607| -23%
IAS 0 0 0%
Esc. Prof. Capelas - 615.929 -
Fundos Escolares - 739.350 -
SRE 3.687.469| 5.740.933 56%
FRA 0 0 0%
JAPAH 415.860 1.572.133| 278%
JAPH 1.137.609 670.328| -41%
JAPPD 2.134.000 3.498.472 64%
SRAPA 1.895.891| 3.210.666 69%
IAMA 1.401.213 1.597.999 14%
IROA 494.678| 1.612.667| 226%
SRHE 0 0 0%
FRT 0 0 0%
| Total J| 6.119.225] 10.714.086] 75%]

Fonte: Contas de Geréncia

As Transferéncias de Capital constituem a quase totalidade das Re-
ceitas de Capital, sendo responsaveis por 96,86 % das mesmas.

GRAFICO VILI2
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4 — Despesa

A despesa totalizou 26,5 milhdes de contos. Comparando este va-
lor com o de 1998, observa-se um aumento de 5,6 milhdes de contos,
sendo o FRA o principal responsavel (2,7 milhdes de contos), enquanto
que os novos fundos contribuiram em mais de 40 % para o aumento
da despesa global.

QUADRO VILL6

Despesa Global
(Unidade: 103 contos)

) 5 Despesa Global TX.
Designacéo
1998 1999 Cresc.
SREAS 5.154.138| 6.009.003| 17%
FRAC 236.372 249.287 5%
FRASE 2.311.466| 1.489.200| -36%
FRFD 725.429 878.181 21%
GGFE 1.361.544 431.833| -68%
IAS 519.327 606.652| 17%
Esc. Prof. Capelas - 875.711 -
Fundos Escolares - 1.478.139 -
SRE 10.715.727] 14.549.723 36%
FRA 4.238.257| 6.955.810| 64%
JAPAH 1.100.847| 2.447.318| 122%
JAPH 1.593.351 824.104| -48%
JAPPD 3.783.272| 4.322.491 14%
SRAPA 4.271.372| 4.891.224] 15%
IAMA 2.930.873| 3.101.799 6%
IROA 1.340.499| 1.789.425 33%
SRHE 766.535| 1.078.228 41%
FRT 766.535| 1.078.228| 41%
Total || 20.907.772] 26.528.178] 27%)

Fonte: Contas de Geréncia

As principais despesas dos FSA encontram-se na concessdo de Sub-
sidios e na Aquisicdo de Bens de Capital. No seu conjunto, estes va-
lores totalizam mais de 50 % das despesas.

QUADRO VIILL7
Despesas por Classificagdo Econémica

Designacao VALOR %
Despesas Correntes
Despesas c/ Pessoal 2.877.980| 10,85%
Aquisicdo Bens Servigos Correntes 3.818.706| 14,40%
Encargos Correntes da Divida 162.120| 0,61%
Transferéncias Correntes 2.590.426| 9,76%
Subsidios 7.316.904| 27,58%
Outras Despesas Correntes 673.891| 2,54%
Subtotal 17.440.027 | 65,74%
Despesas Capital
Aquisicdo Bens Capital 6.455.977| 24,34%
Transferéncias Capital 535.213| 2,02%
Activos Financeiros 21.843] 0,08%
Passivos Financeiros 1.780.000| 6,71%
Outras Despesas Capital 295.118| 1,11%
Subtotal 9.088.151 | 34,26%
Total J| 26.528.178] 100% |

4.1 — Despesa Corrente

A Despesa Corrente efectuada pelos FSA totalizou 17,4 milhdes de
contos, o que representa 65,74 % do total dos gastos efectuados. O
aparecimento dos novos servigos fez aumentar a despesa em 1,9 mi-
Ihdes de contos, o que corresponde a mais 53 %.

O acréscimo de 2,7 milhdes de contos no FRA, ja referido anterior-
mente, verificou-se, basicamente, na Despesa Corrente.

QUADRO VILL8

Despesas Correntes
(Unidade: 10° contos)

i - Despesa Corrente TX.
Designacéo

1998 | 1999 |Cresc.
SREAS 5.007.500 5.519.868| 10%
FRAC 221.917|  243.648| 10%
FRASE 2.295.559| 1.470.775 -36%
FRFD 721.692|  874.427| 21%
GGFE 1.261.471|  403.752| -68%
IAS 506.861|  591.173| 17%

Esc. Prof. Capelas - 857.656 -

Fundos Escolares - 1.078.437 -
SRE 6.470.686| 9.143.500 41%
FRA 4.237.318| 6.895.326| 63%
JAPAH 525.551|  548.392| 4%
JAPH 530.392|  534.558| 1%
JAPPD 1.177.425| 1.165.224| -1%
SRAPA 1.943.304| 2.042.871| 5%
IAMA 1.766.710| 1.880.396 6%
IROA 176.594|  162.475| -8%
SRHE 396.694|  733.788| 85%
FRT 396.694|  733.788| g5us

Total I | 13.818.184] 17.440.027] 26%]

Fonte: Contas de Geréncia

Em termos de Despesas Correntes, os valores que mais se destacam
sd0 os Subsidios e a Aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes.

GRAFICO VILL3

Despesas Correntes — Classificagdo Econémica
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4.2 — Despesa de Capital

A Despesa de Capital totalizou 9 milhdes de contos, apresentando
um acréscimo de cerca de 2 milhdes, sendo a JAPAH responsavel por,
aproximadamente, 66 % (1,3 milhdes de contos).

O aparecimento de novos fundos ndo influenciou, significativamen-
te, a despesa de capital (mais 4 mil de contos).

QUADRO VILLY9

Despesa Capital
(Unidade: 10° contos)

i . Despesa Capital Tx.
Designagéao
1998 1999 Cresc.
SREAS 146.638 489.135| 234%
FRAC 14.455 5.639| -61%
FRASE 15.907 18.425| 16%
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. N Despesa Capital TX.
Designacéo
1998 | 1999 |Cresc.
FRFD 3.737 3.754 0%
GGFE 100.073 28.081| -72%
IAS 12.466 15.479 24%
Esc. Prof. Capelas - 18.055 -
Fundos Escolares - 399.702 -
SRE 4.245.041| 5.406.223 27%
FRA 939 60.484| 6341%
JAPAH 575.296] 1.898.926| 230%
JAPH 1.062.959 289.546| -73%
JAPPD 2.605.847( 3.157.267 21%
SRAPA 2.328.068( 2.848.353| 22%
IAMA 1.164.163| 1.221.403 5%
IROA 1.163.905| 1.626.950 40%
SRHE 369.841 344.440 -71%
FRT 369.841 344.440| 794
Total || 7.089.588] 9.088.151] 28%]

Fonte: Contas de Geréncia

No que se refere aos gastos por rubricas de classificagdo econdémi-
ca, a maioria destinou-se a Aquisi¢cdo de Bens de Capital.

GRAFICO VILL4

Despesas de Capital — Classificagdo Econémica
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5 — Analise comparativa Conta da Regiao/Contas
de Geréncia

De acordo com o DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, todos os FSA
que aufiram receitas proprias, iguais ou superiores a 10 000 contos,
devem fazé-las passar pelos cofres da Regido.

Estes valores sdo, depois, reflectidos na Conta da Regido, na rubri-
ca Contas de Ordem, devendo coincidir com os valores que constam
nas contas de geréncia dos fundos.

Feita a analise aos valores constantes na Conta da Regido (valores
recebidos e pagos pela Secretaria Regional da Presidéncia para as Fi-
nangas € Planeamento) e comparando-os com os inscritos nas Contas
de Geréncia dos Servigos (valores recebidos e entregues pelos fundos),
constatou-se que as divergéncias eram consideraveis. De facto, em mais
de 60 % dos servigos verificaram-se disparidades, conforme se pode
observar no Quadro VILI.10.

QUADRO VILL10
Divergéncias entre a Conta e as Contas de Geréncia

(Unidade: escudos)

Receitas Proprias
. Sald. Inicial no Tesouro Recebido no Tesouro
Servigco
Conta | Conta Divergéncia Conta Conta Regido| Divergéncia
Geréncia| Regido Geréncia
Fundo Regional de Abastecimento 0 393 -393 0] 5.805.898.608| -5.805.898.608
Gabinete Gestéo Financeira do Emprego 6 6 0| 882.143.918| 926.914.594 -44.770.676
Inst. Alimentacéo e Mercados Agricolas 0 1 -1 475.351.977| 475.351.977 0
Junta Autonoma do Porto de A. Heroismo 0 0 0| 745.945.653| 745.945.653 0
Junta Auténoma do Porto P. Delgada 8.019.550| 19.550 8.000.000 4.395.914 4.395.914 0
Inst. Regional de Ordenamento Agrario 0f -40.000 40.000 29.937.123 29.977.123 -40.000
Escola Profissional das Capelas 0 0 0 0 35.272.748 -35.272.748
Fundos Escolares
Area Escolar da Horta 0 0 0 0 205.088 -205.088
Area Escolar da Praia da Vitoria 0 0 0 0 243.960 -243.960
Area Escolar da Ribeira Grande 0 0 0 0 3.064.720 -3.064.720
Area Escolar de Angra do Heroismo 0 0 0 0 548.805 -548.805
Area Escolar de Capelas 0 0 0 0 504.280 -504.280
Area Escolar de Ginetes 0 0 0 0 198.300 -198.300
Area Escolar de Lagoa 0 0 0 0 23.500 -23.500
Area Escolar de Rabo de Peixe 0 0 0 0 2.662.700 -2.662.700
Area Escolar dos Arrifes 0 0 0 0 530.175 -530.175
Conservatorio Regional da Horta 0 0 0 0 2.552.000 -2.552.000
Conservatério Regional de Ponta Delgada 0 0 0 0 1.815.989 -1.815.989
EB 2,3 de Angra do Heroismo 0 0 0 57.980.499 45.607.429 12.373.070
EB 2,3 de Gaspar Frutuoso 0 0 0 0 17.360.217 -17.360.217
EB 2,3 de Roberto Ivens 347.456 0 347.456 12.458.699 10.200.175 2.258.524
EB 2,3 de Vila Franca do Campo 0 0 0 15.408.859 12.051.547 3.357.312
EB 2,3 do Canto da Maia 0 0 0 15.138.417 29.352.322 -14.213.905
EB 2,3 do Padre Jo&o José do Amaral 0 0 0 0 21.243.387 -21.243.387
Esc. Basica Integrada das Lajes do Pico 0 0 0 14.260.190 24.559.014 -10.298.824
Esc. Bésica Integrada S. Roque do Pico 0 0 0 0 14.263.107 -14.263.107
Escola Bésica Integrada da Calheta 0 0 0 0 15.018.773 -15.018.773
Escola Bésica Integrada da Graciosa 0 0 0 0 13.685.305 -13.685.305
Escola Bésica Integrada das Flores 0 0 0 0 9.942.067 -9.942.067
Escola Bésica Integrada de Biscoitos 0 0 0 0 19.216.764 -19.216.764
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(Unidade: escudos)

Receitas Préprias

Sald. Inicial no Tesouro

Recebido no Tesouro

Servigo
Conta Conta Divergéncia Conta Conta Regido| Divergéncia
Geréncia | Regido Geréncia

Escola Béasica Integrada de Nordeste 0 0 0 0 11.351.942 -11.351.942
Escola Bésica Integrada de Povoacao 0 0 0 0 9.794.444 -0.794.444
Escola Béasica Integrada de Santa Maria 0 0 0 0 14.390.691 -14.390.691
Escola Béasica Integrada de Velas 0 0 0 0 12.869.097 -12.869.097
ESG/B da Ribeira Grande 0 0 0 0 30.066.832 -30.066.832
ESG/B das Laranjeiras 0 0 0 26.028.057 37.303.759 -11.275.702
ESG/B de Antero de Quental 0 0 0 0 27.127.000 -27.127.000
ESG/B de Domingos Rebelo 0 0 0 0 22.980.000 -22.980.000
ESG/B de Vitorino Nemésio 0 0 0 26.677.338 25.591.180 1.086.158
ESG/B Pdre Jerénimo Emiliano Andrade 0 0 0 0 31.782.083 -31.782.083

TOTAL 8.367.012 | -20.050 | 8.387.062| 2.305.726.644 | 8.491.863.269 [ -6.186.136.625

Fonte: Contas de Geréncia/Conta da Regido

QUADRO VILL10

Divergéncias entre a Conta e as Contas de Geréncia (Continuagao)

(U- idad 0 escudo:
Receitas Préprias
) Pago pelo Tesou Sald. Final no Tesouro
servigo Conta N Conta N

Geréncia Conta Regido Divergéncia Geréncia Conta Regido| Divergéncia

Fundo Regional de Abastecimento 0 5.011.922.710( -5.011.922.710 0| 793.976.291|-793.976.291
Gabinete Gestdo Financeira Emprego 0 0 0| 882.143.924( 926.914.600( -44.770.676
Inst. Alimentacdo e Merc. Agricolas 475.351.977 475.351.977 0 0 1 -1
Junta Auténoma do Porto A. Heroismo 745.945.653 745.945.653 0 0 0 0
Junta Auténoma do Porto P. Delgada 8.000.000 0 8.000.000 4.415.464 4.415.464 0
Inst. Regional Ordenamento Agrario 29.937.123 29.937.123 0 0 0 0
Escola Profissional das Capelas 0 35.272.740 -35.272.740 0 8 -8

Fundos Escolares

Area Escolar da Horta 0 205.088 -205.088 0 0 0
Area Escolar da Praia da Vitéria 0 0 0 0 243.960 -243.960
Area Escolar da Ribeira Grande 0 2.230.000 -2.230.000 0 834.720 -834.720
Area Escolar de Angra do Heroismo 0 0 0 0 548.805 -548.805
Area Escolar de Capelas 0 504.280 -504.280 0 0 0
Area Escolar de Ginetes 0 122.000 -122.000 0 76.300 -76.300
Area Escolar de Lagoa 0 0 0 0 23.500 -23.500
Area Escolar de Rabo de Peixe 0 2.212.700 -2.212.700 0 450.000 -450.000
Area Escolar dos Arrifes 0 530.175 -530.175 0 0 0
Conservatério Regional da Horta 0 816.157 -816.157 0 1.735.843 -1.735.843
Conservatoério Regional de P. Delgada 0 1.815.989 -1.815.989 0 0 0
EB 2,3 de Angra do Heroismo 47.909.997 35.537.752 12.372.245( 10.070.502 10.069.677 825
EB 2,3 de Gaspar Frutuoso 0 17.360.217 -17.360.217 0 0 0
EB 2,3 de Roberto Ivens 12.458.699 10.200.175 2.258.524 347.456 0 347.456
EB 2,3 de Vila Franca do Campo 13.568.074 10.210.762 3.357.312 1.840.785 1.840.785 0
EB 2,3 do Canto da Maia 15.135.000 29.348.905 -14.213.905 3.417 3.417 0
EB 2,3 do Padre Jo&o José do Amaral 0 22.055.442 -22.055.442 0 -812.055 812.055
Esc. Basica Integrada das Lajes Pico 11.476.724 18.668.532 -7.191.808 2.783.466 5.890.482 -3.107.016
Esc. Basica Integrada S. Roque Pico 0 11.290.549 -11.290.549 0 2.972.558 -2.972.558
Escola Bésica Integrada da Calheta 0 12.580.235 -12.580.235 0 2.438.538 -2.438.538
Escola Bésica Integrada da Graciosa 0 13.685.305 -13.685.305 0 0 0
Escola Bésica Integrada das Flores 0 9.942.067 -9.942.067 0 0 0
Escola Bésica Integrada de Biscoitos 0 18.189.005 -18.189.005 0 1.027.759 -1.027.759
Escola Bésica Integrada de Nordeste 0 10.979.782 -10.979.782 0 372.160 -372.160
Escola Bésica Integrada de Povoacao 0 9.794.444 -9.794.444 0 0 0
Escola Basica Integrada de Sta Maria 0 14.390.691 -14.390.691 0 0 0
Escola Basica Integrada de Velas 0 12.869.097 -12.869.097 0 0 0
ESG/B da Ribeira Grande 0 27.451.103 -27.451.103 0 2.615.729 -2.615.729
ESG/B das Laranjeiras 25.702.715 36.902.715 -11.200.000 325.342 401.044 -75.702
ESG/B de Antero de Quental 0 27.127.000 -27.127.000 0 0 0
ESG/B de Domingos Rebelo 0 22.980.000 -22.980.000 0 0 0
ESG/B de Vitorino Nemésio 26.648.363 25.562.205 1.086.158 28.975 28.975 0
ESG/B Pdre Jeronimo Emiliano Andrade 0 28.035.469 -28.035.469 0 3.746.614 -3.746.614

\ TOTAL

| 1.412.134.325

6.732.028.044

-5.319.893.719]901.959.331 [ 1.759.815.175 -857.855.844'

Fonte: Contas de Geréncia/Conta da Regido
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As razdes que levaram as divergéncias entre os valores constantes
na Conta da Regido e nos Mapas da Conta de Geréncia foram de di-
versa ordem, tendo-se efectuado uma pequena andlise a cada fundo,
com o objectivo de compreender os motivos das diferengas.

Fundo Regional de Abastecimento — Nao ¢ feita qualquer referéncia
a valores recebidos ou entregues por conta de Receitas Proprias no Mapa
da Conta de Geréncia, apesar de se contabilizar, na Conta da Regido, em
Contas de Ordem — FSA, na receita e na despesa, as importancias de 5,8
e 5 milhdes de contos, respectivamente. Trata-se de verba referente ao
Imposto sobre os Produtos Petroliferos, receita propria do FRA, nos termos
do n.° 12 da Resolugdo n.°225/96, de 26 de Setembro.

As verbas referentes aquele imposto sdo cobradas pela Alfandega e
entregues a DROT. Esta, por sua vez, transfere-as para o Fundo.

Segundo o estipulado no DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, no arti-
2o 3.°, as receitas proprias dos FSA devem ser entregues nos Cofres
da Regido, de modo a possibilitar o controlo financeiro daqueles or-
ganismos. No caso em apreco, aquele controlo estd garantido a parti-
da, uma vez que a verba, antes de chegar ao conhecimento do Orga-
nismo, passa pelo Tesouro, como ja se viu.

No entanto, o procedimento adoptado pela DROT, contabilizando
aquele imposto como tendo sido entregue pelo Fundo, nédo reflecte,
efectivamente, a situacdo real, uma vez que o FRA ndo procede a
qualquer entrega ou requisi¢do daqueles montantes.

Gabinete de Gestdao Financeira do Emprego — De acordo com um
anexo incluido no processo da conta de geréncia, «A diferenca verifi-
cada entre o valor inscrito a crédito da conta de geréncia ‘entregue no
Tesouro em conta de receitas proprias’ e o valor que consta na certi-
ddo de contas de ordem, deve-se ao facto de uma guia, no valor de
44 770 676%$00, referente a receitas relativas ao 1.° e 2.° trimestres de
1998, ter sido entregue nos cofres da regido, no ano de 1999, apesar
de contabilizada no periodo complementary.

Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada — A discrepéncia de
8 000 000$00 teve origem no ano de 1998 e resulta de diferentes da-
tas de contabilizag@o dos valores entregues/recebidos no Tesouro. No
Mapa da Conta de Geréncia de 1998, a JAPPD efectua a seguinte
declaragdo: «Embora a certiddo da SRPFP/DROT faga referéncia a uma
despesa autorizada e paga de 8 000 000$00, respeitante ao ano de 1998,
tal transferéncia s6 foi efectuada em Fevereiro de 1999, pelo que foi
considerada uma receita de 1999 e nédo de 1998».

Sendo assim, a JAPPD considerou esta receita em 1999, enquanto
que a SRPFP ja a tinha considerado em 1998.

Instituto Regional de Ordenamento Agrario — O saldo inicial ne-
gativo de 40 000$00, apresentado, na Conta da Regido, resulta daque-
le valor ter sido entregue e requisitado pelo fundo no final do ano (30
de Dezembro de 1998), tendo transitado a sua contabilizagdo para Ja-
neiro de 1999. Sucede que a despesa foi paga, pela DROT, no perio-
do complementar, por conta do ano de 1998, enquanto que o organis-
mo contabiliza a receita no ano da sua efectiva entrada (1999), uma
vez que ndo existe periodo complementar para a recep¢do da mesma.
Como a receita (despesa do servigo) foi contabilizada na Conta da
Regido ja em 1999, devido a data em que o processo se iniciou (30
de Dezembro, como ja se viu), inevitavelmente, o saldo na Conta da
Regido ficou negativo, uma vez que se efectuou um pagamento antes
de se cobrar a receita. Esta situag@o deu origem a um saldo negativo
na DROT, que foi regularizado em 1999.

Escola Profissional das Capelas — De acordo com as declaragdes
efectuadas pela responsavel pela conta de geréncia, ndo foram entre-
gues, na DROT, quaisquer valores de receitas proprias, pelo que estes
ndo foram considerados no Mapa da Conta de Geréncia. No entanto,
existem valores reflectidos na Conta da Regido, pelo que ndo se com-
preende a sua origem.

Formulado o quesito, o GSRPFP respondeu que aquela verba
«[...]n@o corresponde efectivamente a receitas cobradas pelo organis-
mo em causa, mas sim a uma verba transferida, ap6s autorizagdo do
Exm.® Sr. Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e Pla-
neamento, do Ex. Centro de Formagao Profissional dos Agores para a
Escola Profissional das Capelas [...]». A resposta fez-se acompanhar
de copia da guia de receita e da requisi¢do de fundos.

Quanto aos fundos escolares, o principal factor que esteve na base
das divergéncias encontradas relacionou-se com a incorrecta contabi-
lizagd@o destes valores nos mapas das contas de geréncia.

Numa grande parte dos fundos, a divergéncia encontrada prende-se
com o facto de os valores das receitas e despesas, entregues e recebi-
das do tesouro, em conta de receitas proprias, encontrarem-se distri-
buidos pela receita ou despesa que a originaram, ndo tendo o servigo
reflectido em rubrica especifica (rubrica «Recebido do Tesouro em
Conta de Receitas Proprias» ou «Entregue ao Tesouro em Conta de
Receitas Propriasy) estes valores.

Nos casos destas divergéncias, os valores apresentados na Conta da
Regido sdo sempre superiores aos dos Mapas das Contas de Geréncia
uma vez que, nestes tltimos, ndo aparece qualquer valor na rubrica em
questdo.

Nesta situag@o, encontram-se os seguintes fundos:

Fundo Escolar da Area Escolar da Horta;

Fundo Escolar da Area Escolar da Praia da Vitéria;
Fundo Escolar da Area Escolar de Capelas;

Fundo Escolar da Area Escolar de Ginetes;

Fundo Escolar da Area Escolar de Lagoa;

Fundo Escolar da Area Escolar de Rabo de Peixe;

Fundo Escolar da Area Escolar dos Arrifes;

Fundo Escolar do Conservatério Regional de Ponta Delgada;

Fundo Escolar da EB 2,3 de Gaspar Frutuoso;

Fundo Escolar da Esc. Basica Integrada da Calheta;

Fundo Escolar da Esc. Basica Integrada da Graciosa;

Fundo Escolar da Esc. Basica Integrada de Velas;

Fundo Escolar da Esc. Basica Integrada de Nordeste;

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Povoacio;

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada Sao Roque do Pico;

Fundo Escolar da ESG/B de Antero de Quental;

Fundo Escolar da ESG/B de Domingos Rebelo;

Fundo Escolar da ESG/B do Padre Jerénimo Emiliano de
Andrade.

Outra origem das divergéncias apuradas reside no facto de os valo-
res recebidos do FSE serem, por vezes, contabilizados em Receitas
Proprias, em vez de estarem contabilizados na receita consignada. Nos
casos presentes, os valores sdo superiores nos Mapas das Contas de
Geréncia e os fundos em questdo sdo:

Fundo Escolar da EB 2,3 de Vila Franca do Campo;

Fundo Escolar da ESG/B de Vitorino Nemésio;

Fundo Escolar da EB 2,3 de Angra do Heroismo — A diver-
géncia neste fundo corresponde, ndo s aos valores apresenta-
dos no Mapa da Conta de Geréncia do organismo como rece-
bidos do Fundo Social Europeu (12 373 070$00), mas também,
na parte da despesa, a entregas feitas em conta de receita con-
signada (825%$00) e que, por isso, deviam estar classificadas
como tal.

Houve, ainda, outras causas de divergéncia, nomeadamente:

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada Lajes do Pico — De
acordo com os valores que constam do Mapa da Conta de Geréncia, a
ndo coincidéncia com os da DROT corresponde aos apontados pelo
fundo como Receita Consignada.

Fundo Escolar da EB 2,3 de Canto da Maia — Os valores apre-
sentados a mais pela Conta da Regido s@o devidos a uma incorrecta
contabilizacdo de valores, por parte da DROT. De acordo com a de-
claragdo constante no processo da Conta de Geréncia deste fundo, e
no que se refere a certiddo de contas de ordem passada pela DROT
«[...] estdo indevidamente incluidas as importancias seguintes e cons-
tantes das certificagdes em anexo, pelo que a esta importancia sdo
abatidas as seguintes:»

Constantes da declaracdo de 06 de Margo de

2000 ..o — 1450 000%$00
Certificagdo pelo Fundo Reg. Fomento do des-
POTLO ... — 823 905%00

Certificados pela Escola de Educagdo Especial — 11940 000$00
14 213 905%$00

A 4 de Abril 2000, foi enviada ao Director Regional do Orgamento
e Tesouro, pelo Presidente do Conselho Administrativo deste fundo, um
oficio (%) a referir os abatimentos a serem efectuados, ndo se compreenden-
do a sua ndo correcgdo imediata nos valores da Conta da Regido. Os
eventuais acertos s6 serdo reflectidos na Conta da Regido de 2000, uma
vez que a de 1999 ja se encontrava encerrada, quando o Fundo Esco-
lar alertou para aquela incorrecgao.

Fundo Escolar da EB 2,3 de Roberto Ivens — De acordo com os
dados apurados, a divergéncia apresentada neste fundo resulta, apenas,
de uma incorrecta contabilizagdo dos valores no Mapa da Conta de
Geréncia, uma vez que os valores entregues no Tesouro foram efecti-
vamente de 100 200 175$00.

Fundo Escolar da EB 2,3 do Padre Joao José do Amaral — O
fundo néo considerou nenhum valor das receitas proprias, o que origi-
nou a diferenca apurada. De acordo com as averiguagdes efectuadas,
os valores apresentados pela Conta da Regido (22 055 442$00) foram,
efectivamente, entregues e requisitados no Tesouro, sendo a causa da
divergéncia a ndo contabilizagdo no Mapa da Conta de Geréncia.

Fundo Escolar da ESG/B da Ribeira Grande — Apesar de ndo
estar transparente no mapa da Conta da Regido (nem pelo somatorio
das receitas), foram enviadas copias das guias de receita e das requi-
sicdes de fundos, pelo que se conclui que os valores foram entregues
e requisitados, mas ndo tidos em considera¢do no mapa supracitado,
sendo a causa da divergéncia a ndo contabilizagdo destes valores no
Mapa da Conta de Geréncia.

Fundo Escolar do Conservatério Regional da Horta — Este or-
ganismo enviou um novo mapa de conta de geréncia, onde se consi-
deram os valores entregues e recebidos no Tesouro. No entanto, con-
tinua a haver uma divergéncia entre os valores do mapa da conta de
geréncia e os valores apresentados na Conta da Regido. Esta ultima di-
vergéncia, no valor de 14 000$00, e de acordo com as informagdes for-

() Oficio n.° 766, de 4 de Abril de 2000.
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necidas pelo servico, corresponde a valores entregues erradamente no
Tesouro e que, por apenas ter sido resolvido no ano seguinte, ndo se
encontra correctamente espelhado na Conta da Regido.

Houve ainda outros servigos em que ndo foi possivel detectar a ori-
gem das divergéncias:

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Santa Maria;
Fundo Escolar da Escola Basica Integrada das Flores;
Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Biscoitos;
Fundo Escolar da Area Escolar de Angra do Heroismo;
Fundo Escolar da Area Escolar da Ribeira Grande;

O GSRPFP, em resposta ao quesito VIL.2, confirma os valores cons-
tantes na Conta da Regido, remetendo para o efeito fotocopia das res-
pectivas guias de receita e requisi¢des de fundos. Examinados os do-
cumentos, confirmam-se os valores da Conta da Regido, concluindo-se
que o motivo das divergéncias resulta da forma de contabilizagdo
daqueles fluxos nas Contas de Geréncia dos organismos em causa.

Da andlise efectuada, afigura-se existir uma necessidade de forma-
¢do, por parte dos responsaveis pela realizagdo das contas de geréncia,
de forma a haver uma melhoria na instru¢do dos documentos apresen-
tados, uma vez que, em larga maioria dos casos, as divergéncias apre-
sentadas devem-se, principalmente, a incorrecta contabiliza¢do dos
valores. E também de referir a necessidade de uniformizacdo de crité-
rios, visto que, por vezes, as diferencas devem-se, apenas, a critérios
de classificagdo.

SECCAO II
Receita consignada

1 — Enquadramento

A Receita Consignada ¢ outro dos valores que transita pela Conta
da Regido, em Contas de Ordem. Aqueles fluxos sdo constituidos por
fundos consignados legalmente a determinadas entidades, publicas e
privadas. Tratam-se de verbas com finalidades ja definidas no momento
em que ocorre a respectiva cobranga, ndo podendo, por via disso, ser
afectas a realizagdo de despesas or¢amentais, nem a finalidades distintas
daquelas a que se encontram destinadas.

As importancias provindas da Receita Consignada encontram-se
sujeitas a exigéncia do duplo cabimento. Assim, na dptica da despesa
das RC, para que tais recursos possam ser entregues aos corresponden-
tes destinatarios, deverdo ter previamente entrado nos cofres da Regido.

De acordo com o artigo 41.°, alinea f), e do artigo 42.°, ambos da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a movimentagdo destes fundos consti-
tui um dos aspectos que devem ser apreciados em sede de emissdo de
Parecer sobre a Conta da RAA.

Em anteriores Pareceres, este Tribunal tem vindo a alertar para a
existéncia de algumas anomalias no seio das Receitas Consignadas,
nomeadamente a existéncia de saldos negativos e a ndo movimentacdo
de saldos de diversas rubricas, em alguns casos com valores bastante
significativos, o que indicia a permanéncia indevida destes valores nos
cofres da Regido.

Foi, neste ambito, que se desenvolveu uma auditoria as Receitas
Consignadas, assim como aos valores movimentados em 1999, e que
servira de suporte a analise seguinte.

2 — Receita

A Receita Consignada arrecadada pela Regido atingiu, em 1999,
cerca de 27,8 milhdes de contos, correspondendo, na sua grande
maioria, a transferéncias do Estado destinadas as Autarquias Locais e
as entregas do FEDER para os FSA e Autarquias Locais.

No seu conjunto, as transferéncias do FEDER e do Estado totaliza-
ram 23,8 milhdes de contos, o que equivale a 85 % do total da receita
consignada.

GRAFICO VILIL1
Receita Consignada por Rubrica
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Fonte: Conta da Regido

A Receita Consignada ficou aquém da estimativa orcamental (32,9
milhdes de contos), em cerca de 5 milhdes de contos, devido, essen-
cialmente, aos elevados valores orgamentados na rubrica 43 — Trans-
feréncias do ICEP — PROCOM e na Rubrica 46 — Comparticipagdo
OE na Redugdo das Tarifas da EDA (Quadro 1).

QUADRO VILII1

Divergéncias entre orcamentado e executado

(10% escudos)

a Rubri Orcamento| Receit Sado

. rica camento ella valor | %
43| Transf. do ICEP— PROCOM 2000000 5960 2840374 2004
46| Corp. OF Redugio Tarifas EDA | 2.507.360 d 2507360 0,004
| Total 5407360, 59.626| -5.347.734] 2.06% |

A execucdo das principais rubricas da Receita Consignada encontra-
-se espelhada no Quadro seguinte:

QUADRO VILIIL.2

Execucao da Receita

‘CI.’ Designagdo das Rubricas ’ Orgamento ’ Receita I Diferenca Tx Exec. |
4|IRS 2.500.000.0008 1.222.952.996% -1.277.047.004%  48,92%
13| Caixa Geral de Aposentagdes 3.350.000.000% 1.951.934.762§ -1.398.065.2388  58,27%)
20|Organ. Previdéncia e Abono Familia 250.000.000%  185.876.837§  -64.123.163%  74,35%)
25/Dep. Garantia e Caugdes Diversas 100.000.0008{ 153.903.3734 53.903.373% 153,90%

Entregas Estado Institutos Publicos

destinados a Corpos Administrativos
37|Entregas FEDER FSA/Autarq. Locais 9.500.000.000%{ 12.044.594.321% 2.544.594.321% 126,79%
38| Trsf. Estado destinadas Aut. Regionais | 10.200.000.0008 11.741.014.040 1.541.014.0408 115,11%
Outras 6.827.964.0009 397.435.966% -6.430.528.034% 5,82%)

125.000.000% 127.609.6964 2.609.696% 102,09%

l Total
FONTE: Conta da Regiéo

| 32.852.964.0008] 27.825.321.9913] -5.027.642.0008] _84,70%)

O saldo inicial, no valor de 565 mil contos, representa valores in-
significantes (2 %), no total da receita arrecadada. No entanto, ha que
salientar que muitos destes saldos (cerca de 41 mil contos) vém tran-
sitando, em alguns casos, h4d mais de 10 anos, representando, por ve-
zes, em termos individuais, valores significativos. Este assunto foi
objecto de andlise, na auditoria efectuada a Receita Consignada.

3 — Despesa
A despesa totalizou 28 milhdes de contos, mais 168 mil contos que
a receita, tendo sido compensada pelo saldo que transitou de 1998.
De igual forma e, consequentemente, as transferéncias do FEDER
e do Estado foram as rubricas que apresentaram maiores valores. Em
termos percentuais, no seu conjunto, atingiram 85 %.

GRAFICO VILIL2
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FONTE: Conta da Regido

Por seu turno, os valores transitados pela Conta da Regido foram os
representados no Quadro VILIL3.
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QUADRO VILIL3

Receita/Despesa Consignada (1999)

| Descri¢édo | Valores I

| Saldo Inicial | 564.994.371'

Receita 27.825.321.991

Despesa 27.993.042.122
Saldo Ano -167.720.131
Saldo Final 397.274.240'

FONTE: Conta da Regido

4 — Auditoria a Receita Consignada

Desde o Parecer sobre a Conta da Regido de 1996, este Tribunal tem
vindo a alertar para a existéncia de algumas anomalias, relacionadas
com a utilizagdo das verbas inscritas em Receitas Consignadas. A exis-
téncia de saldos negativos, a manutencdo de saldos que transitam de
geréncia em geréncia, sem qualquer alteragdo (o que indicia a perma-
néncia indevida de valores de outras entidades nos cofres da Regido)
para além das divergéncias entre os saldos de encerramento e de aber-
tura, sdo as situacdes mais frequentes.

Em cumprimento do Plano de Ac¢do para 2000, foi realizada uma
auditoria & movimentag@o das Receitas Consignadas, direccionada para
a analise das rubricas das Receitas Consignadas e dos seus movimen-
tos na Conta da Regifo, durante o ano de 1999.

A andlise foi realizada através dos registos de receita arrecadada e
retida, das correspondentes transferéncias para as entidades destinata-
rias e dos saldos que transitaram e a transitar.

4.1 — Enquadramento Legal

A legislagdo de suporte que regulamenta a utilizagdo ¢ movimenta-
¢d0 das Receitas Consignadas pelos cofres da Regido esta dispersa por
diferentes diplomas. Destaca-se a Lei do Enquadramento do Or¢camento
da RAA ("), que, no seu artigo 6.°, estabelece o Principio da Ndo Con-
signagdo, prevendo, no seu n.° 2, a possibilidade de consignar receitas
e despesas especificas.

No Regime da Administracdo Financeira do Estado (7"), o artigo 20.°
determina as despesas sujeitas a duplo cabimento ao referir que «Quan-

do os servicos e organismos dispuserem de receitas consignadas, os
pagamentos a efectuar por conta destas ficam simultaneamente condi-
cionados ao montante global da receita arrecadada e dos créditos ins-
critos no Orgamento.»

A parte dos diplomas mencionados, respeitantes concretamente as
receitas consignadas, existe ainda legislagdo propria, que regulamenta
o funcionamento e utilizagdo de cada rubrica especifica.

4.2 — Sistema de Controlo Interno

Para efeitos de avaliagdo do Sistema de Controlo Interno instituido
pela DROT, no registo da receita, e pela Delegacdo de Contabilidade
Publica (7?), referente as Autorizagdes de Pagamento, efectuou-se a ana-
lise aos diferentes circuitos internos da receita e da despesa (7).

No que se refere as verbas das receitas consignadas, existem recei-
tas com naturezas diversas, originando circuitos internos distintos. Estas
receitas subdividem-se em receitas provenientes de descontos (assumem
a forma de retencdo na fonte), receitas entregues directamente na Te-
souraria (Caucdes de Empreitadas de Obras Publicas e Transferéncias
do Programa LIFE) e receitas provenientes de transferéncias do OE e
da Unido Europeia.

A avaliagdo feita ao nivel do sistema de controlo interno, implemen-
tado na Direc¢do Regional do Orgamento e Tesouro (Registo da Re-
ceita), classificou-se como regular.

Na Delegagdo de Contabilidade Publica ("*) e ap6s a analise dos cir-
cuitos, concluiu-se que o sistema de controlo das Autorizagdes de Pa-
gamento ndo preenche a totalidade dos requisitos necessarios a um
controlo interno eficiente.

(7°) Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

(’") Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

(7®) O circuito descrito, referente as Autorizagdes de Pagamento, respeita a Dele-
gacdo de Contabilidade de Ponta Delgada.

() Foi efectuada a analise ao circuito interno da Delegagdo Contabilidade Publi-
ca de Ponta Delgada.

(™) Delegagdo de Contabilidade de Ponta Delgada.

4.3 — Analise aos Saldos

O acompanhamento a retengdo de verbas e da receita arrecadada,
bem como dos fluxos transferidos para as correspondentes entidades,
efectuado a cada uma das rubricas da Receita Consignada, permitiu
apurar os saldos existentes em cada uma.

Em sede de auditoria e em reunido com os responsaveis pela DROT,
foi ainda esclarecida a natureza e a existéncia de saldos de algumas
rubricas, tendo sido apresentado, inclusive, o levantamento efectuado
pela DROT, no sentido de solucionar algumas das situa¢des anoma-
las. Contudo, nem sempre foi possivel apurar a natureza da rubrica e
a origem do saldo em transito.

Efectuou-se a divisdo das rubricas em trés tipos de situagdes:

Rubricas Sem Movimentos em 1999 ¢ Com Saldos em Transi-
to (Quadro VILIL4). Os saldos de algumas dessas rubricas tém
transitado, de geréncia em geréncia, ja ha alguns anos, sem
qualquer alteragao;

Rubricas Com Movimentos em 1999 ¢ Com Saldos em Transi-
to (Quadro VILILS5). O Quadro aqui referido evidencia as ru-
bricas que registaram movimento em 1999 e mantém saldos em
transito;

Rubricas Sem Movimentos ¢ Sem Saldo em Transito (Qua-
dro VILIL.6). O Quadro VILIL.6 evidencia as rubricas que
foram objecto de inscrigdo orcamental, mas que ndo
registaram qualquer movimento, durante 1999, e ndo tém
saldos em trénsito.

QUADRO VILIL4

Rubricas Sem Movimentos e com Saldos em Transito

(Unidade: escudos)

| RUBRICAI DESCRIGAO I SALDO I
15.02.01 [Custas Contadas em Processos de Execucéo Fiscal 411.184
15.02.03 [Emolumentos Notariais™ 11.170.372]
15.02.05 |Imposto Profissional* 14.259
15.02.09 [Imposto do Selo - Selo por Transferéncia ou Permutas 76
15.02.11 [Emolumentos Secretarias Estado Servigos n/ Especificados1 17.490
15.02.14 [Montepio e Servidores do Estado® 1.514
15.02.18 [Conservatéria dos Registos Centrais’ 490
15.02.19 |ADSE 74.784
15.02.22 |Albergues Distritais* 150|
15.02.23 [Preparos Taxas para Processos Licenciamento Industriais* 4.662.265|
15.02.24 |Preparos Taxas para Processos Licenciamento Eléctricos Viag:éo1 225.890
15.02.29 [Imp. para Pag. de Conta do Estado com melh. afectos ao SRMG" 6.077.700
15.02.30 [Entregas segundo Dec-Lei N. 319/78, de 4 de Novembro® 5.195.924
15.02.31 [Importancias para o Combate ao "Escaravelho Japonés” 23.678.637
15.02.32 [Prejuizos Causados pelos Temporais - 02/ 09/ 86 161.508

15.02 [Doagéo do Gov. Noruega para Instalagdo da Rede de Frio na RAA 6.343.285

| TOTAL 58.035.528

* Informagio da DROT

Fonte: Conta da Regiédo

QUADRO VILILS

Rubricas Com Movimentos e Saldos em Transito

(Uni :
SALDO

| RUBRICA | DESCRICAO
15.02.04 (IRS 49.831
15.02.06 |Imposto do Selo - Selo de Verba 49.922
15.02.08 |Imposto do Selo - Selo de Licencas 1.620
15.02.13 |Caixa Geral de Aposentacdes” 984
15.02.20 |Organismos de Previdéncia -119.940
15.02.25 |Depositos de Garantia e Caugdes Diversas 158.600.130}
15.02.26 | pesc. Vencimentos e Salarios p/ Sentencas Judiciais e ReposicGes” 27.500
15.02.28 |Entregas Estado e Inst. Publicos destinados a CA, OO e Entidades da Regido 29.777.284|
15.02.33 |Custas em Processos de Contra Ordenagao” 2.054.151
15.02.34 |Transf. Fundo Desemp. p/a Custos Func. e Desp. Contra Ordenagdes Laborais" 5.002.158
15.02.35 |Fundo Social Europeu 4.018.561
15.02.38 |Transf. Estado destinadas Aut. Locais da Regi&o (Lei das Financas Locais) 10.240.741
15.02.40 |Transferéncia no ambito do Programa Life 53.862.126
15.02.41 |SIFIT - Transferéncias Provenientes do Fundo de Turismo 17.022.500)
15.02.43 |PROCOM 10.896.355
15.02.47 |Verbas afectas a participa. da Regido na EXPO 98 12.958.911
15.02.48 |Crise Sismica de 1998 4.067.108|
15.02.50 [SAJE 46.280.421|
15.02.59 |EB 2,3 de Arrifes Profij -9.213.705
15.02.60 |EB 2,3 de Angra do Heroismo Profij 825
15.02.64 |Escola Basica Integrada de S@o Roque do Pico Profij 3.514

[ TOTAL 345.580.997 |

! Informagzo da DROT

Fonte: Conta da Regiédo
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QUADRO VILIL6

Rubricas sem saldos em transito e sem movimento

(Unidade: escudos)

|RUBRICA| DESCRICAO SALDO |
15.02.02 |Multas - Parte Pertencente aos Autuantes/ Participantes 1.000
15.02.07 |Imposto do Selo - Selo de Anlncios 1.000
15.02.10 |Imposto do Selo - Selo de Recibos 25.000.000
15.02.12 |Assisténcia na Tuberculose aos Funcionarios e Familiares 1.000
15.02.16 |Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacéo 55.000
15.02.17 |Instituto do Professorado Portugués 1.000
15.02.27 |Contagem Papel em Processos de Execugéo Fiscal e Admi. 1.000
15.02.36 |Recuperagéo e Conservagdo do Patriménio 1.000
15.02.44 |Transferéncias do IAPMEI - PEDIP 127.000.000
15.02.45 |Servicos prestados pelo IAPMEI 2.000.000!
15.02.46 |Comparticipacéo do OE na reducéo das tarifas da EDP 2.507.360.000

TOTAL 2.661.421.000I

Fonte: Conta da Regido

Face ao exposto, concluiu-se que ainda ficaram por regularizar sal-
dos no montante de 68,5 mil contos ¢ a existéncia de varias rubricas
com um saldo total de 16,4 mil contos, cujo facto de origem ja se
extinguiu.

Existem 13,2 mil contos em saldo em diversas rubricas, que deve-
riam estar incluidos no ORAA e ndo na Receita Consignada.

A DROT prop6s a resolugdo de saldos no valor de 29,6 milhdes de
escudos, com a sua transferéncia para a Conta da Regido.

No entanto, ha situacdes em que os servigos responsaveis foram
notificados a fim de requisitarem as respectivas verbas, nomeadamen-
te as referentes a «15.02.29 Importancias para Pagamento de Conta do
Estado com melhorias afectas ao Servigo Regional de Meteorologia e
Geofisica» e «15.02.34 Transferéncias do Fundo de Desemprego para
Custos de Funcionamento e Despesas em Contra-Ordenagdes Laborais»
(vide Saldos em Transito), o que ainda ndo ocorreu.

O desconhecimento da natureza de algumas rubricas € 0os motivos
da existéncia dos respectivos saldos, nomeadamente devido a respec-
tiva antiguidade, sdo situacdes apontadas.

A existéncia de rubricas que sdo orcamentadas sem que tenham re-
gistado movimento nos ultimos anos contribui para uma situagdo de
sobrevalorizacdo orcamental.

O sistema de Controlo Interno relativo ao Circuito das Autorizagdes
de Pagamento apresenta algumas deficiéncias, uma vez que permite o
pagamento de verbas sem que a correspondente receita esteja disponi-
vel.

Com base nas conclusdes retiradas da analise efectuada e as alega-
¢Oes apresentadas pelos responsaveis, foram aprovadas as seguintes
recomendacdes:

Que se conclua, com a maior brevidade possivel, a implementa-
¢d0 do programa informatico, que se encontra em fase de de-
senvolvimento, de modo a permitir um controlo rigoroso das ru-
bricas consignadas;

Que se proceda a regularizagdo dos saldos que tém transitado, de
ano para ano, sem qualquer movimento;

Que sejam regularizados os saldos ainda existentes nas rubricas
em que o facto da sua origem ja se extinguiu;

Considerando o actual desconhecimento da natureza de algumas
rubricas, recomenda-se, ainda, que se proceda ao levantamen-
to de informacdo que possibilite conhecer a natureza dos sal-
dos dessas rubricas e a correspondente regularizagéo.

ANEXO VII1

FSA a transitar em Contas de Ordem em 1998 e 1999

Existentes Em
1998 19

Servigo

x
x

Fundo Regional de Abastecimento

Fundo Regional de Acgéo Cultural

Fundo Regional de Acgéo Social Escolar

Fundo Regional de Fomento de Desporto
Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego
Instituto de Alimentagéo e Mercados Agricolas
Junta Auténoma do Porto de Angra do Heroismo
Junta Auténoma do Porto da Horta

Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada
Instituto Regional de Ordenamento Agrario
Fundo Regional dos Transportes

Instituto de Acgéo Social

Escola Profissional das Capelas

X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X

‘ Servigo

Existentes Em I
1998 1999

Fundos Escolares

EB 2 de Roberto Ivens

EB 2,3 do Canto da Maia

Escola Basica Integrada de Nordeste

EB 2,3 do Padre Jodo José do Amaral, Lagoa
EB 2,3 de Gaspar Frutuoso, Ribeira Grande
Escola Béasica Integrada de Santa Maria

EB 2,3 de Capelas

EB 2,3 de Vila Franca do Campo

EB 2,3 de Rui Galvao de Carvalho, Rabo de Peixe
EB 2,3 de Arrifes

EB 2,3 de Angra do Heroismo

EB 2,3 de Francisco Ornelas da Camara
Escola Béasica Integrada de Biscoitos

Escola Basica Integrada da Graciosa

Escola Béasica Integrada de Velas

Escola Béasica Integrada da Calheta

EB 2,3 da Horta

Escola Basica Integrada das Lajes do Pico
Escola Basica Integrada de Sdo Roque do Pico
Escola Béasica Integrada das Flores

ESG/B de Antero de Quental

ESG/B de Domingos Rebelo

ESG/B da Ribeira Grande

ESG/B das Laranjeiras

ESG/B do Padre Jer6nimo Emiliano de Andrade
ESG/B do Dr. Manuel de Arriaga, Horta
Conservatdrio Regional de Ponta Delgada
Conservatdrio Regional de Angra do Heroismo
Conservatério Regional da Horta

ESG/B de Vitorino Nemésio

Escola Basica Integrada de Povoagéo

Escola Béasica Integrada da Madalena

Escola Basica Integrada do Corvo

Escola Béasica Integrada do Topo

Area Escolar de Ponta Delgada

Area Escolar de Angra do Heroismo

Area Escolar da Horta

Area Escolar da Praia da Vitoria

Area Escolar de Sdo Carlos

Area Escolar da Maia

Area Escolar da Ribeira Grande

Area Escolar de Rabo de Peixe

Area Escolar de Capelas

Area Escolar de Ginetes

Area Escolar dos Arrifes

Area Escolar de Lagoa

Area Escolar de Vila Franca do Campo

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

CAPITULO VIII
Divida publica
SECCAO I
Administragfio directa
1 — Apresentagédo
1.1 — Generalidades

As receitas arrecadadas, pela RAA, tém-se situado aquém do neces-
sario para os investimentos programados, recorrendo-se, de forma quase
sistematica, ao endividamento, por forma a garantir o pagamento da-
quelas despesas, tirando partido, em simultdneo, das possibilidades
criadas pela U.E., através dos fundos comunitarios colocados a dispo-
si¢do dos diferentes Estados-Membros, assegurando, assim, a manuten-
¢30 de ritmos razoaveis de crescimento.

A possibilidade que assiste a Regido de recorrer ao crédito publico
resulta da autonomia financeira de que ¢ dotada (7°), existindo, contu-
do, condicionalismos que emergem, directamente, do EPARAA (7°) e
da LFRA (77) e, indirectamente, da CRP (7%).

A apreciagdo a efectuar a divida publica, nomeadamente, as respon-
sabilidades directas da Regido, decorrentes da assungdo de passivos ou
do recurso ao crédito publico, ou indirectas, designadamente a conces-

() N.° 1 do artigo 2.° do EPARAA.

(7%) Alinea d) do artigo 30.° e artigo 109.°, do EPARAA.

(77) Artigos 23.° a 29.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

(7®) Néo ha referéncia expressa na CRP a competéncia da Assembleia Legislativa
Regional em matéria de divida publica. Contudo, a sua autorizagdo ¢ uma condi¢do
essencial, tanto mais que constitui competéncia politica da ALRA autorizar o GR a
realizar empréstimos e outras operagdes de crédito que néo sejam de divida flutuante
[alinea d) do artigo 30.° do EPARAA].
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sdo de avales, integra-se no conjunto das atribui¢des e competéncias
cometidas ao Tribunal de Contas, em sede de elaboragdo do relatorio e
parecer sobre a Conta da Regifo, e encontra o seu suporte legal na
conjugagio dos artigos 41.° ¢ 42.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (7).

A presente analise abrange todo o sector publico administrativo e
tem por base as informagdes contidas nos volumes 1 e m da Conta da
Regido de 1999, os elementos existentes neste Tribunal, nomeadamente
os processos remetidos a fiscalizagdo prévia e as Contas de Geréncia
dos Fundos e Servigos Auténomos (FSA) e dos organismos integrados
no Servigo Regional de Saude (SRS), bem como todos os outros ele-
mentos solicitados a diversas entidades, com vista a confirmagdo dos
valores contabilizados na Conta € a colmatar alguma insuficiéncia de
informacao.

1.2 — Aspectos Legais Relacionados com o Endividamento

O enquadramento juridico da divida encontra-se, basicamente, no
EPARAA, na LFRA, no DL n.° 336/90, de 30 de Outubro — diploma
que define o regime de endividamento e de financiamento dos défices
das Regides Autonomas —, como ainda no disposto no DLR n.° 23/
78/A, de 3 de Dezembro, diploma que estabelece o regime da conces-
sdo de avales.

Tanto no EPARAA (*°), como na LFRA (3'), determina-se que a Re-
gido pode contrair empréstimos internos e externos, de médio e longo
prazos, exclusivamente destinados a financiar investimentos e impor
uma autorizag@o prévia da Assembleia da Republica, apds a audicdo
do Governo Regional, na contrac¢do de empréstimos externos. Além
disso, anualmente, no diploma que aprova o ORAA, estabelece-se o
valor maximo dos empréstimos a contrair (¥2), enquanto que, no diplo-
ma que aprova o OE, fixa-se o acréscimo liquido de endividamento
para a Regido (**), ndo devendo, em todo o caso, o servigo da divida
total exceder 25 % das Receitas Correntes do ano anterior (ex-
ceptuando as transferéncias do Estado) (34).

Para superar dificuldades de tesouraria, «[...] as Regides Auténomas
poderdo recorrer a empréstimos de curto prazo, que deverdo estar li-

quidados no ultimo dia do ano e que ndo deverdo ultrapassar 35 % das
receitas correntes cobradas no exercicio anterior.» ()

O Governo Regional tem, ainda, poderes para garantir operacdes
financeiras internas e externas, requeridas para execu¢do de empreen-
dimentos de reconhecido interesse econdmico e social. A concessdo
destes avales ¢ subordinada a limites fixados estatutariamente (3°) e anu-
almente revistos, por Resolugdo da ALRA.

Transcreve-se, seguidamente, o teor das normas especificas para o
ano de 1999:

Artigo 80.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro — Diploma que
aprova o Or¢amento do Estado para 1999:

«As Regides Autonomas dos Acores e da Madeira ndo poderdo con-
trair empréstimos que impliquem um aumento do endividamento liqui-
do em montante superior a 5 milhdes de contosy.

Artigo 4.° do DLR n.° 19-A/98/A, de 31 de Dezembro — Diploma
que aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano
de 1999:

«Os empréstimos a realizar pelo Governo Regional devem [...]:

a) Ser empréstimos amortizaveis a colocar junto das instituigdes
financeiras [...], sendo a op¢do pelos empréstimos externos
ou internos ditada pela preocupagdo de reduzir os encargos
com a divida publica regional;

b) Nao ultrapassarem o valor de 5 milhdes de contos;

¢) Serem aplicados no financiamento de investimentos ou de ou-
tros empreendimentos especialmente reprodutivos, [...]»

2 — Empréstimos Contraidos em 1999

Tendo por base informagdes contidas na Conta da Regido de
1999 (¥7), construiu-se o Quadro VIILI.1, onde se verifica que, ao
contrario do que estava previsto, a Regido recorreu a um unico em-
préstimo no mercado interno, no valor de 7 milhdes de contos. A
execugdo financeira do Capitulo Passivos Financeiros rondou,
assim, os 100 %.

QUADRO VIILL1

Empréstimos Previstos e Realizados em 1999

(Unidade: escudos)

Cap|Gru|Art Designacao da Receita Prevista Realizada Indl.ce d~e
Realizacéo
11 Passivos Financeiros:

07 Emp. a curto prazo - Admin. Pablicas:

01 Diversos 1.000.000,00 0,00 0,00%
08 Emp. a curto prazo - Exterior:

01 Diversos 1.000.000,00 0,00 0,00%
09 Emp. a curto prazo - Outros Sectores:

01 Diversos 1.000.000,00 0,00 0,00%
10 Emp. a médio e longo prazo - Admin. Publicas:

01 Diversos 2.199.076.000,00 0,00 0,00%
11 Emp. a médio e longo prazo - Exterior:

01 Diversos 4.995.000.000,00 0,00 0,00%
12 Emp. a médio e longo prazo - Outros Sectores:

01 Diversos 1.000.000,00] |__7.190.000.000,00{ | 719000,00%

TOTAL I| 7.198.076.000,00 I | 7.190.000.000,00 I| 99,89% I

Fonte: Conta da Regido - Volume | e Il

O empréstimo de médio e longo prazos (¥¥) foi contraido junto da
Caixa Geral de Depositos, com natureza de abertura de crédito, em
regime de conta corrente, € destinou-se a financiar o plano de investi-
mentos para 1999, no valor de 5 milhdes de contos, e a amortizar,

() Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

(3% N.°* 3 e 4 do artigo 109.° do EPARAA.

(®!) Artigo 23.° da LFRA.

(%2) Artigos 2.° € 3.°, do DL n.° 336/90, de 30 de Outubro, e artigo 23.° da LFRA.
(*3) Artigo 80.° da Lei n.° 87-B/98 — Diploma que aprova o OE para 1999.

(*) N.° 3 do artigo 26.° da LFRA.

(%) Artigo 25.° da LFRA.

(%%) Alinea ¢) do artigo 30.° do EPARAA.

antecipadamente, 2 milhdes de contos, do empréstimo contraido em
1998, junto da DGT.

Com este empréstimo ndo ¢ ultrapassado o limite de crédito previs-
to no ORAA para 1999, estabelecido em 5 milhdes de contos [alinea b)

(%7) Os Grupos e Artigos, onde estdo inscritas as dotagdes dos empréstimos na Conta da Regido, ndo coincidem com os constantes na publicagdo da ultima alteragdo ao

ORAA de 1999 — DLR n.° 32/99/A — DR, I Série-A, n.° 302, de 31 de Dezembro.

(*%) O prazo do empréstimo ¢ até dois anos, podendo ser alargado, por acordo das partes.
Taxa de juro — O empréstimo vence juros a uma taxa nominal variavel, correspondente a média da EURIBOR a 3 meses, acrescida de um spread de 0,10.
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do artigo 4.°], dado que a Regido amortizou antecipadamente (n.° 1 do
artigo 6.° do mesmo diploma), a importancia de 2 198 075 759%$00, a
fim de transferir para a responsabilidade do Governo da Republica o
montante exacto ao estabelecido no n.° 1 do artigo 47.° da LFRA (110
milhdes de contos da divida directa regional).

3 — Servigo da Divida

Tendo por base os valores inscritos na Conta, construiu-se o Qua-
dro VIILL.2, onde se verifica que os encargos decorrentes do servigo
da divida publica totalizaram 3487 milhares de contos, em que 1286
milhares de contos sdo relativos a Juros, 2198 milhares de contos
correspondem a amortizagdes, e os restantes 3 milhares a Outros
Encargos correntes da divida, nomeadamente publicagdes
obrigatorias e encargos com a interbolsa.

QUADRO VIILI.2

Servico da Divida Directa em 1999

(Unidade: escudos)

Encargos Il Valor L% |
AmortizacGes 2.198.075.759%| | 63,04
Juros 1.285.821.125%| | 36,88
Outros Encargos 2.819.448%| [ 0,08
| Total___ || 3.486.716.3328] [ 100,0|

Fonte:Conta da Regi&o Volume | e Il

Relativamente a dotacdo prevista no ORAA, as despesas pagas com
Amortizagdes, Juros e Outros Encargos apresentam uma taxa de exe-
cucdo muito proxima da prevista, na ordem dos 99,99 %, 99,28 % e
97,26 %, respectivamente.

GRAFICO VIILI1
Reparticdo dos Juros pela Divida Externa e Interna
Divida
Interna
1%

Divida
Externa
99%

Fonte: Conta da Regi&o — Volume |

Dos 1 285 821 125$00 de juros pagos, 1 275 468 683$00 referem-se
a trés empréstimos externos, e apenas 10 352 442$00 ao empréstimo
interno, contraido junto da DGT em 1998, amortizado, antecipadamen-
te, em 1999.

Como ja foi referido no ponto 1.2 deste capitulo, as despesas com
o servigo da divida ndo podem exceder 25 % das Receitas Correntes
do ano anterior, exceptuando as TOE. Sabendo-se que as Receitas
Correntes, em 1998, totalizaram cerca de 61 milhdes de contos, 25 %
deste valor corresponde a 15 milhdes de contos, donde se conclui que
o limite imposto legalmente foi respeitado.

3.1 — Evolugao dos Encargos Correntes da Divida

A evolugdo dos encargos correntes com a divida, ente 1994 e 1999,
esta representada no Gréafico n.° VIILI.2.

GRAFICO VIILL2

Evolugao dos Encargos Correntes com a Divida

8.000
7.289
6.922
= 6.000
o
°
3 4.000 7
- — 348
o':ﬂ 3.009
=]
= 2.000 + =
0
1996 1997 1998 1999
Juros e 4358 4.187 3.009 1.289
Outros
Encargos
= Amortizagbes | 2564 3.102 0 2198
Total 6.922 7.289 3.009 3487

Fonte : Conta da Regido 1999 — Volume |

Constata-se uma tendéncia decrescente dos Encargos Correntes com
a Divida, assente, fundamentalmente, no programa especial de redu-
¢do da divida da RAA, previsto na LFRA, como também na reducdo
das taxas de juro.

Com base no artigo 47.° daquela Lei, o Governo da Republica as-
sumiu 110 milhdes de contos da divida regional, o que originou, ne-
cessariamente, uma reducdo das verbas utilizadas na amortiza¢do de
empréstimos e dos respectivos juros.

Além disso, nos anos de 1996 e 1997, e ainda com base na LFRA,
o Governo da Republica assumiu cerca de 8 milhdes de contos de ju-
ros da divida regional.

Relacionando os juros pagos com os empréstimos, obtém-se a taxa
de juro implicita. Na RAA, esta taxa tem registado algumas oscila-
¢oes, como se pode visualizar no Grafico VIILIL.3.

GRAFICO VIILL3

Evolugao da Taxa de Juro Implicita
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1996 1997 1998 | 1999
Div. Interna | 5,08 3,37 2,75 0,14
Div. Externa| 126 3,50 159 | 340
Div. Total 389 3,42 2,26 2,88

Fonte : Conta da Regido 1999 — Volume |

A taxa de juro implicita regista uma tendéncia decrescente, salien-
tando-se, em 1999, a taxa associada a divida interna, que se fixou nos
0,14%.

4 — Divida Directa em 31/12/99

QUADRO VIILI.3

Divida Directa Total

Divida a 31-12-99

Unid: Escudos Vzilor | %
Divida Interna 7.190.000.000% | 16,11
Divida Externa| | 37.448.727.200$ [ 83,89

TOTAL Il 44.638.727.200% | 100.00 I

Fonte: Conta da Regido - Volume | e Il
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A divida publica directa da RAA atingiu, em 31 de Dezembro de
1999, os 44 639 milhdes de contos, sendo 7,2 milhdes de contos
(16,11 %) de divida interna e 37,4 milhdes de contos (83,89 %) de di-

vida externa.

Tendo em conta o valor da divida em 31 de Dezembro de 1998, as
amortizagdes (da Regido e do Estado) e o empréstimo realizado em
1999, construiu-se o Quadro VIILL.4, onde esta detalhadamente apre-

sentado o valor da divida directa, interna e externa, no final de 1999.

QUADRO VIIL.L4

Divida Directa — Divida Interna e Externa

(Unidade: escudos)

Divida Interna

. Div. Assumida | Div. Assumida | Contraida pela

Empréstimo Saldo em 31/12/98 pelo Estado 1999 | pela RAA 1999 RAA 1999 Saldo 31/12/99

F.R.CE. (I)
1.2 Tranche 381.750.432,0|  381.750.432,0 0,0 0,0 0,0
2.2 Tranche 648.614.400,0|  648.614.400,0 0,0 0,0 0,0
3.2 Tranche 1.155.988.500,0| 1.155.988.500,0 0,0 0,0 0,0
4.2 Tranche 173.902.360,5|  173.902.360,5 0,0 0,0 0,0
5.2 Tranche 76.811.088,0 76.811.088,0 0,0 0,0 0,0

F.R.C.E. (Il) 0,0 0,0 0,0
1.2 Tranche 803.002.1325|  803.002.132,5 0,0 0,0 0,0
2.2 Tranche 174.006.846,0|  174.006.846,0 0,0 0,0 0,0
GRA/93 - 2.2 Emiss&o 3.730.000.000,0|  3.730.000.000,0 0,0 0,0 0,0
GRA/93 - 3.2 Emiss&o 10.000.000.000,0| 10.000.000.000,0 0,0 0,0 0,0
GRA/94 - 1.2 Série 7.000.000.000,0|  7.000.000.000,0 0,0 0,0 0,0
GRA/94 - 2.2 Série 4.900.000.000,0|  4.900.000.000,0 0,0 0,0 0,0
GRA/94 - 2.2 Emiss&o 3.443.000.000,0|  3.443.000.000,0 0,0 0,0 0,0
GRA/95 - 1.2 Série 10.000.000.000,0| 10.000.000.000,0 0,0 0,0 0,0
DGT/97 3.000.000.000,0|  3.000.000.000,0 0,0 0,0 0,0
DGT/98 5.000.000.000,0| 2.801.924.241,0| 2.198.075.759,0 0,0 0,0
CGD/1999 0.0 0.0 00| 7.190.000.000,0] 7.190.000.000,0
| SUB - TOTAL J[__50.487.075.750,0] 48.289.000.000,0] 2.198.075.759,0] 7.190.000.000,0] 7.190.000.000,0)

| Divida Externa |

AZORES/FRN /2006 10.000.000.000,0 0,0 0,0 0,0] 10.000.000.000,0
AZORES/FRN/2006/Fungivel 15.500.000.000,0 0,0 0,0 0,0| 15.500.000.000,0
Dexia 11.948.727.200,0 0,0 0,0 0,0] 11.948.727.200,0

SUB - TOTAL I 37.448.727.200.0] 0.0] 0.0] 0.0 37.448.727.200,0]

| TOTAL I

87.935.802.959.0' 48.&39.000.000.0' E98.075.759.0| 7.;90.000.000.0'44.638.727.200|0I

Fonte: Conta da Regiéo - Volume | e Il

A divida interna compreende, apenas, o empréstimo contraido em
1999, no valor de 7,2 milhdes de contos, que, como ja se referiu,
destinou-se a financiar o plano de investimentos e a amortizagdo an-
tecipada do empréstimo contraido em 1998, junto da DGT.

A divida externa fixou-se nos 37,4 milhdes de contos, ndo apresen-
tando qualquer variag@o relativamente a 1998. Segundo informagdes con-
tidas no Volume I da Conta da Regido, «O stock de divida publica directa
externa ndo apresentou qualquer alteragfo relativamente ao ano de 1998,
pelo facto dos empréstimos contraidos junto do Credit Suisse First
Boston, empréstimos contraidos em dolares, terem sido objecto de
operagdes swap que eliminaram o risco cambial associado aos mesmos,
enquanto que o empréstimo contraido junto do Déxia, foi em Euros».

A divida externa ¢ composta por trés empréstimos representados no
Grafico VIILI.4.

GRAFICO VIILL4

Composicao da Divida Externa

16.000 * il
14000 — B 11.949

12.000 —— il

000 _—— = [ e

10.000 / = | =
gooo+— N — — |
6.000— = | ||

4.000 ] || |
2.000+— . . |

0 | il

Azores/FRN Azores/FRN/Fungivel Dexia

Fonte: Conta da Regido 1999 — Volume |

Relativamente a 1998, a divida directa da Regido registou um de-
créscimo de 49 % (43 milhdes de contos).
QUADRO VIILL5

Acréscimo Liquido do Endividamento

(Unidade: escudos)

Divida Posicdo em Posigcdo em Variacdo
31/12/98 31/12/99 Velor %

Interna || 50.487.075.759,0,  7.190.000.000,0| -43.297.075.759,0| -85,76

Externa | |_37.448.727.200,0 37.448.727.200,0) 00 000

TOTAL |87.935.802.959p 44.638.727.200,0| -43.297.075.759,0| -49, 24_l|

Fonte : Contas da Regido de 1998 €1999 - Volumes | e Il

Ainda no Quadro VIILL5, comprova-se que o limite ao endivida-
mento da RAA, em 1999 (¥), que determinava: «As Regides Autono-
mas dos Agores]...], ndo poderdo contrair empréstimos que impliquem
um aumento do seu endividamento liquido em montante superior a 5
milhdes de contos[...]», foi cumprido.

(*) Artigo 80.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro — Lei que aprova o OE
para 1999.
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4.1 — Analise Evolutiva da Divida Directa Regional
4.1.1 — Evolucio da Divida Directa

Comparando os valores totais da divida directa regional, subdividida em divida interna e externa, verifica-se que ambas decresceram a partir
de 1997, em consequéncia da assuncdo da divida publica regional pelo Governo da Republica, no ambito da LFRA (°°). Nos anos de 1998 ¢ 1999,
foram amortizados 110 milhdes de contos de divida.

GRAFICO VIILL5
Evolugao da Divida Directa
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Fonte: Conta da Regido de 1999 — Volume | e Parecer sobre a Conta da Regiéo de 1998

5 — Divida Garantida

A RAA tem, também, poderes para garantir operagdes financeiras, internas e externas, requeridas para execu¢do de empreendimentos de
reconhecido interesse econdmico e social. Contudo, a concessdo de avales é subordinada a limites fixados estatutariamente (°') e encontra-se re-
gulamentada no DLR n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro.

No ano em aprego, ndo foi publicada qualquer norma a determinar o limite maximo de avales, nem a respectiva taxa, ndo tendo sido concedi-
do nenhum aval.

Segundo as informagdes contidas na Conta da Regido, o valor da divida garantida, em 31 de Dezembro de 1999, era de 14,9 milhdes de contos.

QUADRO VIILI.6

Responsabilidade da Regido em 31/12/99, por Avales Concedidos
(Unidade: escudos)

- . - Capital em Divida Variacdo
Aval | Mutuante| Mutuario Capital Inicial 31.12-1998 | 31-12-1999 Absoluta Relativa
4/84 B.E.Il EDA 2.580.540.000,0 939.145.627,0 845.104.180,0 -94.041.447,0| -10,01%
1/88 | K.F.W. EDA 1.649.480.000,0 1.305.952.650,0] 1.168.483.950,0|| -137.468.700,0 -10,53%
2/89 | K.F.W. EDA 885.220.000,0 755.974.800,0 687.343.500,0| -68.631.300,0| -9,08%
2/92 | KF.W. EDA 823.024.000,0 822.944.000,0 765.505.988,0(| -57.438.012,0| -6,98%
1/93 | B.C.A. SOGEO 835.312.000,0 668.249.600,0 501.187.200,0] | -167.062.400,0( -25,00%
2/93 ESSI IAMA 1.500.000.000,0 1.500.000.000,0] 1.500.000.000,0 0,0 0,00%
3/93 B.E.l. EDA 2.100.000.000,0 500.210.420,0 481.502.550,0|| -18.707.870,0| -3,74%
4/93 B.E.I EDA 3.600.000.000,0 2.750.105.210,0| 2.488.250.223,0|| -261.854.987,0| -9,52%
6/95 | B.C.A. SOGEO 406.622.173,0 325.297.738,4 243.973.304,0|| -81.324.434,4( -25,00%
2/96 | B.C.A. | VERDEGOLF 361.285.571,6 358.285.571,6 347.285.571,0{| -11.000.000,6| -3,07%
3/96 BMC IAMA 300.000.000,0 250.000.000,0 200.000.000,0{| -50.000.000,0| -20,00%
3/97 DBI SOGEO 3.000.000.000,0 3.000.000.000,0| 3.000.000.000,0 0,0 0,00%
1/98 CGD SATA 2.700.000.000,0 2.700.000.000,0] 2.700.000.000.0 0.0 0,00%
| TOTAL | 15.876.165.617|0| 14.928.636.466,0' -947.529.151,0 -5,97%'

Fonte: Conta da Regiéo 1999 - Volume |

teriores. Constata-se, também, que a responsabilidade decresceu cerca
de 948 mil contos, ou seja, menos 6 %, em resultado de amortizagdes
parciais de alguns empréstimos.

As instituigdes de crédito financiadoras dos empréstimos garantidos
pela Regido sdo, na sua maioria (75 %), do exterior.

Por outro lado, 70,5 % das entidades beneficiarias de avales sdo
empresas participadas, directa ou indirectamente, pela Regido, enquanto
os restantes 29,5 % respeitam a institui¢des integralmente publicas

Através do Quadro VIILI.6, verifica-se que a RAA néo avalizou
qualquer empréstimo durante o ano de 1999, ficando apenas respon-
savel pelos avales concedidos a empréstimos contraidos em anos an-

(?%) Artigo 47.° da LFRA.
(°") Alinea ¢) do artigo 30.° do EPARAA.
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(SATA e IAMA) (°?). A EDA ¢, ainda, a principal beneficiaria de ava-
les, com 43 % do total.

GRAFICO VIILL6

Estrutura dos Avales por Beneficiario, em 1999
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Fonte: Conta da Regido 1999 — Volume |

Em termos evolutivos, verifica-se que:

Apesar da divida garantida ter crescido em 1998, existe uma ten-
déncia decrescente deste tipo de responsabilidade, uma vez que
a Regido ndo concedeu qualquer aval no ano de 1999, um si-
nal confirmativo daquela tendéncia;

Ao contrario de anos anteriores, os avales concedidos ao sector
publico sdo inferiores aos do sector participado, o que se deveu,
fundamentalmente, a transi¢do da EDA (**) de empresa publica
para participada.

GRAFICO VIILL7

Evolugao do Total da Divida Garantida e por Sectores
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Fonte: Conta da Regido 1999 — Volume |

Relacionando os avales concedidos com as receitas correntes, nos
ultimos quatro anos, constata-se que tém vindo a decrescer significa-
tivamente, em consequéncia directa da diminui¢do das garantias pres-
tadas pela RAA.

GRAFICO VIILLS
Relacao entre os Avales e Receitas Correntes
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Fonte: Conta da Regido de 1999 — Volume | e
Parecer sobre a Conta da Regiéo de 1998.

(??) Desde 1996, a Regido ndo concede aval a empréstimos contraidos por privados.
(?3) Em 1999, a EDA era participada em 90% pela Regido e os restantes 10 % pela EDP.

6 — Encargos Assumidos e Nao Pagos

A divida administrativa decorre, nomeadamente, de encargos assu-
midos e ndo pagos, ou por falta de autorizagdo de pagamento € ou por
insuficiéncia da Tesouraria, até ao final do ano econdmico, incluindo
o periodo complementar para o pagamento das despesas.

A Conta da Regido de 1999 apresenta um valor global de divida,
sem qualquer distribui¢do por Secretaria Regional, nem justificag@o da
sua constitui¢do.

Com o intuito de recolher mais informagdes, este Tribunal oficiou
a todas as Secretarias Regionais, onde, além do valor, questionou a ra-
730 do ndo pagamento daquelas despesas.

Com as respostas obtidas, construiu-se o Quadro VIILL.7.

QUADRO VIILL7

Encargos Assumidos e Nao Pagos por Secretaria Regional
(Unidade: escudos)

Departamento Valor %

20.853.885,00] 2,11
2.588.202,00] 0,26

Presidéncia Governo
S R Presi. Financas e Planeamento

S R Adjunto da Presidéncia 153.049.585,00{ 15,47
S R Educcéo e Cultura 0,00 0.00
S R Assuntos Sociais 0,00f 0,00

6.720.908,00] 0,68
909.126,00{ 0,09
9.286.708.00{ 0,94
796.230.200.00{ 80,46

| Total | 989.638.614.00 100.00]

Fonte: Dados fornecidos pelos Departamentos Governamentais

S R Economia

S R Ambiente

S R Agricultura e Pescas

S R Habitacdo e Equipamentos

Como se pode observar, a SRHE ¢ responsavel pela maioria dos
encargos assumidos e ndo pagos (796 mil contos), seguindo-se a SRAP
(153 mil contos).

A entrega tardia de facturas, por parte dos fornecedores, foi a prin-
cipal justificagdo do ndo pagamento das despesas. No entanto, a falta
de cabimento e de autoriza¢do atempada dos responsaveis foram ou-
tros argumentos apresentados.

O Secretario Regional Adjunto da Presidéncia, entidade responsavel
pelos reembolsos da ADSE, justificou que grande parte dos encargos
assumidos e ndo pagos devem-se a suborcamentagdo da classificacio
economica 01.03.01 — Encargos com a Saude, o «que impede o pa-
gamento, no préprio ano, da totalidade dos reembolsos [...]». «Assim,
s nos resta satisfazer tais compromissos no ano econémico seguinte
com recurso a despesas de anos econdmicos anterioresy.

O valor dos encargos assumidos e ndo pagos pelas Secretarias Re-
gionais, apurado por este Tribunal (Quadro VIILI.7), ndo coincide com
o apresentado na Conta da Regido (1344 milhares de contos).

Formulado o quesito relativo a este assunto, o GSRPFP apresentou,
em resposta, um mapa com o valor dos encargos assumidos € ndo
pagos, desagregados por Secretaria Regional, pelo que se lamenta a sua
ndo inclusdo na Conta da Regido.

O GSRPFP referiu, ainda, que nos casos em que os valores apura-
dos por este Tribunal superam os considerados na Conta «[...] as di-
ferencas [...] sdo devidas, provavelmente, a determinadas despesas que
sé posteriormente ao envio da informagdo pelos servigos para esse
Organismo nos foram remetidos pelos mesmos para obtengdo de au-
torizagdo para processamento por anos Findosy.

Nos casos em que os valores da Conta superam os apurados pelo
TC, «[...] destacam-se as verificadas na Secretaria Regional da Edu-
cagdo e Assuntos Sociais que a data (1999) era um s6 Departamento
e provavelmente quando esse organismo pediu a informagdo em cau-
sa aos dois departamentos actuais, gerou alguma confusdo relativamente
ao que estava a ser pedido em ambos 0s servigos uma vez que ndo
apresentaram qualquer valor.

No que respeita a Secretaria Regional da Economia a diferenga ¢ de
272 194 contos, deve-se em grande parte as despesas apresentadas para
obtengdo de autorizacdo de anos Findos do Fundo Regional de Abas-
tecimento que, por lapso, incluimos nesta listagem quando deveria ser
nos servicos com autonomia Administrativa e Financeira.

No que respeita a diferenga verificada no Secretario Regional Ad-
junto da Presidéncia, o montante por nos escriturado refere-se as des-
pesas que esse servigo enviou para obtengdo de autorizagdo para pro-
cessamento por anos Findos € que provavelmente por lapso ndo
incluiram na relacdo enviada a esse Organismoy.

Apesar de estas explicacdes revelarem alguma incerteza, a divergén-
cia de informagoes das mesmas entidades, para o GSRPFP e para o TC,
aconselha a que se considerem, como encargos assumidos € ndo pa-
gos, os valores constantes na Conta da Regido que, afinal, ndo dife-
rem substancialmente dos apurados por este Tribunal.
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6.1 — Evolugao dos Encargos Assumidos e Ndo Pagos
pelas Secretarias Regionais

Como se pode verificar no Grafico VIILL9, os encargos assumidos
e ndo pagos pelas Secretarias Regionais tém vindo a decrescer.

GRAFICO VIILL9

Evolugao dos Encargos Assumidos e Ndo Pagos por
Secretarias Regionais
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da Regido de 1996

7 — Divida do Servigo Regional de Saude

Neste ponto, pretende-se analisar a divida do Servico Regional de
Saude, e respectiva evolugdo, no periodo compreendido entre 1996 e
1999.

Os dados utilizados resultaram do levantamento efectuado as Con-
tas de Geréncia (°*) de todos os servigos de satde, bem como de in-
formacdes complementares requeridas por oficio.

No Parecer da Conta da Regido de 1998 (*), expds-se, detalhada-
mente, a nova forma de relacionamento financeiro (°°) entre as Unida-
des de Saude e os fornecedores de farmacia, armazenistas de produtos
farmacéuticos, entidades convencionadas, bem como com fornecedo-
res estratégicos.

Foi exposto, também, que este sistema funciona através da cedén-
cia, por parte dos fornecedores e prestadores de servigos, dos seus cré-
ditos sobre as Unidades de Saude a institui¢des de crédito aderentes,
que ficam autorizadas a pagar aos fornecedores o valor global da fac-
tura cedida.

Por sua vez, a institui¢do financeira credita na conta dos fornecedores
o valor em divida. A adesdo implica, por parte dos credores, a aceita-
¢do de um prazo de pagamento de 90 dias, a contar da data de emis-
sdo da factura.

Em contrapartida, as Unidades de Satude ficam obrigadas a liquidar
os seus saldos devedores, junto das institui¢des de crédito, no prazo de
12 meses, incluindo os juros decorridos. Se isto ndo se verificar, a
instituicdo de crédito fica autorizada a debitar, na conta das Unidades
de Saude, juros de mora a taxa contratada (°7).

Este sistema de pagamento foi implementado, com o intuito de por
cobro as dificuldades financeiras de todas as Unidades de Saude, bem
como assegurar, aos fornecedores, maior certeza e regularidade no
pagamento dos créditos, que detém sobre os Centros de Satde e Hos-
pitais.

Com a implementagdo daquela forma de pagamento, as Unidades de
Saude deixaram de contrair empréstimos, o que se certificou pelo sal-
do nulo da Conta 23 — Empréstimos Obtidos das Contas de Geréncia,
optando por recorrer ao denominado Factoring.

7.1 — Factoring

Consultando os Balancetes, incluidos nas Contas de Geréncia das
Unidades de Saude Regionais, verificou-se que, no final de 1999, no
ambito do factoring, havia por liquidar 4,6 milhdes de contos.

QUADRO VIILL8

Valores a Pagar Decorrentes do Factoring

(Unidade: contos)

Organismo Farmacias Armazenistas Convencionados | Fornec Estratégicos Total
Valor | %

Centro de Oncologia 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0
C S Angra 0,00 27.765.530,00] 504.131.184,50 0.00 531.896.714.50] 12
C S Calheta 0,00 1.744.974,00 3.114.750,00 5.109.191,00 9.968.915,00 0
C S Horta 0.00 649.173,00 46.388.634,50 0.00 47.037.807.50 1
C S Lages 0,00 6.224.522,00 10.727.665,00 0,00 16.952.187.00 0
C S Madalena 120.018.456,00 455.786,00 0,00 0,00 120.474.242.00 3
C S Nordeste 0.00 5.840.747.00 18.284.631.00 0.00 24.125.378.00 1
C S P. Delgada 0,00 25.591.558,00| 469.905.208.,00 0.00 495.496.766.00] 11
C S Povoacéo 113.417.876,00 349.954,00 18.061.909,00 0,00 131.829.739,00 3
C S Praia da Vitéria 66.424.336.00 4.285.856,00 43.982.888,00 0.00 114.693.080.00 2
C S Ribeira Grande 0,00 40.624.633.00 71.361.445,00 0,00 111.986.078.00 2
C S Sta. Cruz Flores 0,00 5.912.622,00 13.955.500,00 28.760.741,00 48.628.863,00 1
C S Sta. Cruz Graciosa 0.00 10.583.852,00 15.102.730.00 16.506.433.00 42.193.015.00 1
C S S Roque Pico 58.307.175,00 1.107.696,00 4.128.417,00 0.00 63.543.288.00 1
C S Velas 96.177.078,00 14.332.713,00 11.928.292,00 0,00 122.438.083,00 3
C S Vila F Campo 63.414.805,00 4.025.080,00 15.694.711.00 0.00 83.134.596.00 2
C S Vila Porto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Hospital Horta 0,00] 251.865.041,50 0,00 119.196.956,00 371.061.997,50 8
Hospital Ponta Delgada 0,00] 1.411.289.080,00 0.00 0.,00]].1.411.289.080.00] 31
Hospital de Angra 0,00 0,00 70.364.397,00 791.375.982,00 861.740.379.001 19

| Total

| 517.759.726.00] 1.812.648.817.50] 1.317.132.362.00]

960.949.303,00] |_4.608.490.208 50| lOOI

Fonte: Contas de Geréncias de 1999

Os Hospitais e os maiores Centros de Saude (Ponta Delgada e Angra do Heroismo), sdo os servigos que apresentam maiores saldos a pagar as

instituicdes de crédito.

7.2 — Juros Suportados pelas Unidades de Saude em 1999

A utilizagdo do sistema de pagamento instituido levou a que as Unidades de Satde suportassem, no ano de 1999, encargos financeiros na im-
portancia de 116 mil contos, respeitando a quase totalidade a juros.

(*) Nesta data, algumas Contas de Geréncia ndo se encontravam julgadas.

(°%) Paginas 225 a 227.

(°%) Despacho Normativo n.° 89/98, de 26 de Margo — Jornal Oficial, I Série, n.° 13, de 26 de Margo.

(°7) N.° 2 da Clausula 5.* dos Anexos I, II e 1Il do Despacho Normativo n.° 89/98.
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QUADRO VIILLY

Encargos Correntes da Divida em 1999

(Unidade: contos)

Organismo 68 - Custos e Perdas Financeiras Total
681 - Juros 688 - O. C. P.Fin |685 -Dif camb desf | Valor %
Centro de Oncologia 0,00 0,00 0.00 0.00
C S Angra 12.017.018.00 9.403,00 12.026.421.00] 10.36
C S Calheta 1.007.012,00 0,00 1.007.012.00f 0.87
C S Horta 7.492.059,00 450,00 7.492.509.00| 6.46
C S Lages Pico 2.367.034,00 77.480,00 2.444.514.00 211
C S Madalena 3.799.553.,00 0,00 3.799.553.00| 3.27
C S Nordeste 2.866.843.00 0,00 2.866.843.00| 2.47
C S P. Delgada 1.882.329.00 6.864,00 1.889.193.00 1.63
C S Povoacéo 3.410.530,00 0,00 3.410.530.00] 2.94
C S Praia da Vitéria 0,00 22.240,00 22.240,00 0,02
C S Ribeira Grande 252.433,00 0,00 252.433.00] 0.22
C S Sta. Cruz Flores (a) (a) (a) 2.555.795.00 2.20
C S Sta. Cruz Graciosa 528.152,00 859,00 529.011.00] 0.46
C S S Roque Pico 2.872.272,00 4.312,00 2.876.584.00| 2.48
C S Velas 1.706.151,00 0,00 1.706.151.00 1.47
C S Vila F Campo 1.022.297,00 0,00 1.022.297.00f 0.88
C S Vila Porto 2.050.639,00 6.104,00 2.056.743.00 1.77
Hospital Horta 6.035.006,00 208,00 6.035.214.00] 5.20
Hospital Ponta Delgada 36.153.191,80 448.501,00 36.601.692,80| 31.54
Hospital de Angra 27.362.602,00 90.465,00 3.390,00 27.456.457,00| 23.66
| Total | 112.825.121.80] 666.886.00] 3.390,00)|[_116.051.192.80] 100,00}

(a) Na C. de Geréncia nédo consta o Mapa Demonstracéo dos Resultados Financeiros, impossibilitando a separagéo das contas.

Fonte:Contas de Geréncia de 1999

Os Hospitais s@o responsaveis por uma parcela bastante significativa dos custos financeiros (60 %, correspondendo a 70 mil contos), sendo o
Hospital de Ponta Delgada a institui¢do com maiores encargos (31,5 %, equivalentes a 36,6 mil contos).

Segundo informacgdes contidas nas Contas de Geréncia e confirmadas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Saude, cerca de 7,4 mil contos de
Juros e Outros Custos e Perdas Financeiras ndo foram pagos em 1999 (Grafico VIILL.11), passando para o ano(s) seguinte(s).

Dos custos financeiros que ficaram em divida, destacam-se os referentes aos Centros de Satde de Angra do Heroismo e Velas, cujos valores
fixaram-se nos 1,8 ¢ 1,6 mil contos (°®), respectivamente.

7.2.1 — Evolu¢iao dos Juros Suportados pelas Unidades de Saiide em 1999

O Grafico VIILI.10 apresenta a evolucdo dos juros suportados pelas Unidades de Saude, nos ultimos quatro anos, concluindo-se que estes tém
vindo a aumentar, salientando-se o acréscimo registado, entre 1997 e 1998, sendo este tltimo precisamente 0 ano em que se iniciou a modalidade

do factoring.

(°®) Anexo VIILI.1.

GRAFICO VIILL10

Evolugao dos Juros Suportados pelas Unidades de Saude
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7.3 — Divida Administrativa do Servigo Regional de Saude

A Conta da Regido de 1999 apresenta um valor global em divida, sem qualquer distribui¢do por Unidade de Saude, nem explicacdo das razdes
que levaram a sua constitui¢ao.

Com o objectivo de recolher mais informagdes, o Tribunal oficiou a todas as Unidades de Saude Regionais, questionando o montante e as
razdes do ndo pagamento de encargos assumidos e ndo pagos pelos orgamentos de 1999.

Das respostas obtidas, construiu-se o Quadro VIILI.10, onde se agrupou toda a informagao relevante.

QUADRO VIILIL.10

Divida Administrativa do Servigo Regional de Saude
(Unidade: escudos)
Unid: Escudo:

Justificacdo |

| valor em divida | % |

2.146.000,00| 0,02|N&o apresentou justificacdo
6.344,00] 0,00|Questdes de tesouraria
752.572.109,00| 6.87|Insuficiéncia de verba

| Organismo

Inst Gestdo F. Saude
Centro Oncologia
C S Angra Heroismo

C S Calheta 75.126.719,00] 0.69|Dificuldades de cobranca da receita emitida e insuficiéncia de receita prépria e do Estado
C S Horta 176.290.651,50] 1,61|Falta de disponibilidade financeira

C S Lages Pico 91.575.886,00| 0,84[Dificuldades de cobranca da receita emitida

C S Madalena 121.279.687,00f 1,11|Dificuldades de cobranca da receita emitida e insuficiéncia de receita propria e do Estado
C S Nordeste 131.366.029,00| 1,20(Dificuldades financeiras

C S P. Delgada 1.013.080.757,00| 9,25|Insuficiéncias de Tesouraria

C S Povoacéo
C S Praia da Vitéria
C S Ribeira Grande
C S Sta. Cruz Flores
C S S. Cruz Graciosa
C S S Roque Pico

133.030.388,00f 1.21]Insuficiéncia de disponibilidade de tesouraria
122.487.979,00f 1,12]|Insuficiéncia de Tesouraria
390.212.756,50| 3,56|N&o cobranca da receita emitida e insuficiéncia de receita prépria e do Estado
130.752.196.00f 1,19]|Insuficiéncia de Tesouraria
119.524.445,50] 1,09]Insuficiéncia de dotacéo orcamental
78.222.225,00] 0,71[Indisponibilidade de verbas no Orcamento Financeiro e dificuldades de cobranca da receita emitida

C S Velas 152.662.828,00f 1,39|Insuficiéncia de Tesouraria
C S Vila F Campo 93.378.765,00| 0,85[Insuficiéncia da receita propria e do Estado
C S Vila Porto 169.036.734,00f 1,54|Dificuldades de cobranca da receita emitida e insuficiéncia de receita propria e do Estado

694.008.391,50| 6,34|Dificuldades de cobranca de receita emitida
4.520.302.727,00| 41,28|Dificuldades de cobranca de receita emitida e insuficiéncia de receita propria e do Estado
1.982.283.720.00] 18.10|Dificuldades de cobrancas de receitas na tesouraria

Hospital Horta
Hospital Ponta Delg
(1) Hospital A. Herois

| Total | 10.949.347.338.00] 100.00

Fonte: Dados Fornecidos pelas Unidades de Saude
(1) O oficio ndo respondeu ao solicitado, por isso, considerou-se o valor do Mapa de Fluxos Financeiros

Verifica-se que os encargos assumidos e ndo pagos, pelas Unida- Os motivos das divergéncias encontram-se, agora, justificados,

des de Saude, atingiram os 10,9 milhdes de contos, dos quais, 7,2 sdo
imputaveis aos Hospitais regionais (66 %).

Constatou-se (°°), ainda, que uma parte significativa das aquisi¢des
efectuadas pelas Unidades de Saude foram realizadas sem cabimento
orcamental, o que viola uma regra basica da contabilidade publica, pese
embora os servigos terem justificado que todas aquelas despesas foram
«absolutamente indispensaveisy.

Os responsaveis pelas Unidades de Saude foram quase undnimes na
justificagdo do ndo pagamento de certos encargos assumidos em 1999,
alegando, na sua maioria, a insuficiéncia de tesouraria originada pela
«ndo cobranga de receita emitida, proveniente da facturagdo aos Sub-
sistemas de Satde» e por «insuficiéncia de receita propria e do Esta-
doy.

Instado a pronunciar-se, sobre estes diferentes aspectos, o GSRPFP,
remeteu a resposta para o Instituto de Gestdo Financeira da Saude, que
elaborou um mapa com as divergéncias entre o apuramento de divida
efectuado pelo TC e o constante na Conta da Regido, referindo, em re-
lagdo a cada uma dessas diferencas:

«a) Divida do Instituto de Gestdo Financeira da Satide — respei-
tante a encargos sobre remuneragdes dos funcionarios do seu
Quadro que foram pagos apos o encerramento da Geréncia e
ndo foram considerados pelo Tribunal de Contas — 2146
contos;

b) Centro de Saude de Vila do Porto — detectou-se uma incor-
rec¢do no tratamento informatico da sua Conta de Geréncia
no IGFS, ndo tendo por nds sido considerada a divida do
exercicio — 169 039 contos;

Centro de Saude de Ponta Delgada — o Tribunal de Contas

ndo considerou (incorrectamente) a divida da conta 697, no

total apurado — 222 contos;

d) Centro de Oncologia dos Acores — idéntica situacdo verifi-

cada no caso do Centro de Satde de Ponta Delgada — 1051
contos.

C

~

As restantes diferengas pontuais de 1000$00, respeitam a arredon-
damentos efectuados, considerando que as Contas de Geréncia sdo apu-
radas em escudos e posteriormente trabalhadas em contosy.

(?°) Oficios remetidos a este Tribunal.

concluindo-se que com excepg¢do do referido na alinea a), a razdo da
sua existéncia se ficou a dever a imprecisdes na informacdo enviada
ao TC, por parte daqueles organismos, tal como se refere nas notas de
rodapé da pagina seguinte.

O Grafico VIILL11 apresenta o total ('°°) da divida administrativa,
subdividido pelas diferentes classes, de onde se conclui que, dos en-
cargos assumidos e ndo pagos, 43 % referem-se aos Subcontratos, onde
se incluem os Produtos Vendidos por Farmdcias, Internamentos, Meios
Complementares de Diagnostico, Transporte de Doentes, ou seja, des-
pesas directamente associadas a prestacdo de cuidados de saude.

GRAFICO VIILL11

Natureza dos Encargos Assumidos e Nao Pagos
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Fonte: Contas de Geréncia
N&o inclui a divida do Instituto de Gest&o Financeira da Salde, em virtude de este s6
apresentar Conta de Geréncia a partir do ano 2000

('%) Valores das Contas de Geréncia, porque os elementos fornecidos pelas Uni-
dades de Saude ndo desagregaram a natureza do valor da divida administrativa, em
todos os casos.
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O Centro de Saude de Ponta Delgada ¢ o servigo com maiores res- GRAFICO VIILL12
ponsabilidades, 948 mil contos, seguido do Centro de Saiide Angra do
Heroismo, com 594 mil contos (‘).

As Correcgdes de Exercicios Anteriores somaram um valor signifi-
cativo, correspondendo a 21 % do total em divida.

Evolucao dos Encargos Assumidos e Ndo Pagos pelo
Servi¢co Regional de Saude

O Hospital de Ponta Delgada tem o peso mais significativo das 12.000 10.949
dividas de anos anteriores, sendo responsavel por 69 % (!°?) do 10.000 -
total. —
E também o Hospital de Ponta Delgada quem mais deve a nivel do E—
Imobilizado, sendo responsavel por 94 % do total em divida, ou seja, 3 6.000 | 6:530
1,4 milhdes de contos (1%%). Lﬂ i ST
Com excepgdo do Hospital de Ponta Delgada (1*4), o valor da divi- S 4.000 ¢ 306
da administrativa apurada coincide com os valores constantes nas Con- 2.000
tas de Geréncia (1%%).
Pelas razdes apresentadas, o valor dos encargos assumidos e ndo e ‘ ‘ ‘
1996 1997 1998 1999

pagos, apurado por este Tribunal, ndo coincide com o apresentado na

Conta da Regido (10 782 milhares de contos).
Fonte: Parecer sobre a Conta da Regido de 1998 e Oficios das Unidades de Salde

7.3.1 — Evolu¢ao dos Encargos Assumidos e Nao Pagos pelas
Unidades de Satde 8 — Divida Total

O Gréfico VIILI. 12 apresenta a evolugdo dos encargos assumidos e

; A divida total resulta do somatdrio dos valores da divida directa,
ndo pagos pelas Unidades de Saude, entre 1996 e 1999. M Y N Y

indirecta e administrativa, que, em 31 de Dezembro de 1999, ascen-

No periodo analisado, destaca-se o acréscimo registado entre 1998 dia a 71,9 milhdes de contos (Quadro VIILI.11). Relativamente a 1998,
e 1999, onde os encargos assumidos e ndo pagos cresceram cerca de a divida global decresceu 36 %, em consequéncia da diminui¢do de 40
89 %, passando de 5,8 para 10,9 milhdes de contos. milhdes de contos.

QUADRO VIILI.11

Estrutura da Divida Total em 1998 e 1999

31-12-1998 31-12-1999 Variacao
Unid: Escudos Valor % Valor % Valor | %
1- Divida Directa 87.935.802.959,00| 78,73| 44.638.727.200,00[ 62,12 -43.297.075.759,00| -49,24
1.1 - Divida Interna 50.487.075.759,00| 45,20] 7.190.000.000,00f 10,01 -43.297.075.759,00| -85,76
1.2 - Divida Externa 37.448.727.200,00] 33,53 37.448.727.200,00| 52,11 0,00 0,00
2 - Divida Indirecta 15.876.165.617,00( 14,21 14.928.636.466,00| 20,77|  -947.529.151,00| -597
3 - Divida Administrativa 7.885.281.823,00| 7,06 12.294.338.870,00| 17,11| 4.409.057.047,00| 5592
1.1 - Secretarias Regionais 2.087.360.000,00( 1,87| 1.343.717.593,00] 1.87| -743.642.407,00|-35,63
1.2 - Servico Regional de Salde 5.797.921.82300] 5,19] 10.950.621.277,00] 1524 5.152.699.454,00| 88,87

Divida Total da Regido Il 111.697.250.3QQIOO| 1OOIOO| 71.861.702.536100| 1OOIOO| -39.835.547.863|00| -35,66'

Fonte: Conta da Regido de1999 — Volume | e Parecer sobre a Conta da Regido de 1998

Com excepcdo da divida administrativa do SRS, todas as mo- GRAFICO VIILL13

dalidades de divida ‘decrAesceram, realgando-se o decréscimo Evolugdo da Divida Total

de 85,8 % (!°°) na divida interna, o que se contrapde ao acrés- 200.000 4

cimo de 88,87 % da divida administrativa dos organismos da 150.000 A

saade. 100.000 f
Ao contrario do que se tem verificado em anos anteriores, a divida 50.000 +—1

externa superou a divida interna em 1999, o que se deveu a amortiza- 0 —— r— —

¢30 de grande parte desta ultima. Directa Indirecta |A dministrati Total
Apesar do decréscimo, a divida directa continua a ser a modalidade 031996 | 117.625 te.0es 5238 140.9456
. . . . ,. =1997 132.698 19.742 9.440 161.880

mais significativa (62 % da divida total). Oioss 57 536 R Y TS}
O Griéfico VIILL13 reflecte a evolugdo da divida total, subdividida pelas Di1999 44 639 14.929 12.294 718562

diferentes modalidades. Fonte: Conta da Regido de 1999 - Volumes | e Il e Parecer sobre a Conta da Regido de 1998

(1) Anexo VIILI1.

(1) Anexo VIILL1.

(19%) Anexo VIILI1.

(™) O Mapa de Fluxos Financeiros apresentado na Conta de Geréncia do Hospital de Ponta Delgada apresenta valores negativos, resultantes de compensagio de saldos. Por
esta razdo, ndo foi possivel confirmar o valor informado em oficio com o apresentado na Conta de Geréncia.

(1%%) Os valores informados, por oficio, pelo Centro de Saude de Ponta Delgada e Centro de Oncologia ndo coincidiram com os apresentados na Conta de Geréncia, por nao
considerarem a conta 697 — Correcgdes de Exercicios Anteriores.

O valor total da divida do Centro de Saude de Santa Cruz das Flores, apresentado na Conta de Geréncia coincide com o valor informado em oficio, apesar de apresentar
pequenas divergéncias entre contas.

A analise realizada aos valores do Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo teve por base os valores da Conta de Geréncia, uma vez que o oficio ndo apresentava
toda a informagédo solicitada.

('°%) Recorde-se que, no ambito da LFRA, o Governo da Republica assumiu, em 1998 e 1999, 110 milhdes de contos da divida regional.
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De 1996 para 1997, a divida total cresceu cerca de 15 %, em resul-
tado da subida de todas as modalidades de divida. A partir de 1998,
em consequéncia da aprovagdo e implementagdo da LFRA, os niveis
de endividamento da Regido decresceram significativamente, registando
baixas de 31 %, entre 1997 e 1998, e de 36 %, nos anos seguintes.

Sistemas especiais de pagamentos do Servico Regional de Saude

Foram elaboradas e aprovadas por Despacho Normativo dos Secre-
tarios Regionais da Presidéncia para as Finangas e Planeamento e da
Educacdo e Assuntos Sociais clausulas gerais de contratos abertos a
adesdo dos fornecedores de bens e servigos € de instituigdes que con-
cedem crédito ao Servigo Regional de Saude, que regulam o pagamento
das facturas dos fornecedores:

Nos termos destes contratos, as entidades fornecedoras aderentes
(farmacias, armazenistas de produtos farmacéuticos, convenciona-
dos e fornecedores estratégicos) e institui¢des de crédito envi-
am as unidades de saude a respectiva declaracdo de adesdo;

As mesmas entidades enviam as unidades de saude a factura
mensal dos bens e servigos prestados, que as devolvem depois
de conferirem e aporem a data da recepg¢do;

Os fornecedores, ou as associa¢des a que pertencem, podem ce-
der a institui¢do de crédito escolhida e também aderente os cré-
ditos resultantes do fornecimento de bens e servigos;

As institui¢des bancarias ficam autorizadas, nos termos do con-
trato de adesdo, a pagar o valor da factura em divida, ao for-
necedor, no prazo de 90 dias;

As unidades de saude dispdem de um prazo de 12 meses para
pagar a institui¢do de crédito a quantia em divida;

Esta cobra juros até a data em que ¢ ressarcida.

Na esséncia trata-se de uma operacdo de crédito em que as unida-
des de saude, em vez de pagarem directamente aos seus fornecedores
com as respectivas dotacdes or¢amentais, pagam as instituicdes de cré-
dito cessionarias, no prazo de 12 meses, sendo o montante em divida
acrescido de juros a uma taxa convencionada, o que representa, sem
duvida, uma obtengdo de crédito.

Com efeito, a concessdo de crédito tanto pode envolver a transmis-
sdo de meios de liquidez, como incluir as operagdes em que o deve-
dor evita o pagamento de uma prestagdo a que estava obrigado,
comprometendo-se a efectua-lo mais tarde (neste sentido, Eduardo Paz
Ferreira, Da Divida Publica e das Garantias dos Credores do Estado,
Almedina, Coimbra, 1995, p. 158).

Entre celebrar um contrato de mutuo bancario, para com a receita
dai proveniente proceder ao pagamento de fornecedores e realizar a
operagdo em causa, o resultado ¢ substancialmente idéntico. Em am-
bos os casos as unidades de satde beneficiam de meios de liquidez,
directamente ou por dilagdo dos pagamentos, mediante o pagamento de
juros.

Conclui-se, assim, que os sistemas de pagamentos a fornecedores do
Servigo Regional de Saude, na medida em que prevéem a dilagdo do
pagamento as instituigdes de crédito cessiondrias, tendo como contra-
partida o pagamento de juros, constituem operagdes substancialmente
idénticas aos empréstimos publicos, pelo que estdo sujeitas a0 mesmo
regime.

Ora, a contracg¢do de empréstimos pelos servigos € fundos autono-
mos carece de autorizagdo prévia do Secretario Regional da Presidén-
cia para as Finangas e Planeamento (n.°3 do artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 19-A/98/A, de 31 de Dezembro, e artigo 6.°
do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro; cfr.,
também, o n.°2 do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/
97/A, de 24 de Maio), sendo que os regulamentos que aprovam as
clausulas gerais dos sistemas de pagamento ndo fixam elementos es-
senciais das operagdes de crédito, designadamente o montante maxi-
mo, por operacdo ¢ por unidade de saude.

Por outro lado, este mecanismo de pagamento a fornecedores assenta
no pressuposto de que as dotagdes orcamentais das unidades de satde
podem ndo cobrir as despesas cuja realizacdo sera necessaria durante
a geréncia, donde decorrera, consequentemente, a violagdo do n.°2 do
artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, nos termos do qual
nenhuma despesa pode ser efectuada sem que tenha cabimento no cor-
respondente crédito orgamental, e do n.°3 do artigo 5.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 2-A/99/A, de 16 de Mar¢o, que complemen-
ta o regime ao dispor que a assunc¢do de compromissos exige a prévia
informacdo de cabimento.

A assungdo de despesas sem cabimento or¢amental constitui infrac-
¢do financeira, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Sublinhe-se que se tal assungdo for autorizada, caso a caso, por ti-
tular de cargo politico, pode consubstanciar o crime previsto na
alinea a) do artigo 14.° da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho.

Vista a questdo numa outra perspectiva, os contratos com as insti-
tui¢des de crédito envolvem encargos em mais de um ano econémico,
pelo que, também por esta razdo, carecem de autorizacdo do Secreta-
rio Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento, autoriza-
¢do esta que devera fixar o limite maximo do encargo correspondente

a cada ano econdémico (n.° 1 e 2 do artigo 20.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 2-A/99/A, de 16 de Marco).

Ainda relacionado com o prazo das operagdes — o reembolso as
instituicdes de crédito deve ser efectuado no prazo de 12 meses —,
verifica-se que estas s@o passiveis de gerar divida publica fundada, uma
vez que pode ser amortizada em exercicio or¢gamental subsequente ao
exercicio no qual foi gerada [alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de
3 de Fevereiro, diploma cujos principios sdo aplicaveis, nos termos do
seu artigo 18.°, a divida publica directa de todas as entidades do sec-
tor publico administrativo].

Na medida em que estas operagdes podem ser geradoras de divida
publica fundada, os actos ou contratos que as titulam estdo sujeitos a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas [alinea @) do n.° 1 do arti-
2046.° da Lei n.°98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo dada pelo
artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro]. No entanto, nun-
ca foram submetidos a visto.

Refira-se, sobre este ponto, que, a partir do Orgamento referente a
2000, o articulado da proposta de Decreto Legislativo Regional de
aprovagdo do Orgamento devera incluir o montante e as condigdes
gerais de recurso ao crédito, incluindo por parte dos fundos e servigos
autobnomos, por for¢a do principio da universalidade [alinea 3) do ar-
tigo 11.° e n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro].

Cientes da situag@o correspondente ao Sistema especial de pagamen-
tos do Servigo Regional de Satde e dos aspectos expressos, importa
que o Governo Regional esclarega este Tribunal sobre quais os mon-
tantes autorizados pelo GSRPFP, relativamente a cada Unidade de
Saude e qual a razdo que levou aquelas institui¢des a ndo apresenta-
rem a visto prévio as referenciadas operagdes de crédito.

Sobre a matéria em aprego, foi enviada a este Tribunal a seguinte
resposta, da responsabilidade do Instituto de Gestdo Financeira da
Saude:

«Aparentemente o Tribunal de Contas esta a associar o Sistema de
Pagamentos a Fornecedores a uma forma de empréstimo bancario dis-
simulado.

A ideia que assistiu a criacdo e implementagdo deste instrumento no
Servigo Regional de Saude, da iniciativa do Gabinete do Senhor Se-
cretario Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento (per-
sonalizada no seu entdo adjunto Dr. Paulo Ribeiro) foi exactamente
oposta: na impossibilidade de serem contraidos empréstimos banca-
rios pelas Unidades de Saude, encontrar uma alternativa de gestdo dos
seus pagamentos, de forma a despenalizar os fornecedores do 6nus do
atraso nos pagamentos.

A alternativa encontrada, a exemplo das Iniciativas tomadas no Ser-
vigo Nacional de Saude, traduziu-se na cessdo de créditos, num mo-
delo anélogo ao ‘factoring’, mas ajustado a realidade de funcionamento
de Servigos com a natureza dos Hospitais e Centros de Saude.

A actividade de factoring (ou cessdo financeira) consiste na aquisi-
¢do, por um intermediario financeiro, de créditos a curto prazo (até um
ano) derivados da venda de produtos ou prestagdo de servigos.

Apenas os Bancos e as Sociedades de factoring podem celebrar, de
forma habitual, como cessionarias, contratos de cessdo de créditos (fac-
toring), sempre por escrito.

Na pratica, a actividade de factoring ou cessdo de créditos pode ser
interpretada como um sistema de cobrangas de vendas a prazo, em que
a sua compensacdo envolve duas componentes:

Comissdo de cobranga, pela prestagdo do servigo e cobertura de
risco, incidindo sobre o valor das facturas cedidas.
Taxa de juro pelo adiantamento prestado.

Analisando na base destes conceitos, o Sistema de Pagamentos a
Fornecedores, facilmente se constata a sua compatibilidade.

Os ajustamentos introduzidos limitam-se a essencialmente trés fac-
tores:

A — O Governo Regional, através dos Despachos Normativos n.° 6/98,
de 15 de Janeiro, e posteriormente os n.> 89/98, de 26 de Maio, e 319/98,
de 3 de Dezembro, procedeu ao enquadramento e regulamentagdo do
funcionamento do instrumento de cessdo de créditos para o Servigo
Regional de Saude e seus fornecedores, definindo regras de actuacdo
para Hospitais e Centros de Saude, bem como de adesdo para deten-
tores de créditos sobre estas instituigdes.

B — Considerando o volume de créditos envolvidos, € o peso ins-
titucional do Servigco Regional de Saude, o Governo Regional definiu
o prego do servigo da cessdo de créditos, a cobrar pelas Institui¢des
Financeiras, através do Despacho Normativo n.° 48/98, de 5 de Feve-
reiro, agregado na mora a pagar, as duas parcelas componentes dos
custos da «Factoring» (comissdo de cobranga e taxa de juro por adianta-
mentos prestados).

C — O Governo Regional entendeu, pela especificidade e sensibili-
dade do Sector, considerando que os atrasos nos pagamentos sdo im-
putaveis exclusivamente ao Servigo Regional de Saude e ao seu con-
texto financeiro de funcionamento, assumiu, através dos Hospitais e
Centros de Satde da Regido Auténoma dos Agores, o suporte dos
encargos gerados com a prestagdo deste servigo pelas Institui¢des fi-
nanceiras aos seus fornecedores.

Pelo exposto e salvo entendimento juridico ou outro eventualmente
melhor enquadrado, o Servico Regional de Saide devera manter a sua
posi¢do quanto ao instrumento visado (o Sistema de Pagamentos a
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Fornecedores), distinguindo-se do comum empréstimo bancario e
tratando-o como uma cessdo de créditos, substituicdo da entidade cre-
dora, por transferéncias da propriedade dos respectivos titulos, as fac-
turas, ainda que com um preco (a mora), com o correspondente trata-
mento contabilistico também préprio, o que vem sucedendo desde a sua
implementacdo, no exercicio de 1998.»

Relativamente ao alegado hé a considerar que:

O SRS néo ¢ um particular mas sim um Servi¢o Publico sujeito
as regras de realizacdo das despesas publicas;

Sem apreciar a possibilidade de o SRS comprar bens ou servigos
a prestagdes, se o fizesse, sempre teria a necessidade de auto-
rizagdo da reparticdo dos encargos pelo ano ou anos seguintes;

O SRS ¢ sempre devedor do preco dos bens ou servicos adquiri-
dos, seja qual for o credor (fornecedor ou cessionario do cré-
dito deste);

O SRS tem de proceder de harmonia com as regras de execucdo
orgamental;

O SRS se ndo paga de harmonia com as regras de execucao or-
¢amental, torna-se devedor a médio/longo prazo;

As dividas contraidas tém de respeitar as regras legais para a sua
constituigdo.

O entendimento expresso pelo IGFS € o de que o sistema de paga-
mentos a fornecedores segue um modelo analogo ao do factoring, mas
ajustado ao funcionamento das unidades de satde.

Mas tal entendimento ndo parece aceitavel. As partes no contrato de
cessdo financeira sdo, por um lado, um fornecedor de bens ou servi-
¢os (aderente), e, por outro, um banco ou sociedade de factoring (ces-
sionario). O objecto do contrato consiste na cessdo dos créditos deri-
vados da venda de produtos ou da prestagdo de servigos (7). Temos
assim um produtor ou um prestador de servigos que encarrega uma ins-
tituicdo financeira, habilitada para o efeito, de proceder a cobranga dos
créditos decorrentes da sua actividade, através do mecanismo da ces-
sdo de créditos.

Haveria factoring se, por hipdtese, um fornecedor celebrasse um
contrato de cessdo financeira, cedendo os créditos derivados da venda
dos seus produtos, entre 0s quais se encontrassem créditos sobre uni-
dades de saude. Nesta hipdtese, o cessionario, na data do vencimento,
apresentaria as facturas a unidade de saude devedora, para pagamen-
to. Em caso de atraso no pagamento, a matéria seria tratada, nesta sede,
como divida publica administrativa.

Porém, o sistema de pagamentos a fornecedores do Servigo Regio-
nal de Satude envolve a operagdo inversa: ¢ o adquirente dos bens ou
servicos que contrata com bancos ou sociedades de factoring a aqui-
sicdo por estes de todos os créditos que os seus fornecedores tenham
sobre ele. Além disso, o factor, que se compromete a pagar os crédi-
tos adquiridos na data do respectivo vencimento, concede ao seu clien-
te (a unidade de satde) um prazo para o pagamento dos créditos trans-
mitidos, mediante a cobranca de juros. Trata-se de uma operagdo
conhecida por factoring indirecto ('°®). Admite-se que, para os forne-
cedores do Servigo Regional de Saude, o sistema desempenhe fungdes
proximas das da cessdo financeira, como sejam, o servi¢o de cobran-
¢a (embora so relativamente a um cliente), a assung@o do risco do cré-
dito (mas sem que haja comissdo de risco) e, eventualmente, a anteci-
pacdo do pagamento, (sendo, neste caso, devidos juros pelas
antecipagdes).

Todavia, ndo ¢ este aspecto da relagdo que aqui esta em causa.

O que esta em causa ¢ a funcdo desempenhada pelo sistema na pers-
pectiva das unidades de satde. E na Optica destas, ndo oferece duvi-
das que o sistema de pagamento a fornecedores tem como unica fun-
¢do relevante a de obtencdo de crédito. Os outros servigos envolvidos
(cobranga, assungdo do risco e, eventualmente, antecipagdo do paga-
mento) sdo prestados aos fornecedores, ndo as entidades do Servigo
Regional de Saude.

Independentemente da qualifica¢do, o funcionamento do sistema de
pagamento a fornecedores traduz-se numa obtengdo de crédito, por
parte de entidades publicas sem que se siga o regime da contratacdo
de empréstimos publicos, no caso, geradores de divida publica fundada.

9 — Racios e Indicadores

Além de quantificar o endividamento regional, ¢ importante avaliar
os efeitos decorrentes da sua aplicagdo, nomeadamente a riqueza ge-
rada. Para tal, construiu-se o Grafico VIIL.I.14 ¢ o Quadro VIIL.I.12,
onde se relaciona o investimento publico com diversas variaveis.

('97) Artigos 2.° n.° 1, 3.° ¢ 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 171/95, de 18 de Julho.

('%8) Sobre o assunto, Luis Miguel D. P. Pestana de Vasconcelos, Dos Contratos
de Cessdo Financeira (Factoring), Coimbra Editora, Coimbra, 1999, pp. 51-53. A ope-
ragdo ¢ também designada por factoring monocedido «(que é como que um factoring
«ao contrario»)», Anténio Menezes Cordeiro, Manual de Direito Bancdario, Almedina,
Coimbra, 1998, p. 582.

GRAFICO VIILL14

Evolucgao do Investimento Regional/Fontes de Financiamento

50.000+

40.000+

30.000~

10° Escudos

20.000-

Empréstimos | Transf. OE |Transf. Feder | Desp. Plano
01996 13.000 15.490 10.819 27.550
01997 18.500 18.612 10.473 33.882
01998 16.949 26.158 6.546 38.013
01999 7.190 33.880 9.708 49.011

Fonte: Conta da Regiéo de 1999 — Volume | e Parecer sobre a Conta da Regiéo de 1998

Em 1999, registou-se um decréscimo de 9,7 milhdes de contos, re-
lativamente a 1998, nos empréstimos contraidos, o equivalente a me-
nos 58 %. Nao obstante, o investimento publico regional cresceu cer-
ca de 11 milhdes de contos. Para tal, contribuiu o acréscimo, quer das
TOE (7,7 milhdes de contos, cerca de 30 %), quer dos fundos comu-
nitarios (3 milhdes de contos, 48,3 %).

Além disso, sdo de realgar os efeitos indirectos da assungdo de gran-
de parte da divida regional pelo Governo da Republica, no ambito da
LFRA. Este foi, sem davida, um factor importante, uma vez que liber-
tou a Regido de 110 milhdes de contos de divida, assim como dos
encargos dai decorrentes.

A seguir, apresentam-se alguns racios, que confirmam os factos
exXpostos.

QUADRO VIILL.12
Indicadores da Receita e da Despesa

M1996T1997]1908]1990]

| Indicadores

Transf. Or¢. Estado / Despesa Publica 15%| 17%| 23%| 27%
Transf. Unido Europeia (a) / Desp. Publica 11%| 10%| 6%| 8%
Out. Receitas Capital / Despesa Capital 89%| 13%| 67%]| 32%
Passivos Financeiros / Despesa Publica 13%| 17%| 15%| 6%
Passivos Financeiros / Investimento 47%| 55%| 45%| 15%
Transf. Or¢. Estado / Investimento 56%| 55%| 69%]| 69%
Transf. Unido Europeia (a) / Investimento 40%]| 31%| 18%| 20%
Out. Receitas Capital / Investimento 36%] 2%| 3%| 2%

(a) S6 as entradas pelos cofres da RAA
Fonte: Conta da Regido - Volume |

Dos racios apresentados, destaca-se o grau de cobertura dos inves-
timentos pelos empréstimos, que decresceu 30 pontos percentuais, em
1999. Por sua vez, o grau de cobertura, pelos fundos comunitarios,
cresceu dois pontos percentuais, enquanto que, pelas TOE, manteve-
-se nos 69 %.

SECCAO II
Fundos e servicos autonomos

1 — Generalidades

A divida dos Fundos e Servigos Auténomos (FSA), subdividida em
divida bancaria e divida por encargos assumidos € ndo pagos, ¢ tam-
bém objecto de andlise neste Parecer. Pela primeira vez, integram-se,
neste agrupamento, os Fundos Escolares, criados no ambito da imple-
mentagdo da reforma educativa.

Prossecutivamente, a partir de 1999, cada escola passou a dispdr de
um Fundo Escolar, dotado de autonomia administrativa ¢ financeira,
responsavel pela gestdo das receitas, despesas e respectivos pagamen-
tos, resultantes da realizagdo dos objectivos de cada Fundo.

Para o apuramento da divida dos FSA, recorreu-se as informagdes
disponiveis nas respectivas Contas de Geréncia, tendo-se ainda solici-
tado informacdes complementares, nomeadamente no que se refere aos
encargos assumidos e ndo pagos, onde, além do valor, se questionou
a razdo do ndo pagamento de tais encargos.

2 — Divida Bancaria dos FSA

Os FSA n3o contrairam qualquer empréstimo de médio e longo pra-
z0s (1), no ano de 1999, apresentando, apenas, divida de empréstimos
assumidos em anos anteriores.

(') A Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada contraiu um empréstimo de
100 000 000$00, em 1999, e amortizou-o no préprio ano, pelo que nao foi considera-
do na presente analise.
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QUADRO VIILIL 1

Divida dos FSA ao Sector Bancario
(Unidade: 10° escudos)

Fundos e Servigos Autbnomos Divida Bancaria
Valor | %

IAMA 2.180.000| 67,28

Fundo Reqional dos Transportes | 1.060.000| 32,72

| Total 3.240.000] 100,00

Fonte: Conta da Regido de 1999 - Volume |

Como se pode verificar no Quadro VIILIL.1, os FSA, deviam ao
sector bancério 3,2 milhdes de contos, sendo o IAMA responsavel por
67 % dessa divida.

QUADRO VIILIL2

Movimentos Operados na Divida dos FSA em 1999
(Unidade: 10° escudos)

Fundos e Servicos Auténomos | 31-12-98 Amortizado 31-12.:99
em1999 [ vaior | %
IAMA 2.230.000 50.000 2.180.000| 67,28
Fundo Regional dos Transportes | 1.340.000| 280.000 1.060.000] 32,72
Junta Auténoma Porto P. Delgada 0] 1.450.000 0 0.00
| Total [ 3.570.000] 1.780.000 | 3.240.000] 100.00]

Fonte: Contas de Geréncia, Conta da Regido de 1999 - Volume | e Parecer sobre a Conta da
Regido de 1998

Os FSA efectuaram amortizacdes a divida, no montante de quase 1,8
milhdes de contos, no decurso do ano econdémico de 1999. O valor
contabilizado pela Junta Auténoma de Ponta Delgada respeita a amor-
tizagdo do empréstimo de Curto Prazo, no valor de 100 000 contos,
enquanto os restantes 1 350 000 contos correspondem a amortizagdes
ndo contabilizadas na Conta de Geréncia de 1998 ('19).

A divida bancaria dos FSA tem vindo a decrescer, registando uma
diminuicdo de 9 %, entre 1998 ¢ 1999.

Como se pode constatar no Grafico VIILIL1, desde 1997, apenas
dois FSA possuem dividas a banca, responsabilidades estas que tém
vindo a ser amortizadas, todos os anos.

GRAFICO VIILIL1

Evolugao da Divida Bancaria dos FSA

1996 1997 1998 1999
olAMA 2,280 | 2280 | 2230 | 2.180
OFRT 1.470 | 1.420 | 1.340 | 1.060
OlACAPS 8 0 0 0
[ Total 3.758 | 3.700 | 3.570 | 3.240

Fonte: Contas de Geréncia e Pareceres sobre as Contas da
Regiéo 1998 e 1999

3 — Encargos Correntes com a Divida dos FSA

Os encargos suportados, com o servigo da divida, ascenderam a 162
mil contos, dos quais, 153 mil contos respeitam a pagamento de juros
(cerca de 94 %), e 9,3 mil contos, a outras despesas bancarias (cerca
de 6 %).

A semelhanca de anos anteriores, o FRFD contabilizou a importan-
cia de 175 contos na rubrica Encargos Correntes da Divida — Juros,

("1%) Explicagdes mais detalhadas nas paginas 248 e 249 do Parecer sobre a Conta
da Regido de 1998.

apesar de o servigo ndo ter recorrido a contrac¢do de empréstimos
bancarios nos Gltimos anos. De acordo com o apurado por este Tribu-
nal, a despesa assim contabilizada ¢ referente ao pagamento de juros
correspondentes a apoios financeiros concedidos pelo Fundo a aqui-
si¢do de embarcacdes desportivas. Trata-se, assim, de uma contabili-
zagdo incorrecta daquele fluxo em juros, ndo sendo, por isso, conside-
rado na presente analise.

O IAMA foi o Fundo que mais encargos suportou, sendo responsa-
vel por 61,59 % (cerca de 100 mil contos) do total dos encargos.

QUADRO VIILIL3

Encargos Correntes com a Divida por Organismo

(Unidade: escudos)

Total
Fundos e Servicos Auténomos Juros QOutras
vaor | %
Ll
IAMA 90.371.766.00| 9.375.000.00| |__99.746.766,00] 61,59
Fundo Regional dos Transportes 59.802.088,00 1.120,00| | 59.803.208,00| 36,93
Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada 2.394.607,00] 0,00 2.394.607,00, 1.48|

| TOIE| 152.568.461,00] 9.376.120, OOI I 161.944.581,00| lO0,00I
Fonte: Contas de Geréncia e Conta da Regi&o de 1999 - Volume I

O montante dos encargos correntes da divida do FRT, apresentado
na Conta de Geréncia, difere do indicado na Conta da Regido de
1999 — Volume 11, situacdo corrigida pela DROT, uma vez que o valor
correcto ¢ o que consta na Conta de Geréncia do Servigo.

3.1 — Evolugao dos Encargos Correntes com a Divida
dos FSA

A evolugdo dos Encargos Correntes com a Divida, entre 1996 e
1999, esta representada no Grafico VIILIL4, onde se pode observar a
sua tendéncia decrescente.

A diminui¢do do nivel de endividamento, aliado ao decréscimo ge-
neralizado das taxas de juro, sdo os principais factores que estdo na
origem da diminui¢do daqueles encargos.

GRAFICO VIILIL2

Evolugao dos Encargos Correntes com a Divida dos FSA

1996 | 1997 | 1998 | 1999
OlAMA 145.265/154.707|126.809 99.747
HFRT  |156.635123.884| 92.859 | 59.803
CIIACAPS | 6.616 34 0 0
OJUAPPD | 0 0 |13.999| 2.395
OTotal |308.516/278.625/233.667161.945

Fonte: Conta da Regiao de 1999 — Volume II,
Parecer sobre a Conta da Regido de 1998 e
Contas de Geréncia

4 — Divida Administrativa dos FSA

Os encargos assumidos e ndo pagos totalizaram 425 mil contos,
como se pode constatar a partir do Quadro VIILIL4.

O FRA foi responsavel por 85 % da divida administrativa, sendo os
demais 15 % repartidos pelos outros FSA.

Das justificagdes apresentadas, destacam-se as dificuldades de tesou-
raria, enquanto que, no caso dos organismos da Educagéo, a maior parte
da divida deveu-se a atrasos nos recebimentos das transferéncias do
FSE.
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QUADRO VIILIL4

Encargos Assumidos e Ndo Pagos pelos FSA
(Unidade: escudos)

Fundos e Servi¢cos Autbnomos Valor em divida | % | Justificagdo I

Fundo Regional de Abastecimento 362.334.379,50] 85,27|Dificuldades de tesouraria
Dificuldades de tesouraria, originada, em parte, no atraso do

Fundo Regional de Fomento do Desporto 787.526,00( 0,19 . . .
recebimento de receitas provenientes do totoloto
Gabinete Gestdo Financeira do Emprego 6.188.149.00| 1.46]Apoio s6 publicado em 2000, e outros pagos semestralmente
Sub - Total 369.310.054,50| 86,91

Fundos S. Auténomos - Fundos Escolares I

Despesas ndo despachadas/visadas/homologadas em tempo
atil de serem pagas pelo Orcamento de 1999
Despesas ndo apresentadas em tempo Util de serem pagas

Area Escolar Ponta Delgada 14.701.137,00f 3,46

Fundo Escolar da Escola B | Povoagéo 384.345,001 0,09
pelo Orcamento de 1999
Fundo Escolar da ES3/S Dr. Manuel Arriaga 595.963,00| 0,14|Verbas nédo recebidas atempadamente do FSE, para PROFIJ
Fundo Escolar da EB3/S Pd. J. E. Andrade 4.842.900,00| 1,14|PESPesas ultimadas ap6s o prazo para o seu pagamento em
1999 - PROFIJ
Fundo Escolar da EB3/S da Ribeira Grande 5.737.436,00| 1,35|Verbas ndo recebidas atempadamente - PROFIJ

Despesas ndo despachadas em tempo (til de serem pagas
pelo Orcamento de 1999

Falta de liquidez originada pelo atraso das transferéncias do
FSE para o PROFIJ

Fundo Escolar da EB 2.3 dos Arrifes 4.524.686,00 1.06| Transferéncias do FSE ndo recebidas atempadamente - PROFIJ
Verbas néo recebidas atempadamente do FSE, para PROFIJ

Fundo Escolar da Escola B | da Graciosa 2.943.624,00| 0,69

Fundo Escolar da Escola B | dos Biscoitos 9.256.558,00| 2,18

Fundo Escolar da EB 2,3 Rui Galvao Carvalho 3.593.284,00f 0,85 )
e entreqga tardia de factura por parte do fornecedor
Fundo Escolarda EB 2,3 Pd. J. J. Amaral 3.558.215,00] 0,84|Verbas ndo recebidas atempadamente do FSE, para PROFIJ
Fundo Escolar da EB 2,3 Canto Maia 1.820.754,00f 0,43|Verbas nédo recebidas do FSE, para PROFIJ
Fundo Escolar da EB3/S Domingos Rebelo 3.652.544,00] 0,86|Verbas ndo recebidas do FSE, para PROFIJ
Sub - Total 55.611.446.00] 13.09

Total | 424.921.500,50] 100 OOI

Fonte: Dados fornecidos pelos servigos

Apesar de alguns organismos ndo mencionarem a classificacdo econdmica da despesa assumida, construiu-se o Quadro VIILILS, onde se ve-
rifica que, cerca de 86 % da divida administrativa, respeita a Subsidios atribuidos e ndo pagos pelo FRA e GGFE.

A divida dos Fundos Escolares reporta-se, essencialmente, a intervenientes no PROFIJ, nomeadamente bolsas a alunos, formadores externos,
tutores, entidades de acolhimento, entre outras.

QUADRO VIILILS

Encargos Assumidos e Nao Pagos por Classificagdo Econémica
(Unidade: 10° escudos)

Fundos e Servigos Autbnomos Classificagdo Econdmica Valor %
. . 05.01.(21 a 23) - Subsidios 360.501| 84,84

Fundo R | de Abast t .
undo Regional de Abastecimento 06.03.01 - Outras Despesas Correntes - Diversas 1.833 0,43
01.02.04 - Ajudas de Custo 369 0,09
. 01.02.05 - Outros Abonos em Numeré ou Espécie 155 0,04

Fundo Regional de Fomento do Desporto :
9 P 02.02.08 - Outros Bens Nao Duradouros 222 0,05
02.03.07 - Transportes 41 0,01
Gabinete Gestédo Financeira do Emprego Apoios Concedidos - Subsidios (a) 6.188 1,46
Sub - Total 369.309] 86,91

Fundos S. Auténomos - Fundos Escolares I

01.01.01 - Pessoal dos Quadros 11.454| 2,70

Area Escolar Ponta Delgada 01.01.11 - Subsidio de Férias e de Natal 2.717| 0,64
01.03.05 - Acidentes em Servico 80 0,02

02.03.03 - Locacao de Edificios 450 0,11

Fundo Escolar da Escola B | Povoacédo 01.02.04 - Ajudas de Custo 384| 0,09
. Entidades de Apoio Alternancia (a) 395| 0,09

Fundo Escolar da ES3/S Dr. Manuel Arriaga Formadores Externos () 201]  0.05
Fundo Escolar da EB3/S Pd. J. E. Andrade Horas de Trabalho - Tutores (a) 4.843 1,14

Fundo Escolar da EB3/S da Ribeira Grande Despesas dmbito do PROFIJ (a) 5.737 1,35
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(Unidade: 10° escudos)
| Fundos e Servigos Auténomos Classificagdo Econémica Valor %
Fundo Escolar da Escola B | da Graciosa 01.02.02 - Horas Extraordinarias 2.944 0,69
Fundo Escolar da Escola B | dos Biscoitos 06.03.00 - Diversas - a) PROFIJ 9.257| 2,18
Fundo Escolar da EB 2,3 dos Arrifes 06.03.00 - Diversas - a) PROFIJ 4.525| 1,06
Bolsas a alunos (a) 680 0,16
Fundo Escolar da EB 2,3 Rui Galvdo Carvalho |Fornecedores - Ambito PROFIJ (a) 2.294| 0,54
Fornecedor - Refeitério (a) 619 0,15
Entidade de Acolhimento (a) 884| 0,21
Formadores Externos (a) 926| 0,22
Fundo Escolar da EB 2,3 Pd. J. J. Amaral Bolsas a alunos (a) 1.228 0,29
Tutores (a) 428 0,10
Fornecedores - Ambito PROF1J (a) 92 0,02
Fundo Escolar da EB 2,3 Canto Maia 06.03.00 - Diversas - a) PROFIJ 1.821( 0,43
Fundo Escolar da EB3/S Domingos Rebelo Despesas ambito do PROFIJ (a) 3.653]| 0,86
Sub - Total 55.612| 13,09]
| Total | 424.921] 100,00]

Fonte: Dados fornecidos pelos servigos

(a) Organismos que ndo mencionaram a classificagao econémica dos encargos assumidos

4.1 — Evolucao dos Encargos Assumidos e Ndo Pagos
pelos FSA

O FRA ¢ o organismo com maiores niveis de «endividamento», no
periodo analisado. Relativamente a 1998, a divida administrativa, deste
fundo, cresceu 59 %, o mesmo acontecendo com a do FRFD, que au-
mentou 40 %.

QUADRO VIILIL6
‘Evolur%éo do$ Encargos Assumidosle NamPagbs ponFSA

Orgarsmo valor | % | valor | % | valor | % | valor | % |
CGFE 14877 42 o o0 o oo 6188 15
CGFSS o| oo| 12.768| 20| 85.500| 26,3 o| 00
F Aut- SRIECIE | 91355 86 o| 00 o 00 o| 00
F Aut- DRDA 52.465| 4.9 o| 00| 10.710] 33 o| 00
F Aut- DRE 4774| 04 o| 00 ol 00 o| 00
FRA 873.883| 81,8|640.042| 98.0|227.805| 70,0/362.334 853
IAS 336 0,0 85| 00| 255 0.1 o| 00
FASA ol 00 o| 00 71 00 o| 00
FRFD ol 00 o| oo se1| o2 788 o2
IGRSS o 00 o| ool 430 o1 o| 00
Fundos Escolares - 55.611| 131

| Total [ 1.067.690] 100.0 652.893[ 100.0] 325.268] 100.0 424.921] 100 OI

Fonte: Dados fornecidos pelos servicos e Parecer sobre a Conta da Regido de 1998

Ao contrario do que tem acontecido nos anos anteriores, a divida
administrativa dos FSA registou um acréscimo de 31%, originado,
fundamentalmente, pelo crescimento da divida do FRA.

GRAFICO VIILIL3

Evolucéo do Total dos Encargos Assumidos e Ndo Pagos
1.200
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O valor apurado pelo TC ndo corresponde ao valor apresentado na
Conta da Regido — 363 milhares de contos.

Pronunciando-se, em sede de contraditério, o GSRPFP afirmou:

«Como se pode verificar pelo Quadro apresentado na pagina 53
do volume I da Conta apenas dois FSA responderam afirma-
tivamente quando questionados sobre a existéncia de divida
administrativa. Assim, o GGFE, como se pode constatar pelo res-
pectivo oficio, que anexamos, respondeu negativamente, ou seja, que
ndo existia divida administrativa a data de 31 de Dezembro de 1999.

Relativamente aos fundos escolares, tratou-se de um lapso dos ser-
vicos, atendendo ao facto de se tratar de organismos com expressao
or¢amental recente. As proximas contas, contemplardo, naturalmente,
a informagdo referente aos mesmosy.

5 — Divida Total dos FSA em 31/12/99

O valor da divida total (divida ao sector bancario mais a divida
administrativa) dos FSA, reportado a 31 de Dezembro de 1999, ascende
a 3,6 milhdes de contos (Quadro VIILIL7). Deste valor, 88.4 % res-
peitam a divida ao sector bancario, enquanto os restantes 11,6 %
referem-se a dividas por encargos assumidos e ndo pagos.

QUADRO VIILIL7

DivmméﬁcmdSAValor |7 |

3.240.000 88,4
Encargos Assumidos e Ndo Pagos 424.921 11.6

| TOTAL J [_s.664.921][100.0]

Fonte: Contas da Regido de 1998 e 1999 - Volumes | e Il e dados fornecidos pelos servigos

Sector Bancario

Os valores totais da divida, apurados por organismo, estio patentes
no Quadro VILILS, donde se conclui que os Organismos com divida
a banca (IAMA e FRT) sdo responsaveis pela maioria (88%) da divi-
da total.

QUADRO VIILIL8

Divida Total por Organismo

{Unidade; 10° escudos)

Organismos 1999 |

Valor %
IAMA 2.180.000]| 59
FRT 1.060.000| 29
CGFE 6.188| O
FRA 362.334| 10
FRFD 788 O
Fundos Escolares 55.611| 2

| Total JI[3.664.921]100]

Fonte: Elementos fornecidos pelos FSA e
Conta de Regiéo de 1999 — Volumes | e Il
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7.387|

899|

379|

1.828|

1.004] 1637

12]

1.060]

267]

1.014] 186

Total| 1.982.284] 694.009| 2.658.254] 1.057] 130.752] 176.200] 91.575] 78.222] 121.280]

|68 - Custos e Perdas Financ

966|

223I

17|

50|

|69 - Custos e Perdas Extr.

| 1.938.663|

390.213] 1.013.304] 169.037| 9.086.423]

2.787| 197|

[ 20.069]

3.543]

9.810] 16.115]

376.112| 165.408] 1.343.348] 1.051]

|697 - Correcc. Ex. Anteriores

93.378]

75126 152.663] 119.524] 122.487] 752.572| 131.366] 133.030|

Fonte: Contas de Geréncias

Né&o se inclui o Instituto de Gestao Financeira da Saude, por este so6 ter apresentado Conta de Geréncia em 2000.

CAPITULO IX
Patrimoénio
1 — Apresentagao

A semelhanga do que se tem referido nos Pareceres anteriores, ape-
sar das insistentes recomendagdes feitas por este Tribunal, perdura a
dificuldade em proceder-se a uma analise do patrimonio em sede de
Parecer sobre a Conta, conforme o previsto nas alineas ¢) e d) do n.° 1
do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel a Regido
através do artigo 42.°, n.° 3, do mesmo diploma, porquanto a inventa-
riacdo do Patrimonio da Regido continua sem ser concluida e a Conta
ndo apresenta o balanco entre os seus valores activos € passivos.

Tendo em vista ultrapassar a falta de informagao atras referida, o TC
procedeu, junto dos servicos da Administragdo Regional e das empre-
sas sujeitas a controlo (SPE da RAA), a recolha de informagdo, que
habilitasse emitir um parecer sobre o patrimonio financeiro da Regido.

Considerando os condicionalismos expostos, a analise sobre o pa-
triménio recaiu sobre os seguintes elementos:

Relagdo dos bens mdveis, imoveis € semoventes;

Relagdo das acgdes, quotas e outras partes de capital detidas em
empresas;

Relagdo das acgdes, quotas e outras partes de capital detidas por
empresas participadas pela Regido;

Receitas obtidas com a alienagdo de partes sociais de empresas;

Outras receitas;

Créditos por empréstimos concedidos;

Andlise econdmico-financeira das empresas do SPE da Regido.

2 — Patriménio Inventariado
2.1 — Bens Moveis, Iméveis e Semoventes

A Administragdo Regional, com o objectivo de proceder ao levan-
tamento do patrimonio inventaridvel, promoveu, em 1997, um traba-
lho, do qual resultou a publicagdo, na Il Série do Jornal Oficial, do
cadastro dos veiculos automoveis, dos equipamentos € maquinas pe-
sadas, afectas a Administra¢do Directa ¢ Indirecta.

Naquele mesmo ano, a Conta da Regido incluiu um anexo referen-
te ao inventario de base dos bens moveis, imdveis € semoventes. Esta
relagdo de bens inventariados veio servir de suporte para a determina-
¢30 do valor actualizado do patriménio da Regido, através das varia-
¢des patrimoniais ('), ocorridas durante os exercicios econdmicos.

A Conta da Regido de 1999 (!?), em 31 de Dezembro, apresenta a
situacdo patrimonial relativa aos bens moveis, imdveis e semoventes.
De forma resumida, da-se conta, por grandes agregados (Quadro 1X.1),
dos valores actualizados apresentados na Conta, liquidos das varia¢des
patrimoniais ocorridas durante o ano, incluindo os bens adquiridos em
anos anteriores € que sO agora foram inventariados, bem como das
alteracdes introduzidas pelo TC, face a incorrec¢do dos valores indi-
cados na Conta, nomeadamente no que se refere aos bens moveis e
semoventes.

QUADRO IX.1
Relacao de Bens Patrimoniais de 1999 — Conta da Regiao

Ajustamenté do Tribunal

Il Em 31/12/98 I Abates I Aquisicdes | Em 31/12/99 l Corregdo | Corrigido

[ Valores Apresentados na Conta

| Bens

Méveis 2.911.021.340,00| 19.030.924,00| 206.500.621,00| 3.098.490.967,00) +70,00| 3.098.491.037,00|
Iméveis 3.695.716.378,00| 8.733.520,00| 206.542.000,00| 3.893.524.858,00) 0,00| 3.893.524.858,00]
1.624.424.385,00| 5.615.000,00] 336.245.967,00| 1.499.577.242,00) | +455.478.110,00] 1.955.055.352,00}

—_—

Semoventes

| Totais Il 8.231.162.103‘00I 33.379.444,00| 749.288.588,00) 8.491.593.06700] +455_478,1B0,00| 8.947.071.247,00'

Fonte: Conta da Regido

Da analise as variagdes patrimoniais, ocorridas no ano de 1999,
retira-se que a informagao prestada na Conta néo corresponde aos va-
lores actualizados dos bens patrimoniais, a saber:

Relativamente aos Bens Méveis, ocorre uma divergéncia de valo-
res, embora minima, de 70$00. O agregado em apreco, valorizado no
inicio do ano em 2 911 021 340%00, foi sujeito a uma varia¢do, nega-
tiva, de 19 030 924$00 ¢ a uma favoravel de 206 500 621$00, donde
deveria resultar um valor actualizado de 3 098 491 037$00 (no final do
ano) e ndo de 3 098 490 967$00, conforme consta na Conta da Regido.

(") As variagdes patrimoniais sdo, essencialmente, constituidas: aquisi¢des, rea-
valiagdes e incorporagdes (aumentos) e por abates, amortizagdes e alienagdes (dimi-
nuigdes).

("12) Patrimonio — Volume I, paginas 77 a 79.
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Quanto aos Bens Semoventes, que relativamente ao ano anterior
apresentaram um aumento em valor absoluto de 330 630 967$00 (va-
lor da Conta), verifica-se existir uma diferenca, para menos, no valor
global inventariado, na dita Conta, em 31/12/1999. Apesar do aumen-
to referido, constata-se que, pelas varia¢des ocorridas no ano, o valor
final encontrado nio condiz com o apresentado na Conta, que deveria
ser de 1 955 055 352%00, e ndo de 1499 577 242$00.

Esta divergéncia de valores, que ja tinha, alias, sido objecto de que-
sito no Parecer de 1998, mantém-se, apesar da explicagdo/resposta ao
quesito que abaixo se transcreve.

«O valor dos bens semoventes em 31.12.98 reflecte também as
amortizagdes referentes a esse ano. Assim, ao valor referente a 1997
ha que adicionar as aquisi¢cdes e deduzir os abates e reintegragdes efec-
tuadas em 1998. Esta informacdo, referente as reintegragdes, passara
a constar nas proximas contas da Regido».

Contrariamente ao que ¢ salientado na resposta ao quesito «[...] Esta
informacao, referente as reintegracdes, passara a constar nas proximas
contas da Regido» ndo veio mencionada na Conta de 1999.

Sobre as divergéncias referidas nos paragrafos anteriores, as quais
deram origem ao Quesito IX.1, os responsaveis esclareceram que: «O
valor da existéncia de Bens Mdveis em 31/12/1999 ¢ efectivamente o
apresentado, ou seja, de 3 098 490 967%00.

Contudo, verificou-se um lapso no valor referente aos abates, diver-
géncia que se ficou a dever a um erro de conta. O montante dos aba-
tes ocorridos em 1999 foi de 19 030 994$00 ¢ ndo de 19 030 924$00,
valor que agora se rectifica.»

Mais acrescentaram que: «Relativamente aos Bens Semoventes o
montante indicado na conta da Regido (1 499 577 242$00) correspon-
de a existéncia liquida apurada em 31/12/1999.

Este montante encontra-se deduzido das amortizagdes efectuadas por
célculo automatico, isto €, amortizacdes anuais a taxa de 12,5 % para
viaturas e a taxa de 16,7 % para equipamentos, maquinarias e alfaias
agricolas. Por outro lado, ha a referir que, uma vez amortizados os bens
na totalidade, sdo os mesmos objecto de reavaliacdo sendo-lhes atri-
buido um periodo de vida util adequado a sua situacdo.

Assim sendo, o valor apurado em 31/12/1998 ndo ¢ apenas acresci-
do do montante das aquisi¢des efectuadas no ano econdmico
(336245 967%00) e deduzido dos abates efectuados no periodo
(5 615 000%$00). E ainda acrescido das reavaliagdes efectuadas nesse
periodo e do valor de bens levados a inventario que, embora adquiri-
dos em anos anteriores, ndo tinham sido ainda objecto de inventaria-
¢do pelos servicos afectatarios.

A aplicagdo informatica, incrementada em 1998 ndo desagrega, por
enquanto, os montantes correspondentes a amortizagdes e reavaliagdes,
apresentando, antes, a situacdo liquida acumulada no final de cada ano
econdémico.»

Face aos factos aduzidos pelos responsaveis sdo de alterar as infor-
magdes constantes do Quadro IX.1 — Relacdo de Bens Patrimoniais
1999, reformulando-o com os novos elementos que a seguir se apre-
sentam:

QUADRO IX.1-A

Relacao de Bens Patrimoniais de 1999 — Conta da Regiao
(Unidade: escudos)

| Valores Apresentados na Conta

Bens Il Em 31/12/98 Abates

Aquisicoes | Ajuslamenlos(a)| Em 31/12/99

Méveis 2.911.021.340,00}

3.695.716.378,00

19.030.994,00
8.733.520,00]

206.500.621,00)
206.542.000,00]

3.098.490.967,00)
3.893.524.858,00]

Iméveis

Semoventes

Totais I

Fonte: Conta da Regido 1999
(a) Ajustamentos feitos informaticamente, que englobam as amortiza¢des, reavaliacdes e bens
adquiridos em anos anteriores, mas s6 agora levados a inventario

1.624.424.385,00]  5.615.000,00]  336.245.967,00 -455.478.110,00 1.499.577.242,00)

8.231.162.103,00] 749.288.588,00] -455.478.110,00| 8.491.593.067,00)

2.2 — Cadastro Patrimonial

A legislag@o base aplicavel a inventariacdo dos bens patrimoniais
tem sido, subsidiariamente, a de 4mbito nacional, pelo facto de ndo
existir, na Regido, uma legislagdo propria sobre esta matéria.

O inventario geral dos bens do Estado ¢ regulado e organizado se-
gundo as normas previstas no DL n.° 477/80, de 15 de Outubro, e
Portaria n.° 378/94, de 16 de Junho (!3), diplomas que constituem um
importante instrumento econdmico-financeiro, a partir do qual é pos-
sivel conhecer a composicdo, a situacdo e o valor dos bens patrimo-
niais.

A reforma, em curso, da administragdo financeira do Estado (''#), as-
sociada a aplicacdo do POCP (!5), veio impor a elaboracdo de um Ba-

113) Revogada pela Portaria n.° 671/2000 (2.* Série), de 17 de Abril.
g 1%
(") Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, € DL n.° 155/92, de 28 de Julho, aplicados
a Regido pelo DLR n.° 7/97/A, de 24 de Maio.
(') DL n.° 232/97, de 3 de Setembro.

lango de Abertura, como peca fundamental para implementagdo de uma
contabilidade Patrimonial, com a consequente valorizagdo de todos os
valores, activos e passivos.

Sendo a Regido Autonoma dos Agores dotada de personalidade ju-
ridica de direito publico e de autonomia politica, administrativa e fi-
nanceira (''°), apresenta-se como titular de um vasto patriménio e, por
conseguinte, com responsabilidades pela sua inventariagdo, controlo e
gestdo, pela elaboragdo do seu Balango Patrimonial, pe¢a nobre da ri-
queza Regional.

A aplicag@o de metodologias, regras e critérios de valorizagdo ade-
quados, consoante a natureza dos bens, pressupde a criagdo de elemen-
tos fiaveis, em ordem a servir de base a elaboracdo do ja referido
Balango Patrimonial e da sua evolugdo, situacdo ainda ndo consegui-
da, de acordo com os elementos apresentados na Conta da Regifo.

O objectivo da inventariacdo do patrimoénio da Regido visa ndo s
o conhecimento da natureza, composic¢do e utilizacdo dos bens, como
fundamentalmente aferir do seu melhor aproveitamento, numa perspec-
tiva racional de eficiéncia e eficacia dos mesmos.

Tendo como objectivo averiguar se os bens passiveis de inventaria-
¢do estavam a ser considerados para efeitos de determinagdo do Patri-
monio da Regido e se as variacdes de natureza patrimonial reflectiam
o valor actualizado dos bens, procedeu-se a uma analise comparativa
entre os elementos contabilizados e a relacdo de bens patrimoniais
constantes da Conta.

A andlise efectuada permitiu obter as seguintes conclusdes:

a) A informagdo atinente ao Patrimoénio da Regido — Conta de
1999 — ¢ manifestamente insuficiente, no que concerne a va-
lorizagdo e identificagdo da natureza das variagdes patrimo-
niais, dado que ndo sdo fornecidos os elementos necessarios
a quantificacdo dos movimentos referentes as aquisigdes, in-
corporagdes, reavaliagcdes, amortizacdes, alienagdes, abates e
outras situagdes modificativas do valor patrimonial;

b) Os bens inventaridveis deveriam obedecer a um critério que
permitisse distinguir:

Os bens de Dominio Pablico dos Bens de Dominio Privado;

O patriménio afecto aos departamentos governamentais
daquele que esta adstrito aos Fundos e Servigos Auto-
nomos;

C

~

De acordo com a informacdo desagregada por classificacdo
econdmica/departamento e servigo governamental, patente na
Conta (Volume II), constata-se ndo ter sido considerado, como
Patrimonio da Regido, grande parte dos bens adquiridos em
1999.

QUADRO IX.2

Bens Inventariaveis Adquiridos em 1999

(Unidade: escudos)

Class. Econdmica Despesas dos Departamentos Governamentais
mo | Designacéo FuncionLento Plano | Tota_is
02.01.03 Mat. de Secretaria 29.126.578,00 0,00 29.126.578,00
02.01.04 Mat. de Cultura 61.502.982,00 12.595.336,00 74.098.318,00]
02.01.05 O. B. Duradouros 29.694.820,00 0,00 29.694.820,00
07.01.06 Mat. Transporte 9.434.000,00 296.227.437,00 305.661.437,00
07.01.07 Mat. Informatica 111.869.042,00 206.931.139,00 318.800.181,00
07.01.08 Maq. e Equipam. 106.908.226,00 435.820.091,00 542.728.317,00]
07.01.01 Terrenos 0,00 267.660.002,00 267.660.002,00
07.01.02 Habitacdes 0,00 2.037.588.887,00| 2.037.588.887,00
07.01.03 Edificios 0,00 137.129.929,00 137.129.929,00]
07.01.04 Const. Diversas 0,00 %754.656.495,00 2.754.656.495,00)
| Totais ll 348.535.648,00| 6&48.609.31_6,00| 6.497.144.964,00'

| Valor Total dos Bens Inventaridveis Adquiridos em 1999 (a) | 6.497,144,964,00'

Valor dos Bens Considerados na Relagéo Patrimonial 749.288.588,00'

5.747.856.376,00

Valor dos Bens Inventaridveis néo incluidos no Pﬁriménio
=

Fonte: Conta da RAA /1999 — Il Volume
Observagdes: (a) Valores retirados da Conta da RAA por departamento e servigos governamentais.

Os aumentos do patrimoénio, verificados em 1999, ascenderam a 6
milhdes e 497 mil contos, enquanto que, na relagdo do patriménio da
Regido ('), apresentada na dita conta, apenas constava, como valor de
patriménio adquirido, o montante de 749 mil contos (!'8).

('1%) Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (Lei n.° 61/
98, de 27 de Agosto).

("7) Patrimonio — Volume I, pagina 79.

(''%) Neste valor, podem estar incluidos bens provenientes de incorporagdes, resul-
tantes de aquisi¢des de anos anteriores.
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Sobre a conclusdo relatada (Quesito 1X.2), o GSRPFP, justificou que:
«O montante dos bens inventariados (bens mdveis, semoventes € imo-
veis) atinge, conforme indicado na Conta, o valor de 8 491 593 067$00.

O inventario ¢ efectuado com base nos mapas enviados pelos servi-
¢os que adquirem os bens e aos quais os mesmos ficam afectos de
acordo com o que se encontra legalmente estipulado, com excep¢do no
que diz respeito aos bens imdveis, que sdo adquiridos através dos ser-
vicos dependentes do Secretario Regional da Presidéncia para as Fi-
nangas € Planeamento, cuja inventariacdo ¢ efectuada directamente pela
Direc¢do Regional do Orgamento e Tesouro.

Em face da discrepancia verificada entre o valor dos bens inventa-
riados e dos bens inventariaveis, constante do Quadro VIII.3, a Direc-
¢do Regional do Orgamento e Tesouro insistira mais uma vez, com 0s
diferentes Servigos da Administragdo Regional, para que cumpram as
instru¢des em vigor, no mais curto espago de tempo, repondo assim a
legalidade nesta matéria. Refere-se, contudo, que os valores elevados
registados nas rubricas ‘07 01 02° e ‘07 01 04 estdo relacionados com
os apoios concedidos aos sinistrados do ‘sismo de 1998°, ndo consti-
tuindo pois aquisi¢des para o Governo Regional.»

A argumentagdo aludida ndo altera a conclusio formulada, porquanto
refere as circunstdncias em que se processa o apuramento dos bens
inventariaveis, ndo contrariando os valores apresentados.

No entanto, cumpre apreciar a afirmacao: «[...] os valores elevados
registados nas rubricas ‘07 01 02° ¢ “07 01 04’ estdo relacionados com

os apoios concedidos aos sinistrados do ‘sismo de 1998°, ndo consti-
tuindo pois aquisi¢des para o Governo Regional.»

Se os valores contabilizados nas rubricas 07.01.02 — Habitagdes e
07.01.04 — Construgdes Diversas se referem efectivamente a apoios
concedidos a terceiros e ndo a compra, constru¢do ou grandes repara-
¢des, em edificios e equipamentos colectivos — investimentos em bens
de capital que aumentam o patrimonio da Regido —, esta-se perante
uma situagdo de classificacdo econdmica incorrecta, porquanto aque-
les apoios deveriam ter sido contabilizados como «Transferénciasy para
particulares ou para outros sectores, consoante a natureza e¢ destino
dessas subvengoes.

Assim se conclui que foram adquiridos bens, no montante de 5
milhdes e 748 mil contos, sem que tenham sido considerados como
Patrimdnio da Regido, apesar de serem, obrigatoriamente, objecto de
inventariacdo e logo assim ficarem afectos aos departamentos gover-
namentais. O valor apurado (dos bens inventaridveis ndo incluidos no
patrimonio), para além do ja referido, apresenta-se abaixo do real,
porquanto ndo toma em linha de conta os bens afectos aos Fundos e
Servigos Auténomos.

2.3 — Estrutura e Evolugao dos Bens Patrimoniais

Com o objectivo de se apresentar a evolug@o do patriménio, entre os
anos de 1994 e 1999, construiu-se o Quadro e os graficos seguintes:

QUADRO IX.3
Evolugao da Situagao Patrimonial

(Unidade: escudos)

Anos @ Variagbes Anuais
1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bens 95/94 | 96/95| 97/96 | 98197 | 99/08 |
Méveis 2.202.071| 2.331.832| 2.398.963 2.570.059] 2.911.021| 3.098.401)|[ 5.9%| 2,0%| 7.1 13.3%| 6.4%
Iméveis 2.834.236| 2.832.035| 2.847.502| 3.297.893| 3.695.716| 3.893.525||| -0,10| 0.5%| 15.89%| 12,1%| 5.4%
Semoventes || 2.105.704| 2.199.800| 2.201.883| 1573.172| 1.624.424| 1.409.577) | 4,50 4,.206| -31,406| 3.30| -7,7%
Total || 7.142.011] 7.363.757] 7.538.438] 7.441.124] 8.231.161] 8491503 3.1%| 2.4%| -1.3%| 10,60 320

Observagoes: (a) Valor Liquido dos bens em 31 de Dezembro
Fonte: Parecer da Conta da RAA de 1998 e Conta da RAA de 1999

GRAFICO IX.1

Evolugao da Situagado Patrimonial
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Pela analise da evolugdo grafica e considerando que se esta perante
valores acumulados, somos levados a concluir que as tendéncias co-
megaram a pronunciar uma aproximagao a realidade, a partir de 1997,
ou seja:

a) O inventario, nos anos anteriores a 1997, ndo apresenta, pra-
ticamente, qualquer variagdo, o que poderia levar a concluir
que a RAA manteve sempre valores patrimoniais constantes
e, assim, deduzir-se que ndo teria havido «Investimentoy, si-
tuacdo que ndo condiz com a realidade, dada a grande falta
de registos do patrimoénio antes de 1997;

b) Com os valores apresentados de 1997 em diante, reflectem-
-se ja as variagdes patrimoniais, embora longe da realidade,
sobretudo no ano de 1999, nomeadamente no que se refere aos
bens adquiridos, conforme se referiu no ponto anterior.

A ilustrar o exposto, construiu-se um grafico, onde se comparam as
duas realidades, ou seja, a referente aos dados apresentados na Rela-
¢30 Patrimonial (Conta da RAA) e a outra resultante do ajustamento
introduzido por este Tribunal, que integra, na relagdo patrimonial apre-
sentada na Conta, os elementos referentes as aquisi¢des dos bens in-
ventariaveis, efectuadas em 1999.

GRAFICO IX.2

Evolugao do Patriménio Acumulado

Evolugéo P atriménio Acumulado
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Anos
Variaveis 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Valores Conta RAA 7.142.011 7.363.757 7.538.438 7.441.124 8.231.161 8.947.071

Valores Conta RAA / Valo

Ajustado TC (1999) 7Lazon

7.363.757 7.538.438 7.441.124 8.231.161 14.694.927

3 — Patriménio Financeiro

3.1 — Accgdes, Quotas e Outras Partes de Capital detidas
Directamente pela RAA

Conforme se aludiu na apresentagdo deste capitulo, uma das ver-
tentes da actividade financeira da Regido Auténoma dos Agores
prende-se com as participagdes detidas no Capital Social de Empre-
sas e Institui¢cdes. Tendo por base a informagdo publicada, anualmen-
te, em Jornal Oficial, a recolhida junto dos servigos da Administra-
¢do Regional e das diversas Empresas e Institui¢des, sujeitas a
controlo do TC, por contraponto com os elementos, incipientes, men-
cionados na Conta, procede-se, em sede de Parecer, a apreciacdo
dessa mesma vertente.
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3.1.1 — Composi¢io da carteira de Acc¢des, Quotas e Outras Partes
de Capital detidas directamente pela RAA — Evolucio Global

A carteira de acgdes, quotas e outras partes de capital detidas, di-
rectamente, pela RAA, no ano de 1999, ascendia a um montante de
14,6 milhdes de contos, valor este que compreendia titulos represen-
tativos em 8 empresas € um instituto.

As variagdes registadas, no ano em analise, prendem-se com dois
aspectos de natureza diferente, um refere-se a diminui¢cdo do niimero

de empresas participadas, que se quedou de nove em 1998 para oito
em 1999; e o outro respeita as oscilagdes dos valores de par-
ticipagdo. Quanto a este ultimo aspecto, regista-se um acréscimo de
600 mil contos, em 1999, pelo qual foram responsaveis, respec-
tivamente, o aumento de capital verificado na Sociedade Verdegolf,
S. A. (575 mil contos), e a alienacdo da pequena participagdo na
empresa Sanibritas, S.A. (— 2484 contos), ambos da responsabilidade
da RAA.

QUADRO IX. 4
Composicao da Carteira de Ac¢des, Quotas e Outras Partes de Capital detidas directamente pela RAA

(Unidade: 10° escudos)

Empresa H Capitl | Participacio |‘ Capital | Participacio | ACapital Socidl AParticipacio

Sodial em31/12/% Social em31/12/9 Absol. E Relat. 98/%9
EDA- Hectricidade dos Aqores, SA 10333463 10333463 100, 11481626 10333463 1148163  111% o -100%
Empresa de Transpartes Colectivos de S2 Maria, Lda 20000 198000 90%4 20000 1980 99,00/ 0 00% 0%
VERDEGOLF- Campos de Golfe dos Acores, SA 626 s2ad 94| 1e7a  11md a1d|  smo o eesoq  1000%
PJA- Pousads de Juvertude dos Agores, SA 15000 7650 5L0% 15000 7650 5L0% 0 00% 0 00%
SITURALOR - Soc. Inv, Turfstioos das Flores, SA 103 a0 3B 103 a0 3B 0 00% 0 0%
Banco Coerdial dos Acres, SA 9000000 3060000 340%| 9cooo| 3060000 340% 0 00 0 0%
TRANSMAQOR -Transportes Marftinos Agoreancs, Lda 85.000) 17000 200% 85.000) 17000 200% 0 00 0 0%
Fétrica. de Tabaco Mcaglense, SA 20027 20423 100% 20027 2423 100% 0 00 0 0%
SANIBRITAS - Produgso de Brites e Areias, SA 195,000 2484 13 9 q o 0 00% 248 1000%
INOVA: Inst, Inov: Teon.( Entidede néio Sodietéria) 78000 3798 408% 78000 3798 408% 0 00/ 0 00%4

Il 20.714.171f

14.(54.754

2zl uo

|| 1723163

—

| TOTAL

No Quadro IX.4, estdo evidenciadas as quatro empresas — «EDAy,
«ETC St* Maria», «Verdegolf» e »PJA» — detidas, maioritariamente,
pela RAA.

A merecer destaque, pelo valor de capital detido, refere-se a parti-
cipagdo especial no BCA, que atinge os 3 milhdes de contos, no ano
de 1999.

Pode concluir-se, assim, em termos absolutos, que o maior peso
(99,3 %) do conjunto apresentado na estrutura da carteira cabe as par-
ticipagdes detidas pela RAA na «kEDA», no «BCA» e na «Verdegolfy.

Movimentos da carteira

O valor nominal da carteira apresenta um ligeiro acréscimo, decor-
rente de oscilagdes positivas e negativas, cuja expressdo se traduz por
um aumento de capital e uma alienagdo de um pequeno activo, respec-
tivamente.

Alienacdes

Conforme foi referido no ponto anterior, a RAA alienou a sua par-
ticipacdo na Sanibritas, S.A., na sequéncia de um processo de privati-
zagdo directa.

SANIBRITAS — Produg¢do de Britas e Areias, S. A.: pela Resolu-
¢d0 n.° 54/99, de 1 de Abril, foi autorizada a alienagdo da totalidade
da participacdo social detida pela RAA na SANIBRITAS.

O aviso de venda da participagdo foi publicado em 20 de Abril de
1999 (A/SRPFP/99/8), tendo sido alienada a totalidade da participacdo
ao mesmo subscritor, pelo valor de 1000$00 cada ac¢do e a pronto
pagamento.

A venda da totalidade da participacdo social detida pela RAA, no
capital social da SANIBRITAS, S. A., procedeu-se da seguinte forma:

Através da Resolugdo n.° 172/98, de 23 de Julho, o Governo Re-
gional adjudicou apenas parte da sua participagdo social, o
equivalente a 1238 acgdes, ao preco unitario de 1000$00, cuja
alienagdo se concretizou em Janeiro de 1999;

Através da Resolugdo n.° 118/99, de 8 de Julho, o Governo Re-
gional adjudicou o restante da sua participacgao social, 1246 ac-
¢des, ao preco unitario de 1000$00, cuja alienagdo se concre-
tizou em Setembro de 1999.

Aumentos de capital

Verificou-se um aumento de capital, promovido na Verdegolf, S. A.,
pela RAA, ficando esta com a sua carteira de ac¢des acrescida em
575 000 contos.

VERDEGOLF — Campos de Golf dos Acgores, S. A.: por escritura
publica de 29 de Outubro de 1999, exarada no 2.° Cartorio da Secre-
taria Notarial de Ponta Delgada, e publicada no Jornal Oficial, 111 Sé-

rie, n.° 4, de 29 de Fevereiro de 2000, foi reforgado o capital social em
575 mil contos, com a emissdo de correspondente nimero de novas
acgdes do mesmo valor nominal (mil escudos cada), tendo sido inte-
gralmente subscritas e realizadas pelo accionista — Regido Autonoma
dos Agores —, passando, assim, a participagdo da RAA, no Capital
Social da Verdegolf, de 79,8 % para 91,15 %.

3.1.2 — Evolugao do Patriménio Financeiro da Regido

Para melhor percep¢do da evolugdo do patrimonio financeiro da
Regido, onde se incluiram as «EP’s», as «S. A.» de capitais exclusi-
vamente publicos e todas as outras ac¢des e quotas, nos ultimos cinco
anos, apresenta-se o seguinte grafico, distinguindo as empresas detidas
na totalidade pela RAA, das restantes.

Evolugado do Patriménio Financeiro da RAA nos
Ultimo Cinco Anos
Unidade: 10% escudos

18.000
16.000 A
14.000 A
12.000
10.000
8.000
6.000 A
4.000
2.000

1995 1996 1997 1998 1999

‘—’—Empresas com Cap.100% Publico = - Empresas Participadas ‘

Pelo grafico evolutivo, ora apresentado, retém-se que o ano de 1999
tem por caracteristica uma quebra muito acentuada, relativamente ao
ano anterior, das participacdes nas empresas publicas e de capitais
exclusivamente publicos, em resultado da alienagdo, por parte da RAA,
de 10 % do capital social da Empresa de Electricidade dos Agores. O
efeito da quebra em apreco radica no facto de aquela empresa ter um
capital muito elevado, quando comparado com o das outras, donde
qualquer pequena alienagdo vir a traduzir-se por uma variagdo relati-
va muito significativa.

Como nota, refere-se que a dita alienagdo transformou a EDA de
empresa de capitais exclusivamente publicos em empresa par-
ticipada.
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3.2 — Acgdes, Quotas e Outras Partes de Capital Detidas
Indirectamente pela RAA

A carteira de empresas detidas e ou participadas pela RAA inclui,
também, titulos representativos noutras, das quais se da conta, quer do
seu numero, quer do seu valor, e ainda das altera¢des verificadas no
periodo de 1998/1999, como se evidencia no Quadro IX.11.

As empresas abaixo apresentadas sdo analisadas a luz da participa-
¢do publica calculada (PPC), ou seja, estas empresas sdo vistas na sua
participagdo pela Regido, através da detencdo directa de capital nou-
tras.

3.2.1 — Composicio da carteira de Ac¢des e Quotas Detidas por
Empresas Participadas

QUADRO IX.5

Banco Comercial dos Acgores

BANCO COMERCIAL DOS ACORES- PARTICIPADA EM 34% PELA RAA Unid: 10°Escudos
EMPRESAS PARTICIPADAS CAPITAL CAPITAL DETIDO
SOCIAL %

[Assoc Bolsa de Valores de Lisboa 302.000] 1,66%| 0,56%|
Atlantico Clube Int de Férias Agores 50.000 0,50%) 0,17%|
Cabo TV Acoreana, S A 660.000]| 10,00%| 9,00%|
Cinagor - Soc Teatro e Cinema Acores 4.000] 0,13%) 0,04%)
Norma Agores - Soc estudos Apoio Desenv Reg 80.000 12,50%) 44,80%)
SIBS - Soc Interbancaria de Servigos 4.928.460 1,40%!| 0,48%|
SOGEO- Soc Geotermica dos Agores, S A 3.559.994 0,69%) 85,76%|
Transinsular - Transp Maritimos Insulares 30.000 6,67%) 2,27%|
[Acor Pensdes - Soc Gestora de F Pensdes, S A 200.000| 20,00%| 16,80%|
Companhia de Seguros Agoreana, S A 4.000.000 25,50%| 8,67%|
UNICRE- Cartéo Internacional de Crédito, S A 1.700.000 0,49%) 0,17%|
S.W.LF.T.

Comercial dos Agores Inc ( S.José ) USD 100 100,00%| 34,00%|
Comercial dos Agores Inc ‘ Fall River) UED 1.000 100,00%| 200 34, 000/_ol

Fonte: Relatério e Contas do BCA

Das empresas participadas pelo BCA, apenas uma, a SOGEO, S. A.,
tem uma participacdo publica calculada de 85,76 %, sendo assim muito
superior aos 50 % exigidos para que seja conferida a maioria de de-
tencdo do capital pela Regido. O valor global das participagdes deti-
das pelo BCA, tomando como base exclusivamente o valor nominal das
mesmas, ascende a 1 245 355 000$00.

QUADRO IX.6
EDA — Electricidade dos Agores, S. A.
EDA-ELECTRICIDADE DOS ACORES, S A - PARTICIPADA EM 90% PELA RAA Uni
EMPRESAS PARTICIPADAS CAPITAL CAPITAL DETIDO
SOCIAL %

Norma Acores - Soc. Est.Ap.Des.Reg. 80.000 45,00% . 44,80%|
Empresa de Electricidade e Gaz 3.390 66,67%| 2.260] 60,00%|
[Agor-Pensdes -Soc.Gestéo F.Pensdes S A 200.000 5,00%| 16,80%)
| AT H-Ind Acoreana Tur.Hot. 6.784.854 0,12%| 3 0,11%|
D T S - Soc Agor Desenv Tecn.Serv. 40.000 2,50%!| 1.000 2,25%|
[SOGEO -Soc Geotermica dos Agores 3.559.994 85,53%| 3.044.863| 85,76%|
Fundacéo Eng José Cordeiro 1.930 33,68%) 650 30,00%|
[CABO TV ACOREANA S A 650.000| 6,18% 40.170 9,00%
Controlauto-Acores,Controlo Técnico Autom Lda 30.000 30,00%| 9.000] 27,00%|
Globaleda Telecom.e Sist.de Informagéo S A 20.000 100,00%) 90,00%|
Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Agores CRL 1.950.338| 0,0013%) 0,0012%)
[SEGMA - Serv de Eng Gest e Manut Lda 10.000 90,00%| 9.000]| 81,00%
INOVA -Inst de Inov.Tecnal dos Agore_s 78.000 0,77%!| 601 41,46%|

A semelhanca do referido sobre a SOGEO, como participada do
BCA, verifica-se, para o caso da EDA, que quatro empresas se encon-
tram na mesma circunstancia, sdo elas a SOGEO que, como ja se dis-
se, tem uma PPC de 85,76 %, a Empresa de Electricidade ¢ Gas, a
Globaleda e a Segma, tendo estas ultimas trés empresas uma PPC de
60 %, 90 % e 81 %, respectivamente.

O montante total de participagdes detido pela EDA, em 1999, ¢ de
3181 711 contos.

QUADRO IX.7
SATA — Air Acgores, EP

SATA - AIR ACORES EP- PARTICIPADA EM 100% PELA RAA Unid: 10° Escudos
EMPRESAS PARTICIPADAS | CAPITAL CAPITAL DETIDO I| PPC
SOCIAL % VALOR |
SATA Exp Inc USA USD $ 1 000 000 100,00%] USD $ 1 000 000 100,00%
SATA Exp Inc CAN CAN $ 1 650 000 100,00%| CAN $ 1 650 000 100,00%|
Verdegolf S A 1.267.466 0,39%) 4.943 91,54%|
Acor-Pensdes -Soc.Gestdo F.Pensdes S A 200.000) 5,00%) 10.000) 16,80%)
|Azores Express, Inc UsD$  50.000] 100,00%| USD$ 50.000 100,00%|
Golf Agores Lda 1.200] 33,30%] 400 63,68%|
Sata Internacional 300.000] _ 100,00%) 100,00%)

No que concerne a SATA Air Agores, que ¢ uma empresa publica,
verifica-se que apenas uma das suas sete participadas ndo apresenta
uma PPC superior a 50 % e que ¢ a Agor Pensdes.

QUADRO IX.8

Fabrica de Tabaco Micaelense, SA

FABRICA DE TABACO MICAELENSE, S A - PARTICIPADA EM 10% PELA RAA Unid: 10° Escudos
EMPRESAS PARTICIPADAS CAPITAL CAPITAL DETIDO PPC
SOCIAL % VALOR

Acor-Pensdes -Soc.Gestéo F.Pensdes S A 0| 0,00%| 16,80%)
Fabrica de Tabaco Ancora 488 34,84%| 170] 3,48%
INOVA - Inst Inov Tecn Agores 0| 0,00%| 41,46%|
[Joaquim Pereira de Morais & Filhos Lda 750 50,00%| 375

Fabrica de Tabaco Flor D'Angra 282 50,00%| 141

S D A - Sociedade Desenvolvimento Agricola S A 24.500] 21,32%| 5.223

Soc Produtores Acoreanos de Papel 0| 0,00%|

No que respeita a Fabrica de Tabaco Micaelense € tendo em conta
que a RAA apenas detém uma participacdo de 10 % do capital social
da empresa, nenhuma das suas participadas apresenta uma PPC supe-
rior a 50 %. O total de participagdes detido pela empresa ¢ de 5909
contos.

QUADRO IX.9
Verdegolf, SA

VERDEGOLFE, S A - PARTICIPADA EM 91,15% PELA RAA Unid: lCl3 Escudos
CAPITAL CAPITAL DETIDO
EMPRESAS PARTICIPADAS PPC
SOCIAL % VALOR
|coif Acores | 1200] 33,33%] 400]| 63,68%]|

A Verdegolf, que ¢ uma empresa detida quase exclusivamente pela
RAA, apresenta na sua participada — Golf Acores — uma PPC de
63,68 %.

QUADRO IX.10
Transmagor, SA

TRANSMACOR, S A - PARTICIPADA EM 20% PELA RAA Unid: 10° Escudos

EMPRESAS PARTICIPADAS CAPITAL CAPITAL DETIDO PPC
SOCIAL % VALOR
]
Golf Acores | 1a)o| 33,33%) 400f|__63.68%]

Considerando que a RAA detém 20 % do capital da Transmagor e
que esta, por sua vez, ¢ detentora de 5 % do capital da Mareagor, Lda,
a PPC desta participada reduz-se a 1 %, percentagem que, sé por si, ¢
inexpressiva.

Em sintese, apresenta-se um Quadro caracterizador da carteira de
empresas detidas e participadas pela RAA, bem como as varia¢des
ocorridas, no periodo 1998/1999.

QUADRO IX.11

Variagdo da Carteira de Acgdes e Quotas detidas Indirectamente pela Regidao

Empresa Capi.tal Participacdo 1998 Capi.tal Participacéo 1999 ACapital Social AParticipagdo
Socu:l Some;l Absol. E Relat. 98/99 Absol. E Relat, 98/99
SATA ] ]| ]! ]!
SATA Exp. Inc. USA (1) 1.000.000 1.000.000 100,00% 1.000.000 1.000.000 100,00% 0 0,0% 0 0,0%
SATA Exp. Inc. CAN (2) 1.650.000 1.650.000 100,00% 1.650.000 1.650.000 100,00% 0| 0,0% 0 0,0%
Verdegolf, S.A 692.446 5.000 0,72% 1.267.446 4.943 0,39% 575.000 83,0% 0 0,0%
Acor Pensdes - Soc. Gestdo F. Pensdes, SA 200.000 10.000 5,00% 200.000 10.000 5,00% 0 0,0% 0 0,0%
Oceanair,S.A. 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0,0% 0 0,0%
Golf Acores,Lda. 1.200 400 33,33% 1.200 400 33,33% 0 0,0% 0 0,0%
Azores Express,Inc 50.000 50.000 100,00% 50.000 50.000 100,00% 0 0,0% 0 0,0%
SATA Internacional 300.000 300.000 100,00% 300.000 300.000 100,00% 0] 0,0% 0 0,0%
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Empresa Capital Participacdo 1998 Capital Participagdo 1999 I ACapital Social AParticipagdo
Social Social | Absol. E Relat. 98/99 Absol. E Relat, 98/99
Bgnco Comercia_l dos Acore_s Il ll II Il |
Acor Pensdes - Soc. Gestéo F. Pensdes, SA 200.000| 40.000] 20,00% 200.000 40.000] 20,00% 0 0,0% 0 0,0%
Ass. Bolsa Valores de Lishoa 302.000 5.000 1,66%)| 302.000 5.000 1,66% 0 0,0% 0| 0,0%|
Cabo TV Acoriana, S.A. 660.000 66.000 10,00% 660.000 66.000 10,00% 0 0,0% 0| 0,0%
Comercial dos Agores,Inc.( Fall River) (1) 1.000 1.000 100,00% 1.000]| 1.000]| 100,00% 0 0,0% 0| 0,0%|
Comercial dos Agores,Inc.(S. José) 100 100 100,00% 100 100 100,00% 0 0,0% 0 0,0%
SOGEO - Soc. Geotérmica dos Agores, SA 3.559.994 24.529 0,70% 3.559.994 24.529 0,69% 0 0,0% 0| 0,0%
Unicre - Cartdo Internacional de Crédito, SA 1.700.000 8.250 0,50% 1.700.000 8.250 0,49% 0 0,0% 0 0,0%
Companhia de Seguros Agoriana, SA 3.000.000 1.020.000 34,00% 4.000.000 1.020.000 25,50% 1.000.000 33,3% 0 -8,5%!
Transinsular (Agores) - Transp. M. Insulares 30.000 2.000] 6,70% 30.000 2.001 6,67% 0 0,0% 0 0,0%
Norma Acores - Soc. Est. Apoio Des. Reg., S.A. 80.000 10.000] 12,50% 80.000 10.000 12,50% 0 0,0% 0 0,0%
Promineral - Prod.Aguas Minerais, Lda. 0 0 0,00% 0 0 0,00% 0 0,0% 0 0,0%
SIBS - Soc. Interbancéria de Servigos S.A. 4.928.460 68.957 1,40% 4.928.460 68.957 1,40% 0 0,0% 0| 0,0%
Cinagor - Soc. Teatro e Cinema Agores 4.000 5| 0,13% 4.000 5] 0,13% 0 0,0% 0| 0,0%|
S.W.LE.T - 144.125] - - 144.125 - 0 0,0% 0| 0,0%]|
Atlantico Clube Intern. de Férias dos Acores 50.000 250 0,50% 50.000 250 0,50% 0 0,0% 0 0,0%
Fé_brica de Tabaco Micaelense Il Il II Il

Acor Pensoes - Soc. Gestéo F. Pensdes, SA 200.000| 10.000 5,00% 0 0 0,00% 0 0,0% -10.000| -100,0%|
Fébrica de Tabaco Ancora, Lda. ®3) 488 170 34,80% 488 170 34,84% 0 0,0% 0 0,0%
Fabrica de Tabaco Flor D'Angra. 282 141 50,00% 282 141 50,00% 0 0,0% 0 0,0%
INOVA - Inst. Inovagdo Tecnoldégica dos Acores 78.000 1.200 1,50% 0| 0| 0,00% 0 0,0% -1.200 -100,0%
Joaquim Pereira de Morais & Filhos, Lda (4) 750 375 50,00% 750 375 50,00% 0 0,0% 0| 0,0%|
S.D.A. - Soc. Desenvolvimento Agricola, SA 24.500 5.223 21,30% 24.500] 5.223 21,32% 0 0,0% 0 0,0%
Soc.Prod.Agoreanos de Papel,S.2 (3) 19.755 1.000 5,06% 0 0 0,00% 0 0,0% -1.000 -100,0%
| Verdegolf, S.A Il Il II Il |
[coit Acores,Lda. I 1.200 400 33.33% | 1200 400 33,33 | 0 0,09 | 0 0,0%)|
I EDA Il ]l | Il |
Acor Pensbes - Soc. Gestéo F. Pensdes 200.000 10.000 5,00% 200.000 10.000 5,00% 0 0,0% 0 0,0%
Cabo TV Acoriana, S.A. 660.000 40.800 6,18% 660.000 40.800 6,18% 0 0,0% 0 0,0%
Caixa Crédito Agricola Mituo dos Agores, CRL 1.950.338 25 0,0017% 1.950.338 25 0,0013% 0 0,0% 0 0,0%
Controlauto- Agores 30.000 9.000 30,00% 30.000 9.000 30,00% 0 0,0% 0 0,0%
DTS- Soc. Agoreana Des. Tecnol. Serv. 40.000 1.000 2,50% 40.000 1.000 2,50% 0 0,0% 0 0,0%
Empresa de Electicidade e Gaz (5) 3.390 80.000 66,67% 3.390 2.260 66,67% 0 0,0% 0 0,0%
Fundagédo Eng® José Cordeiro 1.930 650 33,68% 1.930 650 33,68% 0 0,0% 0 0,0%
Globaleda- Telecom. E Sist. De Informagéo 20.000 20.000 100,00% 20.000 20.000 100,00% 0 0,0% 0 0,0%
ILA.T.H.- Ind. Agoriana Tur. Hot. 6.784.854 8.142 0,12% 6.784.854 8.142 0,12% 0 0,0% 0,0%
Norma Acores,S.A. 80.000 31.680 39,60% 80.000 36.000 45,00% 0 0,0% 4.320 13,6%
SOGEO - Soc. Geotérmica dos Agores 3.559.994 3.044.875 85,53% 3.559.994 3.044.863 85,53% 0 0,0% 0 0,0%
SEGMA - Servigos de Eng. Gest. E Manut.,Lda. 10.000 9.000 90,00% 10.000 9.000 90,00% 0 0,0% 0 0,0%
INOVA - Inst. Inovacdo Tecnoldgica dos Acores 78.000 600 0,77% 78.000 601 0,77% 0 0,0% 0 0,0%

(1) Valor em doélares americanos.

(2) Valor em dolares canadianos.

(3) Empresa desactivada.

(4) Empresa desactivada, mantém-se a producéo de ramas.

A alterac@o mais significativa, ocorrida em 1999, traduziu-se
pela «saida» de uma empresa da carteira de titulos, participada
indirectamente pela Regido. Trata-se da Sociedade de Produto-
res Agoreanos de Papel, que era detida em 5,8 % pela Fabrica
de Tabaco Micaelense, onde a RAA tem uma participacdo directa
de 10 %.

Registaram-se ligeiras variagdes de participagdo em algumas das
empresas, que se caracterizaram por valores sem relevancia no com-
puto geral, como foram os casos da diminui¢do de participacdo na
Companhia de Seguros Acgoreana, por parte do BCA, e o aumento no
capital da Norma Acores, pela EDA.

3.3 — Receitas

Do universo das participagdes analisadas, verifica-se que, apenas, a
PJA — Pousadas de Juventude dos Agores, S. A., distribuiu dividen-
dos, que constituiram uma receita da RAA, em 1999, e que ascendeu
a 401 625%00. A dotagdo orcamental prevista para esta rubrica, na Con-
ta, era de 1000$00.

Por seu turno, as receitas provenientes da alienacdo de participa-
¢oes escrituradas na Conta, na rubrica de classificagdo econdémica
12.01.01 — Outras Receitas de Capital — Venda de Participagdes,
quedaram-se pelos 125 113 628%$00, montante que ficou muito aquém
das estimativas orcamentadas para a rubrica em apreco e que era de
750 mil contos, donde surge uma diferenca, para menos, de, aproxi-
madamente, 625 000 contos.

QUADRO IX.12
Receitas Provenientes da Venda de Participagoes

(Unidade: escudos
EMPRESA OBSERVAGOES
N° VALOR

GUIA
DATA

19-01-1999 12 Prestacao de juros
19-01-1999 12 Prestacéo de juros
GRACITUR 20-07-1999 22 Prestacao de juros
20-07-1999 22 Prestagé&o de juros
27-01-1999 Alienagéo de 1238 Acgdes
SANIBRITAS 09-09-1999 Alienagéo de 1246 Acgbes
23-04-1999 12 Prestacéo de juros
SITURPICO 21-10-1999 22 Prestacao de juros
PROTUROTEL 12-03-1999 Pagamento da 72 prestag&o
20-05-1999 Pagamento da 32 prestacéo
SITURJORGENSE 17-11-1999 Pagamento da 42 prestagéo

TOTAL I 125.113.628, OOI I

Verificou-se existir uma divergéncia entre os valores pagos pelas
empresas SITURJORGENSE, S. A., e PROTUROTEL, S. A., ¢ os
constantes dos respectivos planos de pagamento enviados a este Tri-
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bunal, sem que para o facto exista explicacdo plausivel, ndo obstante
se saber que os planos de amortizagdo estdo sujeitos as variagdes das
taxas de juro que ocorrem periodicamente.

O valor recebido da SITURJORGENSE, S. A., relativo as 3.* ¢ 4.2
prestagdes de reembolso do capital totalizou 10 403 331$00, conforme
guias de receita n.°s 3204 e 7090, enquanto que o previsto no plano
de pagamentos era de 8 884 752$00, ou seja, menos 1 518 579$00 do
que o efectivamente recebido.

No caso da PROTUROTEL, S. A., a importincia recebida respei-
tante a 7. prestagdo proveniente da venda das acgdes da RAA totali-
zou 105 899 251%00, conforme guia de receita n.° 1610, enquanto que
o previsto no plano de pagamentos era de 96 684 900$00.

Face as divergéncias encontradas questionou-se 0 GSRPFP (Quesi-
to IX.3 ), tendo-se obtido a seguinte resposta:

«Como se pode facilmente constatar pelos planos de pagamentos
remetidos a esse Tribunal, as divergéncias detectadas resultam do facto
desses servigos terem considerado apenas os valores inscritos nas
colunas de ‘Amortizagdes’ e ndo terem verificado os montantes regis-
tados na coluna intitulada ‘total de prestagdes’, os quais coincidem
com os valores efectivamente recebidos. »

Sobre este assunto importa dizer que os planos de pagamento que
se encontram na posse do Tribunal ndo fazem referéncia a nenhuma
coluna intitulada «total de prestagdes» nem td3o pouco apresentam va-
lores coincidentes com os efectivamente recebidos pela Regido. As di-
vergéncias encontradas entre os valores constantes dos planos e os
arrecadados devem reportar-se a juros.

No que concerne a receitas provenientes de juros, verifica-se que
estas ascenderam a 180 155 373$00. A sua distribuigdo foi a seguinte:

Rubrica 04.02.01 — Rendimentos de Propriedade — Juros de Ad-
ministra¢des Piblicas — Estado, 135 678$00;

Rubrica 04.02.03 — Rendimentos de Propriedade — Juros de
Administracdes Piblicas — Servicos Autonomos, 2208$00;

Rubrica 04.04.01 — Rendimentos de Propriedade — Juros de Ins-
tituicoes de Crédito — Instituicoes Monetirias Publicas
Equiparadas ou Participadas, 180 017 487$00, relacionados
com o protocolo SAFIRA.

Quanto aos créditos por empréstimos concedidos e segundo infor-
magdo constante na Conta, efectuaram-se reembolsos no montante de
343 milhares de contos, repartidos pelas seguintes rubricas orcamen-
tais:

Activos Financeiros — Empréstimos a Médio e Longo prazos —
QOutros sectores — Empresas privadas — 235 902 053500;
Activos Financeiros — Empréstimos a Médio e Longo prazos —

Outros sectores — Particulares — 107 262 412$00.

Todavia, e ap6s conferéncia das guias de receita, remetidas a este
Tribunal, correspondentes aqueles reembolsos, verificou-se existir uma
diferenga, para menos, de 27 640 000$00, entre o valor inscrito na
Conta e o das respectivas guias, diferenca essa que resultou da execu-
¢do de trés garantias bancarias, através de crédito em conta, conforme
comprovado pela documentacdo enviada pelo GSRPFP, aquando pedido
de esclarecimento para o efeito (Quesito 1X.4).

A questdo suscitada ficou cabalmente esclarecida através da infor-
magdo recebida.

4 — Sector Empresarial da Regiao Auténoma
dos Agores

4.1 — Apresentacao

Tendo como suporte o levantamento do Sector Publico Empresarial
e o resultado de algumas auditorias realizadas por este Tribunal de
Contas, afigura-se oportuno apresentar, no presente capitulo, a analise
e avaliagdo, embora breve, da participacdo do Sector Publico Empre-
sarial (') da Regido Autonoma dos Agores na actividade financeira
publica.

(119) Nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 14/96, de 20 de Abril: «1 — Ficam sujeitas
a fiscalizagdo sucessiva do Tribunal de Contas: @) As empresas publicas; b) As socie-
dades constituidas nos termos da lei comercial pelo Estado, por outras entidades publi-
cas, ou por ambos, em associagdo; ¢) As sociedades constituidas em conformidade com
a lei comercial em que se associem capitais publicos e privados, nacionais ou estran-
geiros, desde que a parte publica detenha de forma directa a maioria do capital social;
d) As sociedades constituidas em conformidade com a lei comercial em que se associ-
em capitais publicos e privados, nacionais ou estrangeiros, quando a parte publica con-
trole de forma directa a respectiva gestdo, nomeadamente quando possa designar a
maioria dos membros do 6rgdo de administra¢do, de direc¢do ou de fiscalizagdo, quan-
do possa nomear um administrador ou quando disponha de acg¢des privilegiadas, nos
termos do artigo 15.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril; ¢) As empresas concessionarias
da gestdo de empresas publicas, de sociedades de capitais publicos ou de sociedades de
economia mista controladas e as empresas concessionarias de servigos publicos; f) As
fundagdes de direito privado que recebem anualmente, com caracter de regularidade,
fundos provenientes do Orgamento do Estado ou das Autarquias Locais. 2 — A fiscali-
zagdo sucessiva das entidades referidas nas alineas d), e) e f) do numero anterior s6 pode
ser exercida mediante decisdo do Tribunal, ou a requerimento de um décimo dos De-
putados a Assembleia da Republica ou do Governo.»

As empresas que dele fazem parte, nos termos dos critérios fixados
pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, gerem fundos publi-
cos, adoptam as técnicas da gestdo privada, regem-se pelo direito pri-
vado, a0 mesmo tempo que se colocam fora das regras publicas orga-
mentais e da disciplina publica que rege a realizacdo das despesas e
das receitas das entidades do Sector Publico Administrativo.
Organizam-se de acordo com as regras constantes da contabilidade do
Sector Empresarial Privado, mas pertencem, no todo ou em parte, a
Regido Autonoma dos Acores, que exerce, deste modo, o controlo da
respectiva gestdo, quer através da nomeagdo de gestores, quer através
das assembleias gerais, quer através das linhas orientadoras da activi-
dade, nomeadamente, através das orientagdes de politicas e da fixagdo
de objectivos estratégicos.

As empresas que pertencem ao Sector Empresarial da Regido incum-
be a execucdo de importantes projectos de investimento, a gestdo de
bens publicos de importancia estratégica relevante, a colaboracdo ac-
tiva na implementagdo das politicas governamentais, em areas diver-
sas, tais como a agricultura e pecuaria, transportes, turismo, energia e
cultura.

Em 1999, o Sector Empresarial da Regido Auténoma dos Agores
abrangeu 8 empresas participadas directamente no respectivo Capital
Social e 33 participadas indirectamente.

4.2 — Evolugao Econémica e Financeira das empresas
participadas pela Regiao Auténoma dos Acores

4.2.1 — Empresas Publicas

4.2.1.1 — Lotacor — Servigo Agoreano de Lotas, E. P.

Em 8 de Julho de 1981, pelo Decreto Regional n.° 10/81/A, foi cria-
da uma empresa publica regional, denominada por Servigo Acoreano
de Lotas, E. P., abreviadamente designada por Lotagor, a qual passou
a desempenhar as atribuigdes até entdo asseguradas pelo Servigo de
Lotas e Vendagem. Tem como objecto principal a realiza¢do de todas
as operagdes de primeira venda do pescado, o controlo do cumprimento
das disposicdes legais referentes a esta matéria, na Regido Autonoma
dos Acores, bem como a exploracdo das instalacdes frigorificas desti-
nadas a congelagdo, conservacdo, distribui¢do e comercializagdo do
pescado.

Nos termos do Decreto Regional n.° 10/81/A, de 8 de Julho, com-
pete também a Lotacor a compilagdo e a publicagdo da informagdo
sobre o pescado capturado, anualmente, na Regido.

Em 24 de Outubro de 1983, pela Portaria n.° 84/83, foi ratificada a
celebragdo de um Protocolo com a Secretaria Regional da Agricultura
e Pescas, que estendeu a actividade desta empresa a realizagdo, em
nome da Direc¢do Regional das Pescas, de outras tarefas, designada-
mente operagdo, conservagdo e manuten¢do de equipamento portuario,
pequenas reparagdes e pagamento de despesas de exploragdo dos por-
tos e entrepostos frigorificos, realizagdo de obras de conservagdo e
remodelacdo dos seus edificios e formagdo profissional.

QUADRO IX.13

Evolucao dos Proveitos Operacionais
(Unidade: 10° escudos)

| 1997 | 1908 | 1999 |Vanacaoge/98|

Vendas Liquidas 3.400.926 4.312.854
Prestacéo de Servicos 354.444| 422.037 404.006|
Proveitos Suplementares 5.800 3.591 2.847
Subsidios a Exploragao 420.683 642.898 710.495|

-4%
-21%
11%

4.831.969| 12%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Em 1999, as «Vendas Liquidas» da Lotagor, 4 831 969 contos, evi-
denciaram um crescimento de 12 % relativamente ao ano anterior.
Nesta rubrica, foram contabilizados os valores da primeira venda do
pescado em Lota, 4 796 054 contos, as vendas de interveng@o € isco,
9552 contos, e as vendas de gelo, 26 364 contos.

Os «Subsidios a Explora¢do», 710 495 contos, registaram um acrés-
cimo de 11 % e assumiram-se como uma contrapartida financeira des-
tinada a suportar os custos decorrentes do referido Protocolo, dedu-
zidos dos respectivos proveitos (venda de gelo e aluguer de frio).

QUADRO IX.14

Evolugado dos Custos Operacionais
(Unidade: 10° escudos)

I 1997 | 1998 | 1999 "Variagéo 99/98 I
Custos com o Pessoal 392.644] 392.510 402.197| 2%
Custo das Vendidas e C: 3.403.484 4.284.044] 4.804.511 12%
Fornecimentos e Servicos Externos 368.105 643.190] 697.300] 8%
Outros Encargos Operacionais 362 2.335 304 -87%
[Amortizagdes e Provisdes 78.186 113.828 104.961] 1%

Fonte: Relatério e Contas de 1999
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O «Custo das Existéncias Vendidas ¢ Consumidas» transaccionadas
em Lota, 4 804 511 contos, registou, igualmente, um acréscimo de
12 %. Na rubrica «Fornecimentos ¢ Servigos Externos», 697 300 con-
tos, mais 8 % do que em 1998, foi praticamente registada a totalidade
dos custos resultantes das acgdes desenvolvidas, no ambito do Proto-
colo com a Direc¢do Regional das Pescas. Estas acgdes, contabiliza-
das em 635 840 contos, representaram 91 % dos custos evidenciados
nesta rubrica.

QUADRO IX.15

Evolucao dos Resultados
(Unidade: 103 escudos)

| 1997 | 1998 | 1999 IlVariaQﬁo 99/98 I

Proveitos Operacionais 4.181.853 5.381.380 5.949.317| 11%
Encargos Operacionais 4.242.781 5.435.907| 6.009.273] 11%
Resultados Operacionais -60.928 -54.527 -59.956 10%
Resultados Financeiros -4.243 11.315] 13.961 23%
Resultados Correntes -65.171] -43.212] -45.995 6%

Resultados Extraordinérios 53.328 44.832 52.004] 16%
Resultados do Exercicio -11.843] 1.620 6.009) 271%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Apesar do agravamento dos «Resultados Operacionais € Correntesy,
a Lotagor apresentou um «Resultado Liquido» superior ao verificado
em anos anteriores, como consequéncia dos «Resultados Extraordina-
rios», que resultaram dos «Subsidios ao Investimento» imputados ao
exercicio, 51 313 contos.

QUADRO IX.16

Sintese da Evolugdao da Empresa
(Unidade: 103 escudos)

| 1997 I 1998 | 1999 Ilvanagau 90/98 I

Activo Liquido 1.289.919| 1.586.673 1.837.346 16%
Passivo Total 1.130.658 1.288.515 1.518.342] 18%
Capitais Proprios 159.261 298.158 319.004 7%
Dividas a Terceiros 170.969 305.908 542.952 7%
Fundo de Maneio -557.770 -311.550 -163.232| -48%
Necessidades de Fundo de Maneio 337.868 394.599 350.211] -11%
Autonomia Financeira 12% 19% 17%
Solvabilidade 14% 23% 21%)

Liquidez Geral 1,32 1,60 0,96

Volume de Negdcios 3.755.370 4.734.891 5.235.975 11%
Margem Bruta 351.886 450.847 431.464] -4%
Resultados Liquidos -11.843| 1.620 6.009) 271%
Cash-Flow 74.829 92.818 83.048| -11%
Valor Acrescentado Bruto -16.581] -194.678 -266.140 -37%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

O «Activo Liquido», 1 837 346 contos, registou um acréscimo de
16 %, em resultado do aumento verificado nas disponibilidades de te-
souraria. O «Passivo Total», 1 518 342 contos, aumentou cerca de
18 %, devido, especialmente, as «Dividas a Terceiros de Médio e Lon-
go Prazo», rubrica que reflecte o valor recebido da Direc¢do Regional
das Pescas destinado a execucdo de obras em diversos portos € a for-
magdo profissional.

Os «Capitais Proprios», 319 004 contos, cresceram 7 %, na sequén-
cia dos «Resultados Liquidos» obtidos, 6009 contos, ¢ da variagdo
positiva ocorrida em «Resultados Transitados», 16 456 contos, decor-
rentes da recuperacdo de créditos de cobranca duvidosa, provisionados
em anos anteriores.

Contudo, a situacdo financeira, em 1999, ndo evoluiu favoravel-
mente, dado que o aumento dos «Capitais Permanentes» resultou dos
«Capitais Alheiosy», verificando-se, em consequéncia, a redugdo dos
racios de Autonomia Financeira e da Solvabilidade, 17 % e 21 %, res-
pectivamente.

Auditoria a Lotacor — Servico Acoreano de Lotas, E. P.

A auditoria realizada, em 2000, a Lotacor — Servico Agoreano de
Lotas, E. P., visou, fundamentalmente: analisar os registos e procedi-
mentos directamente relacionados com a salvaguarda dos seus activos;
assegurar se as transacc¢des foram executadas de acordo com os Esta-
tutos da Empresa, as orientacdes e a autorizacdo da Tutela e da Ad-
ministracdo, ¢ se foram registadas de modo a possibilitarem a prepa-
racdo das demonstragdes financeiras, no respeito pelos principios da
legalidade e da regularidade; apreciar o cumprimento do protocolo
assinado entre o Governo Regional dos Agores e a Lotagor, E. P.; pro-
ceder ao controlo financeiro evidenciado na conta corrente da Direc-
¢30 Regional das Pescas, consequéncia directa da aplicag@o do referi-
do Protocolo; apreciar a evolugdo econoémica e financeira e analisar a
estrutura organizacional € os meios humanos.

De seguida, apresenta-se uma sintese das principais conclusdes do
respectivo Relatorio de Auditoria, aprovado em Sessdo Ordinaria rea-

lizada em 3 de Novembro de 2000, na Secg@o Regional dos Agores do
Tribunal de Contas:

A Lotagor, ao assumir, contabilisticamente, como custos de ex-
ploragdo, as despesas efectuadas em nome da Direc¢do Regio-
nal das Pescas, ao abrigo de um Protocolo de Cooperagdo, pro-
cedeu a uma alteragdo profunda da sua verdadeira identidade
econdémica e financeira;

As verbas inscritas no plano de investimentos da Secretaria Re-
gional da Agricultura e Pescas, aprovadas a partir das propos-
tas orcamentais apresentadas pela Lotagor, e posteriormente
transferidas para esta empresa, foram consideradas, contabilis-
ticamente, como Subsidios a Exploracdo, desvirtuando-se, mais
uma vez, 0s seus estatutos e vocagdo empresarial, na medida
em que estes ndo se destinaram a financiar as despesas de ex-
ploragdo da Lotagor, outrossim as da Direc¢do Regional das
Pescas, previstas no Protocolo de Cooperagdo;

No ambito das suas fungdes, efectuou, diariamente, retencdes de
10 % nas guias de compra sobre 0 montante do pescado entre-
gue em Lota, aos pescadores que receberam subsidios reembol-
saveis para renovacdo da «frota artesanal» e «frota azuly», ao
abrigo da Portaria n.° 40/84, de 10 de Julho, e do Decreto Re-
gional n.° 18/81/A, de 27 de Outubro, destinadas a amortizar os
referidos empréstimos, ndo devolvendo, contudo, as receitas
arrecadadas/ as retengdes efectuadas a Regido Autonoma dos
Agores;

A Portaria n.° 84/83, de 8 de Novembro, definia as receitas pro-
venientes da cobranga de taxas, resultantes do uso dos recipien-
tes para acondicionamento do pescado. Verificou-se que nao
foram cobradas quaisquer taxas nem os utilizadores dos referi-
dos recipientes efectuaram o respectivo deposito de caugao;

Nao foram efectuadas quaisquer cobrangas coercivas, designada-
mente de verbas consideradas de cobranga duvidosa, contabi-
lizadas em exercicios anteriores;

O sistema de controlo interno apresentou um grau de fiabilidade
razoavel.

Tendo em consideracdo que a Lotacor providenciou, entretanto, de-
terminadas medidas no sentido de viabilizar alguns problemas diagnos-
ticados e referenciados nas conclusdes proferidas, foram formuladas as
seguintes recomendacgdes:

As despesas anuais, efectuadas em nome da Direc¢do Regional das
Pescas, ndo deverdo ser assumidas, contabilisticamente, como
custos de exploragdo da Lotacor;

As verbas transferidas para a Lotagor, pela Secretaria Regional da
Agricultura e Pescas, inscritas no seu Plano de Investimentos,
ndo deverdo ser consideradas, contabilisticamente, como Sub-
sidios a Exploragao;

Devera ser criada uma «Conta Protocolo-DRP» que permita a
distingdo clara entre a actividade da Lotagor e a actividade
exercida pela Lotagor em nome da Direcg¢do Regional das Pes-
cas, onde sejam contabilizados os custos suportados pela Lo-
tagor, provisoriamente, € em nome da DRP, e todos os provei-
tos associados a exploracdo da rede de frio, a fim de se proceder
a separacdo, de facto, das respectivas receitas e despesas,
clarificando-se, deste modo, a situagdo economica e financeira
das duas entidades;

As verbas retidas aos pescadores, 10 % sobre o montante do pes-
cado entregue em Lota, destinadas a amortizar os subsidios
reembolsaveis, ao abrigo do Decreto Regional n.° 18/81/A, de
27 de Outubro, e da Portaria n.° 40/84, de 10 de Julho, devem
ser entregues nos Cofres da Regido Autonoma dos Agores, com
regularidade;

Deve proceder-se a revisdo do Regulamento Geral de Organiza-
¢do e Funcionamento das Lotas, designadamente na parte que
respeita a cobranca de taxas pelo uso dos recipientes para o
acondicionamento do pescado;

Deve proceder-se a cobranca das importancias devidas e conside-
radas de cobranga duvidosa.

4.2.1.2 — Sata Air Agores, E. P.

A Sata iniciou a sua actividade, como empresa privada, em 1947,
com a finalidade de proceder ao transporte aéreo regular entre as ilhas
do Arquipélago dos Acores.

Na sequéncia do processo de nacionalizag@o, ocorrido em Margo de
1975, foi transformada em empresa publica, pelo Decreto-Lei n.° 490/80,
de 17 de Outubro; tendo como objecto principal a exploragdo, quer
directa quer através das participacdes detidas noutras empresas, da
actividade de transporte aéreo de passageiros, carga € correio, bem
como a prestacdo de servigos e a realizagdo de outras operagdes co-
merciais, industriais e financeiras, susceptiveis de optimizar o desen-
volvimento da actividade principal, adoptando a denominagdo de Sata
Air Agores — Servigo Acoreano de Transportes Aéreos, E. P.

A Sata, E. P., foi transformada em sociedade anonima pelo Decreto-
-Lei n.° 276/2000, de 10 de Novembro.
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Na sequéncia da Resolugdo n.° 220/96, de 26 de Setembro, foi assi-
nado um contrato de concessdo de exploracdo, celebrado em Setem-
bro de 1996, entre a Sata Air Agores ¢ 0 Governo Regional dos Ago-
res, valido por um periodo de 10 anos, renovavel, e tendo por
contrapartida um valor fixo anual, actualizavel com base na inflago,
através da qual a Sata Air Agores assumiu a responsabilidade da ges-
tdo dos Aerdédromos Regionais do Corvo, Graciosa, Pico, Sdo Jorge e
Aerogare das Flores.

Detém participagdes maioritarias em trés empresas, que com ela
constituem o Grupo Sata: a Sata Internacional, a Sata Express e a
Azores Express. A Sata Air Agores € a Sata Internacional sdo empre-
sas de transporte aéreo, ao passo que as outras sdo operadoras turisti-
cas, sediadas no Canada (Toronto) e nos Estados Unidos da América
do Norte (Fall River), respectivamente.

Apesar de, até 1999, operar na Regido Auténoma dos Agores, em
1995, comegou a realizar operagdes para o exterior, através de avides
fretados. A partir de 1999, a subsidiaria Sata Internacional, S. A., pas-
sou a assegurar, em regime de exclusividade, e apos realizagdo de
concurso publico, as ligagdes aéreas de Ponta Delgada com Portugal
Continental e com a Regido Autonoma da Madeira.

Em 1999, a actividade principal da Sata Air Agores traduziu-se,
essencialmente, pela realizacdo de 10 210 voos, a que corresponderam
6262 horas de voo, 1863 mil quilémetros percorridos e cerca de 350 mil
passageiros transportados, mais 12,8 % do que no ano anterior.

QUADRO IX.17
Passageiros, carga e correio transportados

|\/ar|acao 99/98 I

13%
15%

1997 1998 1999

Passageiros transportados
Carga ( tons)
Correio ( tons)

Fonte: Relatério e Contas de 1999

A Sata Air Agores efectuou, também, a assisténcia técnica aos voos
das outras companhias de aviagdo que procuraram os aeroportos dos
Acgores, bem como aos avides que realizaram escalas técnicas de rea-
bastecimento.

A frota da Sata Air Acores era constituida por trés avides ATP da
British Aerospace, propriedade da empresa, mas que ficou entretanto
reduzida a dois avides ATP, na sequéncia de um acidente aéreo, ocor-
rido em Dezembro de 1999, e por um avido DO-228 da Dornier Luf-
tfarht, em regime de /lease operacional.

Encontravam-se ao servico da empresa cerca de 525 trabalhadores,
sendo 479 pessoal de terra e 46 pessoal navegante. O pessoal de han-
dling absorveu mais de metade do efectivo, como reflexo da disper-
sdo da estrutura da empresa por nove aeroportos € aerodromos.

Os proveitos resultantes do transporte de passageiros, 2 725 492
contos, atingiram quase metade do total da facturagdo, salientando-se
que a remuneragdo do Servigo Publico prestado, nos termos contratual-
mente estabelecidos com o Governo Regional dos Agores, ascendeu a
1 581 894 contos.

QUADRO IX.18

Evolugao dos Proveitos Operacionais
(Unidade: 103 escudos)

|Var|acéo 99/98 I

Prestacao de servicos 6.378.238| 5.982.240 -5%
Proveitos Suplementares 86.289 118.923, -94%
1.579.500 . . 0%

1997 1998 1999

1.345.492|

Subsidios & Exploragéo

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Os «Custos Operacionais», 6 339 544 contos, evoluiram favoravel-
mente, registando-se uma redugdo significativa, relativamente ao ano
anterior, menos 19 %, que ficou a dever-se ndo so a transferéncia da
actividade «charter» para a Sata Internacional mas também «a uma
mais eficiente utilizagdo dos recursos».

QUADRO IX.19

Evolugao dos Custos Operacionais
(Unidade: 103 escudos)

| 1997 1998 1999 IlVarla@éo 99/98
|
Custos com o Pessoal 2.831.970 3.081.136 3.175.155 3%
Fornecimentos e Servigos Externos 3.744.337 3.046.970 1.892.319 -38%
Outros Encargos Operacionais 140.412 135.424 136.310 1%
Amortizagdes e Provisdes 929.837 1.526.362 1.135.760] -26%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Os «Resultados Liquidos» do exercicio ascenderam a 370 929 con-
tos, mais 45 % do que no ano anterior, e resultaram ndo s6 dos «Re-
sultados Operacionais», 924 600 contos, mas também dos «Resultados
Financeiros», 322 163 contos.

QUADRO IX.20

Evolugdo dos Resultados
(Unidade: 10° escudos)

I 1997 | 1998 | 1999 IlVaviacéu 99/98 I

Proveitos Operacionais 7.810.019 7.680.663 7.264.504| -5%

Encargos Operacionais 7.646.556 7.789.892 6.339.544| -19%
Resultados Operacionais 163.463 -109.229 924.960 947%
Resultados Financeiros -282.689 117.639 322.163 174%
Resultados Correntes -119.226 8.410 1.247.123 154%
Resultados Extraordinarios 157.223 246.678 -876.194 -455%
Resultados do Exercicio 37.997 255.088 370.929 45%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

O «Activo Liquido» da Sata Air Agores contabilizado ascendeu a
13 127 063 contos, isto ¢, mais de 4 milhdes de contos do que no exer-
cicio anterior. Esta evolugdo evidencia o aumento do «Activo Circu-
lantey, para o qual contribuiram as responsabilidades do Governo Re-
gional referente ao Contrato de Servigco Publico e a parte por liquidar
relativa ao aumento de capital efectuado (1,4 milhdes de contos), como
também a divida da participada Sata Internacional, no montante de cer-
ca de 1,2 milhdes de contos.

O «Passivo Total», 8 952 153 contos, verificou um acréscimo de
22 %, cerca de 1,6 milhdes de contos (apesar de se ter verificado uma
diminui¢do do endividamento liquido), na sequéncia do reforgo signi-
ficativo das Provisdes para Pensdes, que registaram um aumento de
2,2 milhdes de contos, salvaguardando-se, assim, as responsabilidades
decorrentes de encargos futuros, através deste tipo de reservas técni-
cas.

O «Capital Social» da Sata Air Agores foi aumentado em 2 milhdes
de contos, facto que permitiu reforcar a respectiva estrutura financeira.

Os indicadores, Autonomia Financeira e Solvabilidade, atingiram
32 % e 44 %, melhorando-se, deste modo, a situagdo financeira da
empresa.

QUADRO IX.21

Sintese da Evolugao da Empresa
(Unidade: 10° escudos)

I 1997 1998 1999 IlVariaCéU 99/98
Activo Liquido 8567051 9.021.123] 13.127.063 46%
Passivo Total 7064478  7.323.670|  8.952.143 22%
Capitais Préprios 1502573  1.697.453|  4.174.920) 146%
pré de 6 74.915 0 0 0%

Empréstimos Bancarios 2.989.169|  2.728.627|  2.700.000 1%
Fundo de Maneio 1167.768| -1.035.989|  2.789.636 369%
Necessidades de Fundo de Maneio 592710, 142.664 683.110 379%
Autonomia Financeira 18% 19% 32%
Solvabilidade 23% 27% 44%

Financeiros/Volume de Negé 6% 4% 7%
Liquidez Geral 1,59 2,29 651
Volume de Negécios 6378238 5982240  5676.025] 5%
Margem Bruta 6.237.826| 5.846.816| 5539.715] -5%
Resultados Liquidos 37.997 255.088 370.929 45%
Cash-Flow 1533212 1546172 862.363 -44%
Valor Acrescentado Bruto 2493489 2.799.846|  3.647.396) 30%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

4.2.2 — Sociedades com participacio maioritiria da Regido
Auténoma dos Acores

4.2.2.1 — Pousadas de Juventude dos Acgores, S. A.

A Empresa Pousadas de Juventude dos Agores, S. A., ¢ uma so-
ciedade andénima constituida em 1995, ao abrigo das Resolugdes
do Governo Regional n.°s 58/95, de 11 de Maio, e 114/95, de 13
de Julho.

Tem como objecto social gerir a exploragdo das Pousadas de Ju-
ventude dos Acgores, bem como criar, promover e explorar paco-
tes de oferta turistica, de forma a dinamizar a procura turistica po-
tencial.

QUADRO IX.22
Evolugéao da actividade

1997 1998 1999

|vana¢éo 99/98 I

Numero Dormidas - Pousada de P.Delgada 9.701 13.335 14.817 11%
Numero Dormidas - Pousada de A Heroismo 3.829 3.507 6.903 97%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

No ambito do turismo juvenil, a sua actividade tem vindo a
desenvolver-se, repercutindo-se este crescimento no nimero de dormi-
das.
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QUADRO IX.23

Evolugao da Taxa de Ocupagao

| 1997 1998 1999 I
Taxa de ocupacéo da Pousada P. Delgada 29,33% 40,30% 44,90%
Taxa de ocupacéo da Pousada A. do Heroismo 17,16% 15,80% 30,80%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

QUADRO IX.24

Evolucado dos Proveitos Operacionais
(Unidade: 103 escudos)

I 1997 1998 1999 Il\/arlagéo 99/98
|
Vendas Liquidas 0| 0| 854] 100%
Prestacéo de Servicos 27.764 37.107 50.407 36%
Outros Proveitos 541 700 385 -45%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Os «Proveitos Operacionais», 51 646 contos, reflectiram a melho-
ria significativa registada nas taxas médias de ocupagdo.

QUADRO IX.25

Evolugao dos Custos Operacionais
(Unidade: 103 escudos)

1997 1998 1999

|Var\ acao 99/98 I

Custos com o Pessoal

Custo das Existéncias Vendidas e Consumidas
Fornecimentos e Servigos Externos

Outros Encargos Operacionais

Amortizagdes e Provisdes

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Os «Custos Operacionais», 40 065 contos, evidenciaram um cresci-
mento global de 9 %, substancialmente aquém do crescimento verifi-
cado nos «Proveitos Operacionais». Salienta-se, contudo, o aumento de
12 % verificado nos «Custos com o Pessoal», que reflecte o acrésci-
mo mais significativo, em termos absolutos, na estrutura de custos.

QUADRO IX.26

Evolucao dos Resultados
(Unidade: 10° escudos)

| 1007 1998 1999 Ilm

]
Proveitos Operacionais 28.305 37.807 51.646
Encargos Operacionais 28.367 36.612 40.065
Resultados Operacionais -62 1.195 11.581
Resultados Financeiros 662 61 4.710
Resultados Correntes 600 1.256 16.291
Resultados Extraordinarios 3.502 3.939 893
Resultados do Exercicio 2.459 3.432 13.147

Fonte: Relatério e Contas de 1999

A Empresa Pousadas de Juventude dos Agores, S. A., obteve um
«Resultado Liquido» do exercicio de 13 147 contos, mais 9715 con-
tos do que no ano anterior.

A melhoria significativa dos «Proveitos Operacionais», acompanhada
de um ligeiro aumento dos «Custos de Exploragdo», permitiu um «Re-
sultado Operacional» significativamente superior ao registado em anos
anteriores, 11 581 contos. Os «Resultados Financeiros», 4710 contos,
contribuiram para os «Resultados Liquidos», como consequéncia das
respectivas disponibilidades geradas.

QUADRO IX.27

Sintese da Evolugdao da Empresa
(Unidade: 10 escudos)

I 1997 1998 1999 IlVarlacén 99/98
|

Activo Liquido 30.301 31.996 44.855 40%
Passivo Total 10.038 8.303 9.064 9%
Capitais Proprios 20.263 23.693 35.790 51%
Fundo de Maneio 14.946 19.090 31.146 63%
Necessidades de Fundo de Maneio 487 4.461 -1.169 -126%
Autonomia Financeira 61% 69% 71%
Solvabilidade 202% 285% 395%

i lume de 0,08% 0,27% 0,08%
Liquidez Geral 1,03 1,97 0,55
Volume de Negdcios 27.764 37.107 51.261 38%
Margem Bruta 26.457 35.201 48.622| 38%
Resultados Liquidos 2.469 3.432 13.147| 283%
Cash-Flow 4.264 6.371 9.479 49%
Valor Acrescentado Bruto 19.259 22.495 36.149| 61%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Ao longo do triénio, a empresa evidenciou uma apreciavel situagao
financeira, obtida, essencialmente, através dos «Capitais Permanentes»,
face ao reduzido «Activo Fixo» a financiar, ¢ dos sucessivos aumen-
tos dos «Capitais Proprios», resultantes da realizagdo de «Resultados
Liquidos» positivos.

Refira-se, contudo, que esta situacdo apenas foi possivel porque a
empresa explorou, a titulo gratuito, dois imoveis pertencentes a Regido
Auténoma dos Acores, totalmente equipados, ndo necessitando, em
consequéncia, de proceder a contabilizacdo das respectivas amortiza-
¢des, de desembolsar rendas, ndo suportando, deste modo, determina-
do tipo de custos tipicos que, em condi¢des de exploragdo normal, afec-
tariam, consideravelmente, os resultados operacionais.

O «Activo Liquido», 44 855 contos, aumentou cerca de 13 mil con-
tos, na sequéncia de um acréscimo significativo das disponibilidades.
A variagdo ocorrida nos «Capitais Proprios» espelha o valor dos «Re-
sultados Liquidos» obtidos neste exercicio, 13 147 contos. O «Passivo
Total», 9064 contos, apresentou um acréscimo de 9 %, resultante do
crescimento do endividamento junto de Fornecedores.

4.2.2.2 — VERDEGOLF — Campos de Golfe dos Acores, S. A.

A Empresa VERDEGOLF — Campos de Golfe dos Agores, S. A.,
constituida em 31 de Marco de 1986, tem como objecto essencial a pro-
mogdo e exploracdo de campos de golfe.

Em 1999, o Capital Social encontrava-se representado por
1267 446 acgdes, no valor nominal de 1000$00 cada uma, sendo a
participagdo detida pela Regido Autonoma dos Agores de 1 155 246
acgdes, a que corresponde uma participagdo de 91,15 %.

A VERDEGOLF, S. A., explora dois campos de golfe com 18 bu-
racos: um, situado nas Furnas, concelho da Povoagdo; € o outro, na
Batalha, no concelho de Ponta Delgada. Explora, igualmente, dois
Club-House, que apoiam os respectivos campos de golfe.

Relativamente aos «Proveitos Operacionais», 237 131 contos, as
rubricas que tiveram maior incremento foram «Prestag@o de Servigos»
e «Vendasy», que cresceram 56 % e 153 %, atingindo 124 541 contos
e 86 531 contos, respectivamente.

QUADRO IX.28

Evolucado dos Proveitos Operacionais
(Unidade: 10° escudos)

1997 1998 1999

|\/ar|ag§o 99/98 I

Vendas Liquidas
Prestagao de Servigos
Subsidios a Exploragéo
Outros Proveitos

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Esta evolugdo esta relacionada com a exploragdo dos dois campos
de golfe e a utilizacdo dos respectivos Club-House, como unidades de
restauragdo, especialmente o da Batalha.

QUADRO IX.29

Evolugao dos Custos Operacionais
(Unidade: 10 escudos)

I 1997 1998 1999 IlVar\aQﬁo 99/98
]
Custos com o Pessoal 68.779 75.087| 94.593|
Custo das Existéncias Vendidas e Consumidas 4.885 15.141] 35.341
Fornecimentos e Servigos Externos 75.906 93.956 143.527|
(Outros Encargos Operacionais 817 193 225
AmortizagGes e Provisdes 72.160 76.370 84.653|

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Os «Custos Operacionais», 358 339 contos, registaram um aumen-
to significativo, mais 37 % do que no ano anterior, ndo permitindo a
melhoria dos «Resultados Operacionais», (121 208 contos).

QUADRO IX.30

Evolucao dos Resultados
(Unidade: 10° escudos)

| 1007 1998 1999 Ilm

|
Proveitos Operacionais 77.732 136.707 237.131] 73%
Encargos Operacionais 222547 260.747 358.339 37%
Resultados Operacionais -144815|  -124.040|  -121.208 2%
Resultados Financeiros -25.739 22,832 -18.421] 19%
Resultados Correntes -170.554|  -146.872|  -139.629 5%
Resultados Extraordinérios 29.439 25.112 27.981] 11%
Resultados do Exercicio -141.115 -121.760 -111.648 8%

Fonte: Relatdrio e Contas de 1999

A Empresa VERDEGOLF, S. A., apresentou «Resultados Liquidos»
negativos de 111 648 contos, resultados que sdo, contudo, mais favo-
raveis do que os verificados nos anos anteriores, em cerca de 8 %, e
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que resultam, objectivamente, da subutilizacdo da capacidade instala-
da. Continuou, pois, a ndo apresentar «Proveitos de Exploragdo» ca-
pazes de superar os respectivos «Custos Fixos». Os «Resultados Finan-
ceiros» (18 421 contos), consequéncia directa do endividamento,
contribuiram também para os «Resultados do Exercicio» negativos
supra-referidos.

QUADRO IX.31

Sintese da Evolugdao da Empresa
(Unidade: 103 escudos)

I 1997 | 1998 | 1999 "vanagsn 99/98 I

Activo Liquido 1.657.635|  1.612.860|  1.595.686 1%
Passivo Total 1423.848) 1.500.833|  1.020.307] -32%
Capitais Proprios 233.787 112.027 575.379 414%
Empréstimos Bancarios 866.717 934.751 458.091 51%
Fundo de Maneio -516.843 -531.116 -513.171 3%
Necessidades de Fundo de Maneio -40.803 -15.831 -47.789 202%
Autonomia Financeira 14% 7% 36%
Solvabilidade 16% 7% 56%

i olume de Nego 6% 22% 9%
Liquidez Geral 0,43 053 0,21
Volume de Negécios 60.324 114.119 211.072 85%
Margem Bruta 55.439 98.978 175.731] 78%
Resultados Liquidos -141.115 -121.760 -111.648| 8%
[Cash-Flow -17.477 274 9.847 3494%
Valor Acrescentado Bruto -21.284 4.829 31.979 562%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

A situacdo financeira reflectiu, no exercicio de 1999, a influéncia
positiva dos «Capitais Proprios», bem evidenciada, alias, nos indica-
dores de Solvabilidade e Autonomia Financeira, bem como a redugdo
significativa do «Passivo Total», em cerca de 32%.

4.2.2.3 — EDA — Electricidade dos Acgores, S. A.

A Empresa de Electricidade dos Acores, E. P., criada pelo Decreto
Regional n.° 16/80/A, de 21 de Agosto, tem por objecto a producio,
transporte e distribui¢do de energia eléctrica na Regido Auténoma dos
Agores.

Pelo Decreto-Lei n.° 79/97, de 8 de Abril, foi transformada em so-
ciedade anonima, com a denominagao Electricidade dos Acgores, S. A.,
doravante designada, abreviadamente, por EDA, S. A. De acordo com
o referido Decreto-Lei, as ac¢des entdo pertencentes a Regido Autd-
noma dos Agores sO poderiam ser transmitidas para entes publicos.

Pela Resolugdo n.° 183/99, de 16 de Dezembro, o Governo Regio-
nal dos Acores autorizou a transmissdo de ac¢des, representativas do
Capital Social da EDA — Electricidade dos Agores, S. A., no montante
de 1 148 163 contos, correspondentes a uma participagdo social total
de 10%, para a EDP — Electricidade de Portugal S. A., procedendo-
-se, deste modo, a escolha da EDP, S. A., como parceiro estratégico.
Esta «escolha» teve como principal objectivo dar sequéncia a politica
de reestruturacdo da empresa, reconhecendo-se a EDP — Electricida-
de de Portugal, S. A., como o parceiro adequado ¢ com «Know-how»
no sector da energia eléctrica.

O «Capital Social», a data da operagdo de venda de 10 %, era de
11 481 626 contos, representado por 11 481 626 acgdes, com o valor
nominal de 1000$00 cada uma.

Através do Despacho D/SRPFP/SER/2000, o produto da venda de
10 % do Capital Social da EDA a EDP foi aplicado, pelo Governo
Regional dos Acores, na realizagdo do aumento de Capital Social,
decisd@o aprovada antes de efectuada a referida operagdo de venda, mas
ndo concretizada no exercicio em referéncia.

Em 1999, o consumo de electricidade atingiu 418,0 GWh, o que
traduz um crescimento global de 8,1 %, relativamente ao ano anterior.
A produgdo, naquele ano, rondou os 488 GWh.

A rede de distribuigfo abasteceu 98 593 instalagdes de clientes, dos
quais o consumo doméstico representou 38,2 % do consumo global de
energia, logo seguido pelo comércio, 28 %, e pela industria, 19,5 %.

A facturagdo de energia eléctrica atingiu o montante de 11,2 milhdes
de contos, sendo 7.5 milhdes de contos referentes a baixa tensdo e
3,7 milhdes de contos a média tensdo.

Apesar do aumento da procura de electricidade, a facturagdo decres-
ceu 0,3 %, devido, essencialmente, a redugdo dos precos em 7,7 %, que
resultaram do processo de convergéncia dos precos da energia eléctri-
ca, relativamente aos praticados no Continente. Esta convergéncia foi
iniciada em Janeiro de 1998, com uma reducdo de 4 %, seguida de
nova redugdo de 6 %, em Julho de 1998, e, por ultimo, de uma tercei-
ra, em Abril de 1999, de 5 %.

Como resultado do investimento executado nas redes de transporte
e distribuicdo, o indicador global da qualidade de servigo melhorou
significativamente.

Dando continuidade ao processo de diversificagdo dos negocios,
iniciado em 1997, foi estabelecida uma parceria com a ONI, operador
global de telecomunica¢des do Grupo EDP, na éarea dos servigos de
telecomunicagdes suportadas por redes fixas, sendo criada uma nova
empresa, designada por ONIACORES (nos anos anteriores, tinham sido
criadas a GLOBALEDA e a SEGMA).

QUADRO IX.32

Evolugao dos Proveitos Operacionais
(Unidade: 10° escudos)

I 1997 | 1998 | 1999 “VarlacénQQIQBI

Vendas Liquidas 11.076.995 11.228.476 11.560.596 3%
Prestacdo de Servigos 187.407 291.847 280.419 -4%
Trabalhos p/ Prépria Empresa 2.800.392 2.365.157 1.828.503 -23%
pl tes 17.729 36.109 34.116 -6%
(Outros Proveitos Operacionais 23.388 31.247 139.378 346%
Subsidios a Exploragao 0 1.182.692 1.981.753 68%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Devido a uma alteragdo nos critérios de contabilizagdo das despe-
sas de conservacdo e reparacdo e da respectiva imputagdo ao investi-
mento da empresa, verificou-se uma redugéo significativa na rubrica
«Trabalhos para a Propria Empresa», 1 828 503 contos, menos 23 % do
que em 1998.

O aumento de 799 061 contos dos «Subsidios a Exploragdo», que,
em 1999, atingiu 1 981 753 contos, resultou do cumprimento do Pro-
tocolo assinado, no ano anterior, pelos Governos da Republica e Re-
gional, no que concerne a necessidade de proceder a convergéncia dos
tarifarios de energia eléctrica praticados no Pais.

QUADRO IX.33

Evolugao dos Custos Operacionais
(Unidade: 10° escudos)

I 1997 | 1998 | 1999 IlVaviacéo 99/98 I
Custos com o Pessoal 4.425.623 4.703.468 4.530.417 -4%
Fornecimentos e Servigos Externos 1.497.271 2.071.649| 2.854.093 38%
Custo das i didas e C 2.633.004| 3.094.616 3.720.606) 20%
Impostos 115.733] 133.855 54.098 -60%
Outros Custos Operacionais 35.344 25.975 23.725| -9%
[Amortizagdes e Provisdes 1.905.160 2.131.497 2.401.909 13%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Os «Custos das Existéncias ¢ Mercadorias Vendidas e Consumidasy,
3720 606 contos, registaram um acréscimo de 20 %, relativamente a
1998, como reflexo do aumento na aquisi¢do de energia geotérmica e
dos consumos de materiais diversos. Os «Fornecimentos e Servigos
Externos», 2 854 093 contos, cresceram 38 % e resultaram da necessi-
dade de proceder a operac¢des de saneamento do Balango, «[...] nomea-
damente de obras cujas amortizagdes estavam a ser diferidas e que fo-
ram consideradas como custo integral do exercicio».

QUADRO IX.34

Evolugdo dos Resultados
(Unidade: 10° escudos)

|Varla(;i§0 99/98 I

1997 1998 1999

14.105.911
10.612.135

3.493.776
-4.488.199

15.135.528
12.161.060

2.974.468
-2.892.162

Proveitos Operacionais
Encargos Operacionais
Resultados Operacionais
Resultados Financeiros

Resultados Correntes -994.423 82.306 - B -304%
Resultados Extraordinérios 1.067.660 -16.577 E 1414%
Resultados do Exercicio 13.237 15.729 X 25%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Os «Resultados Operacionaisy, 2 239 917 contos, evoluiram desfa-
voravelmente, como consequéncia do crescimento dos «Custos Opera-
cionais», 12 %, enquanto que os «Proveitos Operacionaisy»,
15 824 765 contos, aumentaram 5 %. Os «Resultados Financeiros»
(2 408 093 contos), apesar de menos gravosos do que os registados em
1998, ndo permitiram a melhoria dos «Resultados Correntes», que atin-
giram 168 176 contos.

Os «Resultados Liquidos», 19 647 contos, foram superiores em 25 %
aos obtidos no ano anterior, como consequéncia dos «Resultados Ex-
traordinarios» decorrentes dos proveitos registados em «Outros Provei-
tos e Ganhos Extraordinariosy, em resultado da quota parte das com-
participagdes financeiras, liquidas das correcgdes realizadas, bem como
dos subsidios recebidos em ac¢des de formagado profissional.

Nos indicadores econémico-financeiros, apresentados no Quadro IX.35,
verifica-se que o «Activo Liquido» da Empresa, 63 564 699 contos, cres-
ceu 4 %, como consequéncia da contabilizagdo de 1148,2 mil contos, re-
ferentes a participacdo da EDP no Capital da EDA.

O «Passivo Total», 51 475 986 contos, apresentou um acréscimo de
2 %, relativamente a 1998, em consequéncia da diminui¢do do «Exi-
givel a Curto Prazo», compensada por um acréscimo da rubrica do
balango «Proveitos Diferidos». Esta rubrica espelha o montante de
11 030 368 contos, referente aos «Subsidios ao Investimento», recebi-
dos até 1999 e ainda ndo imputados a rubrica «Proveitos Extraordina-
rios», devido ao facto de estarem directamente relacionados com a vida
util dos investimentos efectuados.
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A variacdo ocorrida nos Capitais Proprios, 1 167 811 contos, resul-
tou, essencialmente, do aumento do «Capital Social», aprovado pelo
Governo Regional, antes da venda das ac¢des representativas de 10 %
do «Capital Social» a EDP.

QUADRO IX.35

Sintese da Evolugdao da Empresa
(Unidade: 10 escudos)

|Variacéu 99/98 I

61.337.757 8 X 4%
50.416.855 R ! 2%
10.920.902 K N 11%
38.401.211 8 E -5%
-2.229.899 -3. E 76%

1997 1998 1999

Activo Liuido
Passivo Total

60.782.652
49.877.479
10.905.173
40.294.297

3.662.553

Capitais Préprios
Empréstimos Bancarios
Fundo de Maneio

Necessidades de Fundo de Maneio 1.122.597 1.233.646 ! -31%
[Autonomia Financeira 18%
Solvabilidade 22%

Fi i lume de oCit 43% 28%
Liquidez Geral 0,52 0,31
Volume de Negécios 11.264.402 11.520.323 R K 3%
Margem Bruta 8.631.398 8.425.707 . K -4%
Resultados Liquidos 13.237 15.729 X 25%
Cash-Flow 10.954.795 7.981.550 B B -9%

Valor Acrescentado Bruto

6.983.050

6.194.228 . X -16%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Os indicadores supra-referidos, nomeadamente a Solvabilidade e a
Autonomia Financeira, 24 % e 19 %, respectivamente, evidenciam que
a situagdo econdémica e financeira da empresa se manteve, no triénio,
com praticamente a mesma estrutura.

4.2.2.4— Empresa de Transportes Colectivos de Santa Maria, L.%2

A Empresa de Transportes Colectivos de Santa Maria, L.92, consti-
tuida em 24 de Abril de 1986, tem como objecto social a exploragdo
dos transportes colectivos de passageiros na Ilha de Santa Maria. Fo-
ram sdcios fundadores desta sociedade de responsabilidade limitada o
Governo Regional, com uma quota de valor nominal de 19 800 con-
tos, Eduardo Ferreira dos Santos Cambraia e Jos¢ Maria Ferreira, com
uma quota de valor nominal de 100 mil escudos cada.

Em 1999, para o exercicio da sua actividade, a empresa dispunha
de uma frota de cinco viaturas.

QUADRO IX.36

Evolugao dos Proveitos Operacionais
(Unidade: 10° escudos)

| 1997 | 1998 | 1999 I|Variagao 99/98 I
Prestac&o de servigos 23.528| 25.352 26.652 5%
Subsidios & Exploragéo 4.000 108| 529 390%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

A rubrica «Prestag@o de Servigos» atingiu 26 652 contos, mais 5 %
do que no ano anterior. A rubrica «Subsidios a Exploragdo», 529 con-
tos, reflecte a comparticipagdo obtida no preco do gasoleo, de acordo
com legislagdo em vigor para o sector.

QUADRO IX.37

Evolugao dos Custos Operacionais
(Unidade: 103 escudos)

|Variag§o 99/98 I

1997 1998 1999

Custos com o Pessoal
Fornecimentos e Servigos Externos
Outros Encargos Operacionais
Amortizacdes e Provisdes

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Os «Custos Operacionaisy atingiram 29 093 contos, mais 10 % do
que em 1998, como consequéncia das despesas com reparacdes de
viaturas. O decréscimo ocorrido nos «Custos com o Pessoal» resultou
da diminuicdo de uma unidade do Quadro de pessoal da empresa.

QUADRO IX.38
Evolucao dos Resultados
(Unidade: 103 escudos)

| 1997 1998 1999 IM
|
Proveitos Operacionais 27.528 25.460 27.181 7%
Operacionais 30.668 26.497 29.093 10%
Resultados Operacionais -3.140 -1.037| -1.912| -84%
Resultados Financeiros 36 579 179 -69%
Resultados Correntes -3.104 -458 -1.733 -278%
Resultados Extraordinarios 1.249 3.104 3.103] 0%
Resultados do Exercicio -1.855 2.378 1.040 -56%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Os «Resultados Liquidos», 1040 contos, resultaram, essencialmen-
te, do diferencial dos «Proveitos Operacionais», 27 181 contos, € dos
«Resultados Extraordinarios», 3103 contos, com os respectivos «Cus-
tos Operacionaisy, 29 093 contos.

QUADRO IX.39

Sintese da Evolugdao da Empresa
(Unidade: 10° escudos)

| 1997 | 1998 | 1999 I|Varia<;€\o 99/98 |

Activo Liquido 38.367| 37.639 36.555 -3%
Passivo Total 23.002 24.129] 20.667| -14%
Capitais Proprios 15.365 13.510] 15.888| 18%
Empréstimos Bancarios 2.961 1.342] 5.334f 297%
Fundo de Maneio 5.849) -8.002 -2.520) 69%
Necessidades de Fundo de Maneio 7.426] 8.319] 3.822f -54%
Autonomia Financeira 40% 35%) 43%)

Solvabilidade 62%) 62%) 81%)

Encargos Financeiros/Volume de Negdécios 0,20%| 0,04%) 0,02%)

Liquidez Geral 2,51 6,20 0,72]

Volume de Negécios 23.528] 25.352 26.652] 5%
Margem Bruta 23.528 25.352f 26.652) 5%
Resultados Liquidos -1.855| 2.378 1.040] -56%
Cash-Flow 2.865 4.592 4.116| -10%
Valor Acrescentado Bruto 13.934] 18.511] 15.774] -15%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

O «Activo Liquido», 36 555 contos, decresceu 3 %, relativamen-
te a 1998, como resultado da variagdo do «Imobilizado Liquido»,
ou, dito de outro modo, das «Amortiza¢des» efectuadas. O «Pas-
sivo Total», 20 667 contos, registou um decréscimo de 14 %, em
resultado da variacdo ocorrida na rubrica «Acréscimos e Diferi-
mentos».

A melhoria ocorrida nos «Capitais Proprios», 15 888 contos, resul-
tou dos «Resultados Liquidos» positivos, acumulados na conta de
«Resultados Transitadosy, facto que permitiu uma evolugdo positiva da
situacdo financeira.

4.2.3 — Sociedades Anénimas com participacio directa especial
4.2.3.1 — Banco Comercial dos Agores, S. A.

Na sequéncia do processo de nacionaliza¢des, decorrente da entra-
da em vigor do Decreto-Lei n.° 132-A/75, de 14 de Marco, o Banco
Comercial dos Acores foi transformado em empresa publica, pelo
Decreto-Lei n.° 729-F/75, de 22 de Dezembro.

O Decreto-Lei n.° 91/95, de 9 de Maio, transformou o BCA, E. P,
em BCA sociedade anonima, com o objectivo de se iniciar o pro-
cesso de reprivatizacdo parcial, visando-se, desse modo, garantir o
desenvolvimento dos negdcios, mantendo as caracteristicas de ban-
co regional.

O processo de reprivatizacdo do Banco Comercial dos Agores, S. A.,
processou-se em duas fases, concluindo-se a segunda no inicio de 1997,
ficando a Regido Auténoma dos Agores com uma participagdo de 34 %
do Capital Social.

Em 1999, a Banif (Agores), SGPS, S. A., passou a deter a maioria
do capital do Banco, 64,79 %, ao passo que a Regido Auténoma dos
Acgores detinha uma participacdo de 34 %, e os trabalhadores, os pe-
quenos subscritores e os emigrantes 1,21 % do respectivo Capital So-
cial.

Através do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 91/95, de 9 de Maio,
pretenderam-se salvaguardar os interesses da Regido Auténoma dos
Agores, garantindo-se que, enquanto esta for detentora de, pelo menos,
5 % do Capital Social do BCA, S. A., as ac¢des por ela tituladas
conferir-lhe-do sempre: «a) O direito de veto em deliberagdes da assem-
bleia geral que tenham por objecto a redugdo significativa da activi-
dade do Banco na Regido Auténoma dos Agores, a fusdo, cisdo, trans-
formagdo ou dissolugdo da sociedade e a alteragdo dos seus estatutos,
incluindo a redugdo do capital social e a mudanga de localizagdo da
sede [...]»; «b) O poder de designar um dos membros do conselho de
administracdo, que dispora do direito de veto nas deliberacdes do con-
selho que tenham idéntico objecto.»

O ano de 1999 caracterizou-se, fundamentalmente, pelo prossegui-
mento das politicas de dinamiza¢do comercial, procedendo-se a rees-
truturagd@o das suas principais areas de actuacdo e a integrag@o opera-
tiva com o Banif.

O «Activo Liquidoy» atingiu 169 960 milhares de contos, destacando-
-se a variacdo ocorrida no agregado «Outros Créditos s/Institui¢des de
Crédito», 46 035 mil contos, que registou um crescimento de 116 %,
passando, deste modo, a ter um peso relativo significativo na estrutu-
ra do Balango, 27 %.
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QUADRO IX.40

Evolugao do Activo Liquido
(Unidade: 103 escudos)

| 1998 1999 IIVaria(;a”\o 99/98 I
Caixa e Disponibilidades a Vista 12.661 5.130 -60,0%
Outros Créditos s/ Inst.Crédito 21.304 46.035 116,0%
Créditos s/ Clientes 83.103 91.444 10,0%
Aplicagdes em Titulos 18.934 14.495 -23,0%
Participacdes 1.126 1.124 -0,2%
Imobilizagdes Incorpéreas 301 294 -2,6%
Imobilizagdes Corpéreas 5.028 4.778 -5,0%
Outros Activos 1.396 1.693 21,3%
Contas de Regularizacao 4.426 4.967 12,2%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

A evolucdo do «Passivo» pode ser analisada no Quadro seguinte:

QUADRO IX.41

Evolucao do Passivo
(Unidade: 10° escudos)

I 1998 1999 IIVariagﬁo 99/98 I
Débitos p/c/ Inst.Crédito 10.892 17.167 57,6%
Débitos p/c/Clientes a Vista 47.223 53.589 13,5%
Débitos p/ ¢/ Clientes a Prazo 74.530 83.074 11,5%
Outros Passivos 695 750 7,9%
Contas de Regularizacao 2.661 2.223 -16,5%
Provisdes 847 875 3,3%
Passivos Subordinados 1.000 1.000 0,0%
Capitais Préprios e Resultados 10.431 11.282 8,2%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Saliente-se 0 aumento ocorrido nos «Capitais Proprios e Resultados»,
no montante de 851 milhares de contos, que traduz o valor do «Re-
sultado Liquido» apurado. O peso deste agregado no Balango passou
de 7 %, em 1998, para 6,6 %, em 1999. Os «Fundos Préprios» atingi-
ram 9153 milhares de contos, permitindo a obtengdo de um racio de
solvabilidade de 10 %, superior a0 minimo exigido pelo Aviso n.° 1/93,
do Banco de Portugal, que era de 8 %.

QUADRO IX.42

Evolucao dos Resultados
(Unidade: 10° escudos)

1998 1999 IlVariaQéo 99/98 I

Margem Financeira 4.626 4.679 1,1%

Outros Resultados Correntes 897 1.248 39,1%
Produto Bancério 5.524 5.927 7,3%

Custos Administrativos 4.091 4.323 5,7%

Cash-Flow de Exploragdo 1.433 1.604 11,9%
Amortizacdes 600 484 -19,4%
Provisdes 673 584 -13,2%
Resultados Extraordinarios 392 347 -11,4%
Resultados Antes Impostos 552 884 60,1%
Impostos s/ Lucros 0 33 100,0%
Resultados Liquidos 552 851 54,2%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

A «Margem Financeira» ascendeu a 4679 mil contos, mais 52,8 mil
contos do que no ano anterior. Esta evolugdo «foi consequéncia do
aumento do volume de actividade, traduzido no acréscimo verificado
nos Activos geradores de juro, que compensou o decréscimo da mar-
gem unitaria, em resultado do ambiente fortemente concorrencial que
0 sector continua a vivery, segundo o Relatério Anual do Banco Co-
mercial dos Agores.

O Produto Bancario gerado foi superior ao do exercicio anterior em
404 mil contos, ao passo que o «Resultado Liquido» apurado foi de
851 mil contos.

4.2.3.2 — Fabrica de Tabaco Micaelense, S. A.

A Fabrica de Tabaco Micaelense, a semelhanca do Banco Comer-
cial dos Agores, foi transformada em empresa publica, depois do pro-

cesso de nacionalizag@o ocorrido em Margo de 1975. Na sequéncia do
Decreto-Lei n.° 90/95, de 9 de Maio, esta empresa publica foi trans-
formada em sociedade anonima, iniciando-se o processo de reprivati-
zagdo parcial.

O processo de reprivatizagdo ficou concluido em 1996, passando a
Regido Auténoma dos Acores a deter uma participagdo de 10 %, e a
Sociedade Atlantica de Investimentos, SGPS, S. A., uma participagdo
maioritaria de 80 % do Capital Social.

Com o Decreto-Lei n.° 90/95, de 9 de Maio, pretenderam-se sal-
vaguardar os interesses da Regido Auténoma dos Agores, garantindo-
-se que, enquanto esta for detentora de, pelo menos, 5 % do Capital
Social, as acgdes tituladas conferir-lhe-do o direito de designar um
dos membros efectivos do Conselho de Administragdo, com as com-
peténcias que lhe sdo atribuidas pelo artigo 6.° do citado Decreto-Lei.

No ano de 1999, destacaram-se os seguintes factos:

Na area financeira, assistiu-se a reduc¢do do valor dos encargos
financeiros, menos 65 %, e, pela primeira vez, «desde ha mui-
tos anos» segundo o Relatério e Contas da Fabrica de Tabaco
Micaelense, S. A., de 1999, a ndo utilizag¢do do crédito banca-
rio para o pagamento de impostos;

Na area dos recursos humanos, procedeu-se a reestruturagdo or-
ganica da empresa e a reconversdo de trabalhadores no ambito
das novas necessidades, através do recurso a formagdo. Pros-
seguiu, igualmente, a politica de redugdo do efectivo de traba-
lIhadores, através do recurso a reformas antecipadas e a celebra-
¢80 de acordos de cessacdo de contratos de trabalho;

Na area comercial, foi dada continuidade as ac¢des promocionais
de apoio as marcas da FTM e da Tabaqueira, fabricadas sob li-
cenga, com vista ao aumento das vendas.

QUADRO IX.43

Evolugao dos Proveitos Operacionais
(Unidade: 10° escudos)

|varia¢éo 99/98 I

Prestagao de servicos . 76%
Vendas Liquidas . 8%
Variagdo da Produgéo -9. -128%

Trabalhos p/ a Propria Empresa
Proveitos Suplementares

Fonte: Relatério e Contas de 1999

As «Vendas Liquidas», 1280 350 contos, e a «Prestagdo de Servi-
¢os», 26 116 contos, evidenciaram acréscimos de 8 % e de 76 %, res-
pectivamente, permitindo, deste modo, uma evolugdo positiva dos
«Proveitos Operacionais», 1 299 108 contos, mais 5 % do que no ano
anterior.

QUADRO IX.44

Evolugao dos Custos Operacionais
(Unidade: 10° escudos)

| 1997 | 1998 | 1999 IIVariaQéU 99/98 I
Custos com o Pessoal 332.588 361.650 335.819 1%
Custo das Existéncias Vendidas e Consumidas 396.414| 406.048| 446.491] 10%
Fornecimentos e Servicos Externos 309.432] 304.600] 356.334 17%
Outros Encargos Operacionais 1.107| 2.295 1.237| -46%
Impostos 1.126.749 10.145| 11.237| 11%
[Amortizacdes e Provisdes 76.037 64.113 52.009 -19%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Os «Fornecimentos e Servigos Externos», 356 334 contos, mais 17 %
do que em 1998, registaram o acréscimo mais significativo dos «Cus-
tos Operacionaisy», 17 %.

QUADRO IX.45

Evolugao dos Resultados
(Unidade: 103 escudos)

I 1007 | 1998 | 1999 Ilvaria(;éo 90/98 I
Proveitos Operacionais 2.382.077 1.239.381 1.299.108| 5%
Encargos Operacionais 2.242.327 1.148.851 1.203.127| 5%
Resultados Operacionais 139.750] 90.530 95.981 6%
Resultados Financeiros -25.626 -15.598 -2.500] 84%
Resultados Correntes 114.124] 74.932 93.481 25%
Resultados Extraordinarios 43.630 10.342] 145.341 1305%
Resultados do Exercicio 142.091 52.050 124.320 139%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

Os «Resultados Liquidos», 124 320 contos, aumentaram 139 %,
como consequéncia, designadamente, dos «Resultados Operacionais»
e dos «Resultados Extraordinarios», mais 5451 contos € mais
134 999 contos, respectivamente.
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QUADRO IX.46

Sintese da Evolugdao da Empresa
(Unidade: 103 escudos)

1997 1998 1999 |Var|a§§o 99/98 I

Activo Liquido 1.312.445 1.270.136 8 . -14%
Passivo Total 990.954| 921.320 K -33%
Capitais Préprios 321.491 348.816 . 36%
Empréstimos Bancérios 296.073 364.546 -100%
Fundo de Maneio -309.004| -175.131 R 144%
Necessidades de Fundo de Maneio 20.727 254.637 K -52%
[Autonomia Financeira 23% 25%
Solvabilidade 50% 51%

i i olume de 6 1,12% 1,58%
Liquidez Geral 0,74 0,94

1.205.044 . X 8%
798.996 B 8%

2.312.830]
1.916.416
142.091 52.050 = 139%

Volume de Negdcios
Margem Bruta
Resultados Liquidos
Cash-Flow

Valor Acrescentado Bruto

285.043
479.128

180.583 X 64%
481.956 2%

Fonte: Relatério e Contas de 1999

O «Activo Liquido», 1 086 207 contos, registou um decréscimo de
14 %, como reflexo da diminuigdo do saldo da rubrica «Outros Deve-
dores». O «Passivo Total», 1 086 207 contos, apesar da reducdo veri-
ficada nas «Dividas a Institui¢cdes de Crédito», evidenciou um decrés-
cimo de 14 %, devido as rubricas de «Fornecedores», 129 453 contos,
e «Sector Publico Administrativo», 150 790 contos, que aumentaram
54 % e 147 %, respectivamente.

Em 1999, os «Capitais Proprios», 319 004 contos, cresceram 7 %,
como consequéncia dos «Resultados Liquidos» apurados, 124 320 con-
tos. Esta evolugdo reflectiu-se nos valores dos indicadores de Autono-
mia Financeira e de Solvabilidade, 33 % e 125 %, respectivamente,
racios que evidenciam, em consequéncia, uma evolugdo positiva da
situacdo financeira.

CAPITULO X

Fluxos financeiros entre ORAA e sector publico
empresarial

1 — Apresentagao

Em cumprimento do estabelecido na alinea d) do n.° 1 do artigo 41.°
e n.°3 do artigo 42.° da Lei n.°98/97, 26 de Agosto, o Tribunal de
Contas, no Parecer sobre a Conta, procede a uma analise dos fluxos
financeiros entre o Orcamento da Regido Auténoma dos Acgores e o
Sector Publico Empresarial detido, total ou parcialmente, pela Regido.

A semelhanca dos anos anteriores, este Tribunal tem-se pronuncia-
do em sede de Parecer sobre os fluxos financeiros, num Quadro limi-
tado, dado que a Conta ndo apresenta a informacao detalhada e siste-
matizada, sobre esta matéria. A informagdo alternativa dos fluxos
financeiros tem sido a resultante dos elementos colhidos, directamen-
te, junto das empresas que constituem o Sector Publico Empresarial
Regional e de outros provenientes de ac¢des de controlo efectuadas,
nomeadamente Auditorias.

A proposta de Orgamento, para 1999, foi apresentada a Assembleia
Legislativa Regional em Outubro de 1998, data anterior a entrada em
vigor da nova Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auto-
noma dos Agores — Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro —, tendo sido
elaborada nos termos do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, com as altera-
¢oes introduzidas pelos DLR n.% 4/84/A, de 16 de Janeiro, e 17/87/A, de
13 de Novembro.

De acordo com este ultimo enquadramento legislativo, «A proposta de
orcamento ¢ acompanhada de relatorios sobre a situagdo financeira das
empresas publicas regionais e outras que estejam sob a superintendéncia
do Governo Regional». O Governo, na proposta do orcamento, apresenta
um relatorio sobre o SPE, o qual, em anexo, referia as transferéncias (sub-
sidios a exploragdo) previstas por cada empresa que constitui o SPE.

Tendo por base 0 ORAA (dotagdes revistas) e os valores apresen-
tados na Proposta de Or¢camento, elaborou-se o seguinte Quadro:

QUADRO X.1

Fluxos Financeiros entre a Proposta do ORAA e o ORAA
(dotagdes revistas)
(Unidade: 103 escudos)

) Proposta Orgamento
Entidades Orgcamento (Dotacdes Revistas)
SATA Air Agores 1.452.000 1.500.000
EDA, S.A. 2.507.000 4.100
Lotacor, E.P. 890.000 688.780

Fonte: Proposta de Orgamento para 1999 e
Conta da Regido Auténoma dos Agores (Volume Il) 1999

A excepgdo dos valores apresentados para SATA Air Agores, da
analise resulta que as verbas inicialmente propostas, comparativamen-
te com as aprovadas e revistas, apresentam diferengas significativas no
que refere as empresa EDA, S. A. e Lotacgor, E. P.

A EDA, S.A., tera como explicagdo para a grande diferenga apre-
sentada o facto de, na proposta, terem sido consideradas as verbas que
seriam da responsabilidade do Orgamento de Estado.

2 — Transferéncias Financeiras para o Sector
Empresarial da RAA
Tendo por fundamento os diversos mapas de desenvolvimento da
despesa, desagregada por classificagdo organica e econdmica, retiraram-
-se da Conta as transferéncias para o SPE, comparando-as com as do-

tacdes revistas no ORAA, para 1999, a atribuir aquele sector, sob a
forma de transferéncia ou subsidios.

QUADRO X.2

Fluxos Financeiros Previstos no ORAA para o SPE
(Unidade: 103 escudos)

Caodigo I Beneficiaria I Dotacao Revistal

05.01.01 SATA Air Agores 1.500.000]
Lotacor, Servigo Agoriano de Lotas, E.P. 251.250

Lotagor, Servico Acoriano de Lotas, E.P. 251.350

Lotacor, Servigo Agoriano de Lotas, E.P. 100.000

Lotagor, Servigo Acoriano de Lotas, E.P. 64.450

Lotacor, Servico Acoriano de Lotas, E.P. 5.130]

— —

Sub total 2.172.180

08.01.01 SATA Air Agores 52.500
SATA Air Agores 600.000]|

EEG - Empresa Electricidade e Gés, Ld?. 18.000

Lotacor, Servico Agoriano de Lotas, E.P. 16.600

RTP - Centro Regional dos Agores 15.000

VerdeGolf - Campos Golf dosAgores, S.A. 6.000

EDA, S.A. 4.100

Sub total 712.200]

o] VerdeGolf - Campos Golf dosAcores, S.A. 60.000
09.06.03 Lotacor, Servico Acoriano de Lotas, E.P. 50.000)
Sub total 110.000]

11.02.00 RTP - Centro Regional dos Acores 5.100)
Sub total 5.100)

TOTAL 2.999.480

Fonte: Conta da Regido Autdnoma dos Acores (Volume Il) 1999

Do Quadro acima, pode retirar-se que foram fixados, no ORAA,
subsidios a exploragdo, no valor de 2.172 mil contos, distribuidos pe-
las empresas SATA Air Acores e Lotagor — Servigo Agoriano de Lo-
tas, E. P.

O montante de dotagdes para Despesas de Capital, que ascendeu a
827.300 contos, teve a distribui¢do apresentada no Quadro supra, por
empresas.

O total previsto transferir, do ORAA para o SPE regional, rondou
os 3 milhdes de contos

Comparadas as dotagdes globais previstas para o SPE, nos orcamen-
tos da RAA de 1998 e 1999, verifica-se que, o ano de 1999 apresen-
tou uma quebra de 181.402 contos, relativamente ao ano anterior.

Tomando em linha de conta as empresas do SPE mais significati-
vas e os agregados das despesas — correntes e de capital —, refere-se:

No que respeita as dotagdes para Despesas Correntes (subsidios
05.01.01), constata-se que foi a SATA Air Agores a maior res-
ponsavel pelo aumento da dotagdo orcamental prevista para
1999 — 1.500 mil contos —, ou seja, um valor que represen-
tou um incremento de mais 114 %, relativamente a dota¢do do
ano anterior;

A Lotacor, E. P., foi contemplada com o montante da ordem dos
670 mil contos, valor que, comparado com o ano anterior, cor-
responde a um crescimento de 27 %;

Quanto as Despesas de Capital, destaca-se a SATA Air Agores,
que, em 1999, apresentou uma dotagéo previsional de 652.500
contos, quando, no ano anterior, ndo teve qualquer verba pre-
vista para aquela rubrica. Em contrapartida, a EDA, S. A., em
1999, teve uma dotagdo infima (4.100 contos), se comparada
com a que lhe havia sido atribuida, em 1998, que foi de 1
milhdo de contos.

Foram consideradas previsdes, no ORAA, como sendo para o SPE,
designadamente para a RTP Agores, no montante de 20.100 contos,
quando esta empresa ndo integra o sector publico empresarial regio-
nal. O ORAA reforga, assim, o Orcamento de uma empresa publica
dependente do O.E.



13 808-(104)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 188 — 14 de Agosto de 2001

QUADRO X.3

Fluxos Financeiros Evidenciados na Conta para o SPE
(execugao orgcamental)

(Unidade: 10° escudos)

‘ Caédigo |’ Classificacdo das Despesas |’ Valor | Ex;a:r;aﬁie(%) |
Despesas Correntes
05.00.00 |||Subsidios
05.01.01 [I|Empresas publicas, equiparadas ou participadas 2.121.531/ 98,00
Despesas de Capital
08.00.00 f||Transferéncias de Capital
08.01.01 |I|Empresas publicas, equiparadas ou participadas 711.339 99,9
09.00.00 |||Activos Financeiros
09.01.00 f{|Aumentos de Capital 60.000] 100,00
09.06.00 [i|Empréstimos a médio e longo prazos
09.06.03 f{|Aumentos de Capital 8.010 16,00
11.00.00 | |Outras Despesas de Capital
11.02.00 ||(Diversas 2.000 39,00
‘ Total Il 2.902.880][ 97,00 I

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores (Volume I) 1999

As transferéncias do ORAA para o SPE, patentes na Conta, atingi-
ram os 2,9 milhdes de contos.

Tomando em linha de conta os valores previstos no ORAA e os
executados, conclui-se que a taxa de execucdo relativa foi, para o ano
de 1999, de 97 %, valor superior ao do ano anterior, em trés pontos

VerdeGolf, S. A. — surgem diferengas entre os valores registados
na Conta e os recebidos pela empresa. De acordo com os ele-
mentos enviados pela empresa, as verbas recebidas ascenderam
a 120 000 contos, enquanto que, na Conta, s6 vém menciona-
dos, como transferidos, 75 988 contos (menos 44 012 contos,
relativamente ao montante confirmado pela empresa);

Lotacor, E. P. — as discrepancias entre o recebido pela empresa
e o registado na Conta sdo evidentes e significativas. Na Con-
ta, ¢ referido um montante na ordem dos 646 141 contos, en-
quanto que a Lotagor, E .P., comunica um valor muito superior,
817 454 contos (mais 171 000 contos que na Conta).

Detectaram-se, ainda, valores, registados na Conta, transferidos para
as empresas EEG e EDA, S. A., nos montantes, respectivamente, de
17.200 contos e 4.051 contos, que ndo foram mencionados, pelas em-
presas, nas suas comunicacdes, como recebidos do ORAA.

Por ultimo, refere-se como nota de esclarecimento, para o «desen-
contro» entre os valores totais apresentados nos Quadros X.3 e X.4, o
seguinte:

Da anélise pormenorizada a Conta, encontra-se como justificativo do
diferencial entre o total transferido para o SPE e o efectivamente re-
cebido (comunicado pelo SPE), o facto de ndo se terem considerado,
no Quadro X.4, as transferéncias para a RTP Acores e também por se
ter integrado, no mesmo Quadro, o subsidio de 10 mil contos atribui-
do a VerdeGolf, S. A., que ndo fora evidenciado na Conta, de forma
desagregada (Quadro X.3), mas, sim, no anexo — subsidios.

Introduzindo as necessarias correcgdes no Quadro X.4, obtém-se, em
termos globais, o valor idéntico ao apresentado no Quadro X.3.

2.895.880 contos
17.000 contos

Montante recebido pelo SPE

Montante Transferido para a RTP. Agores

A SubTotal 2.912.880 contos
percentuais.
Subsidio a VerdeGolf, S.A. (10.000) contos
QUADRO X4 TOTAL 2.902.880 contos
Fluxos Financeiros Evidenciados na Conta e Recebidos
pelo SPE Se, a nivel global, se pode entender a situagdo explicad d
(Unidade: 10° escudos) ¢, a nivel global, se pode entender a situagdo explicada, quando se
analisam as transferéncias para cada empresa, individualmente, ndo se
Montante Montante encontra qualquer explicacdo para as diferencas apontadas.
Beneficiaria Recebido Transferido para Desvio
S.P.E. (1) S.P.E. (2) . ~
= 2.1 — Transferéncias para a Exploragao
SATA Air Agores 1.500.000 1.500.000 0
600.000 600.000 0 O valor evidenciado no Quadro (X.5), relativo ao agrupamento eco-
noémico 05.01.01 — «Subsidios» —, que ascendeu a 2,12 milhdes de
(a) 52500 52.500] - :
contos, teve como destino as empresas SATA Air Agores e Lotagor,
Sub-total 2.100.000 2.152.500 52.500' E. P.
Lotagor, E.P. 570.000 243.400 -326.600 QUADRO X5
83.400) 215.100 131.700 s
ubsidios
80.000 100.000 20.000 (Unidade: 10° escudos)
70.000] 3.031 -66.969
6.044 16.600 10.556 ‘ Codigo Beneficiaria I’ Finalidade ou Objectivo I| Valor I
8.010 8.010) 0 05,0101
60.000 60.000 SATA Air Agores Subsidio & Exploracio 1.500.000]
- 243.400]
Sub-total 817.454 646.141 17 1,313] Estruturas Portuérias
215.100]
VerdeGolf, SA. 110.000 60.000 -50.000 Recursos Humarnos
10.000 10.000 0 Lotagor, E.P. Calamidades - Sismos 100.000
5.988 5.98ﬂ Recursos Humanos 60.000
Sub-total 120.000 75.988 -44.0@ Calamidades - Pescas 3.081
— T— .
EDA, SA. B 4.051 4.051I ‘ Tol [__zazs9
Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores (Volume 11) 1999
EEG 17.200 17.200
| Sub-total 0 21.251 21.251' As verbas transferidas, por conta da rubrica subsidios, foram atri-
— T v \
buidas a:
| TOTAL 3.037.454 2.895.880 -141.574.

Fonte: (1) Informagdes fornecidas pelas Empresas e

(2) Conta da Regido Auténoma dos Agores (Volume I1) 1999
(a) Conforme oficio n.° 3571, de 19 de Dezembro de 2000, da Secretaria Regio-

nal da Presidéncia para as Finangas e Planeamento, foi recebida informagdo avulsa,

que refere terem sido transferidos 62.539.401$00, contrariamente ao valor apresenta-

do na Conta, donde o desvio apresentado sera agravado em 10.039 contos.

Dos dados apresentados no mapa comparativo entre os fluxos finan-
ceiros transferidos do ORAA para o SPE e os recebidos por este,
verifica-se existirem algumas discrepédncias entre os respectivos valo-

res, a saber:

SATA Air Agores — a Conta apresenta, como transferéncia para
aquela empresa, uma verba no montante de 2 152 500$00, quan-
do a SATA Air Agores comunicou ter recebido 2 100 000$00,
ou seja, menos 52.500 contos;

SATA Air Agores — tendo como suporte a Resolugdo n.° 86/96,
de 23 Maio, o DLR n.° 19-A/98/A, de 31 de Dezembro, € o
Despacho Normativo n.° 51/82, de 26 de Maio, as referidas
verbas destinaram-se a compensar a empresa na cobertura de
encargos especiais, decorrentes do servigo publico que presta,
de acordo com o contrato celebrado com a RAA;

Lotagor, E. P. — conforme Resolugoes n.% 252/97, de 27 de No-
vembro, 138/98, de 25 de Junho, ¢ 142/99, de 30 de Setembro,
com o objectivo de fazer face as despesas relativas a Calami-
dades e as decorrentes do protocolo de cooperacdo existente
entre esta empresa € a Direccdo Regional das Pescas.

2.2 — Transferéncias para Investimento

A Conta apresenta, como valor de transferéncias de capital para as
empresas publicas e participadas, um montante de 713.339 contos, no
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qual surgem verbas consignadas, quando se trata de rubricas que es-
tdo, claramente, identificadas pela utilizagdo da expressdo «Calamida-
des», prevista no PEDRAA 11, destinadas a apoiar investimentos por
empresas, como foi o caso da Lotacor, E. P.

QUADRO X.6

Transferéncias de capital
(Unidade: 10 escudos)

’ Codigo l Beneficiaria Il Finalidade ou Objectivo ’ Valor I
08.01.01 SATA Air Acores [l |Infra-Estruturas e equipamentos Aeroportuérios 52.500]
600.000)

EEG Qualidade Ambiental 17.200]

Lotagor E.P. Calamidades 16.600|

RTP Acores Aquisicdo de Material 15.000

Verdegolf, S.A. Sistemas de Incentivos 5.988|

EDA, S.A. Consolidacéo e Modernizag&o do sector energético 4.051

l Sub - Tot_al ” 711.339)
l 11.02.00 RTP Acores I lAquisigS\o de Material I| 2,000'
[ Sub - Total [ 2.000]
[ Total (73339

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores (Volume I1) 1999

As Transferéncias de Capital — 91,5 % — destinaram-se a SATA
Air Acores, sendo os restantes 8,5 % distribuidos pelas outras empre-
sas, a saber: EEG, «Empresa de Electricidade e Gas» — 2,4 %; Lota-
¢or, E. P.— 2.3 %; RTP Ac¢ores — 2.4 %; VerdeGolf, S. A.— 0,8 %
e EDA, S. A.— 0,6 %.

2.3 — Outras Transferéncias

2.3.1 — Aumentos de Capital

Foram evidenciadas transferéncias na Conta, que se destinaram a
aumentos de capital de empresas do Sector Publico Empresarial da
Regido, no valor de 68 mil contos.

QUADRO X.7
Aumentos de capital
(Unidade: 103 escudos)

I| Valor I

| Codigo Beneficiaria I|

Finalidade ou Objectivo
09.01.00 VerdeGolf, S.A._|f] Aumentos de Capital 60.000
09.06.03 Lotacor, E.P. Aumentos de Capital 8.010]
| Total Il 68.010'

Fonte: Conta da Regi&o Auténoma dos Acores (Volume I1) 1999

O Quadro acima permite evidenciar que as transferéncias em causa se
destinaram, quase exclusivamente, a VerdeGolf — Campos de Golf dos
Acores S. A. (88 %), cabendo a Lotacor, E. P., 12 % do total ja referido.

2.3.2 — Subsidios Nio Evidenciados na Conta

Tendo em consideragdo a existéncia de transferéncias para empre-
sas do SPE, ndo evidenciadas na Conta, mas na listagem de subsidi-
os, anexa a dita Conta, elaborou-se a seguinte relagao:

QUADRO X.8
Subsidios Nao Evidenciados na Conta
(Unidade: 10° escudos)

Finalidade ou Objectivo l Valor

Entidade Beneficiaria
VerdeGolf - Campos Golf dosAgores, S.A. (Country Club) Apoiar 0 "Open Agores/99" 10.000|
VerdeGolf - Campos Golf dosAgores, S.A. Programa promog#o turistica - 24 e 3¢ tranche - P.D. 5.989|
Sanibritas, S.A. Ajuda ao Saneamento Financeiro Peq. E Médias Emp. Reg. 2.584)

1.500]

PJA - Pousadas Juventude dos Agores Desp. Instalagdes Central Agua Quente

15.000

RTP - Centro Regional dos Agores Aquisigio de Material

2.000)

RTP - Centro Regional dos Agores Aquisigéo de Material

3.000)

RTP - Centro Regional dos Agores Apoiar 15° Edigéio Mostra Atlantica de Televis&o /99

20,661

INOVA, Instituto de Inovagéo Tecnlégica dos Agores Apoiar Despesas Invest. - SINFRAPEDIP

20.000]

INOVA, Instituto de Inovagéo Tecnlégica dos Agores Apoiar Instalagao Piloto Tecnologia Alimentar

10.300}

INOVA, Instituto de Inovagzo Tecnlégica dos Agores Projecto "Isolamento Componentes Plantas Aquéticas”

10.300|

INOVA, Instituto de Inovagéo Tecnldgica dos Acores Projecto "Produtos de Alto Valor Acrescentado”

6.350]

INOVA, Instituto de Inovagzo Tecnlégica dos Agores Projecto "Determ. Da Estrutura Ag. Act. Antitrombina”

6.000]

INOVA, Instituto de Inovagzo Tecnlégica dos Agores Projecto “Isolamento Compon. De Pragas Gunneras”

4.897|

INOVA, Instituto de Inovacdo Tecnlogica dos Acores. Projecto "Vigilancia Radiolégica Ambiente dos Acores”

TOTAL [ 118.582'

Fonte: Conta da Regido Auténoma dos Agores (Anexo) Subsidios 1999

Da leitura do Quadro X.8, retém-se que o valor transferido para o
SPE e participado pela Regido ascendeu a 118.582.000$00. Coube ao
INOVA, Instituto de Inovagdo Tecnoldgica dos Acores — Entidade ndo
Societaria—, participado pela RAA em 48 % do capital, a responsa-
bilidade pela absor¢do de 66,2 % daquele total. As verbas destinadas
ao INOVA tiveram como objectivo financiar projectos de investigagao.

Considerando o facto de existirem subsidios ndo evidenciados na
Conta e tendo como referéncia os Quadros X.3 e X.8, apresenta-se o
tratamento diferenciado dado aqueles subsidios, a saber:

No Quadro X.8 sdo apresentados alguns subsidios que ndo foram
suportados, directamente, pelo ORAA, designadamente o flu-
xo referente a empresa Sanibritas, S. A., que foi financiado pelo
Orcamento do Fundo Regional de Abastecimento;

Existem fluxos que se encontram contabilizados em rubricas que
ndo referem tratar-se de saidas de fundos destinadas a empre-
sas publicas ou participadas, como sejam as referentes a PJA —
Pousadas Juventude dos Acores, a VerdeGolf — Campos Golf
dos Acores, S. A., e ao INOVA, Instituto de Inovacdo Tecno-
logica dos Acores. O Quadro X.3 evidencia o destino dos flu-
xos dirigidos a empresas publicas e participadas na Conta;

Por ultimo, refere-se que muitas das transferéncias realizadas para
as empresas, total ou parcialmente participadas por capitais pua-
blicos, ndo sdo consideradas subsidios, facto que leva a que ndo
sejam contemplados no Quadro X.8 os fluxos tomados em conta
no Quadro X.3.

3 — Outras Transferéncias nao Expressas na Conta

3.1 — Execucao de Avales

As informagdes constantes da Conta ndo evidenciam nenhum paga-
mento relativo a execugdo de avales.

4 — Transferéncias do Sector Empresarial
da RAA para o ORAA

Relativamente aos fluxos provenientes do SPE, 0 ORAA, para 1999,
conforme se pode retirar do Quadro X.9, previu um montante de re-
ceitas na ordem de 1.105 mil contos.

Ainda de acordo com o mesmo Quadro, verifica-se que o valor
das receitas inscritas na Conta, provenientes do Sector Publico Em-
presarial, quedou-se por 306,4 mil de contos, valor que, por si, re-
presenta um desvio, para menos, de 798,7 mil contos, relativamen-
te ao previsto no Orcamento, a que ja se fez referéncia no paragrafo
anterior.

QUADRO X.9

Fluxos Financeiros Provenientes do Sector Publico
Empresarial — ORAA

(Unidade: 10 escudos)

’ Codigo I Designagéo da Receita I| Orgamento Execugéo I ’ Desvio |
04 Rendimentos de Propriedade
o1 Juros- Soc. E quase Soc. N&o Finan.
01 Emp. Publicas, Equiparadas ou Participadas 1] 0| 1]
04 Juros- Instituicdes de Crédito
01 Inst. PUb.Equip. ou ici 355.000] 180.017 174.983]
08 Divid. e Particip. nos lucros de Soc. e Quase Sociedades
01 Publicas, ou Par 1] 402| -401
09 Dividendos e Particip. nos lucros de Inst. Crédito 5| 0 5|
05 Transferéncias Correntes
01 Sociedades e Quase Soc. Nao Financeiras
01 Emp. Publicas, Equiparadas ou Participadas 1 0 1
09 Transferéncias de Capital
01 Sociedades e Quase Soc. Nao Financeiras
01 Emp. Publicas, Equiparadas ou Participadas 100 864 -764
10 Activos financeiros
13 Empréstimos a Médio e Longo Prazos - Outros Sectores
01 Emp. Publicas, Equiparadas ou Participadas 10 0 10|
12 Outras Receitas de Capital
00 Outras Receitas de Capital
01 Venda de Participagdes 750.000] 125.114] 624.886
Total J[ 1105114 a06.307) [ 798721

Fonte: Conta da Regi&o Auténoma dos Agores (Volume ) 1999

5 — Venda de Participagées

Na Conta, no capitulo da Receita, nomeadamente nas Outras Recei-
tas de Capital e especificamente nas vendas de Participagdes, encontra-
-se um montante, resultante da alienagdo de participagdes sociais. Efec-
tivamente, estas ja foram analisadas neste Parecer, no capitulo do
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Patrimoénio, pelo que apenas sera feita uma breve referéncia aos valo-
res arrecadados de participagdes sociais € que tem a seguinte distribui-
¢ao:
QUADRO X.10
Vendas de Participagoes
(Unidade: 10° escudos)

Empresa Valor
Gracitur, S.A. 1.076
Proturotel, S.A. 105.899
Siturjorgense, S.A. 10.403
Sanibritas, S.A. 2.484
Siturpico, S.A. 5.251

TOTAL 125.114

Relativamente a divergéncias encontradas, foi questionado o GSR-
PFP:

1 — Tendo por base os elementos relativos aos fluxos financeiros
transferidos do ORAA para o SPE, bem como os diversos mapas de
desenvolvimento da despesa desagregada por classificacdo orgénica e
economica (Volume II da Conta de 1999), e ainda a informagdo co-
lhida junto do SPE, obtiveram-se os desvios apurados que se apresen-
tam:

(Unidade: 103 escudos)

Montante Montante
Beneficiaria Recebido Transferido para Desvio
S.P.E. (1) S.P.E. (2
SATA Air Acores 2.100.000 2.152.500 52.500
Lotacor, E.P. 817.454 646.141 -171.313]
VerdeGolf, S.A. 120.000 75.988 -44.012
EDA, S.A. _ 4.051 4.051
EEG _ 17.200 17.200
TOTA_L 3.037.454 2.895.880 -141.574

Fonte: (1) Informagdes fornecidas pelas Empresas e
(2) Conta da Regido Auténoma dos Acores (Volume I1) 1999

Face ao exposto, questiona-se sobre os motivos das divergéncias apu-
radas.

Do GSRPFP, foi obtida a seguinte resposta:

«Confirmamos os valores constantes na Conta da Regido. Salienta-
-se, no entanto, que a verba respeitante a VerdeGolf, S. A. no valor
de 75 988 contos estd incorrecta, tendo sido transferida para aquela
empresa apenas 60.000 contos, em 1999.»

Sobre este assunto refere-se:

Com base na resposta ao quesito X.1, apenas foi confirmado o mon-
tante transferido para a Lotacor, E. P. sem que tenha sido esclarecido
o montante global recebido pela empresa. Nao foram justificadas as di-
vergéncias apuradas na SATA Air Agores; EDA, S. A. e EEG. Quan-
to a VerdeGolf, S. A. somente foram confirmados os 60 000 contos
transferidos sem que tenha sido feita qualquer referéncia aos 5988
contos, inscritos na Conta, na rubrica 08.01.01, e aos 10 000 contos,
percebidos pela empresa como subsidio a exploragdo, que ndo estdo
evidenciados na Conta.

2 — Conforme quadro X.3 (Fluxos Financeiros Evidenciados na
Conta para o SPE) e quadro X.8 (Subsidios Ndo Evidenciados na
Conta) questiona-se o facto de existirem subsidios ndo evidenciados na
Conta e que ndo foram suportados pelo ORAA, como seja o referente
a Sanibritas, S. A. que foi financiado pelo Fundo Regional de Abaste-
cimento.

Obteve-se a seguinte resposta:

«De acordo com informagdo prestada pelo FRA, o montante em
causa diz respeito a um subsidio atribuido no dmbito do APER II. »

Quanto a este aspecto refere-se:

Fica por esclarecer o facto de este subsidio ndo ser suportado direc-
tamente pelo ORAA, em vez de ser financiado pelo FRA.

3 — Relativamente as Pousadas de Juventude dos Agores, S. A. foi
apresentado no Relatorio Anual de Execugdo do Plano de 1999 o va-
lor global de 2 126 000$00 que foi repartido pela Pousada de Juven-
tude do Negrito (Terceira) e Sdo Miguel, respectivamente com
1 500 000$00 e 626 000$00. No entanto, na Conta da Regido e na in-
formag@o obtida das Pousadas de Juventude dos Agores verifica-se que
estas apenas receberam 1 500 000$00. Por este facto solicitam-se es-
clarecimentos sobre a razdo de ndo estarem inscritos na Conta nem nas

informagdes da empresa o valor de 626 000$00, referente a Pousada
da Juventude de Sdo Miguel, apresentado como executado no Relato-
rio Anual de Execugdo do Plano de 1999.

Foi transmitida a resposta seguinte:

«Apds uma verificagdo quer ao Relatério da Conta quer ao Relato-
rio Anual de Execucdo do Plano de 1999 conclui-se que houve de facto
um lapso no Relatério Anual de Execugdo do Plano, confirmando-se
o valor apresentado na Conta— 1 500 000$00.»

Sobre este assunto nada se acrescenta.

CAPITULO XI
Fluxos financeiros com a Uniio Europeia
1 — Apresentagédo

O controlo financeiro externo, exercido pelo Tribunal de Contas, vai
para além do cumprimento da legalidade, tanto das receitas como das
despesas, incidindo, também, na gestdo financeira e na aplicagdo dos
dinheiros publicos.

O Tratado de Amesterdio, que altera o Tratado da Unido Europeia
e os tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos
relativos a esses tratados, da nova redac¢do ao articulado sobre as com-
peténcias do Tribunal de Contas Europeu.

A LOPTC (Lei n.°98/97, de 26 de Agosto) contém determinadas dis-
posigdes sobre a fiscalizag@o e controlo da aplicacdo das verbas pro-
venientes da Unido Europeia. O Tribunal de Contas assegura, no am-
bito nacional, a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos financeiros
oriundos da Unido Europeia, de acordo com o direito aplicavel e em
cooperagdo com as competentes instituigdes da Unido, designadamen-
te o Tribunal de Contas Europeu.

A mesma Lei, nas disposi¢des combinadas dos artigos 41.°, n.% 1,
alinea /), e 2, e 42.°, n.° 3, determina que o Tribunal de Contas apre-
cie «os fluxos financeiros com a Unido Europeia, bem como o grau
de observancia dos compromissos com ela assumidosy.

Os fluxos financeiros da U.E. canalizados para a Regido tém um
peso significativo, no ambito das Despesas Publicas, tornando-se fon-
te de financiamento, tanto do Orgamento Regional como das Autarquias
Locais ¢ mesmo das Empresas Publicas, servindo, ainda, de suporte
para investimentos do sector privado.

Em 1999, os valores «apurados» como transferéncias da Unido Eu-
ropeia para os Acgores, cerca de 36,2 milhes de contos, representam,
aproximadamente, 11,8 % do PIB conhecido para 1997 (Gltimos da-
dos preliminares do INE). Considerando os efeitos induzidos da apli-
cagdo daquele montante, a despesa total associada (despesa publica
total, comunitaria e nacional/regional, assim como dos privados) aos
financiamentos comunitarios sera bastante superior aquela percentagem.
Os valores de 1999 sdo, ligeiramente, superiores aos de 1998 (11,6 %
do PIB de 1997).

Tendo como suporte, para além dos elementos inseridos na Conta
da Regido (ainda aquém do que efectivamente foi transferido), as in-
formagdes enviadas por diversos organismos, de dmbito regional e
nacional, que se encontram envolvidos na gestdo e encaminhamento
daqueles fluxos financeiros, pretende-se dar uma panordmica do que
terdo sido, eventualmente, as transferéncias da Unido Europeia para os
Agores.

Ainda que este Tribunal tenha, ao longo dos ultimos anos, chama-
do a atengdo para a necessidade do Governo Regional conhecer o vo-
lume financeiro das transferéncias efectuadas para a RAA (com pas-
sagem ou ndo pelo ORAA), com origem na Unido Europeia, pese
embora algumas ligeiras melhorias, o certo ¢ que a Conta de 1999
ainda ndo expressa o conjunto daqueles valores.

Relativamente aos fluxos provenientes dos Acgores, ou nele gerados
e transferidos para a UE, atendendo a que o assunto ¢ tratado a nivel
nacional (Parecer sobre a Conta Geral do Estado), ndo se fara, aqui,
qualquer referéncia.

2 — Desenvolvimento

A informacdo disponibilizada sera tratada numa dupla perspectiva.

A primeira incidird sobre os fluxos financeiros considerados no
ORAA — componente de receitas proprias (Transferéncias) e Contas
de Ordem.

Na segunda parte far-se-a um balango, com as necessarias reservas
que o caso encerra, sobre os fluxos financeiros que, em 1999, terdo sido
canalizados para os Acgores.

2.1 — Transferéncias da Unidao Europeia para o ORAA

O Orgamento previa, como transferéncias da U.E., cerca de 27,5
milhdes de contos — quase 16 % do orgamento total (14,2 milhdes em
receitas proprias e 13,3 para Contas de Ordem).

Como a componente de receitas proprias seria para afectar aos in-
vestimentos do Plano, pode dizer-se que 27,3 % dos investimentos a
realizar pelo Governo Regional teriam como fonte de financiamento
fundos provenientes da U.E., na sua quase totalidade do FEDER —
13,9 milhdes.
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Das informagdes recolhidas, na Conta, e recebidas directamente do
GSRPFP, elaborou-se 0 Quadro XI.1, que apresenta os fluxos finan-

ceiros da U.E. para 0 ORAA, considerados como transferéncias (direc-
tamente para 0 ORAA) e como Contas de Ordem.

QUADRO XI.1

Fluxos Financeiros da Unido Europeia para o ORAA — 1999

(103 escudos)

Desighacao FEDER FSE FEOGA-O IFOP FEOGA-G Diversos TOTAL
1 — ORAA —Transf.
— Previsto 13.939.980 200.000 10 60.000] 14.199.990
— Executado 9.708.454 212.802 9.921.256
— % Execucéo 69,6 106,4 69,9
2 — ORAA/C. Ordem
— Previsto 9.500.000 1 3.807.000f 13.307.001
— Executado 12.044.594 812 168.931] 12.214.338
— % Executado 126,8 81248,8 4,4 91,8
3 —TOTAL
— Previsto 23.439.980 200.001 10 3.867.000] 27.506.991
— Executado 21.753.048 213.614 168.931| 22.135.594
— % Execucéo 92,8 106,8 4,4 80,5

Fonte: Conta da Regido de 1999

Da anélise do Quadro XI.1, importa salientar a comparagdo das re-
ceitas contabilizadas e a sua previsdo em dois importantes aspectos,
afectagdo/destino e origens:

Afectacio/destino:

O Orcamento Regional, considerando a sua afectagdo especifi-
ca— transferéncias ¢ a consignacdo em Contas de Ordem,
previa um valor global, na ordem dos 27,5 milhdes de contos,
tendo-se contabilizado 22,1 milhdes, ou seja, 80,5 % do orga-
mentado;

Em termos globais, pode considerar-se que as receitas efectiva-
mente contabilizadas ficaram bastante aquém do previsto. Ana-
lisando as duas afectagdes — transferéncias e Contas de Or-
dem —, notaram-se comportamentos bastante diferenciados;

As Contas de Ordem, com consignagdo de receitas para entida-
des/projectos «externos» a responsabilidade directa do Gover-
no Regional, atingiram os 91,8 % do previsto (previstos 13,3
milhdes de contos e contabilizados 12,2), enquanto as afectas
ao Plano se ficaram pelos 69,9 % (previstos 14,2 milhdes de
contos e contabilizados 9.9);

As Contas de Ordem, ainda que, em termos previsionais, apresen-
tassem montantes inferiores aos correspondentes das fransferén-
cias, absorveram mais 23 % do que estas;

Origens:

Tanto o FEOGA, secgdo Orientacdo e sec¢do Garantia, como 0
IFOP nido fazem transitar qualquer verba pela Conta da Regido,
a qualquer nivel;

A execucdo do FEDER ¢, contudo, bastante dispar, quando se
compara o agregado transferéncias com o Contas de Ordem,
notando-se um elevado empolamento da previsdo para finan-
ciamento do Plano, em contrapartida com o destinado a Con-
tas de Ordem;

Analisando mais profundamente a rubrica Diversos, ela compre-
ende parte significativa de valores provenientes do FEDER, mas
que a Conta o ndo reflecte.

QUADRO XI.2
Estrutura dos fluxos da U.E. para o ORAA (%)
Origens Previsdo Executado

FEDER 85,2 98,3
FSE 0,7 1,0
FEOGA-O 0,0

IFOP

Diversos 14,1 0,8

TOTAL 100 100

Da conjugacao da informagao recolhida na Conta e junto da SR-

Dos montantes transitados pela Conta, o FEDER ¢, de longe, o
principal responsavel. Ainda que, em termos de previsdo, o
FEDER surja com um peso relativo de 85,5 %, na execugdo
atinge os 98,3 %, seguido do FSE e de Diversos;

PFP, foi possivel construir o Quadro XI.3, que permite analisar as
diferentes intervengdes que estiveram na origem dos apoios da UE
e as suas afectagdes — financiamento do Plano e para as Contas de
Ordem.

QUADRO XI3

Transferéncias da UE contabilizadas na Conta — 1999

(103 escudos)

Desighacdao FEDER FSE FEOGA-O IFOP FEOGA-G | Diversos TOTAL

1 — ORAA —Transf.

— PEDRAAI 9.672.185 212.802 9.884.987
— REGIS I 36.268 36.268
— Soma 9.708.454 212.802 9.921.256

2 — ORAA/C. Ordem

— PEDRAAI 8.997.589 8.997.589
— REGIS I 2.844.657 2.844.657
— KONVER 202.348 202.348
— PROCOM 59.626 59.626
— RIME 31.017 31.017
— SAJE 70.000 70.000
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(10% escudos)

Designacéao FEDER FSE FEOGA-O IFOP FEOGA-G Diversos TOTAL
— LIFE 7.288 7.288
— NETUR 1.000 1.000
— Diversos 812 812
— Soma 12.044.594 812 168.931 12.214.338
3—TOTAL 21.753.048 213.614 168.931| 22.135.594
— % Execucdo 98,3 1,0 0,8 100,0

O PEDRAA 11, Programa Operacional destinado, exclusivamente,
aos Acores e gerido nesta Regido, originou 85,3 % dos fundos escri-
turados (18,88 milhdes de contos), seguindo-se o REGIS 1II, com 13 %
(2,88 milhdes de contos);

Os valores escriturados em Contas de Ordem foram superiores aos
transferidos para recursos proprios do ORAA, em cerca de 23 %, per-
mitindo concluir que grande parte das transferéncias da UE e que pas-
saram pelo ORAA se destinaram a entidades externas ao Governo
Regional, demonstrando, assim, uma maior capacidade para absorver
aqueles dinheiros.

A or¢amentagdo das receitas provenientes da UE e destinadas, di-
rectamente, a0 ORAA (incluindo Contas de Ordem), foram bastante so-
brevalorizadas — a taxa de execucdo rondou os 80 %, ficando a dever-
-se, em grande parte, a baixa realizacdo da rubrica Diversos, com uma
execugdo de, apenas, 4,4 %.

A importancia dos fluxos financeiros da U.E. para financiamento do
ORAA tem sido uma constante ao longo dos ultimos anos. Para me-
lhor se perceber a evolugdo das transferéncias para o ORAA e respec-
tivas Contas de Ordem, elaborou-se o Quadro XI1.4, o qual, a precos
de 1999, expressa os fluxos financeiros da UE considerados na Con-
ta, no periodo de vigéncia do 2.° QCA.

QUADRO XI1.4

Fluxos Financeiros da U.E. para o ORAA — 1994/99, pr/99
(10% escudos)

‘ Designacéo 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1—ORAA — Transfeféncias
— Previsto 16.521.817 15.032.193] 15.294.722| 17.885.780| 12.913.165 14.199.990|
— Executado 12.503.259 12.865.097| 12.027.027| 11.299.957| 6.918.981f 9.921.256|
— % Executado 75,7 85,6 78,6 63,2 53,6 69,9
2 —ORAA — Contas fle Ordem
— Previsto 5.956.564 6.058.704] 5.981.259| 6.287.345| 12.089.359| 13.307.001
— Executado 4.082.728 8.332.063] 8.664.491| 8581.526| 10.636.784| 12.214.338
— % Executado 68,5 1375 1449 1365 88,0 91,8
3—TOTAL
— Previsto 22.478.381] 21.090.897| 21.275.981| 24.173.125| 25.002.524( 27.506.991]
— Executado 16.585.987 21.197.160| 20.691.518| 19.881.483| 17.555.765( 22.135.594|
— % Executado 738 100,5 97,3 82,2 70,2 80,5

Apods uma subida de 1994 para 1995 — ano em que a execugdo fi-
nanceira ultrapassa ligeiramente o previsto —, notam-se decréscimos
a partir daquele ano, com o valor mais baixo em 1998, retomando, no
ano seguinte, um acréscimo significativo, por sinal o valor mais ele-
vado do periodo.

A situacdo, em termos de previsdo, € algo diferenciada, exceptuan-
do o ano de 1994, uma vez que os valores propostos tém crescimen-
tos bastante significativos, atingindo o maximo em 1999 (27,5 milhdes
de contos).

As taxas de execugdo foram bastante variadas, atingindo a melhor
performance em 1995 e o ponto mais baixo em 1998.

Contrastando com o crescimento da previsdo, nota-se que a execu-
¢do baixou, significativamente, no periodo de 1995 a 1998, reflectin-
do, uma vez mais, a sobrevalorizacdo das receitas provenientes da UE.
O ano de 1999 contraria a tendéncia decrescente relativamente ao re-
cebimento de fundos para o ORAA.

A sobrevalorizagdo ¢ mais evidente na rubrica 7ransferéncias para
receitas proprias do que na de Contas de Ordem, bem evidenciada nas
diferentes taxas de execugdo de cada rubrica.

No periodo em analise, houve uma tentativa de sobrevalorizar a
previsdo das receitas consideradas no ORAA e, em principio, destina-
das a dar cobertura aos investimentos do Plano Regional.

O Grafico XI.1 evidencia o diferencial entre o previsto e o execu-
tado, tendo como momentos opostos os anos de 1995 — a execugdo
quase coincidiu com o previsto (ligeiramente superior) — e de 1998,
em que o hiato ¢ bastante significativo, resultando numa execugdo de
70 %.

GRAFICO XI.1

Fluxos Financeiros da U.E. para o ORAA —
1994/99, pr/99
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2.2 — Transferéncias da Unido Europeia
para os Agores

A nio existéncia de uma Entidade Regional responsavel pelo forne-
cimento da informagao sobre os fluxos financeiros da Unido Europeia
para os Acores tem levado este Tribunal a contactar diversos organis-
mos que, de certa forma, se encontram ligados a gestdo dos fundos co-
munitarios.

Das diligéncias desenvolvidas, apurou-se um valor na ordem dos
36,2 milhdes de contos, como transferéncias da UE para a RAA, no
ano de 1999.

Apesar de as informagdes recebidas das entidades contactadas nem
sempre serem coincidentes, devido, nomeadamente, a responsabilida-
de que cada uma detém na gestdo das diferentes Intervengdes Comu-
nitarias, optou-se por considerar o valor julgado mais préximo da rea-
lidade, evitando eventuais duplicacdes.

Relativamente a origem de fundos, e no caso concreto do GSR-
PFP/DREPA, serviu de suporte para a desagrega¢do da informa-
¢do, para além do mencionado na Conta, outra recebida directa-
mente. SO assim foi possivel qualificar os montante referidos na
Conta e que se ndo encontravam desagregados por Intervengao
Comunitaria (casos do PEDRAA 1II, REGIS II e Konver, todos
afectos ao FEDER). A qualificagdo na categoria de Diversos cor-
responde ao mencionado na Conta e que ndo indica o fundo de
origem.

Apesar de a informagdo constante na Conta e a recebida em sepa-
rado ainda ndo corresponder ao universo das Interven¢des Comunita-
rias, com incidéncia nos Agores, notam-se, de algum modo, melhori-
as relativamente ao considerado em anos anteriores.

Os Quadros seguintes (XI.5 a XI.7) permitem compreender as res-
pectivas origens, a sua aplicagdo nos Agores, por grandes areas de
intervengdo, e as entidades que facultaram a informacao.

No ano de 1999, ndo se efectuou, por parte do Governo Regio-
nal, qualquer empréstimo junto do BEI (Banco Europeu de Inves-
timentos).

O Quadro XI.5 apresenta os fluxos financeiros transferidos para os
Agores, em 1999, segundo as informagdes recebidas dos diferentes
departamentos contactados.
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QUADRO XL5

Fluxos Financeiros da Unidao Europeia — Entidades Contactadas

(Unidade: 10° escudos)

Origens SRFP/DREPA DGDR IAPMEI DAFSE IFADAP INGA TOTAL (corrigido)

TOTAL 22.135.594 22.019.038 134.661 2.901.506 5.046.196 5.931.712 36.202.044
1- FEDER 21.753.048 22.019.038 61.412 22.080.450
1.1-PEDRAAII 18.669.774 18.669.774 18.669.774
1.2 -REGIS Il 2.880.926 2.880.926 2.880.926
1.3 - KONVERIII 202.348 202.348 202.348
1.4 - Bases do Conhecimento e Inovagao 80.481 80.481
1.5 - Infr. Apoio ao Desenvolvimento| 36.454 36.454
1.6 - Moder. Tecido Econémico | 136.183 136.183
1.7 - Emp. e Des. Recursos Humanos 12.872 12.872
1.8 - PROCOM 41.255 41.255
1.9 - PEDIP 20.157 20.157
2. FSE 213.614 73.249 2.901.506 2.974.755
2.1-PEDRAAII 213.614 2.901.506 2.901.506
2.2 - PEDIP/FSE 73.249 73.249
3. FEOGA-O 3.633.755 3.633.755
3.1- PEDRAAII 3.076.196 3.076.196
3.2-REGIS I 124.199 124.199
3.3 - Diversos 433.360 433.360
4. FEOGA-Garantia 1.412.442 5.931.712 7.344.154
4.1 - Tranf. INGA - Medidas Coplementares da Reforma da Pac 1.412.442 1.412.442
4.4 - Diversos 5.931.712|5.931.712
5. IFOP
6. Diversos 168.931 168.931
6.1-Life (15.02.40) 7.288 7.288
6.2 - ICEP-Procom (15.02.43) 59.626 59.626
6.3-RIME  (15.02.51) 31.017 31.017
6.4 - NETUR (15.02.72) 1.000 1.000
6.5-SAJE  (15.02.73) 70.000 70.000

O Quadro XI.5 evidencia a informagdo recebida das seguintes Enti-
dades:

SRPFP/DREPA — Secretaria Regional da Presidéncia para Finan-

¢as e Planeamento, responsavel pela contabilizagdo dos fluxos ca-
nalizados para 0 ORAA, e Direcgdo Regional de Estudos e Pla-
neamento, responsavel pela gestdo e controlo dos fluxos
financeiros dos programas/iniciativas comunitarias. Para além da
informagdo contida na Conta da Regido, discriminada pelas di-
ferentes rubricas da receita e destinadas a financiar o ORAA,
tanto transferéncias directas como na categoria de Contas de
Ordem (ja mencionado no ponto anterior deste capitulo), outra
surge, a titulo informativo, demonstrando um esforgo em respon-
der as recomendagdes que este Tribunal tem aprovado nos ulti-
mos anos, relativamente ao conhecimento efectivo dos fundos co-
munitarios transferidos da Unido Europeia para os Agores:

Nota-se que, pela primeira vez, os valores fornecidos, extra
Conta, por aquelas duas entidades sdo coincidentes com os
transmitidos pela DGDR. H4, assim, uma coincidéncia na
contabilizag¢do anual do transferido e do recebido;

A contabilizacdo na Conta das diferentes origens nédo € uni-
forme. De facto, ha rubricas classificadas como tendo
origem em fundos Comunitarios (ex. FEDER e FSE), que
ndo se encontram afectos a nenhuma Intervencdo Comu-
nitaria, € outros que se encontram afectos a diferentes In-
tervencdes e ndo mencionam os fundos que lhe estdo na
origem. Nesta categoria, classificaram-se como Diversos;

A Conta menciona como transferido para a Regido, sem qual-
quer passagem pelo ORAA, o valor de 2831 milhares de
contos do FSE e 5046 milhares de contos do FEOGA;

Da informagao recebida do DAFSE, como pagamentos efec-
tuados aos beneficiarios da RAA ¢ apontado o valor de
2901 505 515$00;

O valor considerado como FEOGA, perante cruzamento de
informagdo com outras entidades, conclui-se corresponder
as transferéncias da responsabilidade do IFADAP e néo a
totalidade do proveniente do FEOGA-Orientagdo e
FEOGA-Garantia;

DGDR — Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional, respon-
savel nacional pelo Quadro Comunitario de Apoio e pela ges-
tdo global do FEDER. Para além da informagdo ja menciona-
da e no concreto coincidente com a contabilizada na Conta, é
ainda responsavel pela transferéncia de verbas afectas a mais
quatro intervengdes;

IAPMEI — Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
e ao Investimento, transmitiu informagao, relativamente a trans-
feréncias efectuadas para projectos aprovados ao nivel do PRO-
COM (através de instituicdes bancarias) e do PEDIP, neste
caso, para 0 INOVA;

DAFSE — Departamento para os Assuntos do Fundo Social Eu-

ropeu, responsavel nacional pela gestdo do FSE. O valor men-
cionado, 2,9 milhdes de contos, corresponde ao apoio comuni-
tario transferido para a Regido, ao qual se deverdo adicionar
cerca de 350 mil contos da participa¢do nacional (Orgamento
da Segurancga Social). Este valor ndo ¢ coincidente com o men-
cionado pela SRFP/DREPA;

IFADAP — Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da

Agricultura e Pescas, responsavel nacional pela gestdo do FE-
OGA ¢ do IFOP. Da informagdo recebida, destaca-se:

Das verbas transferidas da Unido Europeia, 3 633 755 contos,
0 PEDRAA I recebeu 3 076 196 contos; o REGIS II 124 199
contos; € o restante foi para medidas veterinarias (429 209
contos) e protec¢do das florestas contra poluicdo (4151 con-
tos). O IFADAP transferiu para o INGA o montante de
1 080 762 contos, destinado ao pagamento de indemnizacgdes
compensatorias, pagas em 1999 a agricultores da Regido;

Recebidos do INGA (FEOGA-Garantia), os 1 412 442 con-
tos tiveram como destino o pagamento de medidas com-
plementares da reforma da PAC: agro-alimentares
(453 241 168%00); cessagdo da actividade agricola
(855 611 825%$00); e medidas florestais (103 588 527$00);

INGA — Instituto Nacional de Garantia Agricola, responsavel

pela atribui¢ao/distribuicdo das ajudas comunitarias a agentes
economicos. O montante considerado no Quadro (5,9 milhdes
de contos) ndo inclui a transferéncia do IFADAP. Assim, o
valor efectivamente transferido para a Regido, directamente pelo
INGA, corresponde a 7 012 474 118$00. Os principais destinos
deste valor foram:

Poseima — 2 223 882 482$00;

Vacas Leiteiras — 1 494 919 744$00;

Indemnizagdes Compensatdrias — 1 271 485 311$00;
Bovinos — 859 746 411$00;

Vacas aleitantes — 409 092 524$00;

Outros — 753 347 646$00;

O Instituto de Financiamento e Apoio ao Turismo informou

que [...] «ndo procedeu a qualquer transferéncia de verbas
para os Agores durante o ano de 1999.»

O valor apurado podera corresponder as transferéncias da UE para
os Agores, permitindo-se, assim, um melhor conhecimento sobre a
matéria.

A andlise do Quadro XI.6 permite concluir sobre a origem dos flu-
xos financeiros da UE (fundos estruturais ou outros) ¢ a sua afecta¢do
a programas, ou outro tipo de interven¢do, desagregados por diferen-
tes rubricas.
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QUADRO XI.6

Fluxos Financeiros da Unidao Europeia — Origens e Aplicagdes

(Unidade: 10 escudos)

Aplicacdes / Origens FEDER FSE FEOGA-O IFOP FEOGA-G Diversos | TOTAL (corrigido)
TOTAL 22.080.450 2.974.755 3.633.755 7.344.154 168.931 36.202.044

- Pedraa Il 18.669.774 2.901.506 3.076.196 24.647.475
- Regis Il 2.880.926 124.199 3.005.124
- Konver Il 202.348 202.348
- Bases Conhect® e Inovagdo 80.481 80.481
- Inf. Apoio ao Desenv.t° 36.454 36.454
- Modern. Tecido Econémico 136.183 136.183
- Emp. e Des. Rec. Humanos 12.872 12.872
- Procom 41.255 59.626 100.881
- Pedip 20.157 73.249 93.406
- Medidas Complementares da Reforma da PAC 1.412.442 1.412.442
- Diversos | I 433.360 5.931.712 109.305 6.474.377

Das diferentes Intervengdes Comunitarias, destaca-se a importancia
do PEDRAA 1I (compreende os trés fundos estruturais FEDER, FSE
e FEOGA-O ¢ o instrumento financeiro IFOP), mais de 68 % do total
e do REGIS II, que ¢ responsavel por mais de 8 %. Dos restantes va-
lores, assumem especial relevo as Medidas Complementares da PAC
e os apoios pagos directamente, pelo INGA, aos agricultores regionais.

O FEDER ¢ responsavel por 61 %, seguindo-se as ajudas pagas pelo
FEOGA-Garantia, com 20,3 %; o FEOGA-Orientagdo com de 10 %; e
o FSE com 8.2 %. O IFOP, segundo a informagao recolhida, ndo con-
siderou qualquer valor recebido da U.E.

Para melhor se poderem comparar as origens dos fundos comunita-
rios, ver o grafico X1.2.

GRAFICO XI1.2
Estrutura dos fluxos da U.E.
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3 — Execugao dos Principais Programasl/iniciativas
Comunitarias

Tanto o Plano para 1999 como o respectivo relatério de execucao
pouco referem sobre os fluxos financeiros provenientes da U.E. O re-
latério de execucdo apresenta, pontualmente, alguma informagdo sobre
determinados projectos apoiados por fundos comunitarios, com desta-
que para os sectores agricola, pescas e ambiente.

Conforme informagdo recebida da DREPA «[...] Na sequéncia do
acordado ao nivel das intervengdes operacionais do QCA Il 1994-99,
ndo foram elaborados relatérios relativos ao ano de 1999, ja que este
periodo anual, ultimo para efeitos de compromissos, serd integrado nos
relatorios finais de cada intervengdo operacional, que serdo elabora-
dos apds o encerramento financeiro dos programas, que se prevé, para
o caso do PEDRAA II, que ocorra no primeiro semestre de 2001. »

Assim, tendo por base as informacdes recebidas de diferentes inter-
venientes no processo de gestdo, proceder-se-4 a uma abordagem so-
bre a aplicacdo daqueles fundos, nas intervencdes consideradas mais
relevantes. Mercé dos mecanismos de transferéncias comunitarias, os
montantes recebidos da U.E., em regra, ndo correspondem aos valores
contabilizados como despesa, por cada intervengdo efectuada num
mesmo ano.

3.1 —PEDRAAII

No II Quadro Comunitario de Apoio, 0o PEDRAA II (Programa Es-
pecifico para o Desenvolvimento da Regido Auténoma dos Agores)

compreende a maior parte dos apoios comunitarios recebidos na Re-
gido.

O PEDRAA 1I integra os principais vectores da politica regional,
incluindo iniciativas, tanto da responsabilidade do sector publico
Governo Regional, Autarquias Locais e Empresas Publicas — como
dos agentes privados, associacdes empresariais, sociedades de desen-
volvimento, sector cooperativo e agentes de desenvolvimento local. Os
apoios da Unido Europeia variam consoante o fundo estrutural e a
propria natureza da medida, podendo atingir os 85 %, a fundo perdi-
do.

Cada subprograma encontra-se dividido em medidas, consoante as
areas de intervencgao.

O PEDRAA 1I apresentou (valores provisorios a 31-12-99) uma
despesa publica anual de 26,4 milhdes de contos, correspondendo a
47,4 % da respectiva programacao, ver Quadro XI.7.

QUADRO XI1.7
PEDRAA |l — Execugao financeira — 1999
Despesa Publica (mil esc.)
Sub-Programa / Medidas Prevista Contab. % Exec

Des. Econémico e Local 19.743.912| 7.940.650( 40,2
Animacao actividade produtiva 2.524.028 1.513.788 60,0
Desenvolvimento do Turismo 4.153.870 2.150.173 51,8
Agricultura 8.896.389 3.567.563 40,1
Pescas 4.169.625 709.126 17,0
Valorizagdo Recursos Humanos 6.849.397 4.907.417| 71,6
Educagéo 2.065.095 1.403.068 67,9
Formagéo Profissional 4.457.717 3.441.947 77,2
Fomento do Emprego 326.585 62.402 19,1
Ambiente 11.146.406 3.939.503| 35,3
Protecgdo Ambiental 1.180.742] 643.247 54,5
Saneamento Bésico 5.285.248| 2.749.135 52,0
Ordenamento e Urbanismo 816.927| 547.121 67,0
Calamidades em aldeias rurais-sismo/98 3.863.489
Infra-estruturas Desenvolvimento 17.708.532] 9.561.454| 54,0
Acessibilidades 13.817.339 8.361.816 60,5
Energia 2.737.742 1.182.638 43,2
Saude 1.153.451 17.000 1,5
Assisténcia Técnica 261.977 30.000|] 11,5

TOTAL 55.710.224 | 26.379.024 47,4
Execucéo por "fundos"
FEDER 33.892.770 18.567.986 54,8
FSE 4.845.850 3.534.349 72,9
FEOGA-O 12.799.573 3.567.563 27,9
IFOP 4.172.030 709.126 17,0

Total 55.710.223 26.379.024 47,4

Fonte: DGDR — Quadro Comunitario de Apoio 94-99, situacéo a 31/12/99 (provisoria).

Com uma execugdo anual média de 47 %, destacam-se os subpro-
gramas Valorizacdo de Recursos Humanos, com maior incidéncia na
medida Formacgao Profissional, e Infra-Estruturas de Desenvolvimen-
to, que atingiram, respectivamente, 71,6 % e 54 %. Os restantes sub-
programas ficaram aquém da média, ainda que, em cada um, houves-
se medidas com execugdes mais elevadas.

Quanto a execugdo por «fundosy, tem-se como o mais relevante o
FSE — 72,9 %, seguindo-se o FEDER, com 54,8 %.

O Quadro XI.8 apresenta a situagdo acumulada, no periodo de 1994/99,
da programacao, da execugdo e das aprovagdes concretizadas naquele
periodo.
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QUADRO XI.8 QUADRO XI. 11
PEDRAA |l — Situagao financeira — PEDRAA Il — Execugao Financeira Anual por «Fundo» (%)
acumulado (1994/99)
Execucdo por "fundos" 1995 1996 1997 1998 1999
Despesa Publica (mil esc.)
Sub-Programa / Medidas Prevista Executada % EX. Aprovada % Apr. FEDER 139,9 121,8 94,4 51,8 54,8
FSE 69,6 104,3 62,1 52,8 72,9
1 2 3 4=3/2 5 6=5/2 FEOGA-O 108,4 87,0 113,2 85,8 27,9
Des. Economico e Local 61.161.280]  47.904.386] 78,3 64.200.515] 105,0 IFOP 43.0 67.4 118.3 293 17.0
Animag&o actividade produtiva 6.990.014f 5.995.863] 85,8 9.216.764 131,9
Desenvolvimento do Turismo 14.370.979| 12.388.242| 86,2 15.216.720] 105,9 Total 118,8 111’5 94’7 63,0 47’4
Agricultura 32.883.859 26.095.124) 79,4 32.836.165 99,9
Pescas 6.916.428| 3.425.157| 49,5 6.930.866] 100,2
Valori{agéo Rec. Humanos 27.560.865 25.654.021] 93,1 30.726.936| 111,5 A nivel dOS Fundos Comunitarios, encontra-se um méximo de qua-
Educagéo 10.371.325] 9.722.362 93,7| 10.897.865 105,1 0 .. o
Formagao Profissional 15.926.234 12.928.729 937 18.700.049 1174 se 140 % para o FEDER, em 1995, ¢ um minimo de 17 % do IFOP,
Fomento do Emprego 1.263.306] 1.002.930) 79,4 1.129.026 89,4 cm 1999
Ambiente 25602010  18.460.900] 72,1 28.676.208] 112,0 O FEDER ¢ o unico Fundo que mantém, sempre, uma taxa de exe-
Protecgéo Ambiental 1.530.353 995.292] 65.0) 1.674.949 109.4 cucdo decrescente, contrastando com os restantes, que apresentam 0s-
to Basico 17.907.967] 15.431.902 86.2) 18.861.29]] 1053 cilagdes, de subidas e descidas, ao longo do periodo.
Ordenamento e Urbanismo 2.300.202 2.033.706) 884 2.531.075 110,0
Calamidades em aldeias rurais-| 3.863.488| 0,0 5.608.987| 145,2
sismo/98 .
Infra-est. Desenvolv. 69.478.345]  61.422.270] 884 74.406.156] 1071 3.1.2 — Sistema de Controlo Interno
Acessibilidades 42.029.282| 36.631.054f 87,2 45.783.395 108,9 .
Energia 17682631 13.125.150 95 15037300 1024 Nos termos do DL n.° 99/94, de 19 de Abril, com a redac¢do dada
Salde 12766432]  11.646.060) 912  13.585.46]] 1064 pelo DL n.° 208/98, de 14 de Julho, a secgdo IV trata do «Controlo da
Assisténcia Técnica 516.529) 285210 55,2 475727 92,1 execugdo das intervengdes operacionaisy.
TOTAL 184.319.029 | 153.726.787 | 834 | 198485632 | 1077 Nos termos do artigo 40.° daquele diploma legal, «Constituem ob-
Situagao por "Fundo” jectivos do controlo a exercer relativamente a execugédo das interven-
p— P E— 577 193108 00 o ¢Oes operacionais, verificar se as acgdes ﬁnanciadas foram empreen-
e 35171 36060 43 526 19089 853 115:2 didas de forma correcta, prevenir eAcolmbater as lrregulapldAade_s e
FEOGAD 36.800.073 26107 842 0o 33457870 Toid recuperar os fundos perdidos na sequeglc%a'de 'ab}lso ou negligéncia.»
FoP 6.918834 3425157 495 6933272 1002 Conforme o estipulado no artigo 41.° ¢ instituido um sistema naci-
TOTAL 184.319.029| 153.726.787] _83.4 | 198.485632] 107.7 onal de controlo do QCA, constituido por 6rgdos que exercerdo de

Fonte: DGDR — Quadro Comunitario de Apoio 94-99, situacéo a 31/12/99 (provisoéria).

Ressalta da leitura do Quadro XI.8 que, em termos globais, a exe-
cucdo do PEDRAA 1I rondou os 83 %, com situagdes diferenciadas,
tanto por medida/subprograma como por Fundo.

A nivel de Fundo, o IFOP, apesar de ser o que detém os mon-
tantes mais baixos, €, também, aquele que possui a mais baixa taxa
de execucdo, contrastando com o FSE, cuja execucdo ultrapassou ja
0s 90 %.

Em termos de aprovacdo de projectos, no periodo de vigéncia do
programa (até 31/12/99), notam-se, também, taxas diversificadas, que
acompanham, em termos relativos, a posicdo das respectivas execu-
¢des — as maiores aprovacdes correspondem as taxas de execu¢do mais
elevadas. Assim, o FSE detém a primazia ( 115,2 % — 92,6 %), segui-
do do FEDER (108 % — 87,7 %) e do FEOGA-O (104,5 % — 70,9 %).
O IFOP apresenta, como aprovado, precisamente o valor da dotagdo
prevista.

Importa salientar que o encerramento do programa se prevé para o
1.° semestre de 2001, havendo, portanto, praticamente um ano € meio
para considerar despesas.

3.1.1 — Execuc¢ao Financeira — Evoluc¢ao

Tanto a execug¢do financeira anual, em termos globais, como por
fundo, podem observar-se no grafico XI.3 e no Quadro XI.9.

GRAFICO XI.3
Execugao financeira do PEDRAA |l — Evolugao
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A taxa de execucdo global, perante os valores previstos para o res-
pectivo ano, tem decrescido ao longo do periodo de vigéncia do PE-
DRAA 1II.

forma articulada os controlos de alto nivel, de segundo nivel e de pri-
meiro nivel:

O controlo financeiro de alto nivel é assegurado pela IGF
(Inspeccao-Geral de Finangas), compreendendo, designadamen-
te, a avaliacdo dos sistemas de gestdo e de controlo existentes
aos diferentes niveis das intervengdes operacionais;

O controlo de segundo nivel abrange, nomeadamente, a andlise e
avaliacdo do sistema de controlo de primeiro nivel e, sempre
que tal se mostre necessario, testar a sua eficacia. Este contro-
lo ¢ assegurado por:

Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional e Inspec¢do-
-Geral da Administrag@o do Territorio, para as acgdes fi-
nanciadas pelo FEDER;

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu,
para as acg¢des financiadas pelo FSE;

Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestdo, do Ministério da
Agricultura, de Desenvolvimento Rural e das Pescas, para
as acgdes financiadas pelo FEOGA-O e IFOP;

O controlo de primeiro nivel compreende o controlo prévio e
concomitante das decisdes tomadas pelos 6rgdos de gestdo e a
posteriori sobre os beneficiarios finais. Este controlo ¢ assegu-
rado pelos orgdos de gestdo das diferentes intervengdes opera-
cionais.

No caso concreto da RAA, nos termos da Resolugdo n.° 73/94, de
19 de Maio, o controlo de segundo nivel ¢ também assegurado pela
Inspeccdo Regional. O controlo de primeiro nivel € assegurado por:

DREPA (Direc¢do Regional de Estudos e Planeamento), para as
accdes financiadas pelo FEDER;

DRE (Direc¢do Regional do Emprego), para as acgdes financia-
das pelo FSE;

Secretaria Regional da Agricultura e Pescas, para as acgdes finan-
ciadas pelo FEOGA-O e IFOP.

Na sequéncia das informacgdes recolhidas, verificou-se o desenvol-
vimento de accdes de controlo do 1.° nivel, por parte da DREPA —
responsabilidade pelo FEDER e da DRJEFP — responsavel pelo FSE.

A DREPA informou terem sido realizadas sete ac¢des de controlo,
todas localizadas na ilha das Flores, envolvendo um montante finan-
ceiro de 768 mil contos de investimento. Os projectos envolvidos sdo
todos da responsabilidade da Camara Municipal de Santa Cruz das
Flores e integram-se nas Medidas:

Animacdo da Actividade Produtiva— 1 projecto;
Saneamento Basico — | projecto;

Ordenamento e Urbanismo — 2 projectos;
Acessibilidades — 3 projectos.

Da parte da DRJEFP, efectuaram-se «[...] 22 visitas de acompanha-
mento a acgdes de formagdo, tendo em alguns casos sido detectadas
situagdes de incumprimento da legislagdo aplicdvel, nomeadamente no
que respeita a organizacdo dos dossiers pedagdgico e financeiro, ten-
do sido as mesmas corrigidas sem prejuizo do mérito das acgdes.
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Em complemento das acgdes de acompanhamento, frequentemente
tém sido solicitados os dossiers financeiro e pedagdgico, a fim de se
efectuar a verificagdo documental da elegibilidade das despesas apre-
sentadas em sede de saldo, resultando dai algumas redugdes aos va-
lores solicitados.

Encontra-se, a presente data (finais de 1999), a decorrer um con-
trolo de 2.° nivel efectuado pelo DAFSE, ao sistema de gestdo e in-
cluindo visitas a entidades formadoras.»

Relativamente ao 2.° nivel, da responsabilidade da Inspec¢do Regi-
onal, ndo se conhece qualquer intervencdo. Sobre este assunto,
relembra-se a recomendacdo aprovada na auditoria efectuadas pelo TC
de ambito nacional, ao Sistema de Gestdo e Avaliacdo do Controlo
Interno do FEDER (aprovado em 1999) — A4 Inspec¢do Administrati-
va Regional deve assegurar o exercicio das fungdes de controlo de
2.°nivel ao PEDRAA II, que lhe foram cometidas pela Resolugdo
n.°73/94, de 19 de Maio, do Governo Regional.

3.1.3 — Controlo exercido pelo Tribunal de Contas

No ambito do PEDRAA 11, encontram-se aprovadas duas auditori-
as, efectuadas pelo Tribunal de Contas, para integrar no presente Pa-
recer.

Da parte do Tribunal de Contas Europeu, ndo se efectuou qualquer
missdo aos Agores.

Modernizag&o das Culturas Industriais — FEOGA-O

Aprovada em 24 de Janeiro de 2001, a auditoria teve como princi-
pal objectivo verificar em que medida foram cumpridos os normativos
legais, regulamentares e contabilisticos da Accdo 3 — Modernizagdo
das Culturas Industriais, no ambito da Actividade — Incentivos a Mo-
derniza¢do, da Medida Agricultura, do Programa PEDRAA 11, ver-
tente FEOGA-O, tendo sido seleccionado o projecto de José Antonio
Gongalves Pacheco, relativo a recuperacio e plantacio de cha, na ilha
de Sdo Miguel.

Objectivos

Em termos genéricos, pretendeu-se analisar o processo de candida-
tura; o cumprimento das disposi¢des legais; a execugdo do projecto; a
cobertura financeira; os documentos que constituem as despesas ele-
giveis; e determinar o grau de confianga e eficacia do sistema de con-
trolo interno.

Conclusées

Verificado o processo do projecto de investimento de José¢ Antdnio
Gongalves Pacheco e analisada a legislacdo regulamentadora da accao,
bem como o teor do relatdrio, retiraram-se as seguintes conclusdes:

A formalizagdo do processo de candidatura foi de encontro as
disposicoes legais e o projecto desenvolve-se dentro da norma-
lidade;

Houve uma alteracdo ao plano de financiamento, resultado do
aumento de 4907 contos da rubrica «Equipamento de Seca-
gemy;

O investimento global, no montante de 14 848 contos, ndo se en-
contra concluido e, segundo o promotor, ndo o ficara antes do
periodo méaximo exigido a apresentagdo de despesas;

Efectuaram-se duas transferéncias pelo IFADAP uma, de
2 012 490%$00, em 08/07/96; ¢ a outra, de 4 198 188$00, em 12/
05/2000, tendo a 1.* demorado, aproximadamente, um més e a
2. seis meses. Esta demora ficou a dever-se a transferéncia de
titularidade para a sociedade Pacheco & Mendonga, 192, cons-
tituida a 29/08/96.

Recomendagées

Da anélise efectuada, foram aprovadas as seguintes recomendacdes:

Incrementar a articulagdo entre a DRDA e o IFADAP, mantendo
canais permanentes de circulagdo de informacgdo, sob pena de
inviabilizar a eficacia da ac¢do;

O promotor devera estabelecer mais contactos com o IFADAP,
por forma a evitar atrasos desnecessarios na atribui¢do do apoio;

A apresentacdo de despesas devera ser mais faseada, a fim de
garantir a maxima execug¢do do investimento.

Modernizagéo de uma Unidade de Transformag&o/
Comercializagdo — IFOP

A realizagdo da auditoria financeira a um projecto desta Accdo teve
por objectivo geral apreciar a legalidade, a regularidade e a correc¢do
economica e financeira das operagdes inerentes a concessdo do apoio
concedido, no 4mbito da Medida Pescas, com financiamento IFOP
(PEDRAA 1I), cujos objectivos se encontram definidos no n.°2 do
artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 2080/93, de 20 de Julho.

O projecto seleccionado respeita a Antonio Mineiro & Andrade, L.%,
que pretende equipar a empresa com material necessario ao exercicio
da actividade de preparagdo, congelagcdo e conservagdo de produtos
de pesca, com evidentes reflexos na comercializagdo, em resultado da
melhoria da qualidade do produto final.

Objectivos

A auditoria teve como principais objectivos: avaliar o sistema de
decisdo de atribuigdo dos apoios; o sistema de acompanhamento e
controlo; a execucdo or¢amental; a eficacia dos apoios; € proceder a
verificagdo fisica dos investimentos.

Conclusées

Verificado o processo do projecto de investimento de Antoénio Mi-
neiro & Andrade, L.9, e analisada a legislagdo regulamentadora, bem
como o teor do relatorio, retiraram-se as seguintes conclusdes:

No ambito da Acg¢do Transformagdo e Comercializagdo, foi apro-
vado um projecto cujo investimento total previsto era de
211 129 918%$00, sendo considerado como investimento elegi-
vel 209 025 508%00 e custos ndo elegiveis 2 104 410$00;

A ajuda concedida, no dmbito do IFOP, foi de 104 512 754$00 ¢
a comparticipacdo do ORAA de 52 256 377%$00. O autofinan-
ciamento corresponde a 54 360 787$00;

A despesa apresentada no 1.° pedido de pagamento foi de
66 263 415%00, correspondendo a uma execugdo financeira de
31 %;

A despesa apresentada, no 2.° pedido de pagamento, no valor de
173 862 452$00 (inclui as despesas do 1.° pedido de pagamen-
to), corresponde a uma execugdo financeira de 82 %;

O tempo que mediou entre a entrada da candidatura e a assinatu-
ra do contrato foi de, aproximadamente, 17 meses;

A data prevista para o inicio dos trabalhos era a 01/08/97, mas o
inicio efectivo foi a 11/01/99;

Inicialmente, previa-se que a obra seria realizada em 16 meses,
mas, a data da visita da equipa as instalacdes (inicio de Dezem-
bro de 2000), ainda, ndo se encontrava concluida;

O tempo que mediou entre a entrada do 1.° pedido de pagamento
¢ a autorizacdo de pagamento foi de, aproximadamente, nove
meses.

Recomendagées

Visto o processo, bem como a resposta remetida pelo IFADAP, em
sede de contraditorio, foram aprovadas as seguintes recomendacdes:

Encontrando-se o aproveitamento integral das verbas IFOP con-
signadas ao PEDRAA 11, dependente da celeridade da execu-
¢do dos projectos, por parte dos beneficiarios, torna-se neces-
sario o seu acompanhamento cuidado, por parte do IFADAP;

Os pagamentos a efectuar pelo IFADAP deverdo decorrer de uma
forma célere, a fim de garantir uma boa execucio fisica e fi-
nanceira;

Devem ser fixados, em tempo oportuno, prazos para 0s proces-
sos de apreciagdo/decisdo das candidaturas e de realizagdo dos
pagamentos;

Devem ser tomadas as medidas necessarias a que o processo de
apreciagdo/decisdo das candidaturas se efectue de forma céle-
re, de modo que o compromisso de verbas e o nivel de execu-
¢do financeira ndo sejam prejudicados.

Questionado o GSRPFP, sobre:

1) Porque razdo a Conta ndo expressa, ainda que a titulo infor-
mativo, o conhecimento da totalidade dos fundos provenien-
tes da U.E. aplicados nos Acores;

2) E patente a insuficiéncia do controlo interno, do 1.° nivel, dos
projectos aprovados, ndo se conhecendo qualquer intervencao
do 2.° nivel, da responsabilidade da Inspec¢do Regional, ndo
havendo, portanto, cumprimento do definido na Resolugdo
n.° 73/94, de 19 de Maio, do Governo Regional. Este facto,
para além de eventuais prejuizos que acarrete na gestdo de
dinheiros publicos, leva a questionar sobre a razdo da falta de
controlo existente;

3) A reduzida referéncia, tanto no Plano como no respectivo re-
latorio de execugdo, exceptuando um ou outro caso, aos apoi-
os comunitarios nas suas diferentes vertentes, para além de
conduzir a um desconhecimento dos mesmos faz questionar
do motivo para que ndo sejam devidamente explicitados;

4) A informacdo desenvolvida na Conta e respeitante as verbas
transitadas pelo ORAA ndo tém tratamento uniforme, nome-
adamente quanto as respectivas origens comunitarias. Estas
verbas sdo, por vezes, classificadas como provenientes da
Unido Europeia e de Fundos Comunitérios, indicando o Fundo
(casos do FEDER e FSE), e outras apenas os programas (no-
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meadamente de ambito nacional), sem qualquer referéncia ao
Fundo que as suportam. Esta situagdo torna-se, assim, mere-
cedora do necessario esclarecimento;

5) Surgem divergéncias em alguns valores transcritos na Conta
(pégina 21) e as informagdes recolhidas por este Tribunal (pa-
gina 252 do anteprojecto de Relatorio), donde se torne neces-
sario obter esclarecimentos para a situagdo relatada;

obteve-se a seguinte resposta:

«1 — Os Servigos da Direc¢do Regional do Orgamento e Tesouro
tém vindo a diligenciar junto de todos os Departamentos Governamen-
tais que informem esta Direccdo Regional sobre a entrada de fundos
comunitarios na RAA, e que ndo transitem pelo Or¢amento. Ao con-
trario dos anos anteriores, a Conta de 1999 ja inclui montantes entra-
dos na RAA, no ambito do FSE e FEOGA (pag.21) e continuar-se-a a
desenvolver esfor¢os para que as proximas contas continuem a apre-
sentar tais valores.

2 — Durante o ano de 1999 decorreram acgdes de controlo, de di-
ferentes niveis, a programas e projectos com financiamento comunita-
rio, podendo-se questionar sobre a sua «insuficiéncia», mas nunca so-
bre «falta de controlo existente».

Com efeito, para além das ac¢des de 1.° nivel desenvolvidas e trans-
mitidas ao Tribunal de Contas decorreu uma acc¢do de controlo de
2.°nivel, da responsabilidade da Autoridade de Pagamento FEDER,
Direc¢ao-Geral do Desenvolvimento Regional, tendo sido auditado o
sistema de gestdo e acompanhamento do PEDRAA I — FEDER. Por
outro lado, também durante o ano de 1999, a Inspecgdo Geral de Fi-
nangas desenvolveu uma auditoria ao sistema de gestdo e acompanha-
mento existente na Regido, incluindo ac¢des de controlo de projectos
regionais aprovados pela Iniciativa comunitaria REGIS 1L

A aplicacdo pratica da Resolugdo n.° 73/94, de 19 de Maio, esbar-
rou com a falta de meios ¢ de formacdo que naquele ano e periodo
imediatamente subsequente ndo foram providos. Mercé da actual von-
tade e empenhamento das entidades competentes, a Inspeccdo Regi-
onal, em articulagdo com a gestdo dos programas operacionais, de-
senvolveu acg¢des de cooperagdo com a Inspecgdo-Geral de Finangas,
no sentido de formacdo de quadros para desenvolvimento cabal das
suas competéncias nesta matéria, em articulagdo com as Autoridades
Nacionais de Pagamento, responsaveis pelo controlo de 2.° nivel.

3 — A apresentagdo da Proposta de Plano para 1999 na Assembleia
Legislativa Regional foi acompanhada da Proposta de Plano a Médio
Prazo. Como ¢ habitual, quando coincide a apresenta¢do do Plano
Anual com o Plano a Médio Prazo, neste ultimo documento apresenta-
-se quer a estrutura de financiamento do investimento publico quer
outro tipo de informacao, incluindo aspectos relativos aos fundos es-
truturais. No documento relativo a programacao anual, estes aspectos
sdo condensados, em ordem a ndo se duplicar/repetir esse tipo de in-
formagao.

Por outro lado, havera que ter em consideracdo que desde o 1.° Qua-
dro Comunitario de Apoio, com inicio em 1990, apesar dos Programas
Operacionais para a Regido terem a natureza de programas multifun-
dos, face aos procedimentos e circuitos, adoptados a nivel nacional,
relativos a transferéncias e, principalmente, a pagamentos a beneficia-
rios finais, na pratica o gestor desses programas ndo controlava os
correspondentes fluxos financeiros, a excep¢do do relativo ao FEDER.

Na sequéncia de vontade expressa pelas autoridades regionais, no
sentido de alterar esta situagdo, e apos negociacdes com as entidades
nacionais responsaveis perante a Comissdo Europeia pela aplicagdo dos
fundos estruturais, doravante as autoridades de pagamento nacionais
transferem os adiantamentos e pedidos de reembolso para contas abertas
na Direc¢do Regional do Orcamento e Tesouro, uma por fundo estru-
tural, carecendo todos os pagamentos a beneficidrios finais de autori-
zagdo prévia do gestor do programa operacional regional.

4 — As verbas transferidas para a Regido provenientes da UE, nas
quais apenas se mencionam os programas (programas de dmbito na-
cional), sdo efectuadas por entidades nacionais que ndo mencionam
o respectivo Fundo Estrutural.

5 — Os valores apresentados na Conta da Regido Autonoma dos
Agores foram os mesmos que o IFADAP, o Fundo Regional de Abas-
tecimento e a Direc¢do Regional da Juventude, Emprego ¢ Formagao
Profissional nos forneceram, os quais ja foram remetidos a esse Tri-
bunal através do nosso oficio n.° 2845, de 22/09/2000.

Nao ¢ possivel a estes servigos justificar tal diferenca porque néo
nos foi dada outra informagao.

CAPITULO XII
Seguranca social
1 — Apresentagao

A importancia da Seguranga Social, para o bem-estar das populacdes,
acentuou a necessidade de medidas imediatas de regionalizagdo, que
aproximassem dos utentes os centros de decisdo, permitindo, assim,
uma maior eficacia das acgdes a desenvolver.

O DL n.°276/78, de 6 de Setembro, determinou que a RAA passasse
a superintender, nomeadamente, nos servicos da Seguranca Social si-

tuados na Regido, dependentes do entdo Ministério dos Assuntos So-
ciais.

Os orgdos de governo proprio da RAA exercem as suas atribuigdes,
com salvaguarda das linhas de politica geral e seguranga social con-
sagradas na Constituicdo e definidas pelo Governo da Republica.

As institui¢gdes regionais de seguranca social estdo sujeitas a tutela
do Secretario Regional da Educagdo e Assuntos Sociais € a sua acgdo
¢ coordenada pela Direccdo Regional da Solidariedade e Seguranca
Social (DRSSS).

O Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Social, dependente da
DRSSS, ¢ de capital importincia na execucdo da politica financeira do
sector, incumbindo-lhe intervir na compatibilizacdo dos orgamentos,
elaboragdo da conta, administragdo do patrimdnio e recolha estatisti-
ca.

A reforma operada pelo DLR n.° 11/87/A, de 26 de Junho, reforgou
aquela importéncia, atribuindo-lhe competéncias de coordenagdo em
matérias financeira e orcamental dos restantes institutos.

Para poder assumir, plenamente, as competéncias referidas,
procedeu-se a estruturagdo interna, com a publicagdo do DRR n.° 30/
90/A, de 15 de Setembro.

Nos termos do artigo 2.° do DRR n.° 30/90/A, incumbe ao CGFSS,
designadamente:

Colaborar na defini¢do e adequagdo da politica financeira do sec-
tor;

Propor, de acordo com os objectivos superiormente fixados, os
meios e formas de gestdo financeira das institui¢des do sector;

Assegurar a gestdo do patriménio financeiro do sector;

Apreciar, compatibilizar e integrar os orgamentos das instituigdes
do sector;

Preparar o orgamento regional da Seguranga Social;

Coordenar a mobilizagdo dos meios financeiros exigidos pelo
orgamento regional da Seguranca Social;

Promover a avaliagdo da execugdo orcamental das instituigdes do
sector;

Assegurar a compensagdo financeira entre as instituigdes do sec-
tor;

Elaborar a conta anual do sector;

Proceder a recolha, tratamento e elaboracdo de dados estatisticos
de interesse especifico para a acgdo do sector.

2 — O Orgamento da Seguranga Social
Componente Agores

O Orgamento da Seguranga Social, incorporado no OE, foi aprova-
do pela Assembleia da Republica, através da Lei n.° 87-B/98, de 31 de
Dezembro, dele fazendo parte integrante, figurando, no que concerne
a previsdo de receitas e despesas, no mapa IX, anexo a mencionada lei
[alinea b), do n.° 1, do artigo 1.°].

O DL n.°161/99, de 12 de Maio, que aprova a execu¢do or¢gamen-
tal do OE/99, estabeleceu, no n.°2 do artigo 1.°, que a execugdo do
OSS seria objecto de diploma auténomo.

Por sua vez, o DL n.° 259/99, de 7 de Julho, veio aprovar as dispo-
sicdes necessarias a execugdo do OSS/99, produzindo efeitos desde 1
de Janeiro de 1999, nos termos do seu artigo 19.°

No anexo 1 ao DL n.° 259/99, previam-se receitas da Regido Auto-
noma dos Agores, no montante de 21 575 000 contos, representando
0,96 % do total das receitas do OSS (2 255 228 716 contos).

No anexo 1, as despesas previstas para a Regido correspondiam ao
montante de 43 145 005 contos, representando 1,95 % do total das
despesas com seguranga social (2 217 850 160 contos).

Das despesas previstas para a RAA, 41,2 % (17 786 600 contos)
seriam processadas pelo Centro Nacional de Pensdes, distribuidas da
seguinte forma:

(Unidade: 103 escudos)

Prestacdes Processadas pelo CNP em 1999, por conta
daRAA

Orgamento

. Tx Exe.
Inicial

Execugdo | Desvio

Familia e Comunidade
Subsidio por morte 270.400| 279.934 9.534] 104
Pensé&o de sobrevivéncia, suplementos e complementos 3.452.000 3.500.450 48.450 101

Invalidez e Reabilitagdo | |
Pensé&o de invalidez, suplementos e complementos 3.880.159 114.559) 103
10.384.018 85.41B| 101

Terceira Idade |
18044561 257.061] 101

3.765. 600|

10.298 eoo|
17.786.600]

Pensé&o de velhice, suplementos e complementos
Total ‘

Numa perspectiva de execugdo, verificou-se que as despesas efec-
tuadas pelo CNP representaram 41,6 % do total das despesas efectua-
das em 1999, ligeiramente superior ao previsto.
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(Unidade: 10° escudos)

- [ 1007 [ 1098 | 1909 | 10071908 | 100811900
Prestacdes Processadas pelo CNP, por conta da RAA | Valor | Valor | Valor | Valor | % | Valor | "

Familia e Comunidade 3.085| 3.454| 3.780 369 12 326 9
Invalidez e Reabilitacéo 3182 3.448| 3.880 266 8 432] 13
Terceira Idade 8.776] 9.457| 10.384 681 8| 927, 10

Total 15.043| 16.359] 18.044| 1.316| 9 1685 10

O valor das despesas correntes, incluindo os processamentos efec-
tuados pelo CNP e as transferéncias correntes, assim como o das re-
ceitas correntes, foram os constantes do Quadro seguinte:

1007 | 1998 | 1999 |
Valor | Valor | Valor |

(Unidade: 10° escudos)

1098/1999 |

1097/1998 |
% | valor| % |

Valor |
Receitas Correntes 19.179 20.680 22.269 1.501 8| 1.589 8
Despesas Correntes 34.199 38.774, 42.655 4.575 13| 3.881 10
Tx Cobertura | 56, 1| 53 3| 52 2|

Conclui-se que as receitas correntes cobriram as despesas em 52,2 %,
em 1999.

3 — A Seguranga Social na RAA

A Conta apresentada pelo CGFSS inclui, apenas, as receitas e des-
pesas processadas e executadas nos servigos da Seguranga Social se-
diados na Regido. Nao inclui, por conseguinte, informagdes relativas
as prestagdes processadas e pagas pelo Centro Nacional de Pensdes e
reportadas aos Agores.

3.1 — Execucao das Receitas
As receitas do sistema provém, essencialmente, das contribui¢des dos

regimes da seguranga social, que representam 98,9 % das receitas cor-
rentes arrecadadas, conforme se pode verificar no grafico xmu.1:

GRAFICO XII.1
Execucado das Receitas
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O total das receitas atingiu 22 269 105 contos, verificando-se uma
variagdo positiva del 589 416 contos, correspondente a um acréscimo
de 7,7 %, relativamente a 1998.

As receitas provenientes de Contribuigdes registaram um crescimento
de 7,6 %, de 1998 para 1999, ligeiramente inferior ao verificado no
periodo anterior (7,8 %).

Os Rendimentos Financeiros, embora representem, no periodo em
analise, cerca de 1 % no total das receitas, registaram um crescimento
de 19,3 % (30 916 contos), de 1998 para 1999.

As contribuigdes arrecadadas na RAA, assim como a sua origem,
encontram-se expressas no Quadro XII.1:

QUADRO XII.1

Contribuigoes dos Beneficiarios e das Entidades Patronais

(Unidade: 10° escudos)

~ 1997 1 1 1997/1
CONTRIBUICOES 99 998 999 997/1998 1998/1999
Valor | % Valor | % Valor | % Valor | % Valor | %
@ [Taxa Social Unica 5.484.863| 28,9] 6.055.851] 29.6] 6.697.111] 30,4 570.988| 10,4 641.260( 10,6
fg Qutras Taxas 1.799.878 9,5 1.735.174 8,5| 1.814.282 8,2 -64.704| -3,6 79.108 4,6
% | De Trabalhadores Independentes 1.740.107 9,2 1.691.977 8,3 1.778.744 8,1 -48.130f -2,8 86.767 51
cu:g De Trabalhadores Bordadeiras 94 0,0 90 0,0 81 0,0 -4 -43 -9 -10,0
8 De Beneficiarios do S. Social Voluntario 3.103 0,0 2.315 0,0 5.541 0,0 -788| -25,4 3.226| 139,4
De retroacdes 56.574 0,3 40.792 0,2 29.916 0,1 -15.782| -27,9 -10.876| -26,7
Subtotais 7.284.741| 38,4 7.791.025] 38,1 8.511.393] 38,7 506.284 6,9 720.368 9,2
” Taxa Social Unica 11.696.805] 61,6] 12.670.779] 61,9] 13.507.545| 61,3 973.974 8,3 836.766 6,6
g Outras Taxas 1575 0,0 1634 00 1817 00 59| 37 183 11,2
% De Trabalhadores Bordadeiras 0,0 407 0,0 354 0,0 407 -53| -13,0
o De pessoal Docente (DI n.° 179/90 1.575 0,0 1.227 0,0 1.462 0,0 -348| -22,1 235| 19,2
Subtotais 11.698.380] 61,6] 12.672.413| 61,9] 13.509.362] 61,3 974.033 8,3 836.949 6,6
Total 18.983.121] 100,0] 20.463.438] 100,0] 22.020.755] 100,0] 1.480.317] 7.8] 1.557.317] 7.6

Fonte: Mapa 32 - Contribui¢cGes Patronais e de Beneficiarios

GRAFICO XII.2
Execugao das Despesas Correntes

A andlise ao Quadro revela que o volume de contribuig¢des cresceu
7,6 % (de 1998 para 1999), devido ao aumento da parcela das Entida-
des Empregadoras, em 6,6 %, € dos Beneficidrios, em 9,2 %.

Quanto a origem, tem-se mantido, praticamente, constante a repar-
ticdo entre as contribui¢des pagas pelos Beneficidrios, 38,4 %, em 1997, TI00.000
38,1 %, em 1998, e 38,7 %, em 1999, ¢ as a cargo das Entidades Em- —

12000.000

pregadoras, 61,6 %, em 1997, 61,9 %, em 1998, ¢ 61,3 %, em 1999. =—

A participagdo dos Trabalhadores Independentes tem decrescido de 10000,000
importancia no total, passando de 9,2 %, em 1997, para 8,3 %, em o
1998, ¢ 8,2 %, em 1999. H - 8
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As Outras Taxas t€m perdido peso no total, representando, apenas,
0,1 %, em 1999.

3.2 — Execugao das Despesas

ProjedoSer  Admini traggo
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As despesas publicas em seguranga social cresceram, nos ultimos
anos, de uma forma significativa, atingindo, em 1999, cerca de
25 332 643 contos. O grafico xn.2 evidencia a evolugdo das despesas,

nos ultimos trés anos. Nota: Para uma andlise mais detalhada, vide Anexo XIl — Quadro XII.1
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Das despesas com a seguranga social, cerca de 93 % dizem respei-
to a Despesas Correntes, 2,8 % a Despesas de Capital e 4,2 % a Trans-
feréncias Correntes. As Despesas Correntes cresceram 17 %, de 1997
para 1998, € 9.4 %, de 1998 para 1999, o que, em termos absolutos,
corresponde a um crescimento de 3 364 634 contos ¢ 2 101 673 con-
tos, respectivamente.

Aquele crescimento deve-se, em parte, a0 aumento de gastos com
Rendimento Minimo Garantido € com Acgdo Social.

O conjunto das Prestagdes Sociais, em 1999, ¢é responsavel por
51,1 % das Despesas Correntes, enquanto as restantes rubricas — Ac-
¢do Social, Rendimento Minimo Garantido e Administragdo — absor-
vem, respectivamente, 21,3 %, 15,8 % e 11,4 %.

3.2.1 — Prestacdes da Seguranca Social

As prestacdes sociais tém como objectivo fundamental garantir a
protec¢do dos trabalhadores e suas familias nas situagdes de falta ou
diminui¢do de capacidade para o trabalho, de desemprego involunta-
rio e morte, compensagdo de encargos familiares e de apoio social as
pessoas que se encontrem em situacdo de falta ou diminui¢do de mei-
os de subsisténcia.

A despesa total ¢ decomposta por cinco grupos — Infancia e Juven-
tude, Populagdo Activa, Familia e Comunidade, Invalidez e Reabilita-
¢d0 e Terceira Idade.

QUADRO XII.2
Prestacdes dos Regimes da Seguranga Social

(Unidade: 10° escudos)

] . 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Prestacdes dos Regimes
Valor | % Valor | % Valor | % Valor | % Valor | %
Infancia e Juventude 2.360.270] 21,0| 2.751.158] 23,7] 2.728.168] 22,71 390.888] 16,6] -22.990] -0,8

Populacéo Activa

3.247.004] 289| 3272720 282| 3.819.429] 31,7 25635 08| 546.700] 167
Familia e Comunidade 1.047.805| 93| 1.066.539] 92| 998839 83 18734] 18] -67.700] 63
Invalidez e Reabilitagéo 1.314.018| 117| 1.354.011] 117| 1463406 122 39.993] 30| 109.395] 81

Terceira Idade 3.280.763] 29,2

3.143.066] 27,1

3.028.573] 25,2 -137.697 -4,2] -114.493 -3,6

Total das Prestacdes dos Regimes

11.249.950] 100,0] 11.587.503] 100,0] 12.038.415] 100,0

337.553 3,0] 450.912 3.9

Fonte: Mapa 4 - Contas de Execucdo Orcamental
Nota: Para uma analise mais detalhada, vide Anexo XII — Quadro XII.2

Das despesas com Prestacdes Sociais, cerca de 31,7 % tiveram como
finalidade a Populagdo Activa, 25,2 % a Terceira Idade, 22,7 % a In-
fancia e Juventude, 12,2 % a Invalidez e Reabilitagdo ¢ 8.3 % a Fa-
milia e Comunidade.

Em termos gerais, a estrutura e evolucdo das despesas, com presta-
¢des, revela uma relativa estabilizagdo, ao longo do periodo.

3.2.1.1 — Infancia e Juventude

As Prestacdes da Infancia e Juventude cresceram, entre 1997 ¢ 1998,
cerca de 16,6 %, enquanto que, no periodo seguinte, sofreram um de-
créscimo de 0,8 %.

Pela sua importancia financeira, destaca-se o Subsidio Familiar a
Criangas e Jovens, que representou, em 1999, 94.3 % das despesas com
Infancia e Juventude e 21,4 % do total das Prestagdes Sociais.

As despesas com Subsidio Familiar a Criangas e Jovens cresceram
0,5 %, de 1998 para 1999 (mais 11.682 contos).

A Bonificagdo do Subsidio Familiar a Deficientes e o Subsidio por
Assisténcia a Terceira Pessoa absorveram, em 1999, respectivamente,
4,5 % e 1,2 % dos gastos com Infancia e Juventude.

3.2.1.2 — Populacédo Activa

As Prestagdes da Populagdo Activa cresceram, entre 1998 ¢ 1999,
cerca 16,7 %, representando, em 1999, cerca de 31,7 % do total das
prestagdes. Para este crescimento e para este peso, deve destacar-se a
contribui¢do do Subsidio de Desemprego, com mais 54,4 %.

O Subsidio por Doenga absorveu 11,9 % do total das presta-
¢des sociais e 37,6 % da Populagdo Activa. Estes encargos re-
gistaram um crescimento, em termos absolutos, de 70 777 con-
tos (5,2 %), entre 1997 e 1998, e de 3 267 contos (0,2 %), de
1998 para 1999.

O Subsidio de Maternidade representou 2.8 % no total das presta-
¢des sociais e 8,9 % da Populagdo Activa, correspondendo a mais
27,3 % (72 663 contos), entre 1998 ¢ 1999.

O Subsidio de Desemprego e o Subsidio Social de Desemprego cor-
responderam a 16,8 % do total das prestagdes sociais e 52,9 % da Po-
pulacdo Activa.

O Subsidio de Desemprego e o Subsidio Social de Desemprego de-
cresceram 4,5 %, no periodo 1997-1998 (1 630 154 contos para
1 556 186 contos), enquanto que, no periodo seguinte, 1998-1999, au-
mentaram 29,9 %, (466 070 contos).

3.2.1.3 — Familia e Comunidade

As Prestagdes da Familia e Comunidade reduziram 6.3 %, entre
1998 e 1999, representando, em 1999, 8,3 % do total das prestagdes
sociais.

O Subsidio de Funeral, com 1 % das despesas, registou um decrés-
cimo de 12,2 %, de 1998 para 1999.

As Pensdes de Sobrevivéncia corresponderam, em 1999, a 5,9 % do
total das prestagdes € a 71,1 % da Familia e Comunidade, tendo au-
mentado 2 %, de 1998 para 1999.

3.2.1.4 — Invalidez e Reabilitagcdo

As Prestagdes com a Invalidez e Reabilitagdo cresceram, entre 1998
e 1999, cerca de 8,1 %, representando, em 1999, cerca de 12,2 % do
total, destacando-se o peso das Pensdes de Invalidez.

As Pensdes de Invalidez, responsaveis por 10,9 % das prestagdes
pagas em 1999, vém registando um aumento ligeiro, em termos rela-
tivos, ao longo do periodo em analise, tendo, em 1999, crescido 6,7 %.

3.2.1.5 — Terceira Idade

As Prestacdes com a Terceira Idade decresceram, entre 1998 ¢ 1999,
cerca de 3,6 %, representando, no ultimo ano, cerca de 25,2 % do to-
tal.

As Pensoes de Velhice, apesar de reduzirem, ligeiramente, o peso
no conjunto das prestagdes, ocupam, ainda, um lugar bastante desta-
cado relativamente a qualquer outra prestacdo, absorvendo cerca de
21,7 % da despesa total e 86,3 % na Terceira Idade.

3.2.2 — Accio Social

Cabe as instituigdes de seguranga social exercer ac¢des complemen-
tares dos regimes de seguranca social. Entre tais actuagdes, deve
destacar-se a accdo social, que enquadra um conjunto de apoios desen-
volvidos, através de servigos e de equipamentos sociais, tanto a nivel
individual, como familiar, e, ainda, de interven¢do comunitaria.

A acg¢do social ¢, maioritariamente, exercida por instituicdes parti-
culares de solidariedade social e outras organizac¢des privadas, apoia-
das, financeiramente, pelo Estado, mediante protocolos de cooperacao.
Os objectivos fundamentam-se em modalidades de apoio especifico, de
forma personalizada, em equipamentos € em servigos, em situacdes de
desenquadramento ou desinser¢do familiar ou comunitaria.

O Quadro XII.3 mostra a evolugdo das Despesas com Acgdo So-
cial, de 1997 a 1999.
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QUADRO XII.3
Despesas com Acgao Social

(Unidade: 10° escudos)

. . 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Accéo Social
Valor % Valor % Valor % Valor | % Valor | %

Infancia e Juventude 1.525.484| 40,9| 1.735.645] 39,2| 1.844.582| 36,7] 210.161] 13,8 108.937] 6.3
Familia e Comunidade 1.020.667| 27,3| 1.361.507] 30,8] 1.609.195| 32,0| 340.840] 334| 247688 18,2
Invalidez e Reabilitagdo 139.604| 37| 175565 40| 295.835| 59| 35961 258] 120270] 685
Terceira Idade 1.047.806| 28,1| 1.149.880] 26,0 1.075.302| 254 102.074| 9,7 125512 1009
Total Accéo Social 3.733.561| 100,0] 4.422.597] 100,0] 5.025.004] 100,0] 689.036] 185| 602.407] 136

Fonte: Mapa 11- Acgéo Social
Nota: Para uma andlise mais detalhada, vide Anexo XII — Quadro XII.3

Importa notar que, da estrutura das despesas com Acgdo Social,
decorre que as da Infdncia e Juventude ocupam posic¢do ligeiramente
dominante, representando 36,7 %, em 1999, sendo o principal respon-
savel por estes gastos a Educagdo Pré-Escolar (componente educati-
va e apoio social). Seguem-se a Familia e Comunidade e Terceira Ida-
de, com 32,0 % e 25,4 %, respectivamente.

O aumento do despendido com Acg¢édo Social, no valor de 602 407
contos (13,6 %), de 1998 para 1999, deve-se, principalmente, aos gas-
tos na area da Familia e Comunidade, em 18,2 %, e na da Terceira
Idade, em 10,9 %.

O grafico XII.3 da uma perspectiva das despesas com Acg¢do So-
cial, por tipo de Subsidios.

GRAFICO XII.3
Subsidios Atribuidos a IPSS
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Analisando os gastos, por tipo de subsidio, verifica-se que os atri-
buidos a Institui¢des Particulares de Solidariedade Social com Acor-
dos de Cooperagdo foram responsaveis pelo aumento de 6,1 %
(160 475 contos), os Eventuais a Institui¢des Particulares de Solida-
riedade Social por 25,4 % (258 489 contos) e os gastos com OQutros
24,4 % (183 442 contos).

Em termos de estrutura, em 1999, os Subsidios a Institui¢es Par-
ticulares de Solidariedade Social com Acordos de Cooperagdo absor-
veram 55,9 % das despesas com Acg¢do Social, os Subsidios Eventu-

ais a Institui¢des Particulares de Solidariedade Social € os Outros re-
presentaram 25,4 % e 18,6 %, respectivamente.

3.2.3 — Rendimento Minimo Garantido

O Rendimento Minimo Garantido ¢ uma medida que pretende as-
segurar a inser¢do de pessoas e familias excluidas ou em risco de ex-
clusdo, através de uma prestagdo pecuniaria do regime ndo contributi-
vo da segurancga social, em simultdneo com a contratualizacdo de um
programa de inser¢do, cujo objectivo € a progressiva inser¢ao social e,
sendo caso, profissional, e a autonomizagdo dos individuos e familias.

Os gastos com essa medida, no periodo de 1997 (12°) a 1999, estao
reflectidos no grafico XII.4:

GRAFICO XI1.4
Rendimento Minimo Garantido
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A evolugdo, de 1998 para 1999, do Rendimento Minimo Garantido
(RMG) traduziu-se num aumento de 759 141 contos (25,6 %).
3.2.4 — Despesas de Administracio

O Quadro XII.4 apresenta a variacdo das Despesas de Administra-
¢do, nas suas diferentes rubricas:

QUADRO XII.4
Despesas de Administracao

(Unidade: 10° escudos)

. - 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Despesas de Administragédo
Valor | % Valor | % Valor % Valor | % Valor | %
Despesas Correntes

Fornecimentos e servicos de terceiros 313.476| 13,7 327.4701 13,6 448.198| 16,7| 13.994 4,5| 120.728 36,9
Despesas com pessoal 1.683.770| 73,7| 1.770.858| 73,5| 2.015.701| 74,9| 87.088| 5,2| 244.843 13,8
Despesas financeiras 463 0,0 592 0,0 925 0,0 129| 27,9 333| 56,3
Outras despesas e encargos 559 0,0 327 0,0 8 0,0 -232| -41,5 -319|1 -97,6

('2) Para a presente analise, ndo se considerou a importancia de 10 639 contos, no ano de 1997, referente a Despesas com Pessoal, no montante de 9278 contos, e 1361

contos, referente a Fornecimentos e Servigos de Terceiros.
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(Unidade: 10° escudos)

- . 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Despesas de Administracédo

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Impostos 14.389 0,6 8.713 0,4 4.177 0,2 -5.676] -39,4 -4.536] -52,1
Rendas imputadas 1.614 0,1 1.599 0,1 1.599 0,1 -15( -0,9 0 0,0
Outros 1.500 0,1 378 0,0 2.771 0,1 -1.122] -74,8 2.393| 633,1
Total Despesas Correntes 2.015.771] 88,2] 2.109.937| 87,6] 2.473.379] 91,9] 94.166 4,7| 363.442 17,2

Despesas de Capital

Imobilizacées Corpéreas 269.371] 11,8 299.757] 12,4 218.486 8,1] 30.386| 11,3] -81.271] -27,1
| Total 2.285.142| 100,0] 2.409.694] 100,0] 2.691.865| 100,0] 124.552] 55| 282.171] 11,7|

Fonte: Mapa 12 - Administracao

As Despesas de Administra¢do elevam-se a 2 691 865 contos, o que
corresponde a 10,6 % do total das Despesas, em 1999, e um acrésci-
mo de 11,7 % (282 171 contos), devido, no essencial, ao crescimento

sentam 16,7 % do total da Administragdo, ligeiramente superior aos
anos anteriores. As aquisi¢des de Imobilizagdes Corpdreas represen-
tam 8,1 %.

dos encargos com Pessoal em 13,8 % e das despesas com Fornecimen-
to e Servicos de Terceiros em 36,9 %.

As Despesas com Pessoal cifram-se em 75 % do total da Adminis-
tragdo, em 1999, manifestando, em termos absolutos e relativos, uma
tendéncia crescente. Os Fornecimentos e Servigos de Terceiros repre-

3.2.5 — Acg¢des de Formacao Profissional

O Quadro XIL5 reflecte os gastos em Acgdes de Formagdo Profis-
sional:

QUADRO XIL5

Despesas com Acgdes de Formagao Profissional
(Unidade: 10° escudos)

~ ~ - 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Accgdes de Formagdo Profissional

Valor % Valor % Valor % Valor| % | Valor | %
Documentacéo para acg¢des de formagao 110 0,7 210 1,0 301 1,4 100{ 90,9 91| 43,3
Cursos de formagao 4561 30,9|] 7.080f 32,3] 2.560| 12,0 2.519| 55,2| -4.520| -63,8
Ajudas de custo 6.429| 43,5 9.025| 41,1| 10.863| 50,8| 2.596] 40,4| 1.838| 20,4
DeslocacGes 3.682] 249| 5.618] 25,6/ 7.651] 35,8] 1.936] 52,6] 2.033] 36,2
Total 14.782] 100,0f 21.933| 100,0] 21.375| 100,0| 7.151| 48,4 -558| -2,5

Fonte: Mapa 13 - Acgdes de Formacao Profissional

Os gastos com Acgdes de Formagdo Profissional decresceram 2.5 %
(558 contos), no biénio 1998/1999, tendo, em 1999, correspondido a
0,1 % do total das Despesas.

3.3 — Analise dos Balangos de 1997/1999

O Grafico XIL.5 espelha os valores contabilisticos do Activo, do
Passivo e da Situagdo Liquida, relativamente ao triénio 1997/1999.

GRAFICO XIL5

Balancos

_—
12.000.000

I

il
1]

1000000017 | . —E
F_ -

»  8.000.000 B B
8 ER EB B
g - - £
= B 2 =
& o.000.000 = _E E
S - - = - B—— - F—
o i — =
S

4.000.000+

2.000.000+

oA
1997

9.768.183

1998
10.185.359

1999
9573.131

= Activo

~ Passivo 9.396.668 9.574.009 8.976.208
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O Activo registou um aumento de 4,3 %, de 1997 para 1998 (417 176
contos) e, de 1998 para 1999, um decréscimo de 6 % (612 228 con-
tos).

O Passivo sofreu uma variagdo positiva de 1,9 %, de 1997 para 1998,
contrariada no biénio seguinte, por uma evolucdo negativa 6,2 %
(597 801 contos).

A Situagdo Liquida, ap6s um acréscimo de 64,6 %, registado de
1997 para 1998, decresceu 2,4 % (-14 426 contos), de 1998 para 1999.

3.3.1 — Composicio do Activo

O grafico XIIL6 reflecte a evolucdo ocorrida no Activo, entre 1997
e 1999.

GRAFICO XIL6
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Nota: Para uma andlise mais detalhada, vide Anexo XIl — Quadro XII.4

Os Créditos a Curto Prazo constituem-se como o elemento
mais importante do Activo, pois representam, em termos liquidos,
no final de 1999, 39,2 % (3 751 530 contos), num total de
9 573 131 contos.

Seguem-se as Imobilizagbes Corpdreas, com valores de 2 885 462
contos, representando 30,1 % do Activo Liquido.

As Disponibilidades (2 021 490 contos) representaram 21,1 % do
Activo Liquido.

As restantes componentes, no seu conjunto, atingem cerca de
914 649 contos e constituem 9,6 % do Activo Liquido.
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3.3.1.1 — Disponibilidades

A distribuigdo e a evolugdo das disponibilidades financeiras ¢ apre-
sentada no grafico XII.7:

GRAFICO XI1.7
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As Disponibilidades registaram um decréscimo, de 1998 para 1999,
de 59 241 contos (2,8 %) devido a diminuigdo dos valores em Cai-
xa ("?!), no montante de 308 501 contos (80,3 %).

Os Depdositos a Ordem registaram um crescimento de 14,7 %, de
1998 para 1999, representando, em 1999, 20,3 % do Activo.

3.3.1.2 — Créditos de Curto Prazo

Os valores apurados confirmam a importancia dos Créditos a Cur-
to Prazo, que representaram 39,2 % do Activo, em 1999.

GRAFICO XII.8

Créditos de Curto Prazo
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Os Créditos de Curto Prazo evidenciaram um decréscimo de 4,4 %
(-198 054 contos), de 1997 para 1998, e de 12,4 % (-532 827 contos),
no biénio seguinte.

Contribuiram para aquelas redugdes os Contribuintes — Outros, com
menos 533 863 contos (-27,2 %), € os Outros Devedores, com menos
190 440 contos (-15.3 %).

3.3.1.2.1 — Dividas de Contribuintes

As dividas de Contribuintes representam, na composi¢ao do Activo
25,3 %, em 1997, 26,2 %, em 1998, ¢ 23,9 %, em 1999, ¢, na estrutu-
ra dos Créditos a Curto Prazo, mais de metade, registando, em 1999,
61,1 %.

As dividas de Contribuintes registaram, no biénio 1997-1998, um
aumento de 203 089 contos (8.2 %), e, no de 1998-1999, uma dimi-
nuicdo de 377 983 contos (-14,2 %).

Os saldos dos Contribuintes do Sector Publico Administrativo de-
cresceram, de 1997 para 1998, em 346 686 contos (47,7 %), tendo, em
1998-1999, registado um acréscimo de 15,3 % (58 136 contos).

Os saldos em divida dos Contribuintes com Acordo— DL n.° 124/
96, de 10 de Agosto —, diminuiram 21,3 %, de 1997 para 1998, prin-
cipalmente devido a amortizagdo da divida consolidada em 92 169
contos e, por outro lado, por rescisdo do acordo no montante de 29 155
contos. No periodo 1998-1999, registaram um incremento de 30 %
(97 744 contos).

3.3.1.2.2 — Dividas de Devedores

O Balango de 1999 evidencia, no conjunto da divida global, uma
parte ndo relativa a divida de contribuigdes e que representa 15,2 % do
Activo e 38,9 % dos Créditos de Curto Prazo. Este tipo de divida de-
cresceu, de 1997 para 1998, 401 143 contos (19,9 %) e, de 1998 para
1999, de 154 841 contos (-9,6 %).

O saldo da rubrica Devedores por prestagdes a Repor ou Reembol-
sar, que representa os saldos das dividas de beneficidrios por presta-
¢Oes indevidamente processadas e recebidas, registou um peso de
10,6 % no total dos Créditos a Curto Prazo, ¢ um aumento de 46 091
contos (14,6 %), de 1997 para 1998, e de 35 794 contos (9,9 %), de
1998 para 1999.

O saldo da rubrica Outros Devedores, apesar da desaceleracdo do
seu peso relativo, representa 72 % no total das Outras Dividas, em
1999, registou uma diminuicdo de 25,5 % (426 240 contos), de 1997
para 1998, ¢ 15,3 % (190 440 contos), de 1998 para 1999.

3.3.1.3 — Imobilizagdes Corpdreas

As Imobilizagdes Corporeas registaram um crescimento de 15 %
(377 063 contos).

Os elementos patrimoniais mais significativos respeitam a Edificios
e Outras Construgdes, com o valor de 2 089 969 contos (21,8 % do
Activo e 72,4 % das Imobiliza¢des Corporeas).

Seguem-se os Equipamentos Administrativos e Social e Mobilidrio
Diverso, com valores de 671 485 contos (7,0 % do Activo e 23,3 % das
Imobilizagdes Corporeas).

3.3.1.4 — Imobilizagées em Curso
As Obras em Curso, com valores de 201 139 contos, representam
2,1 % do Activo, em 1999.

3.3.2 — Composiciao do Passivo

A estrutura e a evolugdo do Passivo, no triénio 1997/1999, € a que
consta do Quadro XII.6:

QUADRO XII.6
Composicao do Passivo

(Unidade: 10° escudos)

Passivo 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Valor | % Valor | % Valor % Valor | % Valor | %

Débitos de curto prazo
Prestacdes Sociais a pagar 214.669 2,3 542.515 5,7 777.731 8,7| 327.846| 152,7 235.216| 43,4
Prestagdes em prescri¢cdo 216.647 2,3 183.457 1,9 23.931 0,3 -33.190| -15,3 -159.526| -87,0
Sector publico estatal 24.327 0,3 23.946 0,3 28.497 0,3 -381 -1,6 4.551| 19,0
Fornecedores 67.002 0,7 101.730 11 20.807 0,2 34.728 51,8 -80.923] -79,5
Credores p/financimento e comparticipagdes - Outros 49 0,0 0 0,0 0 0,0 -49] -100,0 0
Transf. Dotacdo Orgamental - Outros Sectores 0,0 0 0,0 976.512] 10,9 0 976.512
IGF, c/ contribuicdes e adicionais 2.467.642| 26,3] 2.670.730| 27,9] 2.292.746 255 203.088 8,2 -377.984| -14,2
Outros credores 6.406.332] 68,2] 6.051.631| 63,2] 4.855.984] 54,1 -354.701 -5,5] -1.195.647| -19,8

Total Passivo 9.396.668] 100,0] 9.574.009] 100,0| 8.976.208| 100,0f 177.341 19 -597.801] -6,2

Fonte: Mapa 1 - Balancos Analiticos

(12") Esta diminuigdo de saldos em caixa resulta, em parte, da deliberagio do Conselho de Administragio do IGRSS, lavrada em acta de 17 de Novembro de 1999. Na refe-
rida acta, deliberou-se que «os centros de Prestagdes procedam na ultima semana do més de Dezembro de cada ano ao levantamento dos saldos existentes em cada Fundo Per-
manente e a reposi¢do, com excep¢do de moedas, por forma a que em termos contabilisticos deixe de aparecer a transi¢do desse saldo de um ano para o outro. Na primeira
semana do ano seguinte, sera reposto de novo aquele fundo, a fim de fazer face ao normal funcionamento daqueles servigos». Cfr. relatorio de auditoria n.° A-11/99.
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O Passivo decresceu 6.2 % (597 801 contos), entre 1998 ¢ 1999,
devido, principalmente, ao decréscimo de 1 195 647 contos (-19,8 %)
de Outros Credores, e IGF, ¢/ Contribui¢des e Adicionais em 377 984
contos.

3.3.3 — Composi¢ao da Situacio Liquida

O Quadro XII.7 evidencia a composi¢do da Situagdo Liquida, no
periodo em analise:

QUADRO XII.7
Composicgao da Situagao Liquida

(Unidade: 10° escudos)

) . 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Situagéo Liquida
Valor | % Valor | % Valor | % Valor | % Valor | %
Reserva geral do sistema 292.133| 78,6 312.499| 51,1 379.392| 63,6 20.366 7,0 66.893| 21,4
Resultados transitados 20.366 55 59.016 9,7 231.957| 38,9 38.650| 189,8 172.941| 293,0
Resultados liquidos 59.016f 159 239.835] 39,2 -14.425] -24 180.819| 306,4 -254.260{ -106,0
Total Situacdo Ligquida 371.515| 100,0 611.350] 100,0 596.924| 100,0 239.835| 64,6 -14.426 -2,4

Fonte: Mapa 2 - Balangos Analiticos

De 1997 para 1998, nota-se um crescimento de 64,6 % da Situa-
¢do Liquida (+239 835 contos), devido aos Resultados Liquidos
(+180 819 contos), aos Resultados Transitados de Exercicios Ante-
riores (+38 650 contos) e a Reserva Geral do Sistema (+20 366 con-
tos).

No periodo 1998-1999, regista-se um decréscimo de 2,4 % (254 260
contos), com origem nos Resultados Liquidos.

4 — Despesas do ORAA na Seguranga Social

A actividade financeira do Governo Regional, no tocante aos apoios
financeiros concedidos no ambito do Programa 23 do Plano — Desen-
volvimento do Sistema da Solidariedade Social —, e das despesas de
funcionamento efectuadas no ambito do Capitulo 7 — Direc¢do Regi-
onal da Solidariedade e Seguranga Social —, reflectem-se no Quadro
XI1.8, de forma sucinta.

QUADRO XII.8

Despesas do ORAA na Seguranga Social

(Unidade: 10° escudos)

05- Secretaria Regional Educacéo e 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Assuntos Sociais
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Capitulo 40 -Despesas do Plano
Programa 23 - Desenvolvimento do
Sistema de Solidariedade Social 266.000f 40,0 440.000f 51,0 523.000{ 52,8 174.000] 65,4 83.000] 18,9
Capitulo 07 - Direccao Regional da
Solideriedade e Assuntos Sociais 399.473] 60,0 422.762| 49,0 467.369| 47,2 23.289] 5,8 44.607] 10,6
Total 665.473| 100,0 862.762] 100 990.369[ 100 197.289| 29,6 127.607] 14,8

Fonte: Volume Il da Conta da Regido

4.1 — Despesas do Programa 23 do Plano

O Plano para 1999, aprovado por Resolugdo da ALRA n.° 25-A/98/
A, de 31 de Dezembro, apresentou os seguintes objectivos de politica
de solidariedade e seguranga social:

Combater a pobreza e a exclusdo social, através de medidas de
prevengdo, acompanhamento e reinser¢do das pessoas, procu-
rando a sua integracdo na familia e na comunidade;

Desenvolver e ampliar os programas de luta contra a po-
breza;

Aumentar e potenciar os programas de insercdo dos beneficiarios
do rendimento minimo garantido, nomeadamente no que se re-
fere ao cumprimento da escolaridade obrigatoria, aumentando
o seu nivel de escolaridade e desenvolvendo competéncias no
sentido de os dotar de maiores niveis de empregabilidade, ten-
do em conta que o fenémeno da pobreza esta ligado a niveis
de escolaridade baixos ¢ tardios;

Desenvolver acgdes especificas para os grupos de risco, nomea-
damente:

As criangas e jovens, desenvolvendo ac¢des que contribuam
para a melhoria das condi¢des da vida familiar;

Criar pequenas estruturas (centros de acolhimento) que per-
mitam a intervengdo rapida junto de criangas e jovens
privados de meio familiar saudavel;

Desenvolver o trabalho das equipas de adopg¢do, possibilitan-
do que, de um modo répido e tecnicamente correcto, as
criangas e ou jovens encontrem uma nova familia;

Os idosos, através de medidas que possibilitem a sua inte-
gracdo, evitando o desenraizamento;

Criar estruturas de apoio aos idosos muito dependentes, atra-
vés da construcdo de enfermarias de retaguarda;

Desenvolver o apoio integrado a pessoa com deficiéncia, através
do apoio ao trabalho em rede das institui¢des que trabalham no
ambito desta valéncia;

Continuar a desenvolver e ampliar os programas de apoio aos
cidaddos portugueses repatriados para os Agores, potenciando
a sua integracdo plena;

Potenciar os equipamentos sociais de apoio as populacdes, bem
como a actividade das institui¢cdes particulares de solidarieda-
de social, desenvolvendo o principio da parceria e o estimulo
ao voluntariado;

Continuar a dotar a Regido dos equipamentos sociais indispensa-
veis, segundo critérios de prioridade.

Os montantes globais dos apoios financeiros atribuidos pelo VII
Governo Regional (1997-1999), no ambito do Programa 23,
discriminam-se no Quadro XII.9.
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QUADRO XIIL9

Apoios Financeiros Atribuidos pelo Programa 23

(Unidade: 10° escudos)

Programa 23 - Desenvolvimento do Sistema de 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Solidariedade Social Valor % Valor % Valor % Valor | % Valor | %
23.1 Equipamentos de Apoio a Idosos 160.000| 60 280.000( 64 225.000( 43 120.000| 75 -55.000] -20
23.2 Equipamentos de Apoio a Infancia e Juventude 106.000| 40 160.000] 36 298.000( 57 54.000| 51 138.000| 86
Total 266.000] 100 440.000] 100 523.000] 100 174.000] 65 83.000] 19
| Total do Plano | 33.881670] | 38.013.220] | 40.010.827] | 4.131550] 12] 10.997.508] 29|
| Peso do Programa 23 no Total do Plano | 1| | 1 | | 1 |

Fonte: Volume Il da Conta da Regido
Nota: Para uma andlise mais detalhada, vide Anexo XIl — Quadros XII.5 e XII.6

O Programa Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade So-
cial representa 1 % das despesas totais do Plano Regional, apesar
dos crescimentos ocorridos (65 %, em 1997-1998, ¢ 19 %, em
1998-1999).

Os gastos com Equipamentos de Apoio a Infancia e Juventude re-
gistaram um crescimento de 86 %, entre 1998-1999, enquanto que os
de Apoio a Terceira Idade sofreram um decréscimo de 20 %. No pe-
riodo 1997-1998, os gastos com Equipamentos de Apoio a Terceira Ida-
de tinham registado um crescimento de 75 %.

Relativamente ao projecto 23.1 — Equipamento de Apoio a Idosos —,
o Plano para 1999 incorporava 12 acgdes. Para a sua concretizagdo, es-
tava inicialmente prevista uma dotagdo de 225 000 contos, valor que
ndo foi alterado.

O montante total de pagamentos efectuados, ao abrigo do Plano,
conduziu a obtencdo de uma taxa de execucdo financeira de 100 %.

Nao obstante o indice de execugdo financeira ser de 100 %, verifica-
-se que 3 acgles previstas ndo tiveram qualquer execucdo e que ou-
tras 3 excederam os 100 %.

Relativamente ao projecto 23.2 — Equipamento de Apoio a Infan-
cia ¢ Juventude —, o Plano incorporava 12 acg¢des. Para a sua concre-
tizagdo, estava inicialmente prevista uma dotagdo de 298 000 contos,
valor que também néo foi alterado.

Da andlise da execucdo do Plano Regional e respectivos efeitos, ja
se fez referéncia no capitulo V.

4.2 — Despesas da Direcgao Regional da Solidariedade
e Seguranga Social

As despesas de funcionamento, efectuadas pela DRSSS, sdo as que
constam do Quadro XII.10:

QUADRO XII.10
Despesas da Direcgdo Regional da Solidariedade e Segurang¢a Social

(Unidade: 10° escudos)

Capitulo 07 - Direcgdo Regional da 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Solidariedade e Seguranca Social Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Centro Comum da Direcgéo Regional da
Solidariedade e Seguranca Social 399.473| 100,0 390.748| 92,4 393.855| 84,3 -8.725| -2,2 3.107 0,8
Servico de Acolhimento de Doentes em Lisboa 32.014 7.6 73.514| 15,7 32.014 41.500f 129,6
Total 399.473| 100,0 422.762] 100,0 467.369] 100,0 23.289| 5.8 44.607| 10,6

Fonte: Volume Il da Conta da Regido

Dos 467 369 contos gastos pela DRSSS, em 1999, 84,3 % respei-
tam a despesas efectuadas com o Centro Comum da DRSSS e 16,7 %
aos gastos com o Servigo de Acolhimento de Doentes em Lisboa, re-
gistando um crescimento de 10,6 %, de 1998 para 1999, devido ao
aumento de 41 500 contos (129,6 %) do Servigo de Acolhimento de
Doentes em Lisboa.

Dos valores processados pelo Centro Comum da DRSSS,
300 000 contos (76,2 %) respeitam a transferéncias efectuadas
para o IAS, 20,8 % (81 899 contos) a despesas com o pessoal e
os restantes 3 % (11 956 contos) a gastos com Aquisi¢do de Bens
e Servigos Correntes, Material de Informatica e Maquinaria e
Equipamento.

Relativamente as verbas despendidas pelo Servigo de Acolhimento
de Doentes em Lisboa, cerca de 89,8 % referem-se a pessoal e os res-
tantes 10,2 % a Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes e Material de
Informatica e Maquinaria ¢ Equipamento.

5 — Sintese dos Resultados da Auditoria Realizada
a Infancia e Juventude

Em conformidade com o Plano de Accdo para 2000, foi dada exe-
cucdo a auditoria «Infincia e Juventude — Presta¢des Pecuniarias e
Subsidios a Institui¢des».

A auditoria reportou-se ao periodo compreendido entre 1999 e o
primeiro semestre de 2000 e teve por objectivos:

A verificacdo do cumprimento das normas aplicaveis a concessao
de apoios financeiros as IPSS, por parte da DRSSS e do
CGFSS, nomeadamente:

Da regularidade na concessdo dos subsidios, ou seja, da con-
formidade com o Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de
Abril, que aprovou o regulamento da concessdo de subsi-
dios;

Da competéncia do 6rgdo que autoriza o subsidio;

Da realizagdo e correc¢do dos acordos de cooperagdo exigi-
dos nos termos do artigo 4.° dos Estatutos das IPSS e re-
gulamentados pelo Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de
Abril;

A verificacdo do cumprimento da legalidade e regularidade e
correc¢do economico- financeira das operacgdes efectuadas, re-
lativas a atribuicdo das prestacdes pecuniarias — Subsidio Fa-
miliar a Criangas e Jovens, Bonificagdo por Deficiéncia e Sub-
sidio por Assisténcia a Terceira Pessoa, por parte do Centro de
Prestagdes Pecuniarias de Ponta Delgada;

Apreciar a estrutura econdmico-financeira, na area da Infancia e
Juventude.



N° 188 — 14 de Agosto de 2001

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

13 808-(121)

As conclusdes efectuadas, no ambito da auditoria, foram as seguin-
tes:

Prestagbes Pecunidrias Pagas pelo CPP PDL:

O sistema envolve um grande volume de processamentos e
verificou-se in loco que os sistemas de informagdo auditados
se encontram informatizados, tendo profundos reflexos nas
demonstragdes financeiras € nos suportes documentais que as
evidenciam;

Os programas informaticos ndo acompanharam a evolugdo veri-
ficada no Quadro normativo vigente ¢ ndo abordam, de uma
forma integral, todo o sistema de informagao;

A aplicagdo informatica desenvolvida e em uso revela deficién-
cias que comprometem o rigor do controlo da atribuicdo da
prestagdo. Constatou-se, inclusivamente, que o sistema informa-
tico, em algumas situagdes, lanca, em duplicado, os processa-
mentos de cada beneficiario;

Registam-se consideraveis atrasos no langamento de salarios, que
comprometem o bom funcionamento do sistema e ndo permi-
tem, a todo o momento, conhecer o ponto da situagao, por for-
ma a possibilitar uma actuag@o atempada e eficaz. Todos estes
atrasos no circuito, aliados a complexidade do sistema, condu-
zem a situagdes de algum descontrolo, que comprometem o
bom funcionamento do sistema;

Analisado o circuito relativo a tramitagdo processual, desde a
entrada dos requerimentos até ao primeiro processamento, pode
concluir-se que:

Se os requerimentos entram na periferia, a demora média ¢
mais evidente do que os que entram directamente no Cen-
tro. Ndo obstante isso, regista-se uma grande melhoria no
ano 2000, relativamente ao ano anterior;

A verificagdo dos processos e o despacho de deferimento sdo
sempre posteriores ao primeiro processamento;

Apoios Atribuidos pelo CGFSS:

Em 1999, foram celebrados 221 acordos, que corresponderam a
um financiamento de 1,5 milhdes de contos. Destes, 47,7 %
foram absorvidos pela ilha de Sdo Miguel e 30 % pela ilha
Terceira;

A valéncia mais comparticipada na Regido, «Jardim-de-Infancia»,
foi também a que acolheu maior nimero de utentes. Em 1999,
foram celebrados 67 acordos, apoiados pela Seguranga Social,
com um valor de 502,2 mil contos;

Na amostra seleccionada, foi também a valéncia «Jardim-de-In-
fancia» a mais significativa, quer pelo niimero de acordos ce-
lebrados quer pelo montante anual transferido pelo CGFSS.
Foram assinados 20 acordos, que corresponderam a um mon-
tante transferido de 285,5 mil contos;

Foram verificados os pressupostos € condi¢des da cooperagdo,
onde se constatou que as IPSS estavam devidamente inscritas
nos livros de registo a cargo do IAS e tinham finalidade ndo
lucrativa;

Do total de instituigdes integrantes da amostra, nove excederam
a capacidade maxima estabelecida no acordo;

Considerando cada valéncia por si s6, verificaram-se compartici-
pacdes auferidas por certas instituicdes muito dispares relativa-
mente as demais, sem que houvesse contrapartida no numero
de utentes;

Até a data de elaboragdo do relatdrio de auditoria (Junho de 2000)
ndo houve publicag¢do de qualquer acordo de cooperacdo (acor-
dos de cooperagdo — funcionamento) ou dos acordos de coo-
peracdo — apoio eventual, o que constitui uma violagdo ao
disposto no n.° 1 do artigo 15.° do Despacho Normativo n.° 70/
99, de 1 de Abril;

Dos acordos celebrados em 1999, apenas cinco assumiram a for-
ma de acordos de cooperacdo — funcionamento. Nao foi obser-
vado o previsto no ponto 3 daquele despacho;

No ambito dos acordos de cooperagdo — apoio eventual, e toman-
do como base de comparacdo a ultima auditoria realizada, a
média de dias necessarios no processo de pedido de subsidio
diminuiu de 17 para 3 dias. Houve uma melhoria de eficacia
no processo de decisdo;

Apoios Atribuidos pelo Plano da Regido:

Verifica-se que os apoios financeiros atribuidos através do Pla-
no ndo correspondem a cadéncia da realizagdo das despesas
efectuadas pela institui¢do beneficiaria. Tais valores eviden-
ciam a requisi¢do pela DRSS de verbas orgamentais em ex-
cesso, 0 que contraria o disposto no decreto de execugdo or-
¢amental, que determina que se requisite apenas as verbas
indispensaveis.

A clausula dos acordos de cooperagdo que estabelece que as ver-
bas serdo transferidas para a instituicdo a medida que forem
sendo realizadas as correspondentes despesas ndo foi cumpri-
da;

Na maioria das transferéncias dos subsidios ndo se teve em con-
ta que as institui¢des podem solicitar o reembolso do IVA, de
acordo com o disposto no DL n.°20/90, de 13 de Janeiro.

Tendo em consideracdo as conclusdes acima referidas e as respos-
tas apresentadas pelas entidades auditadas, foram aprovadas as seguin-
tes recomendacdes:

Prestagdes Pecunidrias com a Infdncia e Juventude

Que se implemente um sistema informatico que acompanhe a
evolucdo verificada no Quadro normativo vigente;

Que se racionalizem os circuitos e procedimentos relativos a tra-
mitagdo processual, por forma que se torne mais célere a atri-
buigdo das prestagdes;

Apoios atribuidos a IPSS e outras Instituigdes de Apoio Social;

Que se requisitem as verbas indispensaveis, a transferir para as
Institui¢des, de acordo com uma rigorosa previsdo dos apoios
a pagar em cada periodo, reduzindo os saldos de verbas na
posse daquelas;

Que se cumpra, rigorosamente, o estabelecido no Regulamento
dos Acordos da Cooperagdo entre a Seguranga Social e as Ins-
titui¢des Particulares de Solidariedade Social e outras Institui-
¢des de Apoio Social.

ANEXO XII.1
Execugao das Despesas

(Unidade: 10 escudos)

1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Despesas

Valor | % Valor | % Valor % Valor | % Valor | %
Despesas correntes 18.219.919| 92,0 21.444.557| 92,6 23.546.230| 92,9 3.224.638| 17,7 2.101.673| 9,8
Prestacgdes Sociais 11.249.950| 56,8 11.587.648| 50,0 12.038.415| 47,5 337.698 3,0 450.767| 3,9
Accéo Social 3.733.562| 18,9 4.422.597| 19,1 5.025.004| 19,8 689.035( 18,5 602.407| 13,6
Rendimento Minimo Garantido 883.475 4,5 2.966.859| 12,8 3.726.000] 14,7 2.083.384| 235,8 759.141] 25,6
Projecto Ser Crianga 54.508 0,3 36.204 0,2 46.343 0,2 -18.304| -33,6 10.139| 28,0
Administracdo 2.285.142| 11,5 2.409.694| 10,4 2.691.865| 10,6 124.552 55 282.171| 11,7
AccOes de Formacao Profissional 14.782 0,1 21.933 0,1 21.375 0,1 7.151| 48,4 -558| -2,5
Despesas de capital 638.237 3.2 745.355 3,2 718.643 2,8 107.118| 16,8 -26.712| -3,6
Transferéncias correntes 936.000 4,7 970.000 4,2 1.065.000 4,2 34.000 3,6 95.000] 9,8
Total 19.795.656| 100,0] 23.160.290| 100,0] 25.332.645] 100,0 3.364.634| 17,0 2.172.355] 94

Fonte: Conta de Execucgao Orgcamental - Mapa 4
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ANEXO XII.2

Prestagdes dos Regimes da Seguranga Social

(Unidade: 10° escudos)

~ . 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Prestacdes dos Regimes
Valor | % Valor | % Valor | % Valor % Valor %
Infancia e Juventude

Subsidio de nascimento 32.269 0,3 49 0,0 -32.220| -99,8 -49( -100,0
Abono de familia 925.333 8,2 33.480 0,3 -891.853| -96,4| -33.480| -100,0
Subsidio de aleitagéo 59.067 0,5 67 0,0 -59.000] -99,9 -67| -100,0
Abono complementar a criangas e jovens def. 54.178 0,5 0,0 -54.178| -100,0 0
Subsidio de educagéo especial 693 0,0 1.376 0,0 822 0,0 683 98,6 -554| -40,3
Subsidio por assisténcia a terceira pessoa 31.294 0,3 31.121 0,3 32.237 0,3 -173 -0,6 1.116 3,6
Subsidio familiar a criancas e jovens 1.217.863| 10,8 2.561.621| 22,11 2.573.303| 21,4| 1.343.758| 110,0 11.682 0,5
Bonificacdo do sub. fam. criancas e jovens def. 39.573 0,4 123.444 1,1 121.806 1,0 83.871] 212,0 -1.638 -1,3

Subtotais 2.360.270] 21,0 2.751.158| 23,7 2.728.168| 22,7 390.888 16,6 -22.990 -0,8

Populacéo Activa

Subsidio por doenga - normal 1.340.442| 11,9] 1.411.177| 12,2 1.411.431| 11,7 70.735 5,3 254 0,0
Subsidio por doenca - férias e natal 21.228 0,2 21.270 0,2 24.283 0,2 42 0,2 3.013 14,2
Subsidio por tuberculose 12.428 0,1 11.966 0,1 13.701 0,1 -462 -3,7 1.735 14,5
Subsidio por maternidade 238.836 2,1 266.455 2,3 339.118 2,8 27.619 11,6 72.663 27,3
Subsidio por doenca de familiares 4.006 0,0 5.676 0,0 8.641 0,1 1.670| 41,7 2.965| 52,2
Subsidio de desemprego 985.916 8,8 860.909 7,4 1.329.344| 11,0 -125.007| -12,7| 468.435| 54,4
Subsidio social de desemprego 644.238 57 695.276 6,0 692.911 5,8 51.038 7,9 -2.365 -0,3

Subtotais 3.247.094] 2809| 3.272.729] 28,2| 3.819.429| 31,7 25.635 0,8] 546.700 16,7

Familia e Comunidade

Subsidio por morte 186.154 1,7 216.904 1,9 156.863 1,3 30.750| 16,5 -60.041| -27,7
Subsidio de funeral 51.598 0,5 28.440 0,2 24.971 0,2 -23.158| -44,9 -3.469| -12,2
Montante provisério de pensao 102.645 0,9 106.195 0,9 84.477 0,7 3.550 3,5 -21.718| -20,5
Pensao de sobrevivéncia 670.444 6,0 696.232 6,0 709.839 59 25.788 3,8 13.607 2,0
Parcela da penséo de sobrevivéncia 1.563 0,0 2.188 0,0 5.792 0,0 625 40,0 3.604| 164,7
Complemento de dependéncia 8.626 0,1 9.118 0,1 8.891 0,1 492 57 =227 -2,5
Qutras prestaces 26.775 0,2 7.462 0,1 8.006 0,1 -19.313] -72,1 544 7,3

Subtotais 1.047.805 9,3 1.066.539 9,2 998.839 8,3 18.734 1,8| -67.700 -6,3

Invalidez e Reabilitagcéo

Pensao de invalidez 1.197.740| 10,6] 1.229.110f 10,6/ 1.311.179| 10,9 31.370 2,6 82.069 6,7
Parcela da penséo de aposentacédo 13.516 0,1 14.150 0,1 16.899 0,1 634 4,7 2.749 19,4
Complemento de dependéncia 85.824 0,8 88.037 0,8 102.177 0,8 2.213 2,6 14.140 16,1
Subsidio vitalicio 13.546 0,1 18.183 0,2 26.273 0,2 4.637| 34,2 8.090( 445
Subsidio por assisténcia a terceira pessoa 3.392 0,0 4.676 0,0 6.878 0,1 1.284] 37,9 2.202] 47,1

Subtotais 1.314.018] 11,7] 1.354.156] 11,7] 1.463.406| 12,2 40.138 3,1 109.250 8,1

Terceira ldade

Montante provisério de pensédo 97.082 0,9 77.522 0,7 80.669 0,7 -19.560| -20,1 3.147 4,1
Pensao de velhice 2.895.290| 25,7 2.741.270| 23,7 2.612.313| 21,7 -154.020 -5,3| -128.957 -4,7
Complemento de dependéncia 214.904 19 211.854 1,8 225.513 1,9 -3.050 -1,4] 13.659 6,4
Parcela da penséo de aposentacédo 73.487 0,7 112.420 1,0 110.078 0,9 38.933 53,0 -2.342 -2,1

Subtotais 3.280.763] 29,2 3.143.066] 27,1 3.028.573| 25,2| -137.697 -4,2| -114.493 -3,6
| Total das Prestacées dos Regimes | 11.249.950] 100.0] 11.587.648] 100,0] 12.038.415] 100,0] 337.698] 3.0 450.767] 3.9

Fonte: Conta de Execucdo Orcamental - Mapa 4

Despesas com Acgao Social

ANEXO XIIL.3

(Unidade: 10° escudos)

x . 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Accéo Social
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Infancia e Juventude
Subsidios a IPSS - Acordos de Cooperagéo 1.432.162| 38,4| 1.488.529| 33,7 1.573.800| 31,3 56.367 3,9 85.271 57
Creches 17.813 0,5 30.593 0,7 213.818 43 12.780| 71,7] 183.225| 598,9
Jardins de Infancia 294.883 7,9 0,0 0,0| -294.883| -100,0 0
Creches e Jardins de Infancia 691.524| 18,5 997.305| 22,6 0,0] 305.781| 44,2| -997.305| -100,0
Educacéo Pre-Escolar - Componente Educativa 0,0 0,0 499.820 9,9 0 499.820
Educacéo Pré Escolar - Componente Apoio Social 0,0 0,0 365.195 7,3 0 365.195
Centros de Actividade de Tempos Livres 102.305 2,7 123.236 2,8 161.367 3,2 20.931 20,5 38.131 30,9
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(Unidade: 10° escudos)

= . 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Accéo Social
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Lares e Internatos para Criancas e Jovens 325.637 8,7 337.395 7,6 333.600 6,6 11.758 3,6 -3.795 -1,1
Subsidios a IPSS - Eventuais 93.322 25| 247.116 5,6/ 270.782 54| 153.794| 164,8 23.666 9,6
Subtotais 1.525.484] 40,9| 1.735.645] 39,2| 1.844.582] 36,7 210.161 13,8] 108.937 6,3
Familia e Comunidade
Subsidios a IPSS - Acordos de Cooperagao 49.217 1,3 73.480 1,7 103.734 2,1 24.263 49,3 30.254 41,2
Albergues nocturnos 26.017 0,7 26.016 0,6 22.421 0,4 -1 0,0 -3.595| -13,8
Servigos de acolhimento 0,0 23.052 0,5 46.375 0,9 23.052 23.323| 101,2
Outros 23.200 0,6 24.412 0,6 34.938 0,7 1.212 52 10.526| 43,1
Subsidios a IPSS - Eventuais 409.271| 11,0 535.142| 12,1 569.134| 11,3| 125.871| 30,8 33.992 6,4
Sub eventuais familias situagdo carencia social 295.475 7,9 316.212 7,1 308.853 6,1 20.737 7,0 -7.359 -2,3
Sub. complementares de ac¢do medico-social 91.244 2,4 49.621 1,1 63.354 1,3| -41.623| -45,6 13.733 27,7
Projectos de accdo-pesquisa de luta contra a pobrezal 175.460 4,7 387.052 8,8 564.120f 11,2 211.592|] 120,6] 177.068 45,7
Subtotais 1.020.667] 27,3] 1.361.507] 30,8] 1.609.195| 32,0/ 340.840| 33,4| 247.688 18,2
Invalidez e Reabilitagéo
Subsidios a IPSS - Acordos de Cooperagao 110.047 2,9 131.563 3,0 157.360 3,1 21.516 19,6 25.797 19,6
Centros de apoio ocupacional 110.047 2,9 121.369 2,7 131.040 2,6 11.322 10,3 9.671 8,0
Outros 0,0 10.194 0,2 26.320 0,5 10.194 16.126| 158,2
Subsidios a IPSS - Eventuais 29.557 0,8 44.002 1,0 138.475 2,8 14.445| 48,9 94.473| 214,7
Subtotais 139.604 3,7 175.565 4,0] 295.835 59 35.961] 25,8| 120.270] 68,5
Terceira Idade
Subsidios a IPSS - Acordos de Cooperagao 928.178| 24,9 957.208( 21,6/ 976.361| 19,4 29.030 3,1 19.153 2,0
Lares 617.596| 16,5/ 624.686( 14,1| 579.252 11,5 7.090 1,1 -45.434 -7,3
Recolhimentos 3.708 0,1 3.874 0,1 3.552 0,1 166 4,5 -322 -8,3
Centros de dia 14.927 0,4 22.488 0,5 41.628 0,8 7.561| 50,7 19.140| 85,1
Centros de convivio 34.677 0,9 38.467 0,9 42.051 0,8 3.790 10,9 3.584 9,3
Apoio domiciliario 257.270 6,9] 267.693 6,1 309.879 6,2 10.423 4,1 42.186 15,8
Subsidios a IPSS - Eventuais 119.628 3,2 192.672 4,4 299.030 6,0 73.044| 61,1 106.358| 55,2
Subtotais 1.047.806] 28,1| 1.149.880| 26,0 1.275.392| 25,4| 102.074 9,7] 125512 10,9
Total Accao Social 3.733.561] 100,0{ 4.422.597| 100,0] 5.025.004| 100,0] 689.036] 18,5| 602.407 13,6
ANEXO XII.4
Composigao do Activo
(Unidade: 10° escudos)
Activo 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Valor | % Valor | % Valor % Valor % Valor %

Disponibilidades 1.922.007] 19,7 2.080.731| 20,4| 2.021.490| 21,1 158.724 8,3 -59.241 -2,8
Caixa 351.984 3,6 384.408 3,8 75.907 0,8 32.424 9,2 -308.501 -80,3
Depdsitos a ordem 1.570.023] 16,1] 1.696.323| 16,7| 1.945.583] 20,3 126.300 8,0 249.260 14,7
Créditos a Curto Prazo 4.482.411| 459| 4.284.357| 42,1| 3.751.530| 39,2| -198.054 -4,4 -532.827 -12,4
Contribuintes - SPA 727.117 7,4 380.430 3,7] 438.566 4,6| -346.687| -47,7 58.136 15,3
Contribuintes - Outros 834.061 8,5] 1.964.192| 19,3| 1.430.329| 14,9] 1.130.131] 1355 -533.863 -27,2

Contribuintes com acordo -outros 491.837 5,0 0 0,0 0,0 -491.837| -100,0 0
Contribuintes com acordo - D.L. n.° 124/96 414.628 4,2 326.107 3,2| 423.851 4,4 -88.521| -21,3 97.744 30,0
Devedores por rendimentos e amortizagdes 5.236 0,1 5.236 0,1 5.236 0,1 0 0,0 0 0,0
Devedores p/ financiamentos e comparticipacdep 616 0,0 1.028 0,0 796 0,0 412 66,9 -232 -22,6

Devedores p/prestagdes a pagar a beneficiarios 22.856 0,2 0 0,0 0 0,0 -22.856( -100,0 0
Devedores por prestacdes a repor ou a reembol 316.765 3,2 362.856 3,6] 398.650 4,2 46.091 14,6 35.794 9,9
DRISS, c/ prestagdes p/ aplicacdo dos Regul. Cp 0 0,0 1.450 0,0 1.487 0,0 1.450 37 2,6
Outros devedores 1.669.296] 17,1] 1.243.056] 12,2| 1.052.616] 11,0 -426.240] -25,5 -190.440 -15,3
Imobilizagdes Corpdreas 2.385.234| 24,4] 2.508.399| 24,6| 2.885.462| 30,1 123.165 5.2 377.063 15,0
Terrenos e recursos naturais 21.737 0,2 21.737 0,2 21.737 0,2 0 0,0 0 0,0
Edificios e outras constru¢des 938.840 9,6/ 1.802.170| 17,7 2.089.969| 21,8 863.330 92,0 287.799 16,0
Material de transporte 41.237 0,4 56.397 0,6 68.367 0,7 15.160 36,8 11.970 21,2
Equip. administrativo social mobiliario diverso 411.239 4,2 603.212 59 671.485 7,0 191.973 46,7 68.273 11,3
Qutras Imobilizagoes 17.626 0,2 24.885 0,2 33.904 0,4 7.259| 4172 9.019 36,2
Imobilizag6es em Curso 1.929.135] 19,7 1.309.646| 12,9] 201.139 2,1] -619.489| -32,1| -1.108.507 -84,6
Obras em curso 1.929.135| 19,7 1.309.646] 12,9| 201.139 2,1] -619.489| -32,1| -1.108.507 -84,6
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(Unidade: 103 escudos)

Activo 1997 1998 1999 1997/1998 1998/1999
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Custos Antecipados 3.951 0,0 2.225 0,0 713.510 7,5 -1.726| -43,7 711.285| 31.967,9
Despesas antecipadas 476 0,0 487 0,0 499 0,0 11 2,3 12 2,5
Custos Plurianais 3.475 0,0 1.738 0,0 713.012 74 -1.737] -50,0 711.274] 40.924,9
Total do Activo Liquido 9.768.182( 100,0] 10.185.358| 100,0{ 9.573.131| 100,0| 417.176 4,3 -612.227 -6,0
ANEXO XIIL5

Execuc¢ao do Projecto 23.1 — Equipamento de Apoio a Idosos (Plano 1999)

(Unidade: 10° escudos)

Dotacso Inicial Dotagéo Execucédo
~ gao fnicia Ajustada Tx Exe
ACCAO
Montante | % | Montante | Montante | %
Apoio Financeiro para a Construcéo do Centro de Cuidados Geriatricos da
1|Santa Casa da Misericérdia de Angra do Heroismo 30.000f 13 30.000 30.000f 13 100
Apoio Financeiro para Reconstrugéo do Edificio de Recolhimento de S&o
2| Gongalo 25.000] 11 0 0 0 0
Apoio Financeiro para Remodelagdo e Adaptacdo do Edificio a Centro
Comunitario da Santa Casa da Misericordia de Vila do Porto
3 10.000] 4 5.000 5.000 2 50
Apoio Financeiro para Remodelagdo e Adaptacdo do Edificio a Centro
Comunitario da Santa Casa da Misericordia de Sdo Roque do Pico
4 25.000f 11 7.000 7.000 3 28
Apoio Financeiro para Criagdo, Melhoramentos e Apetrechamento de
Equipamentos Sociais de Apoio aos ldosos
5 10.000] 4 0 0 0 0
Apoio Financeiro para Recuperagdo do Edificio da Santa Casa da
Misericérdia da Calheta
6 5.000] 2 0 0 0 0
Apoio Financeiro para Remodelacdo do Edificio do Lar de Idosos da Santa
Casa da Misericordia de Vila Franca do Campo
7 5.000] 2 10.000 10.000 4 200
Apoio Financeiro para Remodelagdo do Edificio da Cozinha Econdmical
Angrense
8 10.000| 4 3.000 3.000 1 30
Apoio Financeiro para Remodelagdo de Prédios para Lar de Idosos Santal
Casa da Misericordia da Praia da Graciosa
9 10.000| 4 10.000 10.000 4 100
Apoio Financeiro para Construcdo do Lar de ldosos da Santa Casa da
Misericordia do Nordeste
10 50.000f 22 100.000 100.000f 44 200
Apoio Financeiro Edificio para remodelagdo e Ampliagdo do Lar de Idosos
de Augusto César Ferreira Cabido
11 40.000f 18 40.000 40.000] 18 100
Apoio Financeiro para .Remodelacdo do Edificio do Lar de Idosos da Santa
Casa da Misericordia da Madalena
12 5.000] 2 20.000 20.000 9 400
Total Equipamento de Apoio a ldosos 225.000( 100 225.000 225.000| 100 100

Fonte: Relatdrio Anual de Execucéo (Drepa, 12/2000)

ANEXO XII.6

Execuc¢ao do Projecto 23.2 — Equipamento de Apoio a Infancia e Juventude (Plano 1999)

(Unidade: 10° escudos)

Dotacio Inicial Dotagéo Execucéo
~ otagao fnicia Ajustada Tx Exe
ACCAO
Montante % Montante Montante %
Apoio Financeiro para a Construg¢éo da Creche e Jardim de Infancia do
Centro de Bem Estar Social de Sao José
1 55.000 18 86.267 86.267| 29 157
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(Unidade: 10° escudos)

Dotacio Inicial Dotagéo Execugéo
. ¢ el Ajustada Tx Exe
ACCAO
Montante % Montante Montante %

Apoio Financeiro para Construcédo de Creche e Jardim de Infancia da
Associacdo de Sdo Jodo de Deus

2 10.000 3 0 0 0 0
Apoio Financeiro para Constru¢éo de Creche e Jardim de Infancia da
Casa do Povo de Porto Judeu

3 50.000 17 80.000 80.000( 27 160

Apoio Financeiro para Construgéo de Lar de Jovens na Candelaria

4 43.000 14 10.000 10.000 3 23
Apoio Financeiro para Criagdo do Centro Ocupacional de Deficientes|
da Associacdo de Pais e Amigos das Criancas Deficientes do

5|Arquipélago dos Agores. 50.000] 17|  100.000]  100.000| 34| 200
Apoio Financeiro para Criagdo, Melhoramento e Apetrechamento de|
6| Equipamentos Sociais de Apoio a Infancia e Juventude 10.000 3 7.983 7.983 3 80

Apoio Financeiro para Criagéo de Lar de Jovens em Santa Maria

7 5.000 2 0 0 0 0
Apoio Financeiro para Criagéo de Lar de Jovens nas Flores

8 10.000 3 0 0 0 0
Apoio Financeiro para Cria¢do de uma Creche no Livramento

9 10.000 3 5.000 5.000 2 50
Apoio Financeiro para Recuperagdo do Edificio da Irmandade de

Nossa Senhora do Livramento
10 5.000 2 0 0 0 0

Apoio Financeiro Edificio para Centro de Noite

11 35.000 12 5.000 5.000 2 14
Apoio Financeiro para Criagcdo de um Lar de Jovens em Ponta Delgadal

Patronato de Sao Miguel.
12 15.000 5 3.750 3.750 1 25

Total Equipamento de Apoio a Infancia e Juventude

298.000 100 298.000 298.000] 100 100

Fonte: Relatério Anual de Execucao (Drepa, 12/2000)
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