Segunda-feira, 19 de Marco de 2001 Namero 66
SUPLEMENTO

[ 1

SERIE

~
J

SUPLEMENTO

SUMARIO

TribunaldeContas ..........................

DIARID DA REPUBLICA

4880-(2)

N

J




4880-(2) DIARIO DA REPUBLICA — 11 SERIE N2 66 — 19 de Margo de 2001

TRIBUNAL DE CONTAS

Seccao Regional dos Acores
Parecer n.° 1-A/2001:

Parecer sobre a Conta da Regidao Autonoma dos Acores

Ano economico de 1998

INDICE GERAL

Volume I
Pag.
A —— CONSIACTAGIES ZETALS ......eeuteeiieieie ettt ettt et e ettt ettt ea et et et e e et e e ea et oo et e et e e e et e e et e et e ettt et et ee bt e e bt e bt e bt e eh e e oot e et e e s et es et eet e e te e be e et e anaeanaeenes 4880-(9)
SR 703 1 1&] 1L o1 TSSO PT PR UR PR RPRP 4880-(9)
C — Recomendagdes ... 4880-(10)
D — Legalidade € COrTecgao fINAMCEITA ..........o.iiiiiiiiiiiii s 4880-(11)
E — AIMNDITO ..o 4880-(11)

I — Processo orgamental... 4880-(11)
II— Receita.................. .. 4880-(12)

IIT — Despesa 4880-(12)

IV — Analise comparativa receita/despesa .. 4880-(13)

V — Investimentos do Plano................ 4880-(13)

VI— Subsidios .................... .. 4880-(14)

VIT—— CONAS @ OFGEIM ...ttt ettt ettt ettt a e h e e ae e e ettt ettt eete e et e est e es e et e e eaeeeneeente e e eeeeeneenes 4880-(14)

VIIL — DEVIAA PUDBLICA ...ttt ettt h ettt h et ettt h ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ane e 4880-(15)

IX — Patriménio .. 4880-(16)

X — Fluxos financeiros ORAA/Sector PUblico Empresarial ...........oooooiiiiiiiiiiii i 4880-(16)

XI— Fluxos financeiros com a Unif0 EUTOPEIA ........ooiiiiiiiiiiiiit ittt ettt 4880-(16)

KIT —— SEGUIAINIGA SOCIAL ....iiitiiiti ittt ettt a ettt at e h e oo a e e et ee e e ettt e et ek e e ettt e et e s et e bt e eseeeseeenteeneeeneeenne e 4880-(17)

I € (e ¥ oI S 1 o3 - OSSPSR P PRSPPI 4880-(17)

G — Controlo interno 4880-(18)

H — Ilegalidades/irregularidades tipicas em servigos com autonomia administrativa e financeira 4880-(18)
Volume II

Capitulo I — Processo OTGAMEIIEAL ..ottt ettt ettt et et e et e se ettt et et e et et et et et e eeeeenae s 4880-(19)

R O3 116 | 16 L 2 14 13 L1 SO PR OPTURPPRN 4880-(19)

1.1 — Enquadramento JUITAICO .........oiuiiiiiiiiit ittt ettt ettt et et ettt ettt e 4880-(19)

2 — Elaboragao do OTGAIMEITO ........oouuiiiiiiiiiiie ittt et ettt se e h ettt ettt et e e et ett e et e et et et e et 4880-(20)

3 — Proposta de 0rgamento € PLANO .........c.ooiiiiiiiiiiii ettt ettt 4880-(20)

4 — AProvagao do OIGAMEIITO ............oiuiiiiiiiiiiiiitiit ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 4880-(23)

4.1 — Alteragdes a proposta de or¢amento e Plano apresentada pelo GOVEINO ...........ccoooiiiiiiiiiiiiniiiieiee e 4880-(23)

N O @ (T 41 153 o IO S OO PRTPURUUTPRRRPN 4880-(24)

4.2.1 — Decreto de eXeCuga0 OTGAMEINLAL ...........c.iiiiiiiiiii ittt ettt 4880-(24)

4.2.2 — Pagamento das despesas em conta do ORAA para 1998 .. .. 4880-(24)

4.2.3 — PrinCipios € Iegras OTGAMEIIEALS ............eiiuiiuieiiieetteette ettt ettt et e et e eteeeae e et e et e e et e et e seeeteeeseeaneeanaeeaeaeaeens 4880-(25)

5 — Revisdes e alteragdes orgamentais 4880-(25)

5.1 — Revisdes e altera¢des orcamentais por classificagio SCOMOMUCA .........ocueiiiiiiiiiiiiiiiii ettt 4880-(25)

[0 (AR T Lo R e T PSSP PRSPPI 4880-(27)

) B T LT 1301 1S3 L SO UUSSUSUP RS PRPPO 4880-(27)

2 —— RECEIEA GLODAL ...tttk ettt ettt ettt ettt ettt 4880-(27)

2.1 — Os efeitos da aprovagio da Lei n.° 13/98, de 24 de FeVereiro ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiicicc e 4880-(29)

2.2 — Receita corrente ........... 4880-(30)

2.2.1 — ReCEItA FISCAL ..oiiiiiiiiii et 4880-(31)

2.3 — Receita de CaPItAl ........ooiiiiiiiiii i et 4880-(33)

2.3.1 —— TTANSTEIENCIAS .....eiiuiiiiiiiii ettt ettt ettt ettt ettt ettt 4880-(35)

2.4 —— COMNLAS A OTAEIM ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt e s e ettt et b e e et e e et e e a e et e e et e e ne e eneeent et e ettt e ae e 4880-(36)

3 — Receita proveniente de FUNAOS COMUNITATION .......c..iiuiiiiiiiiiitt ittt ettt ettt et et et e e ete e eae e et e et e et et et e eeaeeeneeas 4880-(37)

4 — Receitas arrecadadas triMESIAIMIEITE ...........ooiiiiiiiii ittt ettt ettt et et e et n et ettt 4880-(38)

5 — Receita efectiva 4880-(39)

6 — Evolugido da receita 4880-(39)

7 — Ratios — INAICAAOIES ©COMOMUICOS .......eiuiiiiiiiuit it ettt ettt ettt ettt et et e ekt e ettt e st e ea et e et e bt e bt e es e e es et ee bt et e e bt e ekt e eneeent e et e eteeeeeeeneas 4880-(41)

L 0 B4 STz Ter T I« F T ¢ 1S L7 OSSPSR PSP S PSPPN 4880-(42)



N.2 66 — 19 de Marco de 2001 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

4880-(3)

(@) (AN Lo T U 0 e B T o T PSPPSR PTROPR

) D) (10| L. 1< 104 17 L1 TSSOSO PR USPR

2 —— DIESPESA ZLODAL........oiieiiiiii ettt a e a ettt n ettt et et s
2.1 — Despesas por classificagdo economica .

2.1.1 —— DIESPESA COTTEIME ......eiiiiiiiiiii ettt ettt ettt ettt ettt e ettt e et e e ettt e ettt e ettt e e eebe e e et eeenaaeeas
2.1.1.1 — Despesas COM 0 PESSOAL ......c.uiiiuiiiiiiii ittt ettt
2.1.1.2 — Transferéncias COMTENTES ...........ciiiiiiiiiiiiiiii ettt

2.1.2 — DESPESA CAPILAL.....iiiiiiiiiietie ettt et

2.1.3 — €ontas de OFEIM ......c.iiuiiiiiiiiii ettt ettt ettt ettt

2.2 — Despesas por classifiCaGA0 OTZANMICA .....c..couiiuiiiiiiiiii ittt ettt ettt ettt ettt ettt e et ettt e ettt e e ete et eneesae e eneens
2.3 — Despesas por classificag@o FUNCIONAL ............ooiiiiiiiiiiiiii ettt
3 DIESPESA EFECLIVA ....eeiiiiii ittt bt e et ee R ettt e ettt ettt ekt ee ettt ee s
4 — Evolugdo da despesa
4.1 — Por classifiCagA0 ©COMOMUCA .. ...c..uiiuiiiiiiiiieite ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et et eetaeeneees
4.2 — Por classificagao fUNCIONAL ...........oooiiiiiiiiii et et ettt
4.3 — Evolug@io da despesa ©fECHIVA .........c.oiiiiiiiiiiit et
5 COMLAS PIOVISOTIAS ...ttt ettt ettt ettt et et e ettt e st e et e ettt ee et e et e e et e oo et ea et e et e oot e oo et et e ettt em et oo et e et e e et e oot e eee e e et e e et et eent e et e eeeennees
6 — O PABAMENLO dAS AESPESAS ......eieiiieiieii ettt ettt ettt et ettt ettt et et e et et e et e e e bt e ket e Rt et e bt e Rt e sttt ettt ettt e s
Capitulo IV — Analise comparativa entre a receitd € @ AESPESA ........couiiiiiiiiiitiiii ittt ettt et ettt et et e e enee e

1 — Saldo da Conta da Regido ....
2 — Principio or¢amental do equilibrio

21— thica do org¢amento corrente — Decreto Regional n.° 3/78, de 18 de Janeiro .

2.2 — Optica do activo de tesouraria — Lei n.° 79/98, de 24 de NOVEIIDIO oo

Capitulo V — Investimentos d0O PLAINO .........coiiiiiiiii ettt ettt ettt ettt
1 —— EIQUAGATAINEIITO .. ..eoiiiiiie ittt ettt ettt e st e e s e e st e st et e e st e et ekt e et e e e ae e ens e e st e e st e e st e et et et e et

2 — Linhas de orientagdo estratégica e objectivos de programagio ..

3 — Analise financeira global do Plano e sua eVOIUGAO ............cooiiiiiiiiiiiiii i
3.1 —— ASPECLOS PIELIMINATES .......itiiiiiiiiii ittt ettt ettt ettt ettt et ea et e sttt et e e st e et et e eteee e et e et e es et e et e eseenbeeteeteeneesaesaeeneens

3.2 — Aspectos gerais da estrutura e execugdo financeira do Plano e sua evolugio ...

4 — Fontes de fINANCIAIMEIITO ..........iiiiiiiiiiiiiiii ittt b ettt ettt ettt ettt ettt
5 — Execugdo financeira do Plano e sua estrutura evolutiva, segundo as perspectivas orginica, econdmica, sectorial e espacial
5.1 —— PEISPECLIVA OTZAIICA ......eiuiiiiiiiiii ettt ettt ettt ettt e e ettt ettt b e e et et e bt e ettt e ot et et e et e e ereeeeeeneeenes
5.2 — Perspectiva econémica .
5.3 — PerSPeCtiVA SECLOTIAL .......oiiiiiiiiiiti ittt ettt et ettt n ettt ettt ettt
5.4 — PerspeCctiVa ©SPACIAL ....c..iiiiiiiiiiiii ittt ettt ettt
6 — Analise dos dESVIOS OCOITIAOS .......ccuiiiiiiiiiiiiiiii ittt ettt et e h ettt ettt et e e eaeean
7 — Sintese dos resultados da auditoria realizada ao Programa 11 — «Sistemas de Incentivos»
8 — FiSCAlIZAGAO COMCOMUEAINLE ... ..iiiiiiiiiitie ettt a ettt ettt a e e et et e st ea et e e st et e e n et e et e ettt ent e et e eneeenteaneeas
(071031881 [ Y B 111 1 U S S SUP PSSP
1 —— ENQUAAIAINEIITO ...ttt e ettt ettt a ekt e ekt eh e o2t e ek e e h et o2 bt et e ookt e ee e et e oo et e ke ekt n et ettt e e e
2 — SUDSIAIOS ALFIDUIAOS ...ttt ettt et e b e h e et s e et h et eh e h et e h e e eh ettt
2.1 —— VECTOT SCOMOITIICO ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt he et e bttt e et oo e et e et e e et e et e ee s eb e eee e bt e et e st et e ebeeeeeueeteeie e ee
2.1.1 — Agricultura, pecuaria € SUVICUITUTA ..........ooiiiiiiiiiiiiii i
2.1.2 — PesCas .....ooceeviiiiiiii
2.1.3 — Artesanato
2.1.4 — Comércio, INAUSIIA € ENETZIA ......cuuiiiiuiiiieieiti ettt ettt ettt ettt ettt ettt ae sttt et eeae et eneeeaeas
2141 — COMEICIO ...ttt
2.1.4.2 — INAUSIIIA ..ottt
2.1.4.3 — CONSIIUGAO ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt
2144 — EDEIZIA oottt
215 = TUTISINIO ..
2.1.6 — TransSportes € COMUIICAGIES ........eeuuieuiiaireireatteatttetteeteeaete e te e teeatte ettt e teeeteeasteanteesteeaeeeanteeneeeneeeaneeeneis
2.2 —— SECLOTES SOCLALS ......euiiuiitieiteeie ettt ettt ettt ettt ettt et e h et h et ea et e et ea e e ettt ee et e e et es et e e bt et e eae e e
2.2.1 — Juventude, emprego € formagao ProfisSSIoNal ............cccooviiiiiiiiiiiiiiic e
22,101 — JUVEIEUIAR ..ot
2.2.1.2 — Emprego e formagao profissional ...............coociiiiiiiiiiiiiiiii it
2.2.2 — AMDIGIIEE ..ot et
2.2.3 — EdUCAGAO © AESPOTTO .....eiiiiiiiit ittt ettt ettt ettt ettt ettt et e st ettt
2.2.3.1 — Educagio...
2.2.3.2 — DIESPOTEO ..ttt ettt e e
2.2.4 — Habitaghao € UIDANISITIO .......iiuiiiiiiiiiiitit ettt ettt ettt ettt et et e et e et et e et e e e enee s
2.2.5 — Patrimonio e actividades CUITUIALS ..........ccoiiiiiiiiiii i
2.2.6 — Satde e SegUranga SOCIAL ...........cooiiiiiiiiiiiie it

2.2.7 — Ciéncia e tecnologia
2.2.8 — Comunicagio social

4880-(44)

4880-(44)
4880-(44)

4880-(45)
4880-(46)

4880-(46)
4880-(48)

4880-(49)
4880-(49)

4880-(50)
4880-(51)

4880-(51)
4880-(51)

4880-(51)
4880-(52)
4880-(53)

4880-(53)
4880-(54)

4880-(54)

4880-(54)
4880-(55)

4880-(55)
4880-(56)

4880-(57)

4880-(57)
4880-(58)
4880-(58)

4880-(58)
4880-(60)

4880-(61)
4880-(62)

4880-(62)
4880-(64)
4880-(68)
4880-(69)

4880-(73)
4880-(77)
4880-(78)

4880-(79)

4880-(79)
4880-(79)

4880-(82)

4880-(82)
4880-(82)
4880-(83)
4880~(83)

4880-(83)
4880-(84)
4880-(84)
4880-(84)

4880-(84)
4880-(85)

4880-(86)
4880-(86)

4880-(86)
4880-(86)

4880-(86)
4880-(87)

4880-(87)
4880-(89)

4880-(89)
4880-(90)
4880-(90)
4880-(92)
4880-(92)



4880-(4) DIARIO DA REPUBLICA — 11 SERIE N2 66 — 19 de Margo de 2001

2.3 — Gestdo publica institucional — Administragdo Regional e Local ...........cccooiiiiiiiiiiiii 4880-(93)
2.4 — Contabilizagdo em contas de geréncia ... 4880-(93)
2.5 — Sintese dos resultados da auditoria ao Subsistema de Apoio a Actividade Local dos Agores (SIRALA) .......... 4880-(93)
2.5.1 — Fundamento € ObJectiVOS dO ©XAIME .........oouiiiiiiiiiiiiieiit ettt ettt 4880-(93)
2.5.2 — Observagdes € reCOMENAAGTES .......eeuuiiiuiieiiiaiit ettt ettt et et et e ettt et e e it e et e e et ateeeteeeneeeee et e eneeaneeees 4880-(94)
2.6 — Le@iSIaGA0 PUDLICAA ........oiiiiiiiiiii ettt ettt 4880-(95)
I — Legislagdo que regulamenta a atribuigio de SUDSIAIOS ........c.ooiuiiiiiiiiiiiiiiiicc e 4880-(95)

II — Alteragdes ou rectificagdes a regulamentacio publicada versando matérias relacionadas com a
ArIDUIGAO de SUDSIAIOS ..ottt ettt 4880-(96)
IIT — Resolugdes autorizando transferéncias ou atribui¢do de apoios financeiros para diversas entidades 4880-(96)
Capitulo VII — COntaS de OTEIN ......oiuiiiiiiiiiiite ettt ettt e e ettt et e ea e et e st et et ekt es et e et e st e b eteeteeeeeaeeeeeneenneas 4880-(97)
Secgdo I — FUNdos € SEIVIGOS AULOMOINOS .. ...ouiiiiiiiiiiiitie ittt ettt et ettt ettt ettt et ettt e e et et e et et et et eteeeeaeas 4880-(97)
1 OTGAIMGIITO ...t ettt ettt ettt et ettt etttk ettt ettt ettt et ettt e et eene 4880-(97)
2 — Receita 4880-(98)
2 e A 1 B0 4 (=) 1 L1 PSR SPRPPPRUPP 4880-(98)
2.2 — ReCEItA dE CAPILAL ......oiiiiiiiiiit ittt 4880-(99)
3 DIBSPESA ..ttt ettt et e et et e s 4880-(99)
3.1 — Despesa corrente ..... 4880-(99)
3.2 — Despesa de capital 4880-(100)
4 — Auditoria aos fluxos financeiros de receitas proprias dos FSA ..o 4880-(100)
4.1 —— NAtULEZA © AIMDITO ... ..ottt ettt ettt a et et e e et et ekt e ettt eat e et e et e e enbeenbe e teeesbeeeteeeneeanee 4880-(100)
4.2 — Objectivo da auditoria e enquadramento legal e institucional . 4880-(101)
4.2.1 — LegiSlagao aPLICAVEL ......cc.oiiiiiiiiiiii it 4880-(101)
4.3 — REGIME FIMANCEITO ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt e et e eae e bt e et e e e e et e e eteeeneeeteeeneeanee 4880-(101)
4.4 — Metodologia ... 4880-(101)
4.5 — Determinagao da AMOSIIA ........ocuiiiiiiiiiii ettt ettt et ettt ettt ettt ettt ettt 4880-(101)
4.6 — TEStES EFECTUATOS ... .oiiiiiiii ittt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 4880-(102)
4.7 — Processo de registo e contabilizagdo ... 4880-(102)
4.8 — O processamento da receita .......... ... 4880-(103)
4.9 — O processamento da despesa .. 4880-(104)
4.10 — Sistema de controlo interno 4880-(104)
4.10.1 — Avaliagdo do sistema de controlo interno 4880-(104)
4.11 — Analise da receita @ da dEeSPESA.........couiiiiiiiiiiiiiiii et 4880-(105)
4.12 — Eficacia no controlo das reCeitas PIrOPIIAS .........ccouieriiiiiiiiiaiieit et ettt et et e et e et e e tee et e enaeeteeeeeeanneeeeenee 4880-(106)
L B T 7033 1¢] L 1T+ T OSSO SPR PR PRSIt 4880-(107)
4,14 — RECOMEIIAAGTES ...ttt ettt ettt ettt et ettt ettt a2ttt ekt ee et e bt ehe e et e e bt e ettt eae e et e et e ene e et et e e eenees 4880-(108)
Secga0 IT — ReCEItas CONSIZNAAS .....cc.uiiiiiiiiiiii ittt ettt ettt et oot et ettt e et et et e e ettt ent e et e et e e eneeenee et eneas 4880-(108)
) T (L T [ 310 1S 11 o PSP UTUSU SO UUPOU PP PPRRPRRNY 4880-(108)
2 — Estrutura e execugio das receitas CONSIZNAAS .......c..iiiiiiiiiiiiiii ittt ettt ettt et 4880-(108)
2.1 RECEIEA ..ttt ettt ettt ettt h Ltk Lo bt ekttt ettt ettt 4880-(108)
2.2 - DIBSPESA ittt ettt et ettt e e e et et e e 4880-(110)
3 — Apuramento de ITeGUIATTAAAES ...........ooiiiiiiii ettt et 4880-(111)
3.1 — Divergéncias entre os saldos de encerramento € de abertura .............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiie e 4880-(111)
3.2 — Saldos que transitam de geréncia para geréncia, sem qualquer alteragao .............cccocoooiiiiiiiiiiiiieneiene 4880-(111)
4 — Evolugao da receitd CONMSIGMAUA .....cc.iiuiiiiiiiiiieii ittt ettt ettt ettt ettt ettt et e ettt et e ettt e e eie e 4880-(112)
Capitulo VIIT — Divida PUDIICA .......c.oiiiiiiiiiiiiiii ittt ettt ettt 4880-(113)
SecgA0 I — AdMINISIIAGAO QITEOLA .....oiuiiiiiiiiiiiii ittt ettt et et ettt ettt et ettt e et et et e s 4880-(113)
1 — ENQUAATAIMIEIITO ...oiiiiiiiiiiiii ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et ettt 4880-(113)
1.1 — Disposigdes legais relativamente ao endividamento de 1998 ..ot 4880-(113)
2 — Divida directa ... 4880-(114)
2.1 — Recurso ao crédito bancario no ano de 1998 .. ..ot 4880-(114)
2.2 — Posigdo da divida em 31 Dezembro de 1998 .........ooiiiiiiiiiiii e 4880-(115)
2.2.1 — Divida directa 4880-(115)
2.2.1.1 — DiVIda IIEEIMIA ..ottt 4880-(116)
2.2.1.2 — DIVIAQ ©XEEITIA ....eveiiiiiiieiiit ettt ettt ettt 4880-(116)
2.3 — Encargos Com @ AIVIAA ........ooiiiiiiiiiiii ittt 4880-(117)
3 — Avales concedidos € divida GArantida .............occooiiiiiiiiiiiiiii i 4880-(118)
4 — Servigo Re@IONaAl de SAUIAE ........cooiiiiiiiiiii ittt ettt ettt ettt ettt ettt 4880-(122)
4.1 —— DIVIAA DANCATIA ...ttt ettt et ettt et e e et ekttt etttk et ettt 4880-(122)
4.1.1 — Encargos suportados pelo Servigo Regional de Sauide com o recurso ao crédito.................. 4880-(123)

4.1.2 — Evolugdo dos encargos suportados pelo Servigo Regional de Satide com o recurso ao crédito  4880-(124)



N2 66 — 19 de Margo de 2001 DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE 4880-(5)

4.2 — Divida adMUNISTATIVA .....ooiiiiiiiiii ettt etttk ettt s e et ettt e et ettt e ettt e e 4880-(124)

4.2.1 — Evolugio dos encargos assumidos e ndo pagos 4880-(129)

5 DEVIAA TOTAL ...ttt ettt h bbbttt h e bbbttt et 4880-(131)

6 —— RaATOS € INAICAAOIES ...ttt ettt ettt ettt e e et ekt e ekt ee bt et e 2okt eh e e et e e bt e ese e e beeeteeenteenbeenteennee 4880-(132)
SecgA0 IT — FUundos € SErVIGOS AULOMOIMIOS ... ..eiutiiiiiitit it et ettt ettt et e ettt et e ae e ee et e st et eea et et e bt e ettt et e te e et e enteenteeeeeeeneeas 4880-(132)
1 — Enquadramento 4880-(132)

2 — Divida total ............... 4880-(132)

2.1 —— DiIVIAA DANCATIA ...ttt ettt ettt etttk s ettt et e et e et e e i e e nteebe e nt et 4880-(133)

2.1.1 — Evolugdo da divida DAnCATIA .........ccoioiiiiiiiiiiiiiiic et 4880-(133)

2.2 — Encargos com o servigo da divida — Juros suportados e despesas diversas ..........ccccoceovevuininiineneneenenn. 4880-(134)

2.2.1 — Evolugdo dos encargos correntes da divida ............ccooiiiiiiiiiiiiiiiic e 4880-(134)

3 —— DiVIda @dMINISEIALIVA .....oiiiiiiiiiii ettt ettt oottt e et e e e n ettt et ettt e e e ettt e et e et e e 4880-(135)
Secgdo III — Sector Empresarial PUDIICO ..........ooiiiiiiiiiii e e ettt 4880-(138)
1 — ENQUAATAINEIITO ..ottt ettt ettt oottt ettt ettt ettt et ekt e e e sttt et et enee 4880-(138)

2 — Divida ao sector bancario 4880-(138)

3 — Divida a outros sectores .............. 4880-(140)

4 — Evolugio do endividamento global . ... 4880-(140)

5 —— RAOS © IAICAAOTES ..ottt ettt ettt e ettt et ettt oot e et et e ettt e et e et et e ettt et e et e et e et eeeas 4880-(142)
Capitulo IX — Patriménio 4880-(142)
1 — Enquadramento ... 4880-(142)
2 — Bens moveis, imoveis e semoventes ... 4880-(142)
3 — Acgdes, quotas e outras partes de capital detidas em empresas 4880-(143)
4 — Acgdes, quotas e outras partes de capital detidas por empresas participadas .. 4880-(146)
5 — Receitas obtidas com a alienagdo de partes sociais de empresas .. ... 4880-(147)
6 — OULIAS TECEILAS ODLIAAS .....oiiiiiiiiiiii oottt ettt et ettt a ettt e e et e et e ke e e s e e s e e bt e et et e eneeenteeeneeenne e 4880-(147)
6.1 — Dividendos e participagdes n0s IUCTOs de SMPIESA ...........coouiiiiiiiiiiiiiiiii i 4880-(147)

0.2 —— JUTOS ..ottt a 4o h et bt e et et h et et e e e et e et e e entees 4880-(148)

7 — Crédito por empréStimos COMCEAIAOS ........oui ittt ettt ettt ettt ettt et e es ettt es e sa et e et et eeaeeaeeneeseeneeeeeeneeeeaneas 4880-(148)
Capitulo X — Fluxos financeiros entre 0 ORAA e o Sector Publico Empresarial ..............c.ccoooiiiiiiiiiiiiiieee e 4880-(149)
1 —— ENQUAGTAIMEIITO ..ottt ettt ettt ettt ettt oot ettt ettt ettt et ettt e ettt e bt e e et et ettt et et e etne e 4880-(149)
2 — Fluxos previstos no ORAA para 1998 4880-(149)
3 — Fluxos financeiros evidenciados na Conta da REZIAO .........cooiiiiiiiiiiiiiii e 4880-(150)
4 —— EXECUGAO A& @VALES ..ottt ettt E et b ekt Rttt ettt 4880-(151)
5 — Fluxos financeiros do Sector Publico Empresarial Regional para 0 ORAA ... 4880-(151)
5.1 — Venda de PArtiCIPAGDOES ........iouuieiiiiiieiit ettt ettt ettt ettt ettt et et e ettt es bt ettt ettt ee bt e bt e b et ekt e e et h ettt et e et e e 4880-(152)
Capitulo XI — Fluxos financeiros com a UniZ0 EUTOPEIA .......c.oiiiiiiiiiiiiii oottt ettt 4880-(152)
) O3 1 14| 1< 2 14 1531 Lo SO TSSOSO UU P PPUUPRRUTRRINt 4880-(152)
2 — Desenvolvimento ... 4880-(152)
2.1 — Transferéncias da Unido Europeia para o ORAA 4880-(152)

2.2 — Transferéncias da Unido Europeia para os Agores 4880-(154)

3 — Execugio dos principais programas/iniciativas COMUIITATIAS ...........coiiiiiiiiioiitiit ettt ettt ettt ettt e etee e e e eeee 4880-(155)
301 = PEDRAA TT .ottt ettt bttt et et ettt e e etttk t ettt b e ettt eaeee 4880-(156)

3.1.1 — PEDRAA II — Calamidades ..............ccocooiiiiiiiiiiiiiiii e 4880-(159)

3.1.2 — Sistema de controlo interno ... 4880-(159)

3.1.3 — Execugo financeira — EVOIUGAO ......ccoiiiiiiiiiiiiit i 4880-(160)

3.2 REGIS TI oottt ettt ettt 4880-(160)

3.2.1 — CONIOLO IMEEITIO ...ttt ettt et ettt ettt et ettt et et et eeae e e e 4880-(161)

3.3 KONVER I ..ottt h ettt ettt ettt ettt 4880-(161)

I B e 070} 115 (e (0301311 0 T RS OSSPSR 4880-(162)

4 — Auditorias envolvendo Fundos da Unifo EUIOPEIA .........ccciiiiiiiiiiiiiii it 4880-(162)
5 — Ajudas no Ambito do FEOGA —— SECGAO GATANMLIA ........oouiiiuiiiiiiiiie ettt ettt ettt ettt et et e e eneeeeeas 4880-(163)
Capitulo XIT — SEGUIANGA SOCIAL ... .oitiiiiii ittt ettt ettt e et o2t e et e e ae e e e et e e bt e bt e es et ee et et e e ete e ee bt e bt e eteeenteenteeeeeeenaean 4880-(164)
| D7 110 | L.« V01 7 L1 SO SO S PP ST UPUPPUPR 4880-(164)
2 — Desenvolvimento 4880-(164)
2.1 — Orgamento geral da SEZUIANGA SOCIAL .........c.iiiiiiiiiiii ittt ettt ettt e ee et eeiee e en 4880-(165)

2.2 — A SeZUIANGa SOCIAL TIOS AGOTIES .....ooueiiiiiiieiiit ettt ettt ettt ettt ettt et e ettt et e bt e et e e st e ea bt e ks e e s e enbeeebe e et e enteanbeeenee s 4880-(167)

2.2.1 — A seguranga social nos Agores — Conta anual do sector .. ... 4880-(167)

2.2.2 — A seguranga social nos Agores — Despesa do ORAA ..o 4880-(168)

2.2.2.1 — Despesas de fUncionamento .............cccoociiriiiiiiiaiiiiit ettt 4880-(169)

2.2.2.2 — Plano — INVESHIMENTOS .....ooiuiiiiiiiiiiiit ettt et e st e e 4880-(169)



4880-(6) DIARIO DA REPUBLICA — 11 SERIE N2 66 — 19 de Margo de 2001

2.3 — Analise das receitas © AESPESAS .....c..iiiiiitiiiii ittt ettt ettt
2.3.1 — Receitas

2.3.2 — DIBSPESAS ..ottt e ettt e h ettt e ettt et e et e s
2.3.2.1 — DESPESAS COTTEIERS ....eeutiiiiiiiieeiiiee ittt ettt ettt e ittt ettt et e ettt e et e et e e e ieeeeeaneeaneaes
2.3.2.1.1 — DeSPesaS POI TEGIIMIES ......oorueiiiieiiieiiiiaiieaieaeieeeite et et e e eee e e e e
2.3.2.1.2 — Prestagdes da seguranga sOCial............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiie
2.3.2.1.2.1 — Subsidio de desemprego e subsidio social de desem-
PTEEO ottt
2.3.2.1.2.2 — Subsidio por doenga ....
2.3.2.1.2.3 — Subsidio de maternidade

2.3.2.1.2.4 — Encargos familiares .....
2.3.2.1.2.5 — Protecgdo na velhice, invalidez e sobrevivéncia ....
2.3.2.1.3 — ACGAO SOCIAL.....oiuiiiiiiiiiiciit et
2.3.2.1.4 — Rendimento minimo garantido .............ccceceeiiiiiiiiiiiiiiiiieiie e
2.3.2.1.5 — Projecto «Ser Criangam ..........cccueeiuieiuieiieiiiaiieiieeiee e

2.3.2.1.6 — Despesas de administragio ..........

2.3.2.1.7 — Acgdes de formagdo profissional
2.4 — Demonstragio de TESUITAGOS .........ooiiiiiiiii et
241 —— PIOVEILOS ...ttt ettt
242 —— CUSLOS ..o
2.5 = BALAIIGO ..ottt et b et a e bttt et bt en e n ettt e te ettt ettt e s
2.5.1 — Activo, passivo € SItUAGA0 LIQUIAA ........ocoiiiiiiii i
2.5.1.1 — COmPOSIGAO dO ACLIVO ..ottt ettt ettt ettt ettt et e e
2.5.1.2 — Evolugdo do activo por grupos PatriMmOnIais ...........occeervieirerirenieiieaiieeeeeie e e
2.5.1.2.1 — Disponibilidades ............ccooiiiiiiiiiiiiiii e
2.5.1.2.2 — Créditos a curto prazo .
2.5.1.2.3 — IMObIlIZAGOES .......oooiiiiiiiiiiiiiiiii e
2.5.1.3 — COmPOSIGAO O PASSIVO ....utiiiiiiiniiti ettt ettt ettt ettt ettt ettt
2.5.1.4 — Composigio da situagdo LHqUida ............coooiiiiiiiiiiiii i

2.6 — Dividas a seguranga social

2.6.1 — Divida relativa a contribui¢des

2.6.1.1 — Peso dos contribuintes devedores no universo dos contribuintes....................ccccoce.e.
2.6.1.2 — Contribuigdes cobradas em cada ano e relativas ao proprio ano .............ccccceeeeeeeennee.
2.6.1.3 — Contribuig¢des declaradas em anos anteriores e cobradas em 1998 ...
2.6.1.4 — A divida por eSCaldes .........cccoevuiiiiiiiiiiiiie e

2.6.1.5 — Adesdo ao Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto

2.6.1.6 — Empresas sem acordo com a seguranga social com dividas iguais ou superiores a

5000 COMEOS ...

2.6.2 — OULas dIVIAAS ....ooiiiiiiiiiii ettt

3 — Auditorias ao sector da seguranga social .

3.1 — Auditoria a0 IGRSS ... ettt ettt
3.1.1 — Resultados da QUAITOTIA .......c..oouiiiiiiiii ittt
3.1.2 — RECOMENAAGIES ..ottt ettt ettt e ettt et e et e e sttt e et e et e et et et eenteeneeeneeenes

Siglas e abreviaturas

ALR Assembleia Legislativa Regional.

ALRA Assembleia Legislativa Regional dos Agores.

APER II Apoio ao Saneamento Financeiro de Pequenas Empresas Regionais, Comerciais
e Industriais.

AR Assembleia da Republica.

ARAAL Contratos de Desenvolvimento entre a Administragio Regional Auténoma e
Administragido Local.

BCA Banco Comercial dos Agores, S. A.

BEI Banco Europeu de Investimento.

BMC Banco Mello Comercial, S. A.

BPA Banco Portugués do Atlantico.

CCIA Camara de Comércio e Industria dos Agores.

CCIAH Camara do Comércio e Indastria de Angra do Heroismo.

CCIPD Camara do Comércio e Industria de Ponta Delgada.

CE Comunidade Europeia.

CEE Comunidade Econémica Europeia.

CEMAH Caixa Economica da Misericordia de Angra do Heroismo.

CEMPD Caixa Econdémica da Misericordia de Ponta Delgada.

CGD Caixa Geral de Depositos.

CGFSS Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social.
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Centro Nacional de Pensdes.

Centro de Prestagdes Pecuniarias.

Centro de Prestagdes Pecuniarias de Angra do Heroismo.
Centro de Presta¢des Pecuniarias da Horta.

Centro de Prestagdes Pecuniarias de Ponta Delgada.
Cooperativa de Responsabilidade Limitada.

Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu.
Deutsche Bank de Investimento, S. A.

Direcgido-Geral do Desenvolvimento Regional.
Departamentos do Governo Regional.

Direcg¢do-Geral do Tesouro.

Decreto-Lei.

Decreto Legislativo Regional.

Decreto Regional.

Direcgdo Regional do Ambiente.

Direcgdo Regional dos Assuntos Culturais.

Direcgdo Regional da Cultura.

Direcgido Regional de Comércio, Industria e Energia.
Direcgido Regional de Desenvolvimento Agrario.

Direcgio Regional da Educagdo Fisica e Desporto.

Direc¢ido Regional de Estudos e Planeamento.

Direc¢ido Regional da Juventude, Emprego e Formagido Profissional.
Direc¢ido Regional do Orgamento ¢ Tesouro.

Decreto Regulamentar Regional.

Direc¢ido Regional dos Recursos Florestais.

Direc¢do Regional da Saude.

Direc¢do Regional da Seguranga Social e Solidariedade Social.
Direc¢do Regional do Turismo.

Empresa de Electricidade dos Agores, S. A.

Empresa publica.

Empresas publicas.

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.
Exposigido Internacional de Lisboa de 1998.

Fundo Auténomo do Fundo Social Europeu.

Fundo Acoriano de Seguro Agricola.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

Fundo de Equilibrio Financeiro.

Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola.

Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola— Secgdo Garantia.
Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola— Secgdo Orientagio.
Fundo Regional de Abastecimentos.

Fundo Regional de Acgido Cultural.

Fundo Regional de Acgdo Social Escolar.

Fundo Regional do Fomento do Desporto.

Fundo Regional dos Transportes.

Fundos e servigos autonomos.

Fundo Social Europeu.

Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego.

Gabinete de Planeamento e Gestdo de Incentivos.

Sociedade de Empreendimentos Turisticos da Graciosa, S. A.

Gabinete do Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento.

Gabinete da Zona Classificada de Angra do Heroismo.

Imposto automoével.

Instituto de Apoio Comercial a Agricultura, Pecuaria e Silvicultura.
Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas.

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas.

Inspec¢do Administrativa Regional.

Instituto de Acgdo Social.

Programa Ocupacional de Iniciativa Comunitaria — Pequenas e Médias Empresas.

Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas.
Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas.
Instituto de Gestdo Financeira da Saude.

Instituto de Gestido Financeira da Seguranga Social.
Instituto de Gestdo de Regimes da Seguranga Social.
Instituto de Investimento e Privatizagdes dos Agores.
Iniciativas locais de criagdo de empregos.

Instituto Nacional de Estatistica.

Instituto Nacional de Garantia Agricola.

Instituto de Inovagdo e Tecnologia dos Agores.
Programa de Integragido de Desempregados.
Intervengio operacional.

Institui¢Ges particulares da seguranga social.

Imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas.
Instituto Regional de Ordenamento Agrario.

Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares.
Imposto sobre o valor acrescentado.
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Junta Auténoma do Porto de Angra do Heroismo.

Junta Auténoma do Porto da Horta.

Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada.

Jornal Oficial.

Cooperativa de Incubagio.

Kreditanstalf Fur Wiederautbau.

Lei de Finangas das Regides Autonomas.

Projecto de Conservagdo do Pridlo.

Servigo Agoriano de Lotas, E. P.

Nao reembolsaveis.

Orgamento do Estado.

Sociedade de Operagdes Portuarias de Ponta Delgada.

Sociedade de Operagdes Portuarias da Terceira.

Orcamento da Regido Autonoma dos Agores.

Orgamento da seguranga social.

Politica agricola comum.

Programa Estratégico de Dinamizagdo ¢ Modernizagdo da Industria Portuguesa.

Programa Especifico para o Desenvolvimento da Regido Autéonoma dos Agores.

Presidéncia do Governo Regional.

Programa de Incentivos ao Associativismo Juvenil.

Produto interno bruto.

Produto interno bruto a pregos de mercado.

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo
Central.

Plano a médio prazo.

Programa de Opg¢des Especificas para o Afastamento e Insularidade.

Programa de Apoio a Modernizagdo do Comércio e Servigos.

Programa Formativo de Inserg¢do de Jovens.

Programa Ocupacional Social de Adultos.

Escudo.

Quadro Comunitario de Apoio.

Reembolsaveis.

Regido Auténoma dos Agores.

Regime da Administragido Financeira de Estado.

Radio Difusdo Portuguesa.

Programa Operacional de Desenvolvimento das Regides Ultraperiféricas.

Rendimento minimo garantido.

Radio Televisdo Portuguesa.

Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Autéonoma dos Agores.

Servigo Agoriano de Transportes Aéreos, E. P.

Sistema de Incentivos Financeiros ao Investimento no Turismo.

Sistema de Incentivos a Modernizagdo do Comércio.

Sistema de Incentivos da Regido Auténoma dos Agores.

Subsistema de Apoio a Actividade Local dos Agores.

Subsistema de Apoio a Actividade Produtiva dos Agores.

Sistema de Incentivos ao Turismo na Regido Auténoma dos Agores.

Sociedade de Investimentos Turisticos das Flores, S. A.

Sociedade de Empreendimentos Turisticos de Sio Jorge, S. A.

Sociedade de Empreendimentos Turisticos do Pico, S. A.

Sociedade Geotérmica dos Agores, S. A.

Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente.

Secretaria Regional da Economia.

Secretaria Regional da Educagido e Assuntos Sociais.

Servigo Regional de Estatistica dos Agores.

Secretaria Regional da Educagio e Cultura.

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica.

Secretaria Regional da Habitagdo e Equipamentos.

Servigo Regional de Protecgdo Civil.

Servigo Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento.

Servigo Regional da Saude.

Secretaria Regional da Satude e Seguranga Social.

Secg¢do Regional do Tribunal de Contas dos Agores.

Tribunal de Contas.

Transferéncias do Orgamento do Estado.

Transportes Maritimos Agorianos, L.

Turismo e Hotéis dos Acores, S. A.

Unido Europeia.

Unidade de gestao.

Campos de Golf dos Agores, S. A.

Ecu.
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VOLUME I

A — Consideragdes gerais

A Conta da Regido Autéonoma dos Agores de 1998, aprovada em
Conselho de Governo por Resolugio de 2 de Dezembro de 1999, foi
apresentada a Assembleia Legislativa Regional, para efeitos de apre-
ciagdo e aprovagio, nos termos da alinea x) do artigo 60.° do Estatu-
to Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e do n.° 2
do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, e remetida a este
Tribunal em 23 de Dezembro de 1999 para emissido de parecer.

A estrutura deste parecer pretende reflectir o contetido previsto no
artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, adaptado a Regido Au-
tonoma dos Agores nos termos do artigo 42.°

Para além dos capitulos introduzidos no parecer do ano anterior e
que, de certa forma, se pretende ver melhorados, contando-se com o
resultado de um maior nimero de auditorias realizadas ao longo do
periodo e cuja incidéncia mais se fez reflectir sobre o ano de 1998.
Introduziu-se, ainda e pela primeira vez, um capitulo sobre os fluxos
financeiros do ORAA para o Sector Publico Empresarial.

Apos a analise e apreciagido da Conta para 1998 e respectivos do-
cumentos anexos, a par de outros elementos entretanto solicitados a
diferentes servigos, deu-se conhecimento a Secretaria Regional da Pre-
sidéncia para as Finangas e Planeamento das principais deficiéncias
encontradas para, em processo de contraditorio, alegar o que tivesse
por conveniente.

O presente parecer, para além de referenciar, em cada capitulo, o
respectivo ambito de apreciagio, elenca as recomendagdes aprovadas
por este Tribunal em auditorias relacionadas com a tematica em aprego.

A apreciagio da gestio financeira, ainda que em termos globais, e
do controlo interno desenvolvido pela Administragdo Regional, a par
das conclusdes julgadas mais pertinentes, do grau de acatamento das
recomendagdes aprovadas em anteriores pareceres, assim como da
emissdo de outras julgadas oportunas, sdo também objecto no presen-
te documento.

Tanto as questdes suscitadas por este Tribunal, como as respostas
do Governo Regional, fazem parte de um anexo a este parecer, assim
como o desenvolvimento do relatorio da analise da Conta.

Em anexo a este parecer (volume 1), incluem-se trés volumes, cons-
tando de:

Volume 11 — Relatorio da analise da Conta onde se apresentam,
de forma desenvolvida e pormenorizada, as diferentes maté-
rias constantes do parecer. O relatorio subdivide-se em 12 ca-
pitulos;

Volume m — Contraditéorio — Comunicagio das deficiéncias ve-
rificadas a Secretaria Regional da Presidéncia para as Finan-
cas e Planeamento e respectivas respostas;

Volume 1v — Correspondéncia trocada com diferentes organis-
mos, tendente a obtengio de informagdes complementares e in-
dispensaveis a analise, assim como o controlo cruzado da in-
formagdo constante na Conta da Regido.

B — Conclusoes

Da analise efectuada aos diferentes dominios que integram o ambi-
to deste parecer, retiram-se as seguintes conclusdes:

I — Aspectos positivos

1 — O conteudo das propostas de Orgamento e Plano correspondeu,
na generalidade, ao definido no Diploma de Enquadramento do Or-
¢amento e na Orgéanica Regional de Planeamento, respectivamente.

2 — A receita contabilizada totalizou 112,3 milhdes de contos, sen-
do 75,5 milhdes relativos a corrente e 36,8 milhdes a capital, corres-
pondendo a uma taxa de execugio de 94,4 %, a mais elevada dos ul-
timos trés anos. Considerando as contas de ordem, a receita totaliza
147,2 milhdes de contos e o grau de realizagdo desce para 94,1 %.

3 — A entrada em vigor da Lei de Finangas das Regides Autono-
mas proporcionou uma diminuigdo da despesa de capital em 2,6 mi-
lhdes de contos, em virtude de ndo se ter registado qualquer movimen-
to nos passivos financeiros.

4 — O apoio especial a amortizagdo da divida publica regional, es-
tipulado no artigo 47.° da Lei n.° 13/98 (Lei de Finangas das Regides
Autonomas), de 24 de Fevereiro, fez reduzir a despesa, o que, aliado
ao aumento das transferéncias do OE, permitiu a canalizagio de mais
recursos para os investimentos e, por conseguinte, uma menor neces-
sidade de contrac¢io de empréstimos.

5 — O principio do equilibrio orgamental consagrado no DR n.° 3/
78, de 18 de Janeiro, foi respeitado, ao registar-se um superavit cor-
rente de 2,9 milhdes de contos, o que decorre, essencialmente, da con-
tabilizagdo na receita corrente de 54,3 % das transferéncias do OE (em
anos anteriores estes fluxos eram inscritos, na sua totalidade, em trans-
feréncias de capital).

6 — O Plano foi financiado em 94 % por fundos alheios, destacan-
do-se empréstimos a médio e a longo prazos e transferéncias do OE
e da UE, sendo os restantes 6 % por receitas proprias da Regido. Esta
situagdo ¢ inovadora relativamente ao ocorrido nos anos anteriores,
justificando-se pela aplicagido da Lei de Finangas das Regides Auto-
nomas, que se traduziu nomeadamente num aumento das transferén-
cias do OE (correntes e capital), acompanhado por uma diminuigio das
despesas relativas ao servigo da divida.

7 — Dos 11 FSA que teriam de fazer transitar pelos cofres da Re-
gido as suas receitas proprias, 7 cumprem o objectivo pretendido, fa-
zendo transitar pelo regime de contas de ordem a sua totalidade. Ape-
nas 38,5 % destas receitas nao transitaram pelos cofres da Regido.

8 — O OE amortizou 61,7 % da divida directa.

9 — A Conta da Regido apresenta o valor de 862 762 contos des-
tinados ao sector da seguranga social, sendo 440 000 contos para in-
vestimentos afectos ao Programa de Desenvolvimento do Sistema de
Solidariedade Social e 423 000 contos, ao funcionamento da DRSS.

10 — Para além do citado, existem outros apoios da seguranga so-
cial a populagdo em geral e a colaboragdo com as instituigdes parti-
culares de solidariedade social, nas varias vertentes de apoio social,
nomeadamente rendimento minimo, pobreza, deficientes, integragio
social de repatriados, projectos inter-sectoriais, actividades de tempos
livres, apoio domiciliario.

II — Constatacoes e deficiéncias

1 — Em termos genéricos, o ORAA foi elaborado em conformida-
de com os principios e regras em vigor, verificando-se, todavia, que
persistem algumas situagdes de incumprimento legal, nomeadamente
a movimentagdo das comparticipagdes comunitarias a margem da Con-
ta e a ndo transi¢io da totalidade das receitas proprias dos FSA pelos
cofres da Regido.

2 — A regra da especifica¢do ndo foi inteiramente acatada, uma vez
que a rubrica residual «Outras despesas correntes» considerada na pro-
posta, no ORAA e na Conta, apresenta verbas significativas a nivel
do Plano.

3 — A sobreavaliagio orgamental das transferéncias do exterior —
CEE comprometeu a execugido das transferéncias. Esta sobreavaliagdo
tem sido referéncia permanente em quase todos os pareceres, nao tendo
ainda produzido o efeito desejado as sucessivas recomendagdes no
sentido de se ajustarem os métodos dos calculos que tém conduzido
a estimativas orgamentais demasiado optimistas.

4 — Verificou-se a escrituragdo directa na Conta da Regido de im-
portancias transferidas por diversas entidades que ndo transitaram pe-
las tesourarias regionais.

5 — A despesa totalizou 112,3 milhdes de contos, mais 5 % que o
contabilizado em 1997. Ao considerar-se as contas de ordem, o valor
global de despesa sobe para 147,4 milhdes de contos, registando, neste
caso, um crescimento de 7 %.

6 — Cerca de 49 milhdes de contos destinaram-se ao pagamento de
pessoal afecto a Administragdo Regional, correspondendo a 68 % da
despesa corrente.

7 — Segundo a classificagido funcional, 62,5 % da despesa total foi
aplicada nos servigos gerais da Administragdo Publica, na educagio e
na saude.

8 — O relatorio anual de execugido do Plano apresenta um reduzi-
do grau de especificagio das informagdes, nomeadamente no que se
refere a execugdo fisica e financeira das acgdes, apresentando ainda
valores de execugdo financeira diferentes dos constantes da Conta da
Regido, como despesas autorizadas e efectivamente pagas. Por outro
lado, parte significativa do Plano (22,6 %) nio se encontra desagre-
gado por ilhas.

9 — No Plano, no relatério anual de execugdo e na Conta da Re-
gido, ndo ha referéncias expressas as fontes de financiamento do Pla-
no, quer ao nivel orgamental, quer ao nivel de execugao.

10 — Os apoios atribuidos directamente pelos departamentos do
Governo Regional totalizaram 11,1 milhdes de contos e os atribuidos
pelos fundos e servigos autonomos ascenderam a 3,5 milhdes. Os sub-
sidios ndo reembolsaveis, no montante de 13,9 milhdes de contos, fo-
ram a modalidade mais utilizada.

11 — Foram atribuidos subsidios cujo objectivo estava muitas ve-
zes indefinido ou de forma muito vaga e ou com fundamentagio du-
vidosa baseada num regime juridico disperso, pouco rigoroso ou ine-
xistente em alguns casos, sendo apenas evocados artigos do EPARAA,
das organicas das Secretarias Regionais, das portarias e dos despachos
que publicam os apoios.

12 — A inscrigdo contabilistica do subsidio, com designagido do
capitulo e divisdo é omitida em algumas situagdes sendo a indicagdo
da rubrica, por onde é processada, inexistente.

13 — A multiplicidade e, por vezes, sobreposi¢do dos apoios fi-
nanceiros para a generalidade dos sectores de actividade econémica
regional induzem a auséncia de uma perspectiva estratégica por parte
da Administragdo Regional neste dominio.

14 — Foram detectados alguns aspectos pouco adequados decorren-
tes da aplicagdo do SIRALA, que resultam do facto das entidades
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intervenientes quer no seu financiamento, quer na sua gestdo, estarem
a utilizar procedimentos inadequados ou a margem das disposi¢des
legais existentes.

15 — Face a morosidade dos processos de decisdo, financiamento,
pagamento e fiscalizagdo, a conclusdo dos projectos de investimentos
é, por vezes, demasiado tardia, levando a insatisfagdo dos promoto-
res, a onerosidade dos projectos e em alguns casos a inoportunidade
do investimento.

16 — A grande maioria dos servigos, que actualmente dispdem de
autonomia administrativa e financeira, nio tem, de acordo com a Lei
n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, condi¢des para continuar a gozar desse
regime especial, na medida em que as suas receitas sdo constituidas,
quase exclusivamente, por transferéncias, e as receitas proprias estido
longe de atingir o valor de dois tergos das respectivas despesas totais,
com exclusio das co-financiadas pelo Orgamento da Unido Europeia.

17 — Diversas importancias de receitas consignadas tém transitado
de geréncia para geréncia, sem que se proceda a sua entrega aos res-
pectivos destinatarios. Em 1998 transitaram em saldo cerca de
565 000 contos, o que, relativamente ao ano anterior, constitui um
aumento de 93 600 contos.

18 — Os saldos finais de duas rubricas da receita consignada (cer-
ca de 20 000 contos) foram anulados sem que a Conta reflectisse o
movimento correspondente, tendo aquele montante revertido a favor
da Regido, conforme informagéo adicional da SRPFP.

19 — O somatoério da divida directa, indirecta e administrativa to-
taliza 111,7 milhdes de contos, verificando-se uma diminuig¢io de 50,2
milhdes relativamente a 1997. A este decréscimo corresponde uma
variagdo de 31 %.

20 — A divida administrativa (encargos assumidos e ndo pagos até
ao final do ano econémico, incluindo o periodo complementar) ron-
dou os 7,9 milhdes de contos, sendo a do SRS de 5,8 milhdes, pelo
que os fornecedores foram, de certo modo, financiadores do ORAA.

21 — Os encargos financeiros com a divida importaram em 3 mi-
IhGes de contos, enquanto que os suportados pelo SRS, no ambito dos
diferentes sistemas de pagamento a fornecedores, totalizaram
100 000 contos.

22 — A divida dos FSA cifrou-se nos 3,9 milhdes de contos, sen-
do 92 % ao sector bancario e o restante divida administrativa.

23 — A divida das empresas de capital totalmente publico totalizava
cerca de 45,6 milhdes de contos, sendo a EDA responsavel por 93,3 %
e a SATA, Air Agores pelo restante.

24 — Continua a ndo existir um inventario completo ¢ um balango
que permita conhecer a situagido patrimonial da Regido.

25 — As receitas provenientes da venda de participagdes totaliza-
ram 392 000 contos, importancia que foi escriturada na Conta da
Regido na classificagdo econémica 12.00.01 — «Outras receitas de
capital —Venda de participagdes».

26 — A Conta da Regido mantém-se omissa sobre o valor acumu-
lado dos créditos por empréstimos concedidos sabendo-se, no entan-
to, a situagdo relativa a 1998.

27 — As transferéncias do ORAA para o Sector Publico Empresa-
rial rondaram os 3 milhdes de contos, sendo a SATA, Air Agores e a
EDA as principais beneficiarias.

28 — As receitas inscritas na Conta da Regido, provenientes do
Sector Pablico Empresarial totalizaram 618 milhares de contos, sen-
do 36,5 % referentes a juros provenientes da conta bancaria no BCA
e os restantes relativos a venda de participagdes.

29 — A ndo existéncia de uma entidade regional que congregue
toda a informagio referente aos apoios financeiros provenientes da UE,
tanto quanto aos canalizados para o investimento como os destinados
a ajudas diversas, fez com que este Tribunal desenvolvesse contactos
com diversos organismos, de ambito regional e nacional, para apura-
mento daqueles fluxos.

30 — Os valores «apurados» como transferéncias da UE para os
Agores, cerca de 35,5 milhdes de contos, representaram aproximada-
mente 11,6 % do PIB (ano de 1997).

31 — Do montante apurado, cerca de 17,1 milhdes de contos fo-
ram contabilizados no ORAA, sendo 6,7 como receitas proprias e
10,4 em contas de ordem. Os restantes foram transferidos para os be-
neficiarios finais, ndo tendo passado pelo ORAA.

32 — Com uma execugido de 70,2 % do orgamentado (previstos
24,4 % e contabilizados 17,1 %), nota-se uma sobrevalorizagdo da pre-
visdo das receitas.

33 — Tanto o Plano como o respectivo relatorio de execugdo pou-
co referem sobre os fluxos financeiros provenientes da UE. O relato-
rio de execugdo apresenta, pontualmente, alguma informagido sobre
determinados projectos apoiados por fundos comunitarios, com des-
taque para os sectores agricola e das pescas.

C — Recomendacgdes

Nos termos dos artigos 41.°, n.° 3, e 42.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o Tribunal de Contas, no parecer e relatorio sobre a Con-
ta da Regido, pode formular recomendacdes a Assembleia Legislati-
va Regional ou ao Governo Regional «em ordem a ser supridas as

deficiéncias de gestdo or¢amental, tesouraria, divida publica e pa-
trimonio, bem como da organizagdo e funcionamento dos servigosy.

Cabe a ALRA a fiscalizagio politica da execuc¢do or¢amental, atra-
vés da apreciagdo e aprovagdo da Conta, na sequéncia do parecer da
Secgdo Regional do Tribunal de Contas, podendo determinar, caso nio
as aprove, a efectivagdo das correspondentes responsabilidades (arti-
g0 24.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro).

As subsequentes recomendagdes devem ser, em primeira linha, en-
derecadas a ALRA, para que, no ambito dos seus poderes de fiscali-
zagdo da actividade administrativa e financeira, adopte as providéncias
que entender adequadas.

1 — Acolhimento de recomendacoes

E com grande satisfagdo que o Tribunal de Contas verifica que a
actuagdo da Administragdo Regional teve em consideragdo recomen-
dagdes anteriormente formuladas, salientando-se nomeadamente:

Principio do equilibrio orgamental. — A contabilizagdo de par-
te das transferéncias do Orgamento do Estado como receita cor-
rente, possibilitou o integral financiamento das despesas cor-
rentes;

Divida administrativa. — A Conta da Regido contém, pela pri-
meira vez, alguma informagio sobre as despesas assumidas e
nao pagas;

Subsidios. — Tem-se verificado alguma melhoria no cumprimen-
to da sistematica recomendagio pela falta de regulamentagio
na atribuigio de subsidios em varias areas de actuagio;

Créditos concedidos. — Ainda que a Conta continue omissa
quanto ao valor acumulado dos créditos concedidos, ha, no en-
tanto, conhecimento da situagio referente a 1998;

Conta da Regido — Organizagdo. — Na sequéncia da Lei de En-
quadramento do Orgamento Regional, ficou definida a estru-
tura da Conta e os elementos que a mesma deve conter, ha-
vendo, contudo, de aperfeigoar alguns aspectos, nomeadamente
os previstos na Lei de Organizagido e Processo do Tribunal de
Contas.

2 — Recomendagoes

Em ordem a corrigir os procedimentos considerados por este Tri-
bunal como menos correctos, ha que ter em consideragio as seguin-
tes recomendagdes:

Principio or¢amental da plenitude. — Os organismos auténomos
deverdo proceder a entrega das suas receitas proprias nos co-
fres da Regido, na rubrica «Contas de ordem», dando cumpri-
mento ao previsto no n.° 1 do artigo 2.° do DRR n.° 1/84/A,
de 16 de Janeiro, «Todos os fundos e organismos que apre-
sentem orgamentos privativos com um total de receitas pro-
prias igual ou superior a 10 000 contos deverdo ser inclui-
dos em contas de ordem do Or¢amento da Regidoy,

Principio or¢amental da especificagdo. — As rubricas residuais
«Outras despesas correntes» e «Outras despesas de capitaly,
a justificar-se a sua existéncia, deverdo conter montantes re-
siduais, e ndo montantes bastante significativos, como acon-
tece ao nivel do Plano;

Avaliagdo da receita. — As receitas estimadas, nomeadamente as
transferéncias comunitarias, deverdo apresentar valores mais
proximos da realidade;

Execugdo do Plano. — A execugido financeira do Plano devera
ser idéntica a apresentada na Conta da Regido e a execugio fi-
sica das acgdes devera ser mais detalhada, mencionando o
grau de realizagio e respectiva conclusdo, se for o caso;

Fontes de financiamento. — O Plano da Regido, o relatério anual
de execugio do Plano e a Conta da Regido deverdo fazer re-
feréncias as fontes de financiamento do Plano, quer ao nivel
orgamental, quer ao nivel de execugio;

Desagregagdo espacial do Plano. — Os montantes a despender
e os efectivamente despendidos deverdo apresentar um grau de
desagregagio espacial maior, por forma a garantir um melhor
grau de transparéncia dos investimentos;

Contas de geréncia dos tesoureiros. — A Conta da Regido de-
vera especificar a natureza e identificar as divergéncias entre
os valores considerados nas contas de geréncia das tesourari-
as regionais e os contabilizados na Conta da Regido;

Subsidios — Informagdo. — Torna-se necessario aperfeigoar al-
guns aspectos pontuais, nomeadamente, a inclusdo nas listagens
do enquadramento legal, da indicagdo do programa e projecto
e da classificagdo econdmica;

Subsidios — Legislagdo. — A atribui¢do de subsidios ndo deve-
ra basear-se em procedimentos diferenciados, com predominan-
cia de despachos e portarias avulsas dos membros do Gover-
no, muitas vezes sem objectivos claramente definidos, mas em
legislagdo propria e adequada ao fim em vista, para que o re-
lacionamento entre a Administragio Regional e a generalida-
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de dos agentes econdmicos seja mais transparente e potencie
uma melhor aplicagido dos dinheiros publicos;

Subsidios — Controlo. — Deverio criar-se mecanismos de enqua-
dramento normativo da atribuigio de subsidios, a fim de pos-
sibilitar o seu controlo e acompanhamento, assim como o des-
tino final;

Subsidios — Decisdo. — Maior celeridade no cumprimento dos
prazos legalmente definidos por parte das entidades interve-
nientes e responsaveis pelas fases de tomada de decisio;

Creédito por empréstimos concedidos. — Deve ter-se conhecimen-
to do valor acumulado dos créditos concedidos e proceder ao
acompanhamento da sua regularizagio;

Patrimonio publico regional. — Deverdo integrar-se na Conta da
Regido, o inventario e balango da situagdo patrimonial;

Saldos de rubricas de receita consignada — Deve evitar-se a ma-
nutengdo de elevados saldos de rubricas da receita consignada
ainda ndo entregues as respectivas entidades, ou para os fins
previstos e, no caso da sua anulagdo, devera explicitar-se a
afectagdo;

Fundos Comunitarios. — Necessidade de haver a nivel da Re-
gido, uma entidade que coordene, ou, pelo menos, tenha co-
nhecimento da proveniéncia e aplicagido dos fluxos financeiros
oriundos da Unido Europeia;

Conta da Regido — Organizagdo. — Diligenciar para que as nor-
mas relativas a elaboragio e organizagido da Conta da Regido
sejam observadas, de modo a possibilitar o cumprimento do de-
finido na Lei de Organizagido e Processo do Tribunal de Con-

Ajustamento da Conta para 1998:
Receita:
Saldo inicial:
Conta da Regido
Contas de ordem

Receita contabilizada:

Conta da ReIAO .......cooeviiiiiiiiiiiiee e
Contas de Ordem ...........cooovieiiiiiiiiiee e

Despesa:
Pagamentos efectuados:

Conta da Regido
Contas de ordem

Saldo final:

Conta da Regido
Contas de ordem
Arredondamento

Encargos assumidos e nido pagos

O saldo de abertura difere do de encerramento de 1997 em
670 994 760360 o que se deve a trés factores:

1) Cativagdo de uma parte da verba em saldo do Fundo Regio-
nal de Abastecimentos, aprovada por despacho conjunto de
28 de Dezembro de 1998 dos Secretarios Regionais da Pre-
sidéncia para as Finangas e Planeamento ¢ da Economia, que
consistiu no congelamento de 650 000 contos do valor em
saldo de contas de ordem daquele organismo;

2) Abatimento do saldo de receitas consignadas, na rubrica de
transferéncia do Programa «LIFE» destinada a financiar o
Projecto «Conservagdo do Priolo», na importincia de
14 651 475$50;

3) Abatimento do saldo de receitas consignadas, rubrica doagdo
do Governo da Noruega destinada a instalagdo de uma rede
de frio na Regifo, na importancia de 6 343 285$10.

E — Ambito
A analise desenvolvida a Conta da RAA para 1998 e o resultado das

auditorias, ja objecto de aprovagdo, cuja incidéncia se reporta total ou
parcialmente aquele ano, servem de suporte ao presente parecer.

I — Processo or¢camental

O novo diploma de enquadramento do ORAA (Lei n.° 79/98), pu-
blicado em 24 de Novembro, entrou em vigor, na generalidade, em

tas (artigo 41.°), nomeadamente no que respeita a integragiao
na conta do inventario e do balango do patrimonio;

Controlo interno. — Os servigos da Administragdo Publica Re-
gional, deverdo desenvolver mecanismos de controlo interno
que permitam um efectivo acompanhamento da sua activida-
de e responsabilizagido pela gestdo dos dinheiros publicos;

Autonomia dos FSA. — Parte significativa dos servigos, que
actualmente dispdem de autonomia administrativa e finan-
ceira, ndo tem condi¢des para continuar a gozar desse regi-
me especial, de acordo com a Lei n.° 8/90, de 20 de Feve-
reiro. Assim, o Governo Regional devera reanalizar o
estatuto de autonomia dos organismos cujas receitas pro-
prias ndo atinjam o valor de dois tergos das respectivas des-
pesas totais, com exclusdo das co-financiadas pelo Orga-
mento da Unido Europeia;

Seguranga social. — Intensificar a recuperagdo das dividas ao
sector da seguranga social, nomeadamente no referente a anos
anteriores (2,2 milhdes de contos);

Plano e relatorio de actividades — Os planos e relatorios da ac-
tividade desenvolvida pelos diferentes servigos publicos, deve-
rdo ser remetidos ao Tribunal de Contas, de modo a conhecer
o grau de execugdo das acgdes propostas.

D — Legalidade e correccao financeira

Da analise das receitas e das despesas constantes na Conta da Re-
gido, resulta o seguinte «ajustamento», considerando os saldos ini-
cial e final:

52 276 650$30

1111511 673$30 1 163 788 323$60

112 286 317 733$00

34 947 084 302%00 147 233 402 035300

148 397 190 358%60

112 270 600 753$50

35 152 676 241$50 147 423 276 995300

67 993 629$80
905 919 733$80
$40 973 913 363$60

148 397 190 359$00

7 885 281 823300

1999, excepto na parte respeitante a elaboragdo e organizagdo do Or-
gamento, que por ter sido aprovado em data posterior a elaboragio do
ORAA para 1999, s6 teve reflexos no Orgamento da Regido referen-
te ao ano de 2000. Assim, as regras quanto a elaboragdo, execugio,
alteragio e fiscalizagdo do ORAA de 1998 encontram-se regulamen-
tadas no DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, com as alteragdes introduzi-
das pelos DLR n.%® 4/84/A, de 16 de Janeiro, e 17/87/A, de 13 de No-
vembro.

O ORAA para 1998 ¢ o primeiro a reflectir os efeitos da Lei de Fi-
nangas das Regides Autéonomas, em que a consequéncia mais visivel
¢ a existéncia de um saldo corrente positivo, o que decorre do aumento
das transferéncias do Orgamento do Estado e da inscrigdo de parte
delas no capitulo das «Transferéncias correntesy.

Seguindo os moldes habituais, o processo de elaboragdo da proposta
do ORAA teve inicio no momento da distribuigdo, por todos os ser-
vigos publicos regionais, das instrugdes necessarias a elaboragio dos
respectivos projectos de orgamento, através da circular n.° 5/97, de 22
de Julho. As instrugdes sdo, na sua maioria, idénticas as correspon-
dentes a0 ORAA para 1997. Ambas tiveram como principal objecti-
vo reduzir a0 maximo as despesas de funcionamento.

A proposta de orgamento apresentava uma receita de 116,6 milhdes
de contos, o que, face ao ano anterior, representa um acréscimo de
2,3 % relativamente ao or¢amentado e de 10,4 %, em relagdo a exe-
cugdo. O mesmo aconteceu com o total da despesa proposta, que re-
gistou aumentos de 2,3 % e 9,6 %, respectivamente.

O documento final, aprovado pelo DLR n.° 26-B/97/A, de 30 de
Dezembro, modificou parcelarmente a proposta do executivo, alterando
o valor global do Orgamento em aproximadamente 1,75 milhGes de
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contos. O aumento das dotagdes inicialmente propostas em transferén-
cias de capital e passivos financeiros possibilitou o refor¢o da dota-
¢do do Plano na importincia da soma daquelas duas alteragdes.

As revisdes orcamentais aprovadas pela ALRA (DLR n.°® 18/A/
98, de 18 de Dezembro, e 1/99/A, de 27 de Novembro) — modifi-
caram o valor global do ORAA, tendo aumentado a receita corrente
em contrapartida da despesa de capital em 500 000 contos e reduzi-
do a despesa corrente em compensa¢do do aumento da dotagdo do
Plano em 34 000 contos. No ambito interdepartamental, efectuaram-
-se ajustamentos entre as dotagdes adstritas as diferentes Secretarias
Regionais.

Em termos genéricos, o ORAA para o ano econémico de 1998
foi elaborado em conformidade com os principios e regras em Vvi-
gor, verificando-se, todavia, que persistem algumas situagdes de in-
cumprimento legal, nomeadamente a movimentagdo das comparti-
cipagdes comunitarias a margem da Conta da Regido ¢ a ndo
transi¢do da totalidade das receitas proprias dos FSA pelos cofres
da Regido. A regra da especificagdo nio foi inteiramente acatada,
uma vez que a rubrica residual «Outras despesas correntes» consi-
derada na proposta, no ORAA e na Conta para 1998, apresenta
verbas na ordem dos 3,9, 2,3 e 1,6 milhdes de contos, respectiva-
mente. Constata-se igualmente, a nivel do Plano, verbas material-
mente relevantes na componente «Nao desagregada», demonstran-
do desrespeito pelo aludido principio. A inexisténcia de mapas com
o or¢camento de cada departamento governamental desagregado por
classificagdo economica na proposta do ORAA, reflecte também o
incumprimento do principio da especificagio.

O Orgamento foi posto em execugio através do DRR n.° 1-B/98/
A, de 12 de Fevereiro (alterado pelo DRR n.° 20/98/A, de 7 de Ju-
lho), diploma que contém algumas inovagdes/alteragdes relativamen-
te a anos anteriores, nos dominios da utilizagdo das dotagdes, do ar-
rendamento de iméveis e da autorizagdo de despesas.

A previsdo de receita, sem considerar as contas de ordem e peran-
te a altera¢do aprovada na ALRA, passou para os 118,4 milhdes de
contos, estimando-se a receita de capital em 42,9 milh3es e a receita
corrente em 75,5 milhdes. A despesa aprovada situou-se igualmente
nos 118,4 milhdes de contos, sendo 76,7 milhdes destinados ao fun-
cionamento e 41,7 milhdes aos investimentos do Plano.

II — Receita

A estrutura da receita depende de trés pilares basicos:

1) Receita fiscal — 59,3 milhdes de contos, 52,8% da receita to-
tal;

2) Transferéncias — 32,9 milhdes de contos, 29,3% da receita
cobrada;

3) Receitas crediticias — 16,9 milhdes de contos, 15,1% da re-
ceita inscrita na Conta.

A receita contabilizada totalizou 112.3 milhdes de contos, sendo
75,5 milhdes relativos a receita corrente e 36,8 milhdes a receita de
capital. Aquele total ficou aquém da estimativa or¢amental em 6,6 mi-
lhdes de contos, correspondendo a uma taxa de execugdo de 94,4 %,
a mais elevada dos ultimos trés anos.

Considerando as contas de ordem, a receita totaliza 147,2 milhdes
de contos e o grau de realizagio desce para 94,1 %.

O valor arrecadado foi superior ao de 1997 em 6,7 milhdes de
contos, o equivalente a 6,3 %. A componente corrente registou uma
subida de 32 % (mais 18,2 milh3es de contos), ao passo que a de
capital decresceu 24 % (menos 11,5 milhdes de contos), o que se
deveu ao aumento das transferéncias do OE e da contabilizagdo de
parte dessas transferéncias na receita corrente. Anteriormente aque-
les fluxos eram registados na totalidade em transferéncias de capi-
tal.

A receita de capital ficou aquém da previsdo em 6 milhdes de con-
tos, atingindo um grau de realizagdo de 85,9 %, enquanto que a re-
ceita corrente se aproximou da estimativa or¢gamental (99,2 %), indi-
ce que, a par do registado em 1997, é o mais elevado desde 1992, o
ultimo ano em que a realizagdo de receita excedeu a previsio orga-
mental.

As transferéncias correntes que representaram, em 1997, 0,1 % do
total da receita, passaram a ter um peso de 12,7 %. A receita corrente
tem agora um peso relativo, na receita global, de 67,2 %, quando em
1997 representava 54,4 %. Para além disso e na sequéncia do novo
quadro de relacionamento financeiro com o Governo da Republica, as
transferéncias aumentaram 40,5 %, o equivalente a 7 545 952,8 con-
tos, e passaram a ter um peso relativo, na estrutura global, superior
em 3,6 pontos percentuais.

O decréscimo do peso das transferéncias de capital foi acompanhado
por uma diminuigdo dos passivos financeiros.

O apoio especial a amortizagido da divida publica regional, estipu-
lado no artigo 47.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, fez reduzir a
despesa, o que, aliado ao aumento das transferéncias do OE, permitiu
a canalizagdo de uma maior quantidade de recursos para os investi-

mentos previstos e, por conseguinte, a uma menor necessidade de con-
tracgdo de empréstimos. Dai que a importincia dos passivos financei-
ros tenha sofrido uma ligeira quebra. Esta perda de importancia sera
mais evidente no ano de 1999, uma vez que no correspondente Orga-
mento Regional estdo previstos apenas 5 milhdes de contos em passi-
vos financeiros.

A sobreavaliagido or¢camental das transferéncias do exterior — CEE
comprometeu a execugdo das transferéncias. A sobreavaliagdo da re-
ceita proveniente de fundos comunitarios é referéncia permanente em
quase todos os pareceres, ndo tendo ainda produzido o efeito deseja-
do as sucessivas recomendagdes deste Tribunal no sentido de se ajus-
tarem os métodos dos calculos que tém conduzido a estimativas or-
camentais demasiado optimistas.

Uma leitura as contas provisorias publicadas no Jornal Oficial, nos
termos do n.° 2 do artigo 21.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, indi-
ca que 42 % da receita foi obtida no 4.° trimestre, enquanto que em
cada um dos restantes a arrecadagio variou entre os 16 % e os 22 %.
Esta desproporgdo esta intimamente relacionada com a contracgdo dos
empréstimos que ocorreram no ultimo trimestre.

IIT — Despesa

A despesa totalizou 112,3 milhdes de contos, mais 5,1 milhdes que
o contabilizado em 1997, o que traduz um crescimento de 5 %. Ao
considerar-se as contas de ordem, o valor global de despesa sobe para
147,4 milhdes de contos, registando, neste caso, um crescimento de
7 %.

A despesa apresenta um desvio de 6,7 milhdes de contos relativa-
mente ao or¢amentado, o que se traduz numa taxa de execugdo de
94,4 %. Tendo presente o valor da receita (112,3 milhdes de contos)
conclui-se que o despendido ficou aquém do arrecadado em 15 700
contos.

A execugdo das contas de ordem, ligeiramente inferior a média, re-
duz a execugido da despesa total em cerca de duas décimas.

Apesar da realizagdo das despesas do Plano ter sido a mais eleva-
da dos ultimos quatro anos, com um indice de 91 %, esta percenta-
gem condicionou uma melhor execugdo da despesa global,
posicionando-se o respectivo indice num patamar inferior a média das
restantes despesas.

A despesa corrente continua a deter o maior peso na estrutura da
despesa regional, situado nos 64,6 %, enquanto que a importancia das
despesas do Plano aumentaram, em detrimento de uma redugido do
peso da despesa de capital.

A entrada em vigor da Lei de Finangas das Regides Autonomas
proporcionou uma diminuigdo da despesa de capital em 2,6 milhdes
de contos, em virtude de ndo se ter registado qualquer movimento nos
passivos financeiros. Isto possibilitou a libertagio de uma maior quan-
tidade de recursos para investimentos, gerando um aumento da impor-
tancia relativa das despesas do Plano que, ao totalizarem 38 milhdes
de contos, excederam o montante investido em 1997 em 4,1 milhdes,
o que corresponde uma variagio de 14,8 %.

Os pagamentos a pessoal ao servigo dos diferentes departamentos
governamentais sdo o principal destino da despesa — 34,9 milhdes de
contos, seguindo-se as «Transferéncias correntes», que envolvem um
volume de dispéndio na ordem dos 30,5 milhdes. Uma parte signifi-
cativa destas transferéncias destinaram-se ao Servigo Regional de Sau-
de, onde o pessoal absorve uma importancia significativa (14 milhdes
de contos). Pode, assim, afirmar-se que cerca de 49 milhdes de con-
tos se destinaram ao pagamento de pessoal afecto a Administragdo Re-
gional, correspondendo a cerca de 68 % da despesa corrente. Aquele
valor, ndo esgota o universo das despesas com o pessoal na Adminis-
tragdo Publica Regional (ndo se inclui parte da seguranga social e de
fundos e servigos autéonomos).

A analise segundo uma classificagido funcional revela que 62,5 %
da despesa total foi aplicada nos servigos gerais da Administragdo Pa-
blica, na educagio e na saude. Os gastos efectuados nestes trés secto-
res totalizaram, respectivamente, 33,9, 29,8 ¢ 28,4 milhdes de contos.

A despesa efectiva equivaleu a despesa total, em virtude de nio te-
rem sido suportados quaisquer encargos referentes a amortizagdes de
capital em divida.

A analise dindmica da despesa no periodo compreendido entre 1994
e 1998 revela que:

A despesa corrente ¢ o agregado com maior peso na despesa glo-
bal, aumentando, em 1998, a sua importancia;

As transferéncias correntes apresentam uma evolugdo crescente
a partir de 1996,

O peso das despesas com o pessoal aumentou significativamen-
te, apesar do ligeiro decréscimo verificado em 1998;

O peso dos investimentos do Plano regista uma tendéncia cres-
cente.

A execugio trimestral do Or¢gamento revela um aumento gradual da
despesa efectuada em cada um dos trimestres, o que esta relacionado
com o ritmo das despesas do Plano. De facto, 47 % dos investimen-
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tos foram efectuados no ultimo trimestre, enquanto que no 1.° trimes-
tre o valor despendido nio foi além dos 11,6 %.

IV — Anadlise comparativa receita/despesa

A Conta da Regido encerrou com um saldo global de 973 913 con-
tos, sendo 67 993 relativos a receitas proprias e 905 920 corresponden-
tes a contas de ordem. Aquele saldo regista um decréscimo de 47 %,
relativamente a 1997, o que deriva, essencialmente, de receitas pro-
prias, uma vez que ao nivel das contas de ordem, as despesas exce-
deram as receitas.

O saldo de abertura difere do de encerramento de 1997 em
670 994 760860, pelas razdes expostas no «ajustamento» da Conta.

O principio do equilibrio or¢gamental consagrado no DR n.° 3/78,
de 18 de Janeiro, foi respeitado, ao registar-se um superavit corrente
de 2,9 milhdes de contos, o que decorre, essencialmente, da contabi-
lizagdo na receita corrente de 54,3% das transferéncias do OE. Em
anos anteriores estes fluxos eram inscritos, na sua totalidade, em trans-
feréncias de capital.

Os investimentos do Plano dependem em larga medida de passivos
financeiros e de fundos comunitarios, apesar de essa dependéncia ter
diminuido nos ultimos dois anos.

O défice orgamental ¢ o montante da divida publica regional, face
ao PIB, evoluiram de forma bastante favoravel, em relagio ao ano an-
terior, ao situarem-se nos 5,6 % e 29,1 %, respectivamente, conside-
rando o PIB provisorio de 1997 apurado pelo INE, o altimo valor co-
nhecido.

V — Investimentos do Plano

A proposta do PMP 97/2000 tem sido sistematicamente rejeitada
pela ALRA, constituindo uma situagdo inovadora do quadro politico
regional, ndo existindo enquadramento na legislagdo vigente. Nado
obstante este facto, os planos anuais que lhe correspondem tém sido
aprovados, sendo o de 1998, por maioria, na Sessdo Plenaria de 27
de Novembro de 1997, dando-se assim cumprimento ao disposto no
artigo 15.° do DLR n.° 12/91/A, de 26 de Agosto.

A estrutura inicial do Plano de Investimentos da Regido era com-
posta por 33 programas, 90 projectos ¢ 444 acgdes, estando pre-
vista uma dotagdo de 41,75 milhGes de contos para a sua concreti-
zagdo.

Ao longo do ano efectuaram-se alteragdes, que se consubstancia-
ram na introdugio de mais um projecto no Programa «Calamidades»,
que incluiu a realizagido de 12 acgdes, dispondo para o efeito de mais
de 1047 000 contos; na introdugdo de mais 13 acgdes distribuidas
por varios programas e projectos, as quais foram afectas verbas no
montante de 575 000 contos e retiradas 49 ac¢des, no valor de 1,1
milhdes de contos. Para além disso, ocorreram, ainda, ao nivel de-
partamental, diversas transferéncias de verbas entre projectos de al-
guns programas, correspondendo, em termos financeiros, a diminui-
¢Oes na ordem dos 7,9 milhdes de contos e a aumentos de 6,9
milhdes de contos.

Apos a revisdo orgamental, o Plano passou a incorporar 33 progra-
mas, 91 projectos e 420 acgdes e uma dotagdo de 41,78 milhdes de
contos.

Os investimentos realizados e pagos em 1998 ascenderam a 38 mi-
Ihdes de contos, correspondendo a execugdo de 402 acgdes, com uma
taxa de execugido de 91 %, mais 5 pontos percentuais do que a exe-
cugdo de 1997 e cerca de mais 6 pontos percentuais do que a execu-
¢do média do PMP 93/96.

O Plano foi financiado em 94 % por fundos alheios, nomeadamen-
te empréstimos a médio e a longo prazos e transferéncias, designada-
mente as provenientes do OE e da UE, tendo sido financiado em 6 %
por receitas proprias da Regido.

Esta situagdo ¢ inovadora relativamente ao ocorrido nos anos
anteriores, justificando-se pela aplicagdo da Lei de Finangas das
Regides Autonomas, que se traduziu nomeadamente num aumen-
to das transferéncias do OE (correntes e capital), acompanhado
por uma diminui¢do das despesas relativas ao servigo da divi-
da.

Da analise a execugdo financeira do Plano e sua estrutura evolu-
tiva, segundo as perspectivas organica, econémica, sectorial e espa-
cial, realcam-se os seguintes aspectos:

A SRHE deteve a maior representatividade das verbas, quer em ter-
mos de orgamento revisto, quer em termos de execugio, tendo sido
atribuidos a SRAPA, a SREAS e a SRE niveis bastante proximos. A
estrutura do Plano por, unidade organica, ¢ basicamente a mesma do
ano anterior, nio obstante algumas oscilagdes ocorridas, nomeadamen-
te na SREAS e na SRE.

Estrutura evolutiva do Plano de Investimentos — Perspectiva
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A concretizagdo financeira dos investimentos foi, em termos gerais,
mais elevada em 1998, destacando-se, por entidade executora, apenas

a PGR e a SRPFP em que ocorreram diminuigdes na taxa de execu-
¢ado.

Evolucio da taxa de execucio do Plano — Perspectiva orginica
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Segundo a perspectiva economica dos investimentos, as «Despesas
de capital» assumem particular importancia, tendo o seu peso aumen-
tado relativamente a 1997, passando de 75 % para 78 %. Em contra-
partida, as «Despesas correntes» que no ano transacto representavam
25 % do total, passam, em 1998, a representar um pouco menos, 22 %.
Nestes dois agrupamentos econdémicos da despesa, as classifica¢des
com maior destaque sio as residuais, designadamente as «Outras des-
pesas correntes» e as «Outras despesas de capital» que, no seu con-
junto, absorvem cerca de 49 % do total investido.

A taxa de execugdo dos investimentos é superior a 90 % em quase
todas as classificagdes economicas, salientando-se as «Transferéncias
correntesy, as «Outras despesas correntesy, a «Aquisigdo de bens de
capital» e as «Outras despesas de capital», em que a taxa de execu-
¢do foi inferior a percentagem referida.

Taxa de execucio do Plano de Investimentos — Perspectiva
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No conjunto dos investimentos, o sector econéomico sobrepde-se fi-
nanceiramente ao sector social, verificando-se que s6 os «Transpor-
tes e comunicagdes» e a «Agricultura, silvicultura e pecuariay, absor-
veram, no seu conjunto, 43 % das verbas investidas.

Considerando os cinco vectores estratégicos de desenvolvimento da
Regido em que assenta toda a programagio, o maior volume financeiro
do investimento foi canalizado para as areas dos «Recursos humanos
e qualidade de vida» e do «Desenvolvimento do sistema produtivoy.

Dos 41,75 milhGes de contos que a Regido dispunha inicialmente
30,3 milhdes encontravam-se desagregados pelas nove ilhas e os res-
tantes 11,5 milhdes, o equivalente a 27,5 % do orgamentado, ndo es-
tavam desagregados. Dos investimentos realizados — 38 milhdes de
contos — 8,6 milhdes de contos, cerca de 22,6 %, continuaram a nio
estar desagregados pelas ilhas.

A estrutura global do Plano por ilha manteve-se semelhante a dos
anos anteriores. A ilha de Sdo Miguel continua a deter a grande re-
presentatividade das despesas, seguindo-se a componente nio desagre-
gada. Relativamente as restantes ilhas, que absorveram uma percen-
tagem bastante inferior, o destaque vai para a ilha da Terceira.

Os investimentos per capita tém registado algum crescimento. A
média atingida pelo PMP 93/96 foi de 115 contos, tendo subido para
139 contos em 1997, considerando para o referido calculo a execu-
¢do financeira total. Se se retirar a esta execugdo o Programa «Cala-
midades», o investimento per capita baixa para 124 contos, conseguin-
do, no entanto, superar a média atingida pelo PMP 93/96. Em 1998
o investimento per capita atinge os 155 contos, atendendo ao total da
programagio, passando para 129 contos nio considerando o Progra-
ma «Calamidadesy.

Auditoria ao Programa 11— «Sistemas de Incentivos»:

A auditoria realizada ao Programa 11 — «Sistemas de Incentivosy»
configurou-se numa auditoria de programa, com o exame e verifica-
¢do das despesas processadas, permitindo ainda a realizagdo de uma
auditoria horizontal, designadamente na parte respeitante as transferén-
cias de verbas efectuadas pela SRE a CCIA, para financiamento do
Subsistema de Apoio a Actividade Local dos Agores — SIRALA.

A referida auditoria permitiu a concretizagdo dos dois objectivos
propostos:

Conhecer o contetido do Programa 11 e confronta-lo com o ex-
posto no Plano Anual de Investimentos da Regido e no respec-
tivo relatorio anual de execugio;

Realizar uma auditoria horizontal na parte respeitante as transfe-
réncias de verbas efectuadas pela SRE a CCIA para financia-
mento do SIRALA, através do seu exame quer junto da SRE,
quer junto da CCIA.

Paralelamente a concretizagdo destes dois objectivos, a auditoria
permitiu ainda um exame ao processo de execugdo orgamental das
despesas, designadamente na parte relativa a verificagdo do cabimen-
to or¢amental e da legalidade.

Apo6s ter sido dado cumprimento ao principio do contraditorio, fo-
ram apresentadas conclusdes sobre a auditoria, salientando-se alguns
aspectos legais e financeiros menos adequados, que devem ser corri-
gidos, tendo sido formuladas as recomendagdes que constam no final
do capitulo v do volume 1.

VI — Subsidios

Ao constituirem uma importante parcela da despesa publica regio-
nal, a concessdo de apoios financeiros demonstra o acentuado nivel
de intervengido do Governo no desenvolvimento da RAA.

Um subsidio subentende sempre um objecto e uma fundamentagao.
O objecto ¢é definido pelo fim a que se destina ou por um certo efeito
que se deseja atingir orientando-se para o interesse publico. A funda-
mentagdo pressupde que os subsidios devem assentar numa base le-
gal que discipline e organize a sua atribuigdo e garanta a sua efica-
cia,

E ignorando estes pressupostos que com certa frequéncia sdo atri-
buidos subsidios cujo objectivo esta muitas vezes indefinido ou de for-
ma muito vaga ¢ ou com fundamentagio duvidosa, baseada num re-
gime juridico disperso, pouco rigoroso e inexistente em alguns casos.

Relativamente ao enquadramento legal, sdo evocados correntemente
artigos do EPARAA, das organicas das Secretarias Regionais, das
portarias e dos despachos que publicam os apoios. Em qualquer des-
tes casos esta-se perante situagdes de fundamentagio insuficiente, o
que viola um dos pressupostos da atribuigdo dos subsidios.

A inscrigdo contabilistica do subsidio, com designagio do capitulo
e divisdo é omitida em algumas situag¢des sendo a indicagio da rubri-
ca, por onde ¢ processada, desconhecida. Desta forma, ndo foi possi-
vel quantificar os apoios atribuidos sob a forma de subsidios ou de
transferéncias correntes ou de capital. A indicagido do programa e pro-
jecto confunde-se, muitas vezes, com a divisdo, sendo que raramente
conste o projecto por onde fora atribuido.

Os apoios atribuidos directamente pelos departamentos do Gover-
no Regional totalizaram, 11,1 milhdes de contos. Os atribuidos pelos
fundos e servigos autonomos ascenderam a 3,5 milhdes.

Os subsidios nido reembolsaveis, no montante de 13,9 milhdes de
contos foram distribuidos da seguinte forma:

Departamentos governamentais — 10,5 milhdes de contos;
Fundos e servigos autonomos — 3,4 milhdes de contos.

A semelhanga dos anos anteriores a forma preferencial de conces-
sdo de subsidios é a ndo reembolsavel (94,5 %). A nivel global o
montante dos subsidios atribuidos decresceu 19 % relativamente a
1997, tendo aquele decréscimo ocorrido nos ndo reembolsaveis, en-
quanto que os reembolsaveis tiveram uma variagdo positiva.

Foram atribuidos apoios por portarias emanadas dos diferentes de-
partamentos governamentais mas que carecem do respectivo enqua-
dramento legal.

Auditoria ao Subsistema de Apoio a Actividade Local dos Ago-
res — SIRALA:

A auditoria teve como objectivo genérico o exame de todo o pro-
cesso relativo a atribuigido de subsidios no ambito do SIRALA, de-
signadamente o cumprimento dos normativos legais, a conformidade,
veracidade e consisténcia dos procedimentos utilizados e a verifica-
¢do do sistema de controlo interno implantado, o seu grau de efica-
cia e seguranga, nas vertentes legal, administrativa e financeira.

O SIRALA — Subsistema de Apoio a Actividade Local dos Ago-
res — constitui uma modalidade de apoio as empresas regionais, con-
substanciada no SIRAA — Sistema de Incentivos da RAA —, criado
pelo DLR n.° 2/95/A, de 20 de Fevereiro, e regulamentado pelo DRR
n.° 13/95/A, de 28 de Julho, tendo sido recentemente introduzidas al-
teragdes pelos DRR n.°® 6/99/A, de 12 de Abril, e 19/99/A, de 21 de
Dezembro.

Tendo em consideragdo as conclusdes e as respostas apresentadas
pelas entidades auditadas, efectuou-se a seguinte observagdo geral:

Foram detectados alguns aspectos menos adequados decorrentes da
aplicagdo do SIRALA, que resultam do facto das entidades interve-
nientes quer no seu financiamento, quer na sua gestdo, estarem a uti-
lizar certos procedimentos menos adequados ou a margem das dispo-
si¢des legais existentes. Estes procedimentos urgem ser corrigidos e
modificados devendo ser levados em consideragdo na aplicagio futu-
ra de outro(s) sistema(s) de incentivo(s) na Regido.

Face a morosidade dos processos de decisdo, financiamento, paga-
mento e fiscalizagido, a conclusdo dos projectos de investimentos ¢
demasiado tardia, levando a insatisfagdo dos promotores, a onerosi-
dade dos projectos, e, em alguns casos, a desisténcia do investimento
pela sua inoportunidade.

As entidades responsaveis pelo financiamento e pela gestdo do SI-
RALA deverdo proceder a modificagdo de alguns procedimentos adop-
tados e dar cumprimento as disposigdes legais existentes, por forma
a serem supridos os aspectos acima referidos (ver desenvolvimentos
no capitulo vi do volume 1.

VII — Contas de ordem

O volume da receita de contas de ordem movimentado nos cofres
da RAA totalizou 34,9 milhdes de contos, sendo 26,8 milhdes de con-
signagdo de receitas e 8,1 milhdes de FSA.

A despesa totalizou 35,2 milhdes de contos, sendo 26,7 milhdes de
consignagio de receitas e 8,5 milhdes de FSA.

SECCAO I
Fundos e servicos autébnomos

O anexo ao mapa 1 do Or¢camento da RAA apresenta uma receita
global dos FSA na ordem dos 23,5 milhdes de contos. A revisido or-
camental reforgou o valor previsto para a receita em 12,6 %, o que
coloca a dotagio revista nos 26,5 milhdes de contos. A receita arre-
cadada totalizou 21,2 milhdes de contos, ficando, deste modo, aquém
da estimativa or¢gamental em 5,3 milhdes. Este desvio traduz-se numa
taxa de execugido de 79,8 %.

A receita corrente cifrou-se nos 15 milhdes de contos o que repre-
senta 71 % do total e uma taxa de execugdo de 97,5 %.

A receita de capital totalizou 6,1 milhdes de contos o que representa
29 % do total. A taxa de execugio ficou-se pelos 55,3 %, devido es-
sencialmente a baixa execugio do IAS (0 %), FRA (0 %), FRT (0 %)
e JAPAH (21,5 %).

O montante global da despesa, rondou os 21 milhdes de contos,
verificando-se um desvio de 8,5 milhdes relativamente ao orgamen-
tado, sendo a execugido correspondente a 70,9 %.

A despesa corrente atingiu os 13,8 milhdes de contos, representan-
do 66,1 % do total. A taxa de execugdo de 90,2 % espelha os indices
verificados na generalidade dos FSA, que apresentam execugdes su-
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periores a 75 %, a excep¢do do FRT cuja execugido ndo foi além dos
47.8 %.

A despesa de capital totalizou 7,1 milhdes de contos, o que repre-
senta um nivel de execugdo de 63,1 %. Desta forma, os pagamentos
efectuados foram inferiores ao montante or¢amentado em 4,1 milhdes
de contos.

Auditoria aos fluxos financeiros de receitas proprias dos FSA:

Na sequéncia de recomendagdes de anos anteriores, no parecer so-
bre a Conta da Regido, no sentido de se proceder a um melhor con-
trolo sobre a movimentagio de verbas entre os FSA e os cofres da
Regido, no estrito cumprimento do DLR n.° 1/84/A, de 16 de Janei-
ro, realizou-se uma auditoria aos fluxos financeiros de receitas proprias
dos FSA (em regime de contas de ordem), onde se procurou verifi-
car, in loco e de forma pormenorizada, o acolhimento daquelas reco-
mendagdes e os niveis de controlo interno existentes.

A auditoria foi direccionada essencialmente para os movimentos de
entrada e saida de verbas dos cofres da RAA relativos a receitas pro-
prias sujeitas ao regime de contas de ordem, consubstanciada na ob-
servagdo dos normativos legais, da conformidade, da veracidade e da
consisténcia dos procedimentos e registos contabilisticos. Teve por
objectivo avaliar o sistema de controlo interno implementado, no que
concerne as areas de processamento, contabilizagido e registos de te-
souraria, tanto das guias de receita, como das requisi¢des de fundos,
e verificar o grau de eficacia e seguranga e correcgio nas vertentes le-
gal, administrativa, contabilistica e financeira.

A Lei Orgénica da SRPFP, aprovada pelo DRR n.° 16/98/A, de 15
de Maio, confere poderes de supervisdo e controlo no ambito das po-
liticas or¢amentais e financeiras aplicadas na RAA, através dos seus
servigos operativos, agregados na DROT que exerce as suas compe-
téncias nas areas do or¢amento, contabilidade publica regional, tesouro,
crédito, seguros, patrimoénio e operagdes cambiais. Para mais desen-
volvimento, ver capitulo vii do volume 1.

O mecanismo implementado revela que dos 11 FSA sujeitos a ana-
lise, 7 cumprem o objectivo pretendido, fazendo transitar pelo regi-
me de contas de ordem a totalidade das receitas proprias. Apenas
61,5 % destas receitas transitaram pelos cofres da Regido.

SECCAO I
Receitas consignadas

Dos movimentos registados em receitas consignadas destacam-se,
pelos montantes envolvidos, as entregas da UE destinadas a FSA, au-
tarquias locais e empresas publicas e as transferéncias do Estado des-
tinadas as autarquias locais. A soma destas duas componentes perfaz
20,3 milhdes de contos, valor que corresponde a 75,8 % do total.

A receita cobrada totalizou 26,8 milhdes de contos, ficando aquém
da estimativa orgamental em cerca de 1 milhdo. A execugio posicio-
nou-se nos 96,5 %, existindo desvios significativos em varias rubricas,
ora excedendo, ora ficando aquém das importincias estimadas.

Comparativamente a 1997, as entradas de verbas consignadas cres-
ceram 14,4 %, em resultado do aumento nominal de 3,5 milhdes de
contos.

A estrutura da despesa ¢ semelhante a da receita, destacando-se, de
igual modo, pela dimensdo, as transferéncias do OE para as autarqui-
as locais, as entregas da UE aos FSA, autarquias locais e empresas
publicas, a Caixa Geral de Aposentagdes e o IRS.

O saldo de receitas consignadas, no final do ano de 1998, totaliza-
va 565000 contos. Cerca de 47 % deste montante, o equivalente a
266 000 contos, é referente a depositos de garantia e caugdes diver-
sas.

O saldo final de 1997, no valor 471 443 328%40, difere do saldo
inicial de 1998 em 20 994 760$60, conforme ja explicado no «ajusta-
mento» da Conta.

Mantiveram-se, em saldo, importancias que tém transitado por va-
rias geréncias em diversas rubricas da receita consignada. Esta situa-
¢do merece reservas, dado que, apesar de ser natural que de um ano
para o outro fiquem importancias por entregar a terceiras entidades,
ndo se afigura correcto que essas importancias transitem por varias ge-
réncias.

VIII — Divida publica

A contrac¢do de empréstimos no ano de 1998 totalizou 16,9 milhdes
de contos, estando assim respeitados os limites maximos de endivi-
damento fixados pela AR e ALRA. Foram celebrados dois contratos
de empréstimos, no valor de 5 milhdes de contos e de 11 987 288 400$
contraidos, respectivamente, no mercado interno e externo.

A amortizagdo do capital em divida envolveu uma verba de 61,7
milhdes de contos, integralmente assumida pelo Governo da Republica.
Esta amortizagdo corresponde a 46 % da divida existente em 31 de
Dezembro de 1997.

Os movimentos operados na divida (novos empréstimos e amorti-
zagdes) colocaram-na nos 87,9 milhdes de contos na data de 31 de De-
zembro de 1998, o que se traduz por uma diminuigdo de 33,7 % face
a igual periodo de 1997. A divida interna totaliza 50,5 milhdes de
contos, enquanto que as responsabilidades assumidas no exterior to-
talizam 37,4 milhdes.

Os encargos financeiros suportados importam em 3009 milhares de
contos, dos quais 10,3 milhares sdo referentes a despesas administra-
tivas e processuais.

A taxa de juro implicita vem registando decréscimos sucessivos,
posicionando-se no ano em analise nos 2,3 %.

Foram concedidos avales no montante de 2,7 milhdes de contos,
respeitando-se o limite imposto pela ALRA, fixado em 3 milhdes.

As responsabilidades decorrentes da prestagio de avales totalizavam
15,9 milhdes de contos no final de 1998, o que representa uma di-
minuigdo de 19,6 % em relagdo a 1997, o correspondente, em termos
absolutos, a menos 3,8 milhdes de contos. O valor das responsabili-
dades representando 21 % das receitas correntes.

As empresas publicas e participadas sdo as unicas entidades possui-
doras de garantias da RAA, sendo a EDA, S. A., a que mais benefi-
cia com cerca de 45 % do total das garantias prestadas. Segue-se a SO-
GEO com 25 % e a SATA, Air Agores com 17 %.

A divida administrativa totaliza 7,9 milhdes de contos, sendo 5,8
milhdes da responsabilidade dos diferentes servigos de satide regionais.
O valor em divida decresceu 16,5 % relativamente a 1997.

O somatorio da divida directa, indirecta e administrativa totaliza
111,7 milhdes de contos, verificando-se uma diminuigio de 50,2 mi-
lh3es relativamente a 1997. A este decréscimo corresponde uma va-
riagdo de 31 %.

O grau de cobertura dos investimentos do Plano pelos empréstimos
diminuiram 10 pontos percentuais, passando de 55 % para 45 %.

As unidades de saude regionais nio apresentavam qualquer divida
a banca na data de 31 de Dezembro de 1998, tendo, no entanto, uma
divida administrativa de 5,8 milhdes de contos.

A nova forma de relacionamento financeiro com as farmacias e ar-
mazenistas de produtos farmacéuticos, bem como, com as entidades
convencionadas que asseguram prestagdes de saude aos beneficiarios
do SRS, através de protocolos que visaram dotar os centros de saude
e hospitais dos meios financeiros necessarios ao seu normal funcio-
namento, instituindo os Sistemas de Pagamento a Farmacias (SPF), a
Armazenistas de Produtos Farmacéuticos (SPA), a Convencionados
(SPC), e a Fornecedores Estratégicos (SPFE).

O sistema funciona através da cedéncia dos créditos dos fornece-
dores ou prestadores de servigos as institui¢des de crédito aderentes
que ficam autorizadas a pagar aos fornecedores o valor global da fac-
tura cedida. A adesdo aos diferentes sistemas implica, por parte dos
credores, a aceitagdo de um prazo de pagamento de 90 dias, a contar
da data de emissdo da factura. Por sua vez, as unidades de saude fi-
cam obrigadas a liquidar os saldos devedores, junto das instituigdes
de crédito, no prazo de 12 meses.

A utilizagdo dos sistemas de pagamento tém, contudo, os seus cus-
tos. Este recurso levou a que as unidades de satide suportassem en-
cargos no montante de 100 000 contos.

A divida dos FSA, reportada a 31 de Dezembro de 1998, cifrava-
-se nos 3,9 milhdes de contos. Cerca de 92 % deste valor respeita a
dividas ao sector bancario, enquanto que os restantes 8 % referem-se
a divida administrativa.

O IAMA e o FRA sio responsaveis por, respectivamente, 57,2 %
e 34,4 % da divida total, repartindo-se a parte restante por outros seis
organismos, em percentagens pouco significativas.

A divida bancaria totalizava 3,6 milhdes de contos em 31 de De-
zembro, o que traduz uma diminuigido de aproximadamente 100 000
contos, relativamente a igual data do ano anterior.

Os encargos suportados pelos FSA relativos ao servigo da divida
totalizaram 233,7 milhares de contos, dos quais, 219 000 respeitam a
pagamentos de juros (cerca de 93,7 %) e 14 700 a outras despesas
bancarias (6,3 %). A taxa de juro implicita associada a estes encargos
cifrou-se nos 6,3 %, diminuindo 3,1 pontos percentuais relativamente
a 1997.

A divida administrativa totalizava 325 milhares de contos no final
de 1998, o que traduz uma diminui¢do de aproximadamente 50 %,
relativamente ao ano de 1997. O FRA ¢ responsavel por cerca de 70 %
desta divida.

A divida das empresas de capital totalmente publico totalizava cer-
ca de 45,6 milhdes de contos, a data de 31 de Dezembro de 1998.
Comparativamente a igual periodo de 1997, regista-se uma diminui-
¢do de 2 milhdes, equivalendo a uma redugio de 4,1 %. As dividas
ao sector bancario totalizam 40,8 milhdes de contos (89,6 % do total)
e as obrigagdes para com os outros sectores 4,8 milhdes de contos, va-
lor que equivale a 10,4 % do endividamento global.

A EDA, S. A, é responsavel por 93,3 % do montante em divida a
banca, sendo os restantes 6,7 % da responsabilidade da SATA, Air
Agores.

A divida aos outros sectores é constituida, essencialmente, por for-
necedores e outros credores, aumentando 4,6 % relativamente a 1997,
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o que equivale a um crescimento nominal de 207 milhares de contos.
A componente «Outros credores» absorve cerca de 45 % do montan-
te em divida, o que se traduz em 2,2 milhdes de contos, enquanto que
a divida a «Fornecedores» representa 38 % desse total. Estas duas
componentes, em conjunto, representam 83,42 % deste tipo de divi-
da, enquanto que o restante resulta do «Adiantamento a clientes» e
«Estado e outras entidades publicasy, responsaveis, respectivamente,
por 11,4 %, cerca de 542 000 contos e 5,2 %, aproximadamente
248 000 contos, da divida a «Outros sectores».
Em resumo, podem considerar-se, em termos genéricos, os seguin-
tes valores da divida publica:
(Unidade: 10° escudos)

1997-1998
1997 1998 | (percen-
tagem)
Administragio directa ........................ 161 880 | 111697 | -31
Fundos e servigos autéonomos .............. 4353 3895 -11
Sector Puablico Empresarial .................. 47 576 | 45613 - 4

IX — Patrimonio

A Administragdo Regional apresentou, pela primeira vez em 1997,
algum trabalho no dominio da inventariagdo do seu patrimoénio, con-
cretizado na publicagdo na 2.* série do Jornal Oficial dos cadastros
dos veiculos automoveis e dos equipamentos € maquinas pesadas, e a
inclusido na Conta da Regido do inventario de base de imoveis e do
cadastro das viaturas, dos equipamentos e das maquinas pesadas, as-
sim como dos animais pertencentes aos servigos da Administragio Di-
recta Regional.

A Conta da Regido para 1998 nido se fez acompanhar de qualquer
inventario ou cadastro dos bens moveis, imoveis e semoventes, apre-
sentando apenas no seu volume 1, pp. 68 e 69, uma valorizagio des-
tes bens e as alteragdes ocorridas ao longo do ano.

Com base nessa informagao, conclui-se que os bens méveis aumen-
taram cerca de 340 000 contos, os imoveis 398 000 e os semoventes
51 000.

A RAA detinha, em 31 de Dezembro de 1998, acgdes e quotas de
11 empresas, participando com um valor global de 15,9 milhdes de
contos no respectivo capital.

As principais participagdes continuam a ser as da EDA — Electri-
cidade dos Agores, S. A., e do Banco Comercial dos Agores, S. A.,
representando, conjuntamente, 84,4 % do total.

Durante o ano em apreciagdo registaram-se as seguintes alteragdes
na carteira de participagdes regionais:

Alienagio da totalidade das acgdes detidas na GRACITUR — So-
ciedade de Investimentos Turisticos da Graciosa, S. A.;

Alienagio da totalidade das acgdes detidas na SITURPICO — So-
ciedade de Investimentos Turisticos do Pico, S. A.;

Incorporagdo no capital social da EDA da importancia de
833 463 contos, transferida no ano econémico de 1997, refe-
rente a segunda fase do processo de reprivatizagdo do Banco
Comercial dos Agores;

Redugio do capital social da SITURFLOR;

Constitui¢do da sociedade do Teatro Micaelense, S. A., delibe-
rada pelo Conselho de Governo em 10 de Margo de 1998, com
vista a recuperar e reconverter o Teatro Micaelense em centro
de congressos. O capital social da referida sociedade ¢ de
10 000 0008, detendo a RAA uma participagido de 51 % das
acgoes.

No dominio das participagdes indirectas, a carteira de titulos apon-
ta para um total de aproximadamente 7,2 milhdes de contos, distri-
buidos por 39 empresas.

As receitas originadas na venda de participagdes totalizaram 392,5
milhares de contos, importancia que foi escriturada na Conta da Re-
gido na classificagdo econémica 12.00.01 — «Outras receitas de capi-
tal — Venda de participagdes».

A Conta da Regido mantém-se omissa sobre o valor acumulado dos
créditos por empréstimos concedidos sabendo-se, no entanto, que em
1998 foram concedidos 76 empréstimos, no montante global
668 448 830$. Os reembolsos totalizaram 358 358 5398, sendo 58.3 %
provenientes de empresas privadas e os restantes de particulares.

Uma analise dindmica permite observar um crescimento de 46,6 %
no valor dos empréstimos concedidos e de 81 % nas importancias
reembolsadas.

X — Fluxos financeiros entre o ORAA/Sector
Publico Empresarial

Com base nos diversos mapas de desenvolvimento da despesa, de-
sagregada por classificagido organica e econdémica, que fazem parte do

volume 1 da Conta, apura-se um valor global de transferéncias do
ORAA para o sector empresarial de quase 3 milhdes de contos.

Daquela importancia, 1228 606 contos respeitam a subsidios atri-
buidos a SATA, Air Agores e a LOTACOR, destinados, respectiva-
mente, ao equilibrio financeiro da transportadora aérea, ¢ ao financia-
mento de estruturas portuarias, da modernizagido das pescas e da
reparagdo de prejuizos causados pelas calamidades.

Parte das transferéncias de capital, 1 224 426 contos, destinaram-se
a EDA, S. A., empresa recebedora de 80 % do total, cabendo a LO-
TACOR, E. P, RTP Acores e Verdegolf, S. A., a parte restante —
18,2 %, 1,6 % e 0,2 %, respectivamente.

Os restantes 529 739 contos, classificados em «Transferéncias de ca-
pital — Instituigbes de créditoy, destinaram-se a liquidagdo adicional
de IRC devido pelo BCA que, por se referir ao exercicio de 1993,
altura em que o banco era constituido por capitais totalmente publi-
cos, foi integralmente suportado pela RAA.

Partindo das listagens dos subsidios atribuidos as empresas de ca-
pitais total ou parcialmente publicos, constantes do anexo a Conta da
Regido, conclui-se que o valor transferido totaliza 1 211 748 1448,
sendo a maior parte destinada a SATA, Air Agores com o objectivo
de financiar o equilibrio financeiro da transportadora aérea regional.

As informagdes constantes na Conta da Regido nido evidenciam ne-
nhum pagamento relativo a execugdo de avales. De acordo com a
mesma fonte, foram amortizados dois avales, no valor global de
3215 000 contos, concedidos a SOGEO e a EDA.

O valor das receitas inscritas na Conta da Regido, provenientes do
Sector Publico Empresarial totaliza 617,6 milhares de contos, o que
corresponde a um desvio relativamente as verbas previstas em Orga-
mento de menos 202 400 contos.

Do montante dos fluxos do sector empresarial para o ORAA, cer-
ca de 36,5 % respeita a juros provenientes da conta bancaria no BCA,
sendo os restantes 63,5 % relativos a venda de participagdes.

XTI — Fluxos financeiros com a Unido Europeia

A ndo existéncia de uma entidade regional que congregue toda a
informagio referente aos apoios financeiros provenientes da UE, tan-
to quanto aos canalizados para o investimento como os destinados a
outras ajudas, fez com que o Tribunal de Contas desenvolvesse con-
tactos com diversos organismos, de ambito regional e nacional, que
se encontram envolvidos na gestdo e encaminhamento daqueles flu-
xos financeiros.

Pretende-se, por um lado, proceder a analise dos fluxos financeiros
considerados no ORAA — a componente de receitas proprias (trans-
feréncias) e as escrituradas em contas de ordem — e, por outro, efec-
tuar um balango, com as pertinentes reservas, sobre os fluxos finan-
ceiros que foram canalizados para os Agores. Acresce a apreciagio
sobre a execugdo das principais intervengdes comunitarias na Regido,
bem assim os resultados decorrentes de auditorias que incidiram so-
bre a aplicagdo daqueles fundos.

Em 1998, de acordo com as informagdes recolhidas, os fluxos da
UE para os Agores, cerca de 35,5 milhdes de contos (17,1 para o
ORAA e o restante directamente para os beneficiarios finais), repre-
sentam aproximadamente 11,6 % do PIB conhecido para 1997 (ulti-
mos dados preliminares do INE). Considerando os efeitos induzidos
da aplicagido daquele montante, a despesa total associada aos finan-
ciamentos comunitarios, sera bastante superior. Os valores de 1998
sdo ligeiramente superiores aos de 1997 (10,2 % do PIB de 1997).

O Orgamento Regional, considerando a sua afectagdo especifica e
a consignagdo em contas de ordem, previa um valor global na ordem
dos 24,4 milhdes de contos, tendo-se contabilizado 17,1 milhdes, ou
seja 70,2 % do or¢amentado.

Em termos globais pode considerar-se que as receitas efectivamen-
te contabilizadas ficaram bastante aquém do previsto. Analisando as
duas afectagdes — orgamentacio directa e contas de ordem, notaram-
-se comportamentos dispares.

As contas de ordem, com consignagdo de receitas para entidades/
projectos «externos» a responsabilidade directa do Governo Regional,
atingiram os 88 % do previsto (previstos 11,8 milhdes de contos e
contabilizados 10,4), enquanto as receitas afectas ao Orgamento/Pla-
no se ficaram pelos 53,6 % do previsto (previstos 12,6 milhdes de
contos e contabilizados 6,7).

Das diferentes origens daqueles fluxos financeiros da UE, o FEDER
¢é responsavel por quase 99 % daqueles valores.

Os valores escriturados em contas de ordem foram superiores aos
transferidos para recursos proprios do ORAA, em cerca de 50 %, per-
mitindo concluir que grande parte das transferéncias da UE e que pas-
saram pelo ORAA se destinaram a entidades externas ao Governo
Regional, demonstrando, assim, uma grande capacidade para absorver
aqueles dinheiros.

Em resumo, pode afirmar-se que a orgamentagio das receitas pro-
venientes da UE e destinadas directamente ao ORAA (incluindo con-
tas de ordem), foram bastante sobrevalorizadas — a taxa de execugdo
rondou os 70 %, ficando-se a dever essencialmente a grande sobreva-
lorizagdo das provenientes do FEDER.
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A importancia dos fluxos financeiros da UE para financiamento do
ORAA, tem sido uma constante ao longo dos ultimos anos, ainda que
a partir de 1995 seja decrescente.

Contrastando com o crescimento da previsdo, nota-se que a execu-
¢do baixou significativamente, reflectindo, uma vez mais, a sobreva-
lorizagdo das receitas provenientes da UE. Esta sobrevalorizagio ¢
mais evidente na rubrica «Transferéncias» para receitas proprias do que
na de contas de ordem.

No periodo em analise houve uma sobrevalorizagdo da previsido das
receitas consideradas no ORAA e, em principio, destinadas a dar co-
bertura aos investimentos do Plano Regional.

Dos 35,5 milhdes de contos, apurados como transferidos da UE, o
PEDRAA II, compreendendo os trés fundos estruturais (FEDER, FSE
e FEOGA — Orientagio), e o instrumento financeiro IFOP, continua
sendo a intervengdo mais importante, em termos financeiros.

Das diferentes origens dos fluxos financeiros, o FEDER é respon-
savel por 51,3 %, seguindo-se as ajudas pagas pelo FEOGA — Garan-
tia, com 20,4 % ¢ o FEOGA — Orientagdo com 15,4 %. Mais a dis-
tancia encontram-se o FSE e o IFOP.

Tanto o Plano para 1998 como o respectivo relatorio de execugdo
pouco referem sobre fluxos financeiros provenientes da UE. O rela-
torio de execugdo apresenta, pontualmente, alguma informagao sobre
determinados projectos apoiados por fundos comunitarios, com des-
taque para os sectores agricola e das pescas.

Com base nas informagdes constantes nos relatorios de acompanha-
mento das diferentes intervengdes comunitarias nos Agores, procedeu-
-se a uma abordagem sobre a aplicagdo daqueles fundos.

Os fluxos financeiros transferidos para a UE tém um acompanha-
mento de Ambito nacional, nio se fazendo qualquer referéncia a esta
matéria no presente parecer.

Auditoria ao sistema de gestdo e avaliagdo do controlo interno
do FEDER:

A auditoria ao sistema de gestdo e avaliagdo do controlo interno do
FEDER, no dmbito do QCA II, decorreu a nivel nacional, tendo na
componente da RAA (PEDRAA II) contado com a participagdo des-
ta Sec¢do Regional. Para maior desenvolvimento, ver capitulo x1 do
volume 1.

Sistema de gestdo e avaliagdo do controlo interno do FEDER —
complemento efectuado na Secgdo Regional dos Agores:

Na sequéncia da auditoria ao «Sistema de Gestdo e Avaliagido do
Controlo Interno do FEDER», procedeu-se a uma analise mais apro-
fundada sobre as transferéncias de fundos para as autarquias locais,
nomeadamente devido a alguma polémica entdo verificada na comu-
nicagdo social local. Para maior desenvolvimento, ver capitulo x1 do
volume 1.

XII — Seguranca social

O desenvolvimento do capitulo da seguranga social na RAA ba-
seou-se em informagdes recolhidas junto dos trés institutos que
compdem a estrutura regional da seguranga social (Centro de Ges-
tdo Financeira, Instituto de Gestdo de Regimes e Instituto de Ac-
¢do Social), nomeadamente a conta consolidada elaborada pelo
Centro de Gestdo Financeira, a Conta da Regido no referente as
despesas do ORAA para o sector e em auditorias ja objecto de
aprovagio.

Ainda que a responsabilidade pela elaboragdo do orgamento da se-
guranga social, assim como a respectiva gestdo global e o acompanha-
mento da sua execugdo, sejam de ambito nacional (Instituto de Ges-
tdo Financeira da Seguranga Social), competindo ao Tribunal de
Contas — Sede, apreciar e analisar a actuagdo daquele sector, apresen-
tam-se algumas conclusdes, decorrentes de analises efectuadas nesta
Secgdo Regional.

O orgamento da seguranga social (ambito nacional), foi posto em
execugdo pelo DL n.° 127/98, de 12 de Maio, decorrendo um certo
periodo durante o qual a execugdo orgamental se efectuou sem que
vigorasse a legislagido necessaria para o efeito.

Da receita total or¢amentada para o continente ¢ Regides Autono-
mas (2 056 552 752 contos), 1 % tem origem na Regido. Em termos
de receita corrente, que, alias, € o Unico tipo de receita registado a nivel
Agores, o contributo para o todo nacional é de 1,3 %.

O volume de contribuigdes arrecadadas cresceu 7,8 % devido ao
aumento das contribui¢des das entidades empregadoras em 8,3 % e
ao aumento de 6,9 % das contribuigdes dos beneficidrios.

O ratio de cobranga das contribui¢des declaradas passou de 69,4 %
em 1997 para 96,9 % em 1998, o que demonstra uma melhoria signi-
ficativa do desempenho do sistema na cobranga de contribui¢des de-
claradas em cada ano.

O ratio de cobranga das contribui¢des declaradas em anos anterio-
res e cobradas em 1998 foi de 10,2 %, admitindo-se menor eficacia
na recuperagdo de créditos relativos a contribuigdes em divida refe-
rentes a anos anteriores.

Das despesas com a seguranga social, cerca de 92,6 % dizem res-
peito a «Despesas correntes» e, destas, 54 % sdo «Prestagdes sociaisy,
enquanto as restantes rubricas — «Accio social», «Rendimento mini-
mo garantido» e «Administragdo» — absorvem 20,6 %, 13,8 % ¢
11,2 % dos encargos, respectivamente.

As «Despesas correntes» cresceram 17,7 %, o que, em termos ab-
solutos, corresponde a 3 224 638 contos. Aquele crescimento deve-se,
em parte, a0 aumento de gastos com «Rendimento minimo garantido»
de 2 083 384 contos (235,8 %), com «Acg¢ido social» no montante de
689 035 contos (18,5 %) e com as «Prestagdes sociais» no montante
337 698 contos (3 %).

O valor dos «Proveitos» ascendeu a 22 536 640 contos. Nos «Pro-
veitosy», destacam-se as «Contribui¢des» que colaboraram com 90,8 %o,
verificando-se um aumento de 7,8 % (1 480 317 contos) relativamen-
te a 1997.

Os «Custos» cresceram no periodo em analise 17,5 % o que, em ter-
mos absolutos, corresponde a 3 357 502 contos. Para esse crescimen-
to contribuiram, principalmente, as despesas com as «Prestagdes de re-
gimes» com 2 619 330 contos (22 %) e as despesas com «Acgido
social» com 446 919 contos (11,2 %).

As dividas de «Contribuintes», aumentaram 8,2 %, o que, em ter-
mos absolutos, corresponde a 203 000 contos.

O numero de «Contribuintes devedores» representa 4,7 % e 4,3 %
do universo dos contribuintes, respectivamente, em 1997 e 1998. O nu-
mero de «Contribuintes devedores» passou de 2357 em 1997 para
2213 em 1998 registando um decréscimo de 144 (6,1 %).

A contabilizagdo dos pedidos de regularizagido de dividas a segu-
ranga social, decorrentes da aplicagdo do DL n.° 124/96, de 10 de
Agosto, cifrou-se, em 31 de Dezembro de 1998 em 908 requerimen-
tos a que corresponde um montante acumulado em divida de 1 337 368
contos.

Dos 1976 contribuintes em divida sem acordo com a seguranga so-
cial, 84 sdo empresas com dividas iguais ou superiores a 5000 con-
tos, o que representa 4 % do total, ao qual esta associado um débito
de 931 730 contos, que se traduz em cerca de 34,9 % da divida glo-
bal.

A Conta da Regido apresenta o valor de 863 000 contos, que foram
canalizados para o sector da seguranga social, representando mais 30 %
do que o verificado em 1997. Deste valor, 440 000 contos (mais
65,4 % em relagdo a 1997) destinaram-se a fazer face aos investimen-
tos afectos ao Programa de «Desenvolvimento do Sistema de Solida-
riedade Social» e 423 000 contos ao funcionamento da DRSS. Neste
ponto, ha a considerar a nova divisdo constante do capitulo 07 — «Di-
rec¢ido Regional da Seguranga Social», denominada Servigo de Aco-
lhimento a Doentes, que absorveu 3,7 % (32 000 contos) do total de
despesas de funcionamento.

Auditoria ao Instituto de Gestdo de Regimes da Seguranga So-
cial (IGRSS):

Visto o processo, bem como a resposta remetida pelo IGRSS ao
relatorio preliminar de auditoria, foram apuradas diversas recomenda-
¢des que constam no capitulo xi1 do volume 1.

F — Gestao financeira

Efectuada a analise e apreciagdo do processo e execugdo orgamen-
tal, importa apresentar algumas consideragdes sobre a avaliagdo da
gestdo financeira e dos sistemas de controlo da administragido publi-
ca.

Tendo o orgamento procedido a afectagio/distribui¢do das dotagdes
financeiras pelos diferentes departamentos governamentais e a Conta
da Regido ao conhecimento da sua efectiva utilizagdo, torna-se indis-
pensavel utilizar mecanismos que permitam informar sobre o grau de
eficacia e eficiéncia na utilizagdo daqueles recursos.

A insuficiente informag3o, contida na Conta da Regido, nomeada-
mente a apresentagdo de indicadores de gestdo, devidamente quanti-
ficados, torna dificil concretizar alguns dos objectivos preconizados na
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. De facto, o Tribunal de Contas den-
tro das competéncias que lhe estdo acometidas na Lei de Organizagio
e Processo, nomeadamente no n.° 2 do artigo 41.°, pode pronunciar-
-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficacia da gestdo e, bem as-
sim, sobre a fiabilidade dos respectivos sistemas de controlo interno.

Para que este objectivo se possa concretizar, importa dispor-se de
um conjunto de indicadores que, de forma coerente e homogénea, per-
mitam avaliar a gestdo do sector publico em termos de economia, efi-
cacia e eficiéncia.

Os programas e relatorios de actividade devidamente quantificados,
sdo instrumentos indispensaveis para que se possa aquilatar sobre a
prossecugdo dos objectivos programados, sendo de toda a convenién-
cia o seu envio ao Tribunal de Contas.

Para além de pontuais citagdes do Governo, referindo que se encon-
tra a melhorar os procedimentos ou que os tém desenvolvido melhor
que anteriormente, ndo se dispde de informagdo mais objectiva.
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Para obviar a falta de informagio objectiva, tem o Tribunal de Con-
tas, por um lado, recorrido a informagio junto de varias entidades,
algumas externas a Administragdo Regional e, por outro, baseado nos
resultado das auditorias que, de certo modo, permitem conhecer mais
em pormenor a gestdo dos servigos publicos regionais.

Assim, da analise dos elementos disponiveis e da verifica¢ido lo-
cal de varias situagdes, apresentam-se alguns pontos criticos que
importa corrigir e que evidenciam a inobservancia dos principios
da economia, eficiéncia e eficacia da gestdo financeira da Admi-
nistragdo Publica:

O deficiente conhecimento do Patrimoénio Publico Regional,
nio permite que a sua gestdo se processe de modo eficaz e
eficiente, tornando-se, ainda, necessario proceder a actuali-
zagdo dos bens moéveis por parte dos diferentes servigos da
Administragio Regional;

A atribuicdo de subsidios ao sector privado nem sempre teve em
atengdo o objectivo a atingir e a viabilidade da sua concreti-
zagdo. Sem se conhecerem as metas a atingir e os resultados
obtidos, a apreciagdo do grau de economicidade, eficiéncia e
eficacia dos apoio concedidos, fica seriamente comprometida;

A execugdo das obras publicas nem sempre tem correspondido
a respectiva programagao;

Apesar da importancia que os fundos comunitarios tém no pro-
cesso de desenvolvimento da Regido, ndo ha, da parte da Ad-
ministragdo Regional, uma entidade que coordene, em pleni-
tude, a sua atribuig¢do e execugio;

As despesas do Plano sdo cobertas, maioritariamente, por recei-
tas provenientes de empréstimos — 45 % — e de fundos comu-
nitarios — 18 %;

As despesas do Plano ndo se podem considerar efectivamente
como investimentos, uma vez que suportam encargos de
funcionamento, nem sempre correspondem aos objectivos
preconizados na programacgio e parte dos subsidios atribui-
dos nio sdo exclusivamente para a formagio bruta de capi-
tal fixo;

A sobreavaliagdo da receita ndo permite que a despesa seja
efectivamente paga, transitando parte como divida adminis-
trativa;

A assungdo de encargos sem a correspondente cobertura finan-
ceira, nomeadamente quando se encontram em apreciagdo pro-
jectos de investimento do sector privado candidatos a sistemas
de incentivos;

O processo de decisido dos projectos candidatos (SIRALA) ndo
¢ eficaz, levando em média um ano, o que se deve ao ndo
cumprimento generalizado dos prazos legalmente definidos
pelas diversas entidades intervenientes no processo de de-
cisdo;

A reduzida fiabilidade de alguns estudos de viabilidade eco-
nomica apresentados, devido sobretudo a sobrevalorizagio
de alguns parametros, por forma a aumentarem a pontua-
¢do e a probabilidade de aprovagdo do projecto de inves-
timento;

A inexisténcia de pareceres de técnicos especialistas em maté-
rias contempladas no projecto, designadamente em areas
como a construgio civil e o estudo de mercado, conduzem a
realizagdo de uma andlise técnico-econdémica dos projectos
pouco rigorosa, ndo se encontrando devidamente salvaguar-
dados os aspectos da economicidade dos dinheiros publicos
utilizados e da igualdade e correcgdo do incentivo financei-
ro atribuido;

O sistema de pagamento dos incentivos ndo ¢ célere, levando a
onerosidade dos projectos, e a desisténcia de alguns promoto-
res, originada pela inoportunidade do investimento;

A conclusdo de um projecto de investimento (SIRALA) leva, em
média, dois anos, devido nomeadamente, aos seguintes facto-
res:

Em geral os promotores so iniciam a execugio dos projec-
tos ap0s a celebragido do contrato, por forma a assegurar
o recebimento do incentivo;

A ineficacia do sistema de pagamento ¢ a falta generaliza-
da de recursos financeiros dos promotores para investir,
leva a uma execugio faseada do investimento;

O processo de fiscalizagdo na fase de encerramento é mo-
roso, levando em média trés meses (acarreta atrasos no
pagamento final).

G — Controlo interno

A Administragdo Regional dispde de um departamento — Inspec-
¢do Administrativa Regional (IAR) —, que exerce a acg¢do inspecti-
va nos seus diferentes servigos e na administragio local autarquica. De
entre as competéncias de controlo da IAR no ambito da administra-
¢do regional auténoma, visando o aperfeigoamento dos servigos, a
correc¢do de anomalias e a reintegragio do interesse publico e da le-

galidade violada, destacam-se a realizagio de inspecgdes, inquéritos e
sindicancias ou outras formas de averiguagdes respeitantes a gestdo,
funcionamento e situagdo econdémico-financeira de quaisquer servigos
publicos.

A actuagdo da IAR tem sido, de certo modo, articulada e conjuga-
da com a actuagido deste Tribunal, nomeadamente pelo conhecimento
prévio dos seus planos de actividade (areas e servigos a controlar) e
dos relatorios elaborados e integrados no controlo interno. Esta arti-
culagdo, tem permitido, por um lado, evitar intervengdes multiplas em
simultdneo nos servigos e, por outro, sempre que a situagdo o justifi-
que, aprofundar o controlo de eventuais irregularidades detectadas pela
IAR.

O conhecimento dos relatorios da IAR, como 6rgdo de controlo in-
terno da Administragdo Regional, tem permitido ajuizar do maior ou
menor grau de controlo e acompanhamento da actividade exercida
pelos servigos publicos e servido de suporte, quando é o caso, aos
trabalhos preparatorios das auditorias do Tribunal.

Das auditorias em processo de fiscalizagido sucessiva e demais ac-
¢des de controlo desenvolvidas por este Tribunal, verifica-se que, pese
embora melhorias pontuais, torna-se necessario aperfeigoar o exerci-
cio de controlo e acompanhamento da actividade desenvolvida pela
Administragdo Regional, destacando-se os seguintes aspectos:

A concessdo de subsidios processa-se frequentemente através
de portarias ou despachos avulsos, nem sempre se referin-
do os objectivos e ndo se desenvolvendo um mecanismo de
controlo;

O controlo de primeiro nivel, no dmbito do SIRALA, demons-
trou-se insuficiente e inadequado e o controlo interno de se-
gundo nivel, quase inexistente, sendo o processo de fiscaliza-
¢do na fase de encerramento dos projectos moroso, levando em
média trés meses;

Foram detectados alguns aspectos menos favoraveis decorrentes
da aplicagdo do SIRALA, que resultam do facto das entidades
intervenientes quer no seu financiamento, quer na sua gestéo,
estarem a utilizar certos procedimentos menos adequados ou
a margem das disposigdes legais existentes;

Apesar de a Conta da Regido referir que foi criada uma base de
dados capaz de fornecer informagéo detalhada sobre os subsi-
dios reembolsaveis, a unica informagdo disponivel reporta-se
ao ano de 1998, ndo se apresentando os valores acumulados e
respectivos planos de reembolso;

O controlo de 1.° nivel de Fundos Comunitarios tem-se limitado
a um reduzido nimero de projectos, apesar de se notarem sig-
nificativas melhorias;

A TAR ndo tem exercido as fungdes de controlo de 2.° nivel ao
PEDRAA 11, conforme o estabelecido na Resolugio n.® 73/94,
de 19 de Maio, da Presidéncia do Governo Regional;

De uma maneira geral, os procedimentos do controlo interno
sdo bastante deficientes, nomeadamente, no que se refere a
segregagdo de fungdes e controlo de entradas e saidas de
existéncias, em servigos com autonomia administrativa e fi-
nanceira;

O controlo exercido no ambito dos fluxos financeiros de recei-
tas proprias dos FSA, para além de apresentar alguns aspec-
tos positivos, no que concerne a centraliza¢do e gestdo de te-
souraria e contabilizagdo das receitas e despesas, existindo
também uma separagdo clara de fungdes, apresenta, no entan-
to, alguns pontos fracos, nomeadamente:

O registo dos recebimentos no SAFIRA ndo permite esta-
belecer uma relagio directa entre a guia de receita e o cor-
respondente crédito bancario na conta da DROT;

Nio esta assegurado o cumprimento da regra do duplo ca-
bimento;

A guia de receita e o recibo da requisigdo de fundos nio
servem de documentos comprovativos da entrega e rece-
bimento de fundos, por estarem desfasados no tempo em
relagdo aos movimentos nas correspondentes contas ban-
carias;

Nio ¢é assegurada a passagem pelo regime de contas de or-
dem de todas as receitas dos FSA.

H — llegalidades/irregularidades tipicas
em servigos com autonomia administrativa
e financeira

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos por este Tribunal, no
ambito das verificagdes externas e auditorias, apontam-se algumas das
irregularidades detectadas:

Educagio:

Na generalidade dos servigos ndo existem manuais de nor-
mas e procedimentos contabilisticos e de controlo in-
terno;
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A actualizagio do inventario dos bens moéveis nio é efec-
tuada com periodicidade regular;

Inexisténcia de segregagido de fungdes entre quem processa
a despesa e quem efectua os respectivos pagamentos;
As despesas sdo, por vezes, insuficientemente documenta-

das e indevidamente classificadas;
As normas para a realizagio de despesas com aquisigdes de
bens e servigos sdo frequentemente desrespeitadas;

Saude:

Pagamento de despesas de anos anteriores, sem que as mes-
mas tenham sido previamente autorizadas pelo secretario
regional da tutela, contrariando-se o diploma de execugio
orgamental;

Pagamento de despesas de anos anteriores sem cabimen-
to nas dotagdes orgamentais do ano a que respeitam, e
sem que as mesmas tenham sido previamente autoriza-
das pelo secretario regional da tutela, bem como pelo
Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e
Planeamento, contrariando-se o diploma de execugido
or¢amental;

Assungido de despesas sem cobertura orgamental,
contrariando-se o disposto no artigo 16.°, n.° 2, do DR
n.°3/78/A;

Inobservancia dos principios contabilisticos consignados no
POC dos servigos de saude, nomeadamente, no que se
refere aos principios da prudéncia, da especializagdo dos
exercicios e da materialidade;

Deficiente controlo da facturagdo no que concerne aos cui-
dados de satde prestados pelos centros de saude a uten-
tes beneficiarios de subsistemas e seguradoras;

Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, nomeadamen-
te no que concerne a segregagio de fungdes e controlo da
gestdo das existéncias;

Fundos e servigos auténomos:

Assungdo de encargos antes da aprovagio das respectivas al-
teragdes orgamentais;

Nao cumprimento de determinados requisitos legais relati-
vos a atribuigdo de subsidios;

Inobservancia de determinadas instrugdes do Tribunal de
Contas quanto a organizagdo ¢ documentagio da conta de
geréncia;

Utilizagdo de rubricas que nio foram objecto de prévia ins-
cri¢do orgamental;

Autarquias locais:

Desrespeito pela regra do equilibrio orgamental, prevista no
artigo 9.° do DL n.° 341/83, de 21 de Julho;

Inexisténcia de inventario e cadastro dos bens;

Deficiéncias nos sistemas de controlo interno, concretamente
ao nivel de segregacdo de fungdes entre a tesouraria e a
contabilidade, bem como ao nivel do controlo de existén-
cias dos armazéns;

Fraccionamento de despesas para evitar o cumprimento de
formalidades legais;

Inexisténcia de mecanismos de acompanhamento e contro-
lo da aplicagdo das verbas atribuidas a titulo de subsi-
dios e transferéncias;

Sector Publico Empresarial:

Inexisténcia de or¢gamento anual e consequentemente do seu
controlo;

Inexisténcia de um manual de controlo interno que retina os
procedimentos instituidos nas diversas areas e as princi-
pais politicas contabilisticas adoptadas;

Inobservancia de principios inerentes a segregagido de fun-
coes.

Sala das Sessdes da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal
de Contas, em Ponta Delgada, ao 16.° dia de Junho de 2000. —
O Juiz-Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas, Alfredo
José de Sousa. — O Juiz-Conselheiro da Sec¢do Regional dos
Agores do Tribunal de Contas, relator, José Faustino de Sousa. —
O Juiz-Conselheiro da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas, Manuel Cruz Pestana de Gouveia. — O Representan-
te do Ministério Publico, fui presente, Manuel Roberto Mota
Botelho.

VOLUME 11
CAPITULO 1
Processo orcamental
1 — Enquadramento

1.1 — Enquadramento juridico

A Constituigio da Republica Portuguesa (!) e o Estatuto Politico-
-Administrativo Regional (%) permitem aos érgios proprios de Governo
da Regido Auténoma dos Agores a possibilidade de elaborar e apro-
var o Orgamento Regional.

Com efeito, a autonomia financeira tem a sua expressio mais mar-
cante na capacidade de dispor livremente das receitas que possui, se-
gundo a sua propria percepgio de prioridades em matéria de despesa.
Segundo Rui Medeiros e Jorge Silva (), «4 autonomia or¢amental
ainda que balizada nos termos constitucionais, representa, sem mar-
gem para duvidas, uma condigdo sine qua non da autonomia politi-
co-administrativa de que gozam as Regides Autonomasy.

Os procedimentos para a elaboragido, execugdo, alteragio e fiscali-
zagdo do Orgamento da Regido Autéonoma dos Agores (ORAA), in-
cluindo o Plano, encontram-se regulamentados no DR n.° 3/78, de 18
de Janeiro (4).

A elaboragido e conteudo do Plano Regional, que contém a sua ex-
pressdo financeira no Or¢camento, obedece ao disposto no DLR n.° 12/
91/A, de 26 de Agosto — Organica Regional do Planeamento.

Em 24 de Novembro de 1998 foi publicada (°) a Lei n.° 79/98, que
fixa o novo enquadramento do ORAA. Esta lei tem como principal
objectivo, uniformizar o enquadramento dos Orgamentos da Regido e
Nacional, por forma a melhorar a articulagdo entre as finangas nacio-
nais e regionais.

Aquela lei revogou toda a legislagdo similar, sendo aplicada gra-
dualmente. Entrou em vigor, na generalidade, em 1999, excepto a parte
respeitante a elaboragio e organizagdo do orgamento que, por ter sido
aprovada em data posterior a elaboragdo do ORAA para 1999, s6 teve
reflexos no Orgamento da Regido referente ao ano de 2000. Assim,
as regras referentes a elaboragdo do Orgamento em aprego obedece-
ram ainda ao preceituado no DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro.

O ORAA para 1998 ¢ o primeiro a reflectir os efeitos da Lei de Fi-
nangas das Regides Autonomas (°) (LFRA), em que a consequéncia
mais visivel ¢ a existéncia de um saldo corrente positivo, o que de-
corre do aumento das transferéncias do Or¢camento do Estado para a
Regido e da inscrigdo de parte dessas transferéncias no capitulo das
«Transferéncias correntes» do ORAA.

Um dos principais objectivos da LFRA consiste na elaboragido de
orgamentos equilibrados, sem recurso sistematico ao endividamento,
possibilitando o saneamento financeiro da divida publica regional e
permitindo, ao mesmo tempo, niveis de investimento do Plano que
assegurem a convergéncia real da economia e a coesdo econdomica e
social do Pais.

Apesar de o0 ORAA ser independente do Orgamento Geral do Es-
tado na sua elaboragio, aprovagdo e execugdo, ndo se pode ignorar as
relagBes que existem entre eles, nomeadamente as TOE para a Regido,
que constituem uma das suas principais fontes de financiamento, e
alguma regulamentagio de natureza fiscal (7), de endividamento (%) e
até de despesa (°).

Assim e a semelhanga dos anos anteriores, a Lei do Orgamento do
Estado para 1998 (1°) contém normas de aplicagdo directa a Regido,
das quais se destacam:

No capitulo 1v — «Finangas das Regides Autonomasy, figuram os
artigos:

Artigo 10.° — «Reversdo de receita do INEM para as Re-
gides Autonomasy:

Fica o Governo autorizado a legislar no sentido de re-
verterem para a respectiva Regido Autonoma as receitas

() Alinea p) do n°1 do artigo 227.° da CRP.

(%) Alinea c) do artigo 30.° do EPARAA.

(®) EPARAA — Edigdes Universitarias e Cientificas, Lisboa, 1997, 1.2 ed.

(*) Com as alteragdes constantes do DLR n.° 4/84/A, de 16 de Janeiro, e do DLR
n.°17/87/A, de 13 de Novembro.

(®) Didrio da Repiiblica, 1. série-A, n.° 272, de 24 de Novembro.

(°) Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

(7) Apesar da possibilidade de adaptagido do sistema fiscal nacional as especifici-
dades regionais (artigo 37.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro), existem ainda ma-
térias limitadas pelo sistema fiscal nacional.

(®) O OE fixa anualmente, de acordo com proposta do Governo Regional, o limi-
te maximo que pode atingir o endividamento liquido da Regido, por forma a que a
divida publica regional se mantenha em valores compativeis com os compromissos
internacionais a que o Pais esta vinculado.

(°) O Governo da Reptiblica estabelece o nivel de servigo publico obrigatorio a
prestar a cada cidadéo, na medida em que ¢ o Governo Central que determina os ni-
veis salariais dos funcionarios publicos em todo o Pais.

(19) Lei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro (Orgamento do Estado para 1998).
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previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-
-Lei n.°234/81, de 3 de Agosto, com a redacg¢do introdu-
zida pelo Decreto-Lei n.° 263/83, de 16 de Junho, cujos
sujeitos passivos residam ou tenham sede nas Regides
Autonomas.

Artigo 11.°— «Apoio especial a amortizagdo das dividas
publicas regionaisy:

Em 1998, o Governo da Republica comparticipard num
programa especial de redugdo das dividas piblicas regio-
nais, a acordar com cada Regido, assegurando a amortiza-
¢do ou assungdo de divida piblica garantida ou, na sua
falta, de divida ndo garantida, no valor de 62 milhdes de
contos para a RAA e no valor de 76 milhdes de contos para
a Regido Autonoma da Madeira, valores esses que poderdo
ser acrescidos ou reduzidos ligeiramente, por razdes de
gestdo, mediante acordo entre o Governo de cada Regido
Autonoma.

No OE para 1998 deixou de estar prevista a comparticipagdo do
Estado nos encargos correntes com as dividas regionais verificada
em 1996 e 1997. No entanto, em consequéncia da LFRA (11) prevé-
-se a assungio da actual divida regional pelo Governo da Republi-
ca.

No capitulo xvi — «Necessidades de financiamento»:

Artigo 70.°— «Necessidades de financiamento das Regides
Autéonomasy»:

As Regides Autonomas dos Agores e da Madeira ndo pode-
rdo contrair empréstimos que impliquem um aumento do seu en-
dividamento liquido em montante superior a 12 milhdes de con-
tos para a Regido Autonoma da Madeira e 12 milhdes de contos
para a Regido Autonoma dos Agores.

Posteriormente este preceito foi alterado (1?) para a seguinte redac-

géo:

[... ] impliquem um aumento do seu endividamento liquido em
montante superior [.. ] a 17 milhdes de contos para a Regido
Autonoma dos Agores.

Do articulado do OE para 1998, ¢ de salientar a assungio da divi-
da publica regional pelo Governo da Republica.

2 — Elaboraciao do Orcamento

Seguindo os moldes habituais, o processo de elaboragio da pro-
posta do ORAA teve inicio no momento da distribui¢io a todos os
servigos publicos regionais da circular n.° 5/97, de 22 de Julho, con-
tendo as instrugdes necessarias a elaboragdo dos respectivos pro-
jectos de Orgamento, sendo fixada a data de 20 de Agosto para a
remessa das propostas a Direcgdo Regional do Orgamento e Tesou-
ro (DROT).

As instrugdes, que constam da mencionada circular sdo, na sua
maioria, idénticas as da circular correspondente ao ORAA para
1997. Ambas tiveram como principal objectivo reduzir ao ma-
ximo possivel as despesas de funcionamento, factor «essencial

(11) Artigo 47.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro — «Apoio especial a amor-
tizagdo das dividas publicas regionais.»

1— O Governo da Repiiblica, directamente ou através dos seus servi¢os ou
empresas de que seja accionista, comparticipard num programa especial de re-
dugdo das dividas publicas regionais, assegurando, de acordo com a progra-
magdo a acordar com cada Regido, a amortizagdo ou assungdo de divida pii-
blica garantida, ou, na sua falta, de divida ndo garantida das duas Regides
Autonomas, conforme o seguinte programa:

1998 — 62 milhdes de contos para a Regido Auténoma dos Agores e
76 milhdes de contos para a Regido Auténoma da Madeira, valo-
res que poderdo ser acrescidos ou reduzidos ligeiramente por ra-
zbes de gestdo mediante acordo entre o Governo de cada Regido
Auténoma;

1999 — para cada Regido, os montantes correspondentes a diferenga
entre 110 milhbes de contos e a amortizagdo efectuada no ano an-
terior.

(*2) Lei n.° 87/98, de 22 de Dezembro (altera a Lei n.° 127-B/97, de 20 de De-
zembro — OE).

para que a afectagdo de recursos financeiros ao Plano de in-
vestimento regional possibilite um crescimento economico con-
vergente para com a economia nacional integrado no processo
de convergéncia com a Unido Europeiay. Verifica-se, contudo,
na circular do ORAA para 1998, uma maior precisdo na quanti-
ficacdo dos acréscimos a registar nas despesas de funcionamen-
to (13), excepto na correspondente ao pessoal, condicionada por
instrugdes proprias.

O facto da proposta or¢amental, remetida a este Tribunal, ndo in-
cluir mapas com o or¢amento de cada departamento governamental,
desagregado por classificagdo econdmica, impossibilitou o confronto
das dotagdes propostas com o estipulado na circular.

3 — Proposta de orcamento e Plano

A competéncia para a elaboragdo da proposta de orgamento (1*) e
Plano (1%) pertence ao Governo Regional, devendo fazé-lo até aos dias
20 e 25 de Outubro de cada ano, respectivamente, de acordo com o
previsto no artigo 9.° do DR n.° 3/78, com as alteragdes introduzidas
pelo DLR n.° 4/84/A, e no n.°3 do artigo 14.° do DLR n.° 12/91/A,
cabendo a Assembleia Legislativa Regional (ALR) (19) a sua aprova-
¢ao.

A proposta de ORAA, incluindo o Plano, deve esclarecer a ALR
sobre a aplicagdo prevista de todos os dinheiros publicos, tendo em
conta as orientagdes do plano a médio prazo (PMP).

No ano em aprego, merece destaque a inclusio, pela primeira vez,
de breves informagdes sobre as contas consolidadas de geréncia dos
municipios, nos anos de 1995 e 1996, bem como, de elementos infor-
mativos mais detalhados sobre a actividade do sector publico empre-
sarial da Regido (17).

Embora se reconhe¢a uma melhoria das informagdes consagradas
na proposta de orgamento, verifica-se, no entanto, a necessidade de
nela se incluir informagdo sobre a situagdo da seguranga social na
RAA, como previsto na Lei ('%).

Outra inovagido também apresentada no Orgamento do ano em apre-
¢o, diz respeito ao acatamento do principio do equilibrio tal como esta
definido na legislagdo (1°) ainda em vigor, isto ¢, um orgamento com
um montante de receitas correntes pelo menos iguais as despesas cor-
rentes (*%) (vide grafico 1.1 e respectivos comentarios).

As propostas de orgamento e Plano referentes ao ano de 1998,
bem como do PMP 1997-2000, deram entrada na ALR em Outu-
bro de 1997, respeitando os prazos legalmente estabelecidos (*!).
Por seu turno, a discussdo e votagdo daqueles documentos, na
ALR (??), ocorreu de acordo com a lei, no periodo legislativo de
Novembro (*3).

No que concerne ao PMP 1997-2000, depois de reprovado pelo Ple-
nario da ALR, em 27 de Maio de 1997, foi, novamente, ¢ em simul-
taneo com o ORAA para 1998, apresentado e sujeito a discusséo,
sendo mais uma vez rejeitado por maioria, pelo que, os investimen-
tos realizados pelo Governo Regional tém sido fixados anualmente no
Plano Anual.

(¥3) Circular do ORAA de 1997 — «Para as restantes despesas de funcionamento
impde-se o objectivo da maxima contengdo possivel, devendo os servigos justificar,
fundamentadamente, os crescimentos julgados indispensdveis». Circular do ORAA de
1998 — «As dotagdes das restantes rubricas de funcionamento ndo deverdo traduzir
acréscimos reais relativamente as do corrente anoy.

(**) Alinea ») do artigo 60.°

(*%) Alinea u) do artigo 60.°

(*%) N.° 1 do artigo 232.° da CRP e alinea ¢) do artigo 30.° do EPARAA.

(*7) N.° 2 do artigo 3.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro

(*%) N.° 3 do artigo 10.° do DLR n.° 17/87/A, de 13 de Novembro (alteragéo ao
DR n°3/78, de 18 de Janeiro).

(**) Artigo 4.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro.

(?°) Na nova Lei de Enquadramento do ORAA, Lei n.° 79/98, de 24 de Novem-
bro, o principio do equilibrio previsto € alterado para «As receitas efectivas tém de
ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida publica,
salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o Org 0 justificad. o ndo
permitiry.

(®Y)N-°1 do artigo 9.° do DLR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, com a alteragéo intro-
duzida pelo DLR n.° 4/84/A, de 16 de Janeiro.

(?*) Didrios da Assembleia Legislativa Regional, n.% 29, 30 e 31, de respectiva-
mente, 26, 27 e 28 de Novembro de 1997.

(?%) Artigo 15.° do DLR n.° 12/91/A, de 26 de Agosto, e artigo 11.° do DLR n.° 3/
78, de 18 de Janeiro, com a alteragdo introduzida pelo DLR n.° 4/84/A, de 16 de
Janeiro.
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Com o objectivo de analisar (>*) a proposta de orgamento e Plano
de 1998, que teve ja em consideragdo alguns dos normativos da LFRA,

comparando-a com o Orgamento ¢ Conta para 1997, elaborou-se o
quadro I.1:

QUADRO I.1

Proposta de orcamento e Plano de 1998/Orcamento e Conta para 1997

(Unidade: 10° escudos)

1997 1998
Capitulos Designagdo

Percen- Percen- Percen-

Orgamento final tagem Execug¢io tagem Proposta de orgamento tagem

Receita corrente (1) ... 57 637 886 39 57297 559 42 75539 336 49

01 Impostos directos ............ccccoeeeennn. 17 890 000 12 19233 418 14 19 133 336 12
02 Impostos indirectos ............cccccceeeins 38310 000 26 36 516 881 27 40 744 000 26
03 Taxas, multas e outras penalidades ... 740 000 1 695 290 1 740 000 0
04 Rendimentos de propriedade ............ 366 010 0 362 793 0 376 010 0
05 Transferéncias..........c.ccooeeveevieiienienns 3 000 0 55040 0 14 203 000 9
06 Venda de bens e servigos correntes 151 000 0 164 426 0 160 000 0
07 Outras receitas correntes ................... 177 876 0 269 711 0 182 990 0
Receita de capital (2) .....ccccocoeiiiiiiinnn. 56 400 090 39 48 323 243 35 41 108 678 27

08 Venda de bens de investimento ........ 67 000 0 21 144 0 60 000 0
09 Transferéncias 35369 080 24 29284 422 21 27 843 070 18
10 Activos financeiros...........ccococeeveeens 264 010 0 197 952 0 394010 0
11 Passivos financeiros ...............ccccee. 19 000 000 13 18 500 000 14 11 200 000 7
12 Outras receitas de capital 1200 000 1 100 223 0 1200 000 1

14 Reposi¢des ndo abatidas nos paga-

IMENLOS ...ttt 500 000 0 219 502 0 411 598 0

Total (142) oo 114 037 976 78 105 620 802 77 116 648 014 76
Contas de ordem (3) ......ccccooceviviiiiininne 31937336 22 30670 269 23 37 533 039 24

Total da receita (14+2+43) ..coooveviiieiinine 145 975 336 100 136 291 071 100 154 181 053 100
Despesa corrente (1) ..., 70 458 000 48 68 240 856 50 75 465 803 49

01 Despesas com o pessoal.................... 34720 711 24 33 350 960 24 34 525 310 22
02 Aquisigiio de bens e servigos correntes 2 838 382 2 2 546 020 2 2 481 992 2
03 Encargos correntes da divida ............ 4198 400 3 4187 417 3 4000 000 3
04 Transferéncias correntes.................... 26 873 391 18 26 846 784 20 30 513 541 20
05 Subsidios ..o 24 000 0 23138 0 0 0
06 Outras despesas correntes ................. 1803 116 1 1286 537 1 3 944 960 3
Despesa de capital (2) .......ccccooeiciinnnn 4345516 3 4284 611 3 1184512 1

07 Aquisigdo de bens de capital ............ 292 810 0 256 210 0 224 406 0
08 Transferéncias de capital 861 106 1 859 305 1 878 106 1
09 Activos financeiros...........ccccoooveein. 0 0 0 0 0 0
10 Passivos financeiros ...............cccccee. 3101 600 2 3101 596 2 0 0
11 Outras despesas de capital ................ 90 000 0 67 500 0 82 000 0
Despesas de Plano (3) ......cccooveveiieiens 39 234 460 27 33881 670 25 39 997 698 26

Total (1+243) oo 114 037 976 78 106 407 137 78 116 648 013 76
Contas de ordem (4) ......ccccooeviiiiiinnine 31937 360 22 30 680 884 22 37 533 039 24

Total da despesa (1+2+3+4) ..o 145 975 336 100 137 088 021 100 154 181 052 100

A proposta de orgamento apresentava uma receita de 116,6 milhdes
de contos, o que representa um acréscimo de 2,3 % relativamente ao
or¢gamentado e de 10,4 %, em relagdo a execugio do ano anterior. O
mesmo aconteceu com o total da despesa proposta, que registou au-
mentos de 2,3 % e 9,6 %, respectivamente.

Estdo na base destas oscilagdes, a orgamentagido de 14,2 milhdes de
contos transferidos do OE em «Transferéncias correntes». Anteriormente,
aquelas verbas eram contabilizadas em «Transferéncias de capital» (*°).
Com este novo quadro, formaliza-se o financiamento das despesas cor-
rentes do ORAA pelas TOE, o que, na pratica, ja anteriormente acon-
tecia. Apesar de aquelas transferéncias serem inscritas na totalidade em

(**) Todas as analises sdo feitas excluindo as contas de ordem.

«Receitas de capital», na pratica, parte delas eram utilizadas em gastos
correntes. O processo € agora mais transparente.

Em termos de receita, ha a salientar os seguintes aspectos:

A semelhanga do que tem acontecido, o financiamento do ORAA
fez-se através de quatro grandes fontes — receitas fiscais, transferén-
cias do OE, transferéncias da UE e «Passivos financeirosy.

As receitas correntes previstas, evidenciam uma taxa de cresci-
mento muito significativa, relativamente a 1997 (31,1 %), enquanto
que, pelo contrario, as receitas de capital registam um decréscimo de
27,1 %, o que resultou da or¢amentacdo de 14,2 milhdes de contos de
transferéncias do OE em «Transferéncias correntes».

(3*) Nos termos dos artigos 10.° e 39.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, a RAA tem «direito a entrega pelo Governo da Repiiblica das receitas fiscais relativas a im-
postos sobre mercadorias destinadas as Regides Auténomas e as receitas dos impostos que devam pertencer-lhes, de harmonia com o lugar de ocorréncia do facto gerador dos

respectivos impostos, e outras que lhes sejam atribuidas por leiy.
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O valor das transferéncias do OE integra trés componentes: o
montante resultante da aplicagdio da formula considerada na
LFRA (*%), uma comparticipagdo extraordiniria no Ambito das ca-
lamidades e, pela primeira vez, o montante estimado para o paga-
mento das bonificagdes ao crédito a habitagdo. A Regido orgamen-
tou 25,4 milhdes de contos, o que traduz uma variagdo de 37,7 %,
cerca de mais 7 milhdes de contos, relativamente a verba orcamen-
tada em 1997.

As transferéncias correntes registam um aumento substancial,
o que ¢ justificado pela, ja citada, inscrigio naquele capitulo de
parte das transferéncias do OE ao financiamento das «Despesas cor-
rentesy».

A previsdo de 11,2 milhdes de contos em passivos financeiros ¢é
inferior em 41 % relativamente a dotagdo prevista em 1997. No ano
em aprego notou-se um incremento nas dotagdes previstas em trans-
feréncias em detrimento do recurso ao crédito.

Os activos financeiros, embora pouco significativos, tanto em
termos relativos como absolutos, registaram uma taxa de crescimen-
to de 49,2 % e 99 %, relativamente aos valores or¢gamentados e exe-
cutados em 1997. Esta evolugio resulta da tentativa de recupera-
¢do de activos financeiros, nomeadamente, empréstimos reem-
bolsaveis.

Ao nivel da despesa assinalam-se como mais relevantes as seguin-
tes situagdes:

Relativamente ao orcamentado em 1997, as «Despesas correntes»
e as do Plano apresentam taxas de crescimento de 7,1 %, ¢ 1,9 %,
respectivamente, enquanto as «Despesas de capital» decresceram
72,7 %. Estabelecendo a comparagio com os valores executados de
1997, registam-se acréscimos de 10,6 % nas «Despesas correntes» e
de 18,1 % nas «Despesas do Plano» e um decréscimo de 72,3 % nas
«Despesas de capital».

Considerando o indice de inflagdo de 1,5 %, apurado pelo SREA,
conclui-se que, enquanto as despesas de funcionamento cresceram aci-
ma da inflagdo, os investimentos do Plano mantiveram-se praticamente
estabilizados.

Como adiante se vera, esta situagdo torna-se ainda mais evidente
apo6s os reforgos efectuados as rubricas de despesas de funcionamen-
to (orgamento revisto).

Estes factos reflectem um desencontro entre a proposta e a prin-
cipal instrugdo da circular n.° 5/97, onde se fixa que «Consideran-
do a necessidade de impor um ritmo de crescimento das despe-
sas de funcionamento da Administra¢do Regional que traduza o
objectivo de contengdo e rigor or¢camental das finangas piublicas
da Regido; [... ] essencial para que a afectagdo de recursos finan-

ceiros ao plano de investimentos da Regido possibilite um cres-
cimento economico [ ... ]. Faz-se um apelo a todos os servigos no
sentido de elaborarem as respectivas propostas de or¢amento com
dotagdes que ndo ultrapassem as necessdarias ao seu regular fun-
cionamento ».

Nas despesas correntes, a estrutura mantém-se, destacando-se
como componentes de maior peso, as «Despesas com o pessoal» e as
«Transferéncias correntesy.

A dotagdo prevista em despesas com o pessoal, regista um decrés-
cimo de 0,6 % relativamente as verbas or¢amentadas em 1997, mas,
um acréscimo de 3,5 % relativamente aos valores pagos. Em outras
despesas correntes estio ainda previstos 2,2 milhdes de contos como
dotagdo provisional que «poderd ser aplicada para fazer face as des-
pesas com o pessoal determinadas por medidas de politica or¢amen-
tal de ambito nacional e de outras, igualmente ndo previstas e inadi-
aveis, que eventualmente ocorram nos orgamentos dos diferentes
departamentos governamentais .

No ano de 1998, a Regido ndo suportou encargos com a amortiza-
¢do da divida, em virtude de o Estado ter assumido o montante de
62 milhdes de contos. Os encargos com juros registaram também um
decréscimo, de aproximadamente 200 000 contos.

As «Transferéncias correntes» registaram um acréscimo de 13,5 %,
correspondentes a uma variagdo de 3,6 milhdes de contos, relativa-
mente ao valor orgamentado em 1997. «Este crescimento resulta, es-
sencialmente, do esfor¢o que a Administragcdo Regional estd a de-
senvolver no sentido de equilibrar as contas dos sectores da saiide
e da educagdo, esta ultima, especialmente na vertente dos transportes
escolares». (*7) Relativamente ao Servigo Regional da Satude (SRS),
prevé-se uma verba de 26 milhdes de contos, enquanto que para o
Fundo Regional de Acg¢ido Social Escolar (FRASE) calculou-se o
montante de 300 milhares de contos.

A dotagdo das outras despesas correntes aproximou-se dos 4
milhdes de contos, dos quais 1,4 milhdes correspondem a transfe-
réncias destinadas ao financiamento corrente da ALR. Esta igual-
mente considerada, neste agrupamento econémico, a dotacio pro-
visional de 2,3 milhdes de contos, que constitui uma reserva
orgamental para ocorrer a necessidades ndo previstas ou inadiaveis.
As verbas or¢camentadas neste capitulo mantiveram-se ao nivel das
previstas para 1997. No entanto, em comparagdo com os valores
revistos, a verba proposta em 1998 regista um crescimento de
118,8 %, face a 1997.

A proposta de Plano para 1998 ¢ as verbas or¢gamentadas e execu-
tadas no Plano de 1997, subdivididas pelos grandes sectores, encon-
tram-se patentes no quadro 1.2:

QUADRO 1.2

Proposta de Plano para 1998 — Orcamento e execucao do Plano para 1997

(Unidade: 10? escudos)

Plano
Sectores estratégicos 1997 1998

Percen- Percen- Percen-

Valor tagem Valor tagem Valor tagem

Fortalecimento/diversificagdo do sistema produtivo ... 12 133 448 31 10 566 729 31 12 329 822 31

Infra-estrutura de apoio ao desenvolvimento econoémi-

co e social ... 10 444 316 27 9595 340 28 8943 757 22
Valorizagdo dos recursos humanos e qualidade de vida 10 967 688 28 9349 276 28 13 404 450 34
Gestdo publica e institucional .. 893 000 2 749 756 2 943 000 2
Calamidades 4796 008 12 3 620 569 11 4376 669 11
Total ..........ccccccecveecnnn. 39 234 460 100 33 881 670 100 39 997 698 100

Como ja se referiu, os investimentos propostos pelo Governo Re-
gional para o ano de 1998, registaram um acréscimo de 1,9 %, relati-
vamente as verbas or¢amentadas no ano anterior.

Os investimentos para 1998, em acg¢des de recuperagdo dos estra-
gos provocados pelas calamidades registaram, relativamente as verbas
orgadas em 1997, um ligeiro decréscimo.

(?%) A Regido tem assegurado, em nome do principio da solidariedade, como receita as TOE para a Regifio, que se processdo em prestagdes trimestrais de acordo com o
artigo 30.° da LFRA. Esta fa-las depender, fundamentalmente, das despesas nacionais do PIDDAC, decididas, portanto, com a aprovagéo do OE, logo, certas e garantidas, e

ndo como dantes, aleatorias e imprevisiveis.
(?7) Proposta de ORAA — DROT — Outubro de 1997.
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QUADRO 1.3
Proposta de desagregacio espacial das despesas do Plano (Unidade: 10° esoudos)
Variagdo
1997 1998 (B-A)
Despesa or¢amentada Proposta
Tlhas (A) Pagamentos ® Investi-
mento Valor Percen-
Valor Ptercen» Valor Percen- Valor Percen- | Per capita tagem
agem tagem tagem

Santa Maria ... 590 368 1,49 796 602 2,35 619 622 1,55 102 29 254 4,96
Sdo Miguel .. 14 340 958 36,18 12 687 459 37,39 | 14608 214 36,52 111 267256 1,86
Terceira ... 5264322 13,28 4727 627 13,93 4 870 935 12,18 8 |- 393387 |- 7.47
Graciosa ... 420 413 1,06 243 970 0,72 825 102 2,06 168 404 689 96 26
Sdo Jorge . 1476 133 3,72 994 743 2,93 1106 570 2,77 108 — 369563 |-25,04
Pico ....... 2 935 066 7,41 2 091 407 6,16 2026 778 5,07 136 — 908288 |-30,95
Faial ... 3757 493 9,48 3350 067 9,87 2 980 563 7,45 202 — 776930 |- 20,68
Flores . 1 865 638 4,71 1188317 3,50 1432 561 3,58 321 - 433077 |-2321
Corvo ................. 569 645 1,44 339 661 1,00 494 360 1,24 1766 — 75285 |-1322
Nao desagregada ......................... 8414 424 21,23 7511 922 22,14 11 032 993 27,58 — 2 618 569 31,12
Total ................ 39 634 460 100,00 33931775 | 100,00 | 39997 698 100,00 164 363 238 0,92

Mais uma vez, a proposta de Plano manteve a componente «Nao
desagregada» com verbas materialmente relevantes (11 milhdes de
contos), correspondendo o seu valor a 27,6 % do total or¢gamentado,
sendo mesmo a componente que mais cresceu em termos absolutos.
Este facto demonstra o desrespeito pelo principio da especificagéo,
onde se determina que o Orgamento «especificard suficientemente [ ... |
as despesas nele fixadas .

Em termos relativos, a ilha Graciosa foi a que beneficiou de maior
acréscimo nas dotagdes, deixando de ser a ilha com menor investimen-
to previsto. O maior decréscimo foi registado na ilha do Pico.

Constata-se ainda que a previsdo de investimento per capita é su-
perior nas ilhas com menor populagio.

Confrontando as despesas por classificagdo organica constantes no
ORAA de 1997, com as previstas na proposta de 1998, obtém-se o
quadro 1.4:

QUADRO 1.4

Despesa por classificacao orginica

(Unidade: 10® escudos)

ORAA para 1997 Proposta de ORAA para 1998 Variagdo
Departamentos

Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem

1389 622 0,95 1456 448 0,94 66 826 4,81

1246 529 0,85 1631 533 1,06 385 004 30,89

34 021 788 23,31 37 134 476 24,08 3112 688 9,15

60 830 161 41 67 66 125 928 42,89 5295 767 8,71

19 997 565 13,70 19 718 039 12,79 - 279526 - 1,40

15 090 401 10,34 14 891 665 9,66 — 198 736 - 1,32

13 399 336 9,18 13 222 964 8,58 — 176 306 - 132

Total ...................... 145 975 336 100,00 154 181 053 100,00 8205 717 5,62

Nota. — Inclui contas de ordem.

A proposta de ORAA para 1998 tem uma distribuigdo de verbas,
pelos diferentes departamentos, idéntica a de 1997. Das variagdes
registadas, salienta-se o acréscimo previsto na SREAS (5,3 milhdes
de contos), justificado pela diligéncia da Administragdo Regional
em equilibrar as contas na area da saude e educagdo. Em termos
relativos, destaca-se a PGR, cuja taxa de crescimento fixou-se nos
30,9 %.

4 — Aprovacgio do Orcamento

4.1 — Alteragoes a proposta de orcamento e Plano
apresentada pelo Governo

Durante a discussido da proposta de or¢amento e Plano para 1998,
foram apresentadas sugestdes de alteragdo, sendo algumas delas apro-
vadas. Apos o periodo de debate, as propostas de ORAA e Plano fo-
ram aprovadas (*®) por maioria.

(?%) Didrio da Assembleia Legislativa Regional n.° 30, de 28 de Novembro de 1997.

O quadro 1.5 sintetiza a proposta inicial de orgamento e Plano apre-
sentada pelo Executivo Regional e as respectivas alteragdes aprova-
das na ALR:

QUADRO L5

Proposta de ORAA para 1998 e respectivas alteracoes
(Unidade: 10? escudos)

Proposta Orgamento Variacio
Capitulo| Designagédo de orgamento aprovado (B—/i)
A) ®)

Receita de capital ...... 39043 070 | 40 792 770 |1 749 700

09 Transferéncias .... | 27 843 070 | 28 792 770 | 949 700
11 Passivos financei-

TOS i 11 200 000 | 12 000 000 | 800 000

Despesas do Plano..... 39997 698 | 41 747 398 |1 749 700
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QUADRO 1.6

Proposta do Plano para 1998 e respectivas alteracoes

(Unidade: 10® escudos)

. § - Proposta do Governo | Resolugdo da ALR Variagido
Entidades executoras Programas (A) (B) (B-A)
P02 — «Apoio a Transformagido/Comercializa-
SRAPA 1 ¢do de Produtos Agro-Pecuarios» ................. 1 903 960 1 853 960 - 50 000
P03 — «Diversificagdo Agricola» .................... 615 000 665 000 50 000
(P33.01 — «Calamidades — Agriculturay ......... 500 000 730 000 230 000
P33.02 — «Calamidades — Pescas» .. 84 669 269 369 184 700
P33.03 — «Calamidades — Reablhtagao e Es—
Em simultineo por SRHE, SRE, tradas Regionais» ..........ccceceeviviniiieiencnnne 1790 000 2 590 000 800 000
PGR E SRAPA ..o < P33.04 — «Calamidades — Transportes Mari-
timos» 1358 000 1358 000 0
P33.05 — «Calamidades — Ambiente» . 634 000 879 000 245 000
P33.06 — «Calamidades — Bomflcagoes e
Apoiosy ... e 10 000 10 000 0
NP33.07 — «Ca amidades — Edificios» .. 0 290 000 290 000
Total das calamidades ... 4376 669 6126 369 1749 700

A dotagio da receita total proposta pelo Governo Regional foi refor-
¢ada em aproximadamente 1,8 milhdes de contos, mais precisamente
nas rubricas «Passivos financeiros» e «Transferéncias de capital» (*°).
Este refor¢o Orgamental foi canalizado para os investimentos do Pla-
no, «Sector Calamidades».

4.2 — O Orgcamento

O ORAA, incluindo os programas do Plano, para o ano de 1998,
foi aprovado pelo DLR n.° 26-B/97/A, de 30 de Dezembro (3°), pu-
blicado em 29 de Janeiro de 1998, tendo sido enviada uma copia do
mesmo a este Tribunal a 25 de Fevereiro.

O Plano desenvolvido e explicado formalizou-se pela Resolugido da
ALR n.°2/98/A, de 5 de Fevereiro (31).

O DLR, que aprovou o ORAA para 1998, contém algumas altera-
¢oes relativamente a diplomas anteriores, nomeadamente, a indicagdo
das entidades competentes para autorizar despesas com empreitadas de
obras publicas, aquisi¢do de servigos e bens (3?), bem como os limi-
tes de competéncia para autorizagio de despesa sem concurso ou con-
trato escrito (33). Em anos anteriores, algumas destas normas eram es-
tabelecidas no decreto de execugdo orgamental

4.2.1 — Decreto de execucio orcamental

O Orgamento para o ano em aprego foi posto em execugio através
do DRR n.° 1-B/98/A, de 12 de Fevereiro (**), diploma que estabele-
ce as disposi¢des necessarias para a concretizagio do Orgamento, sen-
do aplicado a todos os servigos que integram a Administragio Regio-
nal Auténoma, incluindo os organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira.

Aquele diploma apresenta também algumas inovagdes/alteragdes
relativamente aos anteriores, das quais se destacam:

Artigo 5.° — «Utilizagdo das dotagdes»:

2 — Os servigos e organismos da Administragdo Publica Re-
gional sdo obrigados a manter actualizadas as contas-correntes
das dotagbes or¢amentais com o registo dos encargos assumi-
dos.

3 — A assungdo de compromissos exige prévia informagdo de
cabimento dada pelos servigos de contabilidade no respectivo
documento de autorizagdo para a realizagdo da despesa.

Artigo 18.° — «Arrendamento de imoveisy:

O limite do valor dos contratos de arrendamento, que carecem de
aprovagdo do Conselho do Governo, foi alterado para 10 000 contos

(**) O refor¢o da rubrica resultou de um incremento das verbas do FEDER no
montante de 1 207 637 contos e na redugdo das TOE em 257 937 contos.

(3%) Jornal Oficial, 1.* série, n.° 5, de 29 de Janeiro de 1998.

(®Y) Jornal Oficial, 1.* série, n° 7, de 12 de Fevereiro de 1998

(®?) Artigo 8.° do DLR n.° 26-B/97/A, de 30 de Dezembro

(3*) Artigo 9.° do DLR n.° 26-B/97/A, de 30 de Dezembro.

(3*) Modificado pelo DRR n.° 20/98/A, de 7 de Julho, que alterou o artigo 19.° —
«Delegagdo de competénciasy.

(anteriormente eram de 5000 contos), acrescentando ainda, que tém de
ser realizados por proposta do SRPFP.

Artigo 19.° — «Autorizagio de despesas» (*°):

Algumas disposi¢des que constavam deste artigo, nos anteriores
decretos de execugdo orcamental, estdo agora previstas no diploma
legal que aprova o ORAA (%), nomeadamente, as competéncias de au-
torizagdo de despesas com empreitadas de obras publicas e aquisigido
de servigos e bens.

Este artigo, no ano em aprego, descreve as possiveis delegagdes de
competéncias, nos actos de autorizagdo de despesas, previstos no di-
ploma que aprova o Orgamento.

Para finalizar a abordagem ao decreto de execugdo orgamental,
deve notar-se que a indicagdo da produgido de efeitos da norma a 1
de Janeiro ¢ em muitos casos ineficaz, na medida em que a data da
sua publicagido é de 12 de Fevereiro. Os actos praticados no perio-
do compreendido entre 1 de Janeiro e a data de entrada em vigor do
decreto de execugdo orgamental ndo respeitaram as normas inovado-
ras nele consagradas, por estas ndo se encontrarem ainda aprovadas.
Nestes termos, deve recomendar-se para a necessidade de se anteci-
par a data da aprovagdo do referido diploma, respeitando-se também
e dessa forma, a nova Lei de Enquadramento Orgamental que sobre
esta matéria refere que «O Governo Regional deve tomar medidas
necessdarias para que o Or¢amento da Regido Autonoma dos Ago-
res possa comegar a ser executado no inicio do ano econdémico a
que se destina [... ]».

4.2.2 — Pagamento das despesas
em conta do ORAA para 1998

Em 11 de Fevereiro de 1999, a Resolugdo n.° 10/99 (37), aprovada
pelo Conselho do Governo em 25 de Janeiro, veio fixar o dia 15 de
Margo como data limite para pagamento de despesas em conta do
ORAA para 1998.

Esta disposigdo cria um problema formal, uma vez que contraria um
dos preceitos constantes no DRR n.° 1-B/98/A (Decreto de Execugdo
Orgamental), nomeadamente quando se prevé que «A partir de 31 de
Janeiro de 1999, os cofies da Regido Autonoma dos Agores ndo po-
derdo efectuar quaisquer pagamentos de despesas por conta do Or-
camento para 1998, caducando as autorizagdes que até essa data ndo
se tenham efectivado ».

Esta situagdo alterou-se com o decreto de execugdo do ORAA para
1999 (38), ja que se prevé (*%), antecipadamente, que «Os cofies da Re-
gido Autonoma dos Agores ndo poderdo efectuar quaisquer pagamen-
tos de despesas por conta do Org¢amento para 1999, a partir do prazo
a fixar pelo Governo Regional, por resolugcdo, o qual ndo poderd ir
além de 30 de Margo de 2000, caducando as autorizagdes que até a
data estabelecida ndo se tenham efectivado ».

(®*) A alinea a) deste artigo foi alterada pelo DRR n.° 20/98/A, de 7 de Julho

(%) Artigo 8.° do DLR n.° 26-B/97/A, de 30 de Dezembro

(37) Jornal Oficial, 1.* série, n.° 6, de 11 de Fevereiro de 1999.

(®®) DRR n.° 2-A/99/A, de 16 de Margo de 1999 — Didrio da Republica, 1.* série-
-B, n.° 63, de 16 de Margo.

(3*) N.° 6 do artigo 10.° do DRR n.° 2-A/99/A, de 16 de Margo.
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4.2.3 — Principios e regras orcamentais

O Orgamento constitui um poderoso instrumento de gestdo, asso-
ciado as fungdes de planeamento, coordenagido e controlo, estando ne-
cessariamente sujeito a regras e principios, que regem a sua elabora-
¢do e execugdo.

Na RAA, estes preceitos encontram-se plasmados na Lei de Enqua-
dramento do Orgamento Regional (*°). Como ja foi referido, a nova
Lei de Enquadramento, aprovada em Novembro de 1998, tera uma
aplicagdo gradual e so vigorara, na sua plenitude, em 1999 (elabora-
¢do do ORAA para 2000).

Na analise da proposta do ORAA e Plano para 1998, foram ja re-
feridos alguns aspectos relativamente a estes principios. Como tal,
salientam-se agora as situagdes constantes no Orgamento aprovado na
ALR.

Em termos genéricos, o ORAA para o ano econémico de 1998 foi
elaborado em conformidade com os principios e regras em vigor, ve-
rificando-se, todavia, que persistem algumas situagdes de incumpri-
mento legal.

O principio da plenitude — unidade e universalidade — exige
que o ORAA seja s6 um, e que todas as receitas e despesas da Ad-
ministragdo Regional, incluindo as dos FSA, sejam inscritas no Orga-
mento (*1).

Este principio foi aparentemente acolhido, uma vez que foram apre-
sentados em anexo ao ORAA, mapas desenvolvidos dos FSA, tendo
sido incorporadas em contas de ordem as receitas proprias previstas
pelos organismos autonomos (4?).

Ainda no ambito do principio da plenitude, ¢ como ja foi referi-
do anteriormente, a proposta do ORAA e Plano para 1998 inclui, pela
primeira vez, conforme o previsto na lei (*3), elementos informativos
sobre as geréncias dos municipios, bem como de elementos mais por-
menorizados sobre a actividade do sector publico empresarial da Re-
gido.

Todavia, ao nivel da execugdo orgamental constatou-se, a semelhan-
¢a do ocorrido em 1997, que foram movimentadas a margem da Conta
receitas da Regido, nomeadamente, as provenientes das comparticipa-
¢des relacionadas com programas co-financiados por fundos comuni-
tarios, bem como provenientes de receitas proprias dos FSA. Pelo facto
de estes organismos terem or¢gamentado receitas proprias superiores a
10 000 contos (**) e se encontrarem em contas de ordem, deveriam as
mesmas ser entregues nos cofres da Regido.

De acordo com os valores apurados no capitulo VILI — FSA, ndo
foram entregues 1 713 616 contos.

O principio do equilibrio refere, numa perspectiva ex ante, que o
Orcamento deve prever os recursos necessarios para cobrir todas as
despesas. Esta condig¢do verificou-se, na medida em que as despesas
nio superaram as receitas.

Na perspectiva ex post, a Conta da Regido apresenta um valor de
receita cobrada superior as despesas pagas, no montante de 15 717
contos, excluindo as contas de ordem. Incluindo esta rubrica, as re-
ceitas foram inferiores as despesas, o que originou um saldo negativo
de 189 875 contos, que foi «coberto» com a utilizagdo do saldo tran-
sitado de 1997.

Encontra-se ainda definido no diploma de enquadramento do
ORAA, o principio do equilibrio corrente, onde se prevé que as «re-
ceitas correntes serdo, pelo menos, iguais as despesas correntes, sal-
vo se a comjuntura do periodo a que se refere o Or¢camento o ndo
permitiry (*).

Tanto a nivel da proposta como do diploma que aprovou o ORAA
e respectiva Conta para 1998, verificou-se o acatamento daquele equi-
librio. Esta situagdo ocorreu em sequéncia da afectagdo de parte das
TOE ao financiamento das «Despesas correntesy.

Assim, além de se observar o cumprimento do referido principio,
ha muito objecto de recomendagio deste Tribunal, da-se também ex-
pressdo orgamental ao disposto no artigo 99.° do EPARAA, que pre-
vé «A solidariedade nacional vincula o Estado a suportar os custos
das desigualdades derivadas da insularidade, designadamente no res-
peitante a comunicagoes, transportes, educagdo, cultura, seguranga
social e saiide [... ] ».

(%) DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, com as alteragdes constantes do DLR n.° 4/
84/A, de 16 de Janeiro, e do DLR n.° 17/87/A, de 13 de Novembro.

(*1) N.°1 do artigo 3.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro.

(“2) DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.

(*3) N.° 2 do artigo 3.° do DR n.°3/78, de 18 de Janeiro.

(“Y) DRR n.° 1/84/A, de 16 Fevereiro.

(*3) N.° 2 do artigo 4.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro.
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O principio da especificacao (*7) determina que «O Orgcamento da
Regido especificara suficientemente as receitas nele previstas e as
despesas nele fixadas». Esta regra ndo foi inteiramente acatada, tan-
to a nivel da proposta como do Orgamento. De facto, a rubrica resi-
dual «Outras despesas correntes» considerada na proposta, ORAA e
Conta para 1998, apresenta verbas na ordem dos 3,9, 2,3 e 1,6 milhdes
de contos, respectivamente.

A nivel do Plano, e apesar dos reparos por diversas vezes efectua-
dos por este Tribunal, constata-se novamente, verbas materialmente
relevantes na componente «Nao desagregada», cerca de 11 milhdes de
contos, correspondentes a 27,6 % do valor or¢amentado. Relativamente
a 1997, o valor orgamentado nesta componente registou um acrésci-
mo de 2,6 milhdes de contos, demonstrando desrespeito pelo aludido
principio.

Na perspectiva ex post, e apesar de ter perdido representatividade
o valor «Nao desagregado», correspondeu ainda a 22,6 % do total das
despesas do Plano.

A inexisténcia de mapas com o or¢amento de cada departamento
governamental desagregado por classificagio econoémica na proposta
do ORAA, reflecte também o incumprimento do principio da
especificacao.

No que respeita aos restantes principios orgamentais, anualida-
de (*®), orcamento bruto (*°), publicidade e nio consignacio (°°),
nio se detectou qualquer violagio.

5 — Revisdes e alteracdes orcamentais

5.1 — Revisoes e alteragoes or¢camentais por
classificagao economica

Com o decorrer da execugdo do ORAA para 1998, houve necessi-
dade de se proceder a reajustamentos nas verbas nele inscritas, che-
gando-se a um orgamento revisto. Os reajustamentos efectuados mo-
dificaram o total da receita/despesa inicialmente previsto, elevando o
valor global em 529 739 contos.

Essas alteragdes orgamentais estdio previstas no DLR (°!) que aprova
o orgamento, no DRR (°?) que o pde em execugio e ainda na Lei de
Enquadramento do ORAA (33).

As listagens contendo as alteragdes orcamentais deram entrada na
Secgido Regional deste Tribunal apenas em 16 de Julho de 1999 e apods
solicitagdo. Apesar de publicadas em Jornal Oficial, essa publicagdo
¢ por vezes muito resumida, na medida em que a discriminagio vai
até ao nivel da divisdo, ndo se conhecendo o impacto da alteracio ao
nivel da classificagdo economica.

(#6) Os saldos s@o calculados a pregos constantes. O valor de 1998 ¢é o que cons-
ta da proposta do Governo

(*7) Artigo 7.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro

(*®) Artigo 2.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro

(*) Artigo 5.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro

(%) Artigo 6.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro

(') Artigo 11.° do DLR n.° 26-B/97/A, de 30 de Dezembro

(°?) Artigo 12.° do DRR n.° 1-B/98/A, de 12 de Fevereiro.

(**) Artigo 19.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas
no DLR n.°17/87/A, de 13 de Novembro.
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O quadro 1.7 reflecte os ajustes efectuados:

QUADRO

L7

Revisoes e alteracoes orcamentais por classificacio econémica

(Unidade: 10? escudos)

DLR
Resolugdes Despachos
Cap- Designagdo n° 22331}97/A Alte(r;)(;ées © normatives Orgamento
tulos (@ revisto
Reforgos Anulagdes Reforgos Anulagdes | Reforgos | Anulagdes

Receitas correntes (1) .....ccoocovvvevviiencnns 75 539 336 529 739 - - - - - 76 069 075
01 Impostos directos 19 133 336 322521 - - - - - 19 444 857
02 Impostos indirectos ...... 40 744 000 - - - - - - 40 744000
03 Taxas, multas e outras penali 740 000 218 218 - - - - - 958 218
04 Rendimentos de propriedade .. 376 010 - - - - - - 376 010
05 Transferéncias ...........ccccoooeeee. 14 203 000 - - - - - - 14 203 000
06 Venda de bens e servigos correntes ....... 160 000 - - - - - - 160 000
07 Outras receitas correntes ..................... 182 990 - - - - - - 182 990
Receitas de capital (2).......cccccooeveivinincinn. 42 858378 5000000 | 5000000 - - - - 42 858 378
08 Venda de bens de investimento .......... 60 000 - - - - - - 60 000
09 Transferéncias ..................... 28 792 770 - 4250 000 - - - - 24 542770
10 Activos financeiros .. 394010 - - - - - - 394010
11 Passivos financeiros ..... 12 000 000 | 5000 000 - - - - - 17 000 000
12 Outras receitas de capital 1200 000 - 750 000 - - - - 450 000
14 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 411 598 - - - - - - 411 598
Total (142) e 118397 714 | 5529739 | 5000 000 - - - - 118 927 453
Contas de ordem (3).......ccooovrviiiniiinnns 37533039 - - - - - - 37533039
Total da receita (14243) ooovvvereerriee. 155930753 | 5529739 | 5000 000 - - - - 156 460 492
Despesa corrente (1).......ccccoovviininrciccinn. 75 465 804 - 34 000 1768136 | 1768136 | 208915| 246143| 75394576
01 Despesas com o pessoal .............c..c..... 34 525 310 - 34 000 1568 824 - - 106 534 35953 600
02 Aquisigio de bens e servigos correntes .... 2 481 993 - - 89 071 - 202 832 - 2 773 896
03 Encargos correntes da divida . 4000 000 - - - - - - 4000 000
04 Transferéncias correntes ..... 30 513 541 - - 110 241 - - 139609 | 30 484 173
05 Subsidios ..o . - - - - - 3110 - 3110
06 Outras despesas correntes.................... 3 944 960 - - - 1768 136 2973 - 2179797
Despesa de capital (2) .......cccccovvvivivcncionie 1184512 529739 - - - 37228 - 1751479
07 Aquisigdo de bens de capital . 224 406 - - - - 37228 - 261 634
08 Transferéncias de capital .... 878 106 529 739 - - - - - 1407 845

09 Activos financeiros ...... - - - - - - - -

10 Passivos financeiros ..... - - - - - - - -
11 Outras despesas de capital ................ 82 000 - - - - - - 82 000
Despesas do Plano (3).....ccccocvvvvvinivcivcinnis 41 747398 1692000 | 1658000 - - - - 41 781 398
Total (14243) o 118397 714 | 2221739 | 1692 000 1768136 | 1768136 | 246143 | 246 143 | 118 927 453
Contas de ordem (4) ......cccoevvvrvrnrireireirernnen. 37533039 - - - - - - 37533039
Total da despesa (14243+4) ..o 155930753 | 2221739 | 1692 000 1768136 | 1768136 | 246143 | 246 143 | 156 460 492

(a) JO, 1.7 série, n.° 5, de 29 de Janeiro de 1998.
(b) DLR n.° 18/A/98, de 26 de Novembro, JO, 1.7 série, n.° 51, de 17 de Dezembro de 1998, e DLR n.° 1/99/A, de 8 de Janeiro, JO, 1.% série, n.° 3, de 21 de Janeiro de

1999.

(¢) Resolugdo n.° 81/98, de 14 de Maio, JO, 1. série, n.° 20 de 14 de Maio de 1998, Resolugdo n.° 195-D/98, de 10 de Setembro, JO, 1.* série, n.° 37, de 10 de Setembro
de 1998, e Resolugdo n.° 231/98, de 26 de Novembro, JO, 1. série, n.° 48, de 26 de Novembro de 1998.

Decretos legislativos regionais:

1.% alteragdo ao Orgamento — DLR n.° 18-4/98/A. — Esta alte-
ragdo, aprovada a 26 de Novembro, deveu-se, essencialmente
a necessidade da Administragdo Regional dar uma resposta
imediata as solicitagdes decorrentes da crise sismica de 9 de
Julho, que afectou as ilhas do Faial, Pico e Sdo Jorge. Sio
ainda apontadas outras alteragdes decorrentes, umas com
responsabilidades de ordem fiscal relacionadas com o proces-
so de reprivatizagdo do BCA, S. A., e outras, com os ritmos
de execugdo de determinadas obras.

Desta alteragdo resultou um aumento na receita (°*) e despesa glo-
bal no montante de 529 739 contos.

(**) O reforgo na receita resultou, precisamente, do créscimo das dotagdes em IRC
(311 521 contos) e juros de mora (218 218 contos).

2.%alteragdo ao Orgamento — DLR n.° 1/99/A. — Esta alte-

ragdo aprovada em 27 de Novembro de 1998 e publicada
em 21 de Janeiro de 1999, ocorreu por «jd ser possivel es-
tabelecer com muito maior grau de precisdo o montante
de receitas a arrecadar no corrente anoy. Assim, consi-
derando a LFRA, a Regido conseguiu assegurar uma trans-
feréncia suplementar no valor de 971 696 contos, que foi
inscrita no OE e no ORAA. No entanto, considerando que
se verificaram atrasos nas transferéncias da UE, reduziram-
se cerca de 5,2 milhdes de contos neste tipo de receita.
Apura-se, deste modo, um decréscimo de 4 250 000 con-
tos na rubrica «Transferéncias de capital». Para fazer face
a esta situagdo, e para dar execugdo aos investimentos
previstos no Plano aprovado pela ALR, tornou-se neces-
sario reforgar o recurso ao crédito. O valor limite dos em-
préstimos contraidos pelo Governo Regional, previsto no
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ORAA (%), foi elevado para 17 milhdes de contos, recor-
rendo entdo a Regido a novo empréstimo no montante de
5 milhdes de contos.

Resolucoes:

As transferéncias de verbas efectuadas tiveram como base le-
gal o n.° 1 do artigo 11.° do DLR n.°26-B/97/A, de 30 de
Dezembro, conjugado com o n.°1 do artigo 12.° do DRR
n.° 1-B/98/A, de 12 de Fevereiro. Aquela norma prevé a uti-
lizagdo da dotagdo provisional, que «poderd ser aplicada
para fazer face as despesas com o pessoal determinadas
por medidas de politica or¢amental de dmbito nacional e
de outras igualmente ndo previstas e inadidveis, que even-
tualmente ocorram nos or¢amentos dos diferentes depar-
tamentos governamentaisy. Assim, verificaram-se reforgos
nas rubricas «Despesas com o pessoal», «Aquisigido de bens
e servigos correntes» e «Transferéncias correntes» em con-
trapartida de anulagdes, do mesmo valor, na rubrica «Ou-
tras despesas correntes», onde se insere a dotagdo provi-
sional.

A par destas alteragdes orgamentais, o Governo Regional
procedeu ainda a transferéncias de verbas entre dotagdes do
mesmo departamento que, embora se anulem entre si, ascende-
ram a 14,8 milhdes de contos, sendo grande parte delas reali-
zadas na SREAS.

QUADRO 1.8

Transferéncias de verbas — Despachos normativos
(Unidade: 10? escudos)

Despachos normativos
Departamentos

Reforgo Anulagdo
0 0
300 294 300 294
145 822 145 822
6 659 888 6 659 888
3370 138 3370 138
3106 861 3106 861
1208 752 1208 752
Total ................ 14 791 755 14 791 755

Durante o processo de conferéncia da regularidade das alteragdes
or¢amentais, onde se compararam as publicag¢des dos Jornais Ofi-

ciais e as listagens enviadas pela SRPFP, detectaram-se algumas de-
ficiéncias, nomeadamente:

A ordem numérica das alteragdes orgamentais ¢ diferente da dos
despachos normativos do SRPFP que as aprovou;

Incorrec¢des na publicagido das seguintes transferéncias de ver-
bas:

Alteragdo n.° 41, de 13 de Maio de 1998 — SRAPA;
Alteragdo n.° 44, de 22 de Maio de 1998 — SREAS;
Alteragdo n.° 71, de 16 de Julho de 1998 — SRHE;
Alteragdo n.° 72, de 20 de Julho de 1998— SRHE;
Alteragdo n.° 162, de 23 de Novembro de 1998 — SRHE;
Alteragdo n.° 173, de 7 de Dezembro de 1998 — SRHE;

A maior parte das listagens, correspondentes as alteragdes orga-
mentais enviadas pela SRPFP a este Tribunal (a partir da al-
teragdo n.° 59), ndo indicavam as respectivas datas.

CAPITULO II
Receita
1 — Enquadramento

No presente capitulo procede-se a analise da execugio financei-
ra da receita da RAA. Aprecia-se, igualmente, a estrutura dessa re-
ceita, numa perspectiva anual e dindmica, tendo-se considerado o
periodo compreendido entre 1994 ¢ 1998. A analise incide, tanto
no montante global como no da sua desagregagio pelas componen-
tes mais significativas, nomeadamente a receita fiscal e as transfe-
réncias.

Pretendendo comprovar-se os valores escriturados na Conta da
Regido, efectuou-se uma circularizagdo as diferentes entidades inter-
venientes no processo de arrecadagdo, o que permitiu o cruzamento
da informagdo fornecida por essas entidades e a constante na Conta
da Regido. As conclusdes que resultaram dessa certificagdo fazem parte
do ponto 8 deste capitulo.

2 — Receita global

Ao totalizar 112,3 milhdes de contos, a receita contabilizada na
Conta da Regido ficou aquém das estimativas orgamentais em 6,6 mi-
lhdes de contos, o que conduziu a uma taxa de execugido de 94,4 %,
a mais elevada dos ultimos trés anos. Relativamente a 1997, o valor
arrecadado ¢é agora superior em 6,7 milhdes de contos, corresponden-
do, em termos relativos, a uma variagio de 6,3 %. Considerando as
«Contas de ordem», o montante de receita passa a ser de 147,2 mi-
lhdes de contos e a taxa de execugdo de 94,1 %. Neste caso, o valor
nominal do desvio para a previsdo or¢amental sobe para os 9,2 mi-
lhdes de contos.

QUADRO II.1

Resumo da receita orcamentada e cobrada

(Unidade: 10* escudos)

Receita orgamentada Receita cobrada Taxas
Designagédo de receita Desvio absoluto de execugéio
Valor Percentagem Valor Percentagem (percen-
tagem)
Receita corrente ...........ccceoeveeenniennne 76 069 075 48,6 75 470 160 51.3 — 598915 99,2
Receita de capital ...........cocceeerenenn. 42 858 378 27,4 36 816 158 25,0 — 6042 220 85,9
Subtotal ............... 118 927 453 76,0 112 286 318 76,3 — 6641 135 94,4
Contas de ordem ............cccocceevieeennn. 37533 039 24,0 34 947 084 23,7 — 2585955 93,1
Total ..........c........ 156 460 492 100,0 147 233 402 100,0 — 9227090 94,1

(*%) Alinea b) do artigo 4.° do DLR n.° 26-B/97/A, de 30 de Dezembro.
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Oscilagdes significativas na execugdo orgamental da receita, carac-
terizaram o periodo compreendido entre 1994 ¢ 1998, como se observa
nos graficos II.1 e I1.2:

GRAFICO 1.1

Evolucao da receita

-

1994 1995 1996 1997 1998
= Orgcamentado Cobrado
GRAFICO 11.2

Evolucio do desvio e respectiva taxa de execucio

O indice de realizagdo orgamental nos Gltimos trés anos vem regis-
tando crescimentos e a execugdo de 1998 s encontra paralelismo, no
periodo em analise, na registada em 1995, ano em que o indice de
execugdo foi de 94,9 %. O maior desvio foi verificado em 1994, ano
em que o indice de execugdo se posicionou nos 86 %.

Ao analisar-se a estrutura da receita global (grafico 11.3) verifica-
-se que 51 % respeita a «Receitas correntes», enquanto que as «Re-
ceitas de capital» e as «Contas de ordem» representam, respectivamen-
te, 25 % e 24 % daquele total.

GRAFICO I1.3

Estrutura da receita global cobrada
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A analise a estrutura da receita, sem «Contas de ordemy, releva a
sua dependéncia de trés pilares basicos:

1) Receita fiscal — totalizando em valores absolutos 59,3
milhdes de contos, e constituindo 52,8 % da receita to-
tal;

2) Transferéncias (correntes + capital) — somam 32,9 milhdes
de contos, correspondentes a 29,3 % da receita cobrada:

110 | a) Transferéncias do Or¢amento do Estado totalizam 26,2
milhdes de contos;
130 | 86% b) Transferéncias da Unido Europeia somam 6,7 milhdes
de contos;
150 84%
3) Receitas crediticias — totalizam 16,9 milhdes de contos,
e @—T axa de Execucdo relativos a 15,1 % do total da receita inscrita na Conta da
Regido.
QUADRO 1I1.2
Receita orcamentada e cobrada por classificacio econéomica .
(Unidade:10® escudos)
Receita orgamentada Receita cobrada Taxa

Capitulos| Designagéo da receita Desvio absoluto |d¢ execugéo
(percen-
Valor Percentagem Valor Percentagem tagem)
1 — Receita corrente .............cooceveeviveenneenne 76 069 075 64,0 75 470 160 67,2 — 598915 99,2
01 Impostos directos .........ccocoevcvveviennennn. 19 444 857 16,4 18 373 178 16,4 — 1071679 94,5
02 Impostos indirectos ...........cccccoceveneennne. 40 744 000 34,3 40 936 536 36,5 192 536 100,5
03 Taxas, multas e outras penalidades ..... 958 218 0.8 756 339 0,7 — 201879 78.9
04 Rendimentos de propriedade 376 010 0.3 232 874 0,2 - 143 136 61,9
05 Transferéncias ..........ccccooevveeviiieeinnnn. 14 203 000 11,9 14 214 168 12,7 11 168 100,1
06 Venda de bens e servigos correntes ... 160 000 0.1 138 090 0,1 — 21910 86,3
07 Outras receitas correntes ...................... 182 990 0,2 818 976 0,7 635 986 447.6
2 — Receita capital ............occoeoiiiiiiiis 42 858 378 36,0 36 816 158 32,8 — 6042220 85,9
08 Venda de bens de investimento .......... 60 000 0,1 14 148 0,0 — 45 852 23,6
09 Transferéncias ...........ccccoevveeeiieeeinneenn. 24 542 770 20,6 18 701 890 16,7 — 5840 880 76,2
10 Activos financeiros ... 394 010 0,3 358 359 0,3 — 35651 91,0
11 Passivos financeiros ..... 17 000 000 14,3 16 973 282 15,1 - 26 718 99,8
12 Outras receitas de capital ..................... 450 000 0.4 392 472 0,3 — 57 528 87,2
14 Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 411 598 0,3 376 007 0,3 - 35591 91.4
Total (1+2) oo 118 927 453 100,0 112 286 318 100,0 — 6641135 94,4
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Uma analise mais desagregada da receita contabilizada na Conta da
Regido revela uma execugido da componente corrente muito proxima
da estimativa orgamental, o que ja ndo se verificou ao nivel da «Re-
ceita de capital», onde a importincia arrecadada ficou aquém da pre-
visdo or¢amental em 6 milhdes de contos, resultando num desvio de
14,1 %. Neste altimo agregado, com excep¢do dos «Passivos finan-
ceirosy», todas as rubricas foram sobreavaliadas em sede orcamental,
especialmente as «Transferénciasy.

A arrecadacio de «Impostos directos» em montante inferior ao or-
camentado em mais de 1 milhdo de contos foi a principal causa da
divergéncia na execugdo da «Receita corrente». Parte deste desvio foi
compensado pelas «Outras receitas correntesy», cujo valor contabiliza-
do excedeu a estimativa em quatro vezes e meia.

GRAFICO 11.4

Desvio na realizaciao de receita
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2.1 — Os efeitos da aprovagao da Lei n.° 13/98,
de 24 de Fevereiro

A LFRA «tem por objecto a defini¢do dos meios de que dis-
pdem as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira para a con-
cretizagdo da autonomia financeira consagrada na Constitui¢do
e nos estatutos politico-administrativos» (°°). Apesar de aprova-
da ja no decurso de 1998, a lei em referéncia comegou a produzir
efeitos a partir de 1 de Janeiro daquele ano, conforme estipula o
artigo 49.°

De facto, os seus efeitos praticos fizeram-se sentir no ano em
analise, sobretudo, no dominio da receita e da divida. Centrando a
analise, neste ponto, nos aspectos da receita, ja que os relaciona-
dos com o endividamento serdo desenvolvidos em outro capitulo
deste parecer, importa referir que com a Lei n.° 13/98, de 24 de
Fevereiro, procurou-se clarificar as relagdes financeiras entre o
Estado e as RegiGes Autonomas, através de especificagio da for-
ma do calculo das TOE, processo que, anteriormente a aprovagio
desta lei, sofria de muitas incertezas e dependia de factores pouco
objectivos.

Assim, e enquanto que nos artigos 10.° e seguintes se especifica
a receita de impostos que sdo pertenga das Regides Autonomas, a
forma como os mesmos sio transferidos, e as obrigagdes do Esta-
do nesta matéria, nomeadamente na entrega «das receitas fiscais
relativas a impostos sobre mercadorias destinadas as Regides Au-
tonomas e as receitas de impostos que devem pertencer-lhes, de
harmonia com o lugar da ocorréncia do facto gerador dos res-
pectivos impostos, e outras que lhes sejam atribuidas por lei» (°7),
nos artigos 30.° e 31.°, estipulam-se as regras a que as TOE estdo
sujeitas.

(*®) N°1 do artigo 1.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.
(*7)N.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

A aplicagdo desta lei alterou significativamente a estrutura da re-
ceita conforme pode ser comprovado pela observagido do quadro I1.3
e dos graficos IL.5 e I1.6:

QUADRO I1.3

Estrutura da receita global
(Em percentagem)

i Evolugio
Capi- Designag#o da receita 1997 | 1998 | (percen-
tulos tagem)

Receita corrente ............cccooeeveenrn. 54,4 | 67,2 23,6
01 Impostos directos ...............c..... 18,2 | 164 | — 10,1
02 Impostos indirectos .................... 346 | 365 | - 54
03 Taxas, multas e outras penalidades | 0,7 0,7 | - 3.8
04 Rendimentos de propriedade ..... 0.3 0,2 | — 309
05 Transferéncias ........................... 0,1 | 12,7 | 125589
06 Venda de bens e servigos correntes| 0,2 0,1 | — 385
07 Outras receitas correntes ........... 0,3 0,7 1431
Receita de capital ...............occooee 457 | 328 | — 283
08 Venda de bens de investimento .. 0.0 0.0 0,0
09 Transferéncias ............................ 277 | 16,7 | — 39,9
10 Activos financeiros .... 0.2 0.3 59,6
11 Passivos financeiros ......... .| 175 151 | — 13,6
12 Outras receitas de capital .......... 0.1 0.3 249.5
14 Reposi¢des ndo abatidas nos pa-
gamentos ..........coccceeeiiieiiinenns 0.2 0.3 67.4

Nota. — Sem contas de ordem.

Graficamente:
GRAFICO 11.5

Estrutura da receita global
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GRAFICO 11.6

Evolucio do peso das principais componentes da receita
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O peso relativo da «Receita corrente» aumentou 23,6 %, enquanto
que o da «Receita de capital» diminuiu 28,3 %.

Até 1997, as TOE eram contabilizadas, na sua totalidade, em «Re-
ceitas de capital», passando, no ano em analise, uma parte a ser con-
tabilizada em «Transferéncias correntes» e outra na componente de
capital.

Em consequéncia dessa alteragio, as «Transferéncias correntes» que
representaram, em 1997, 0,1 % do total da receita, passaram a ter um
peso de 12,7 %. A «Receita corrente» tem agora um peso relativo, na
receita global, de 67,2 %, quando em 1997 representava somente
54,4 %. Para além disso, e na sequéncia do novo quadro de rela-
cionamento financeiro com o Governo da Republica, as transferén-
cias aumentaram 40,5 %, o equivalente a 7,5 milhdes de contos e pas-
saram a ter um peso relativo, na estrutura global, superior em 3,6
pontos percentuais.

Ao nivel da «Receita de capital», o decréscimo do peso das «Trans-
feréncias» foi acompanhado por uma diminuig¢do dos «Passivos finan-
ceiros». As restantes componentes registaram evolugdes percentuais
expressivas que, todavia, dada a importancia pouco significativa dos

seus valores no computo geral, nio motivou alteragdes na estrutura da
receita.

O apoio especial a amortizagio da divida publica regional, estipula-
do no artigo 47.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, fez reduzir a
despesa o que, aliado ao aumento das TOE, permitiu a canalizagdo de
uma maior quantidade de recursos para investimentos e, por conseguinte,
a uma menor necessidade de contrac¢do de empréstimos. A importan-
cia dos «Passivos financeiros» sofreu, deste modo, uma ligeira quebra.
E possivel que esta perda de importancia seja mais evidente no ano de
1999, uma vez que no correspondente Or¢amento Regional estdo pre-
vistos apenas 5 milhdes de contos em «Passivos financeiros».

2.2 — Receita corrente

Ao totalizar 75,5 milhdes de contos, a «Receita corrente» ficou
aquém das previsdes em 599 milhares de contos. A taxa de execugdo
de 99,2 %, a par da registada em 1997, ¢ a mais elevada desde 1992,
o ultimo ano em que o valor da realizagio de receita excedeu a pre-
visdo or¢amental (101,4 %).

QUADRO IL5

Estrutura e execucao da receita corrente

(Unidade: 103 escudos)

Receita orgamentada Receita cobrada Taxa
Desvio de
Capitu- | Grupos Receita corrente — execugdo
los Valor Percen- Valor Percen- Valor (percen-
tagem tagem tagem)
01 Impostos directos ..........ooceeveieieiieieieeeene 19 444 857 25,6 18373178 24,3 — 1071 679 94,5
01 Sobre o rendimento ................................ 19 329 857 25.4 18 203 360 24.1 — 1126 497 94,2
02 OULLOS ..o 115 000 0,2 169 818 0,2 54 818 147,77
02 Impostos Indirectos ..........cccoovveverieeiiienennene. 40 744 000 53,6 40 936 536 54,2 192 536 100,5
01 Transacgdes internacionais .................... 2 0,0 0 0,0 — 2 22,1
02 Sobre 0 CONSUMO .......oovvveiiiiiiiieeiiee 38 036 002 50,0 39 048 715 51,7 1012 713 102,7
03 OULIOS .o 2 707 996 3,6 1887 821 2,5 - 820175 69,7
03 Taxas, multas e outras penalidades................ 958 218 1,3 756 339 1,0 — 201 879 78,9
01 TAXAS ..oovveeieeeee e 452 503 0,6 456 039 0,6 3536 100,38
02 Multas e outras penalidades ................... 505 715 0,7 300 300 0.4 — 205415 59,4
04 Rendimentos de propriedade ......................... 376 010 0,5 232 874 0,3 — 143136 61,9
01 Juros — Sociedades e quase-sociedades
ndo financeiras ...........................ccc.... 2 0,0 5404 0,0 5402 |270 196,0
02 Juros — Administragdes publicas ... 6001 0,0 2341 0,0 — 3 660 39,0
03 Juros — Administragdes privadas ... 1 0,0 0 0,0 — 1 0,0
04 Juros — Instituigdes de crédito ... 360 001 0,5 225129 0,3 — 134872 62,5
08 Dividendos e participagdes nos lucros de
sociedades e quase-sociedades ndo finan-
CEITAS ..ovviiieiiiieii e 2 0,0 0 0,0 - 2 0,0
09 Dividendos e participagdes nos lucros de
sociedades de institui¢des de crédito 10 000 0,0 0 0,0 — 10 000 0,0
10 Dividendos e participagdes nos lucros de
empresas de SegUIOS ........ccceverueenee. 1 0,0 0 0,0 - 1 0,0
12 Rendas de terrenos ................................. 2 0,0 0 0,0 - 2 0,0
05 Transferéncias ............cccooevevieeiiieiieiieeieenn 14 203 000 18,7 14 214 168 18,8 11 168 100,1
01 Sociedades e quase-sociedades ndo fi-
NANCEITAS ........ccevviiiieeeieeieeeeeeeee 2 0.0 0 0,0 — 2 0.0
02 Administragdes publicas .. 14 202 997 18,7 14214 168 18,8 11171 100,1
03 Administragdes privadas ...............c.cceo.e. 1 0.0 0 0,0 — 1 0.0
06 Venda de bens e servigos financeiros............ 160 000 0,2 138 090 0,2 — 21910 86,3
01 4000 0,0 41 0,0 — 3959 1,0
02 71 005 0,1 73 108 0,1 2103 103,0
03 61 000 0,1 51369 0,1 — 9631 84,2
04 23 995 0,0 13 572 0,0 — 10 423 56,6
07 Outras receitas correntes ...............coceeeeeneenn 182 990 0,2 818 976 1,1 635 986 447,6
Total ..o 76 069 075 100,0 75 470 160 100,0 — 598915 99,2
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A estrutura da «Receita corrente» esta representada de uma forma
mais genérica no grafico I1.7:

GRAFICO 11.7

Estrutura da receita corrente
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A receita fiscal continua a ser a principal componente da «Receita
corrente», sendo responsavel por 79 % da importancia contabilizada.
Seguem-se as «Transferéncias» com 19 %, enquanto que os restantes 3 %
tém origem em fontes diversas, das quais se destaca as «Taxas, multas e
outras penalidadesy, responsaveis por 2 % da importancia global.

As componentes da «Receita corrente» foram, na generalidade, so-
breavaliadas em sede or¢gamental, muito embora essa situagdo nio te-
nha provocado alteragdes de fundo na execugio global da receita, uma
vez que a execuc¢do mais elevada das componentes de maior dimen-
sdo — «Impostos indirectos», «Transferéncias» e «Outras receitas cor-
rentes» — asseguraram uma taxa de execugio na ordem dos 99,2 %.

GRAFICO 11.8

Execuciao da receita corrente
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Pormenorizando a analise do nivel de execugdo da «Receita corren-
ten, conclui-se que:

A execugdo de 78,9 % nas «Taxas, multas e outras penalida-
des» ¢ consequéncia do grau de realizagdo da rubrica «Mul-
tas e outras penalidades», cujo indice se posicionou nos
59,4 %;

Os 62,5 % de execugdo na rubrica «Juros — Institui¢des de
crédito» condicionaram a realizagdo de receita no ambito
dos «Rendimentos de propriedade». Os «Dividendos e par-
ticipagdes nos lucros de sociedades e institui¢des de crédi-
to» mantiveram uma taxa de execugdo nula, apesar de ter
sido estimada uma receita na ordem dos 10 000 contos.
Ainda no dominio dos «Rendimentos de propriedade», a
rubrica «Juros — Sociedades e quase-sociedades nio finan-
ceiras» registou a Unica taxa de execugdo superior a 100 %,
com a receita arrecadada a exceder o calculo or¢amental em
2,7 mil vezes;

A reduzida execugdo das rubricas «Rendas, servigos e venda de
bens duradouros» condicionou a realizagido de «Venda de bens
e servigos correntes», cujo valor arrecadado ficou aquém do
previsto no or¢amento em 22 milhdes de contos. Naquelas trés
rubricas, as execugdes ficaram aquém dos calculos orgamen-
tais em 10,4, 9,6 e 3,9 milhdes de contos. Ainda que menos
significativa no computo global, a «Venda de bens duradou-
ros» registou uma execugio orgamental de 1 %,

Os «Impostos indirectos» e as «Transferéncias» registaram taxas
de execugio de 100,5 % e 100,1 %, respectivamente, observan-
do-se deste modo uma melhoria na previsdo or¢amental, com-
parativamente ao ano de 1997,

O capitulo das «Outras receitas correntes» revela uma suba-
valiagdo de 347 %, o que se ficou a dever a transferéncia do
saldo da conta de ordem do Fundo Regional de Abasteci-
mentos para a Conta da Regido, no montante de 650 000
contos;

A realizagido dos «Impostos directos», ao registar uma taxa de
94,5 %, baixou significativamente em relagdo a 1997, ano em
que o valor arrecadado excedeu o orgamentado em 7,5 %. No
ano em analise, o desvio entre o orgamento e a realizagdo fi-
cou a dever-se a sobreavaliagdo or¢amental do «Imposto so-
bre o rendimento das pessoas singularesy», em 1,1 milhdes de
contos.

1 . .
AL | | - 2.2.1 — Receita fiscal
Imp. Directos o4 T
- 100 . 5 P =7 A receita ﬁscal por constituir uma fias principais fontes -de receita
da RAA e, simultaneamente, da «Receita corrente», é matéria de uma
Empercentagm analise mais detalhada.
QUADRO 11.6
Estrutura e execuciao da receita fiscal
(Unidade: 10? escudos)
Receita orgamentada Receita executada Taxa
) Desvio d .
Demgnagéo o a execugao
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor (percen-
tagem)
Impostos directos (1) ......ccoccovviiiiiniiiiiiiine 19 444 857 32,3 18373 178 31,0 — 1071 679 94,5
16 545 336 27,5 15 388 330 25,9 —1157 006 93,0
IRC 2784 521 4,6 2815030 4,7 30 509 101,1
Imposto sobre as sucessdes e doagdes..... 100 000 0,2 163 410 0,3 63 410 163.4
Imposto sobre o uso e porte de arma ...... 12 000 0,0 5687 0,0 — 6313 47,4
DIVErsOS (@) veeveeeeeiiiiiieiieeeeee e 3000 0,0 721 0,0 - 2279 24,0
Impostos indirectos (2) ........ccoeevvivieairaienns. 40 744 000 67,7 40 936 536 69,0 192 536 100,5
IVA 33 325 000 55.4 33 669 530 56,8 344 530 101,0
Imposto automoével ....................... . 1 900 000 3,2 2273 688 3.8 373 688 119,7
Imposto de consumo sobre o tabaco ....... 2 420 000 4.0 2 795 426 4.7 375 426 115,5
Imposto de consumo sobre bebidas alcoo-
licas e cerveja 389 000 0,6 310 070 0,5 - 78930 79,7
Imposto do selo . 2 500 000 42 1767 681 3,0 - 732319 70,7
Diversos () 210 000 0,3 120 140 0,2 - 89860 57,2
Total (1+2) coeeiiiiiieeieee et 60 188 857 100,0 59 309 714 100,0 — 879143 98,5

(a) Contribuig&o industrial, imposto profissional, imposto complementar, impostos extraordinarios, imposto sobre a industria agricola, adicionais e imposto especial sobre veiculos.
(b) Direitos de mmportagdo, impostos rodoviarios, imposto e taxas sobre espectaculos e divertimentos publicos, servigos de energia e impostos indirectos diversos.
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Composta em 69 % por «Impostos indirectos» e em 31 % por
«Impostos directosy», a receita fiscal manteve uma estrutura idén-
tica a de anos anteriores. As taxas de execugdo verificadas alte-
raram-se de forma ligeira, relativamente as do ano de 1997, sen-
do agora superior no primeiro caso e inferior no tocante aos
«Impostos directos».

GRAFICO I1.9

Estrutura das receitas fiscais
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O quadro IL.7 possibilita uma melhor visualizagdo da importancia
das principais componentes da receita fiscal:

QUADRO I1.7

Importincia das principais componentes da receita fiscal

(Em percentagem)

Evolugdo
Designagéo 1997 1998 (percen-
tagem)
29,1 25,9 | —10,75
5,1 47 | — 7,65
53,7 56,8 5,66
Imposto automovel (IA) ..o, 3.2 3.8 20,66
Imposto de consumo sobre o tabaco ... 4.1 4.7 14,24
Imposto do selo.......cccccoevveiiiiiines. 3,7 3,0 | —20,30

Relativamente ao ano de 1997 verificou-se uma evolugdo ne-
gativa, de 10,1 %, no peso dos «Impostos directos» e, por conse-
guinte, um acréscimo no peso relativo dos «Impostos indirectos»
de 5,4 %.

O IVA, TA e imposto de consumo sobre o tabaco aumentaram o
peso relativo na estrutura das «Receitas correntes», contrastando com
a diminuigdo verificada no peso do imposto do selo.

GRAFICO 11.10

Estrutura dos impostos directos
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GRAFICO II.11

Estrutura dos impostos indirectos
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(a) Imposto sobre as sucessdes e doagdes, 1mposto sobre o uso e porte de armas
e diversos.

(b) Imposto de consumo sobre bebidas alcodlicas e cerveja, imposto do selo e
diversos.

O «IRS» € o que mais se evidencia no conjunto dos «Impostos di-
rectosy, representando 84 % do valor global, sendo ainda responsavel
pelo maior desvio verificado entre a estimativa orgamental e a arre-
cadagdo de receita no Ambito daquele capitulo. A mesma importancia
tem o «IVA» ao nivel dos impostos indirectos. O «IRS» e «IVA» ao
totalizarem, aproximadamente, 82,6 % da receita fiscal, sdo, a par das
transferéncias, duas das principais fontes de receita regional.

GRAFICO I1.12

As principais componentes da receita total
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A semelhanga do ano anterior, o «Imposto sobre o uso e porte de
armas» e os «Diversos» apresentaram as taxas de execugido mais bai-
xas, observando valores na ordem dos 47,4 % e 24 %, respectivamente.
A execugio do «Imposto do selo» e do «Imposto de consumo sobre
as bebidas alcodlicas e cerveja» ficou, igualmente, aquém das estima-
tivas orgamentais, enquanto que o «Imposto sobre as sucessdes e do-
agdes, imposto automovel e imposto de consumo sobre o tabaco ex-
cederam as previsdes.

O «IRC» e 0 «(IVA» foram os que mais se aproximaram das esti-
mativas orgamentais ao registarem niveis de execucdo de 101 %.

GRAFICO I1.13

Evolucao das receitas fiscais
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As duas componentes da receita fiscal apresentam taxas médias de crescimento divergentes. Os «Impostos directos» que variaram negativa-
mente nos anos de 1996 e 1998, registam uma taxa média de crescimento de 2,9 %, enquanto que os «Impostos indirectos» apresentam uma
configuragdo mais uniforme e uma taxa média anual de crescimento de 5.5 %.

QUADRO II.8

Evoluciao das receitas fiscais (precos de 1998)
(Unidade: 10° escudos)

Taxa de crescimento Taﬁa

(percentagem) média
Receitas fiscais 1%4 1?5 1f6 1?7 1?8 de crescr-
Valor Valor Valor Valor Valor 1994-1995 1995-1996[1996-1997(1997-1998| (percen-

tagem)
Impostos directos (1).......cceeenne 16418 398 |16 974 311 |16 755 363 |19 829 654 |18 373 178 3,4 - 1,3 183 — 73 0,0
IRS .o 13 998 980 |14 754 693 |14 584 213 |16 708 852 |15 388 330 5.4 - 1.2 146| - 179 2,4
IRC ..o 2205563 | 2149272 | 2086406 | 2954009 | 2815030 | — 2,6 - 29 416 | — 47 6,3
DIVersos ....cccocvevveiciiiiienienns 213 854 70 346 84 744 166 793 169 818 | —67,1 20,5 96,8 18] — 5.6
Impostos indirectos (2) ......c.cc.... 33073 20235492 287 |36 060 360 |37 648 904 |40 936 536 7,3 1,6 4,4 87 5,5
IVA 25772 962 |28 976 739 |29 504 821 |30 881 820 |33 669 530 12,4 1.8 4,7 9.0 6.9
Imposto automovel (IA) ........ 1406328 | 1217796 | 1602566 | 1826259 | 2273688 —13.4 31,6 14,0 24,5 12,8

Imposto de consumo sobre o

tabaco .......occeeiiiiiic 2055960 | 1965435 | 2068 484 | 2371347 | 2795426 — 44 5,2 14,6 17,9 8,0
Imposto do selo ... 3092489 | 2592008 | 2312006 | 2149340 | 1767681 | —16,2 -108| — 70| — 7,0 —13,0
DIVErsos ...cooeviveiiiaiiiiieiieanne 745 443 740 308 572 483 420 138 430210 — 0,7 —-22,7| —26,6 24| -12.8
Total (142) eeeiiiiiieieeii e 49 491 600 |52 466 597 |52 815 723 |57 478 558 |59 309 714 6,0 0,7 8,8 3,2 4,6

No periodo em andlise, a receita fiscal cresceu a média anual de 4,6 %, tendo-se verificado crescimentos anuais muito dispares. O ano de
1998 veio dar continuidade ao periodo de expansdo iniciado em 1994, apesar de os «Impostos directosy terem diminuido 7,3 %, como reflexo
das descidas do IRS e IRC em 7.9 % e 4,7 %, respectivamente. Este tipo de receita cresceu a média anual de 2,9 %, sendo motivo de destaque
o aumento de 18,3 % verificado no ano de 1997.

Os «Impostos indirectos» cresceram a média anual de 5,5 %, registando o IVA e o IA taxas de crescimento anuais na ordem dos
9 % e 24,5 %, respectivamente, o que reflecte, em parte, o crescimento do consumo, consequéncia do dinamismo mais acentuado da
economia regional.

O crescimento daqueles dois impostos, a par do imposto de consumo sobre o tabaco contrasta com os decréscimos de impostos extintos (im-
posto complementar e imposto profissional), incluidos no quadro anterior no capitulo «Diversos», e por impostos que viram tanto o seu univer-
so de incidéncia como as suas taxas reduzidas, como é o caso do imposto do selo (°%).

Tanto uns como os outros registaram um decréscimo médio anual de 13,1 % e 12,8 % respectivamente.

Contrariamente ao verificado nos ultimos anos, a taxa de crescimento da rubrica «Diversos» registou um aumento na ordem
dos 2.4 %.

GRAFICO I1.14 GRAFICO I1.15
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2.3 — Receita de capital

A «Receita de capital» inscrita na Conta da Regido totalizou 36,8 milhdes de contos, ficando, assim, aquém da previsdo orgamental em 6
milhdes. A este desvio corresponde uma taxa de execugio de 85,9 %. Para este grau de realizagio contribuiu, principalmente, a menor realiza-
¢do das «Transferéncias», dada a dimensdo que esta componente tem no cémputo geral.

(*®) Eliminada e reduzida, a partir de Outubro, a sua incidéncia sobre os recibos de remuneragdes do trabalho dependente e sobre as operagdes financeiras, respectivamente.
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QUADRO IL.9

Estrutura e execucio da receita de capital
(Unidade: 10? escudos)

Receita orgamentada Receita cobrada Tgxa
. 1 5
Capi- | Grupos Receitas de capital Deino execugio
tulos Valor Percen- Valor Percen- Valor (percen-
tagem tagem tagem)
08 Venda de bens de investimento ...................... 60 000 0,1 14 148 0,0 — 45852 23,6
09 Transferéncias ..........oocoeeevieiiiiiiiiiee e 24 542 770 57,3 18 701 890 50,8 | — 5840880 76,2
01 Sociedade e quase-sociedade ndo financeiras 20 0,0 441 0,0 421 22052
02 Administragdes publicas ............c.cccceeen 11 956 779 27,9 11 957 803 32,5 1024 100,0
06 Familias ...........cccceeeene . 10 0,0 0 0,0 - 10 0,0
07 Exterior — CEE .. . 12 585 941 29.4 6 743 646 183 — 5842295 53,6
08 Exterior — Outros ..............cccocviiieiieennn. 20 0,0 0 0,0 - 20 0,0
10 Activos financeiros .............ccccceeieL 394 010 0,9 358 359 1,0 — 35651 91,0
11 Empréstimos a curto prazo — Outros sec-
BOTES vt 250 000 0,6 0 0,0 — 250 000 0,0
13 Empréstimos a médio e a longo prazos —
Outros Sectores ..............cevvvvvvevvvvvvvennnnns 144 010 0,3 358 359 1.0 214 349 248.8
11 Passivos fINanceiros .........ccceeeeeeeeeeeeeeeeennnn. 17 000 000 39,7 16 973 282 46,1 — 26718 998
07 Empréstimos a curto prazo — Adminis-
¢A0 pUbliCa ...ooviiiiiic 1000 0,0 0 0,0 - 1 000 0,0
08 Empréstimos a curto prazo — Exterior ... 1000 0,0 0 0,0 — 1 000 0,0
09 Empréstimos a curto prazo — Outros sec-
tores 1 000 0,0 0 0,0 - 1 000 0,0
10 Empréstimos a médio e a longo prazos —
Administragdo publica ...............c........ 1 000 0,0 5000 000 13,6 4999 000 |500 000,0
11 Empréstimos a médio e a longo prazos —
EXTErior ....c.oooviiiiiiiieiieieeeee e 16 995 000 39,7 11 973 282 32,5 —-5021718 70,5
12 Empréstimos a médio e a longo prazos —
OULros SECtOres .........ovvvvvevveeeeeeeeeenenennns 1 000 0,0 0 0,0 - 1 000 0,0
12 Outras receitas de capital ... 450 000 1,0 392472 1,1 - 57528 87,2
01 Venda de participagdes .............ccoceeveuee 450 000 1,0 392 472 1,1 - 57528 87,2
14 Reposigdo ndo abatidas nos pagamentos ........ 411 598 1,0 376 007 1,0 | — 35591 91,4
Total ..o 42 858 378 100,0 36 816 158 100,0 | —6042220 | — 859
As «Transferéncia»s continuam a ter a maior expressio na estrutu- GRAFICO 11.17

ra da «Receita de capital», com 51 % do total, apesar de terem dimi-
nuido 10,6 milhdes de contos face a 1997, o equivalente a 36 %, per-
dendo peso no computo global. Os «Passivos financeiros» mantém-se
como a segunda componente com maior peso, sendo responsaveis por
46 % de «Receita de capital».

Execucio da receita de capital
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A sobreavaliagdo orgamental da maioria das componentes da «Re-
Transf. ceita de capital» atingiu maior dimensio, em termos nominais, no
51% capitulo das «Transferéncias». Todavia, e apesar das restantes rubri-

cas ndo possuirem, no computo geral, uma importancia muito signi-
ficativa, sublinha-se a existéncia de hiatos expressivos entre a previ-
sdo orgamental e a receita gerada, destacando-se as seguintes situagdes:

Reduzida execugdo da «Venda de bens de investimento» com a
arrecadacgio de apenas 23,6 % da importincia prevista em or-
(a) Venda de bens de investimento, activos financeiros, outras receitas de capital gamento;
© reposicdes ndo abatidas nos pagamentos. Sobreavaliagdo orgamental das transferéncias do exterior — CEE,
com uma execugio de 53,6 %, relativamente a estimativa or-

A «Receita de capital» registou, na totalidade das suas componen- camental, o que comprometeu a execugdo do capitulo das
tes, indices de realizagdo inferiores a 100 %, sendo a dos «Passivos «Transferéncias». E de notar que a sobreavaliagdo da receita
financeiros» a que mais se aproximou da plena realizagdo ao gerar um proveniente de fundos comunitarios é referéncia permanente

grau de execugio de 99,8 %. em quase todos os pareceres, ndo tendo ainda produzido o
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efeito desejado as sucessivas recomendagdes deste Tribunal no
sentido de se evitarem estimativas orgamentais demasiado
optimistas;

Contabilizagdo em «Passivos financeiros — Empréstimos de mé-
dio e de longo prazos — Administragdo publica», de um em-
préstimo de 5 milhdes de contos, quando no Orgamento se
previa a sua inscri¢do em «Empréstimos de médio e de longo
prazos — Exterior».

A execugdo das transferéncias de «Sociedades e quase-sociedades
nio financeirasy» excedeu em 22 vezes a estimativa orgamental. No en-

tanto, esta situagdo ndo produz efeitos globais significativos, dada a
reduzida dimensio dos valores em causa.

2.3.1 — Transferéncias

As «Transferéncias» sdo uma das principais fontes de financiamento
do or¢amento regional, principalmente no tocante a vertente «investi-
mento». Importa, por isso, desenvolver uma analise mais detalhada a
um capitulo que é responsavel pela arrecadagio de 50,8 % das «Re-
ceitas de capitaly.

QUADRO II.10

Estrutura e execucio das transferéncias

(Unidade: 10? escudos)

Receita orgamentada Receita cobrada Desvio Taxa )
Transferéncias — de execugdo

Valor Percentagem Valor Percentagem Valor (?:gr,::g_
Administragdes publicas ............cceoviiiiiiienn. 11 956 759 48,7 11 957 803 48,7 1044 100,0
Estado (OE) ..o 11 956 759 100,0 11 957 803 100,0 1044 100,0
Exterior — CEE .......ccccoooiiiiiiiii 12585 931 51,3 6 743 646 27,5 — 5842 285 53,6
FEDER ..o 12 125 921 96,3 6 546 053 52,0 — 5579 868 54,0
400 000 3,2 162 554 1.3 — 237 446 40,6
Acordo Luso-Francés . 10 0,0 0 0,0 — 10 0,0
Diversos .... 60 000 0,5 35039 0.3 — 24961 58,4
80 0,0 441 042 1,8 440 962 5513025
24542 770 1,0 19 142 491 0,8 —5400 279 78,0

GRAFICO 1119

As importancias inscritas na Conta da Regido cingem-se, pratica-
-mente, as provenientes do OE e da UE. Totalizam, em conjunto, 18,7
milhGes de contos, sendo 48,7 % provenientes do OE e 27,5 % da UE.
Aquele valor ¢ inferior ao arrecadado em 1997 no montante de 10,6
milhdes de contos, devido a parte das TOE terem sido contabilizadas
em «Receita corrente», € a um decréscimo na ordem dos 37 % na re-
ceita proveniente da CE, nomeadamente a referente ao FSE, e sobre-
tudo ao FEDER, a sua principal constituinte.

O decréscimo da receita proveniente da UE s6 ndo foi previsto em
sede de elaboragdo do orgamento, mas ainda se inscreveu um aumen-
to de 18 %, em relagdo ao cobrado em 1997. Esta situagdo conduziu
a uma execug¢do média das «Transferéncias de capital» de 78 %.

GRAFICO 11.18

Evoluciao da receita comunitaria
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A analise da evolugdo das transferéncias comunitarias permite cons-
tatar o acentuar da queda das mesmas, mantendo-se o hiato existente
entre a receita orcamentada e a cobrada.
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Tendo presente a evolugdo das restantes transferéncias, verifica-se
uma diminuigio acentuada das provenientes do OE, pelos motivos ja
apontados (°%).

2.4 — Contas de ordem

As receitas inscritas em «Contas de ordem» totalizaram 34,9
milhdes de contos, sendo 26,8 milhdes de «Receitas consignadas»
e 8,2 milhdes de receitas proprias de fundos e servigos auténomos
(FSA), entregues nos cofres da Regido, em cumprimento do esti-
pulado no DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro. Neste dominio,
destaca-se o valor relativo ao FRA, representativo de 66,4 % do
total da receita, enquanto que ao nivel da «Receita consignaday,
as maiores importancias arrecadadas respeitam a entregas da co-
munidade econdémica europeia destinadas a FSA, autarquias locais
e empresas publicas da Regido, e as transferéncias do Estado des-
tinadas as autarquias locais, correspondendo a 10,2 e 10,1 milhdes
de contos, respectivamente.

GRAFICO 11.20
Estrutura das contas de ordem
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A execugdo do orcamento da receita ficou aquém do previsto.
O indice de realizagido de 83,6 % espelha, sobretudo, o desvio verifi-
cado na Junta Autéonoma do Porto de Ponta Delgada.

QUADRO IL.11

Execucao de contas de ordem — Fundos e servicos autonomos

(Unidade: 10? escudos)

Receita or¢amentada Receita cobrada Taxa
Cédigos De51g£aqﬁo Deino exesic;ﬁo
Fundos e servigos autonomos Valor Percentagem Valor Percentagem Valor (percen-
tagem)
04 716 900 7,3 617 832 7,6 — 99068 86,2
02 10 000 0,1 36 069 0,4 26 069 360,7
03 486 000 5.0 549 725 6,7 63 725 113,1
04 129 600 1,3 32 038 0,4 - 97562 24,7
05 90 000 0,9 0 0,0 — 90000 0,0
14 1300 0,0 0 0,0 — 1300 0,0
05 SRE .o 8 406 386 86,1 6405 418 78,5 — 2000 968 76,2
01 FRA 5310 307 54,4 5417 755 66,4 107 448 102,0
08 893 958 9,2 650 449 8.0 — 243 509 72,8
09 608 621 6,2 333 766 4,1 — 274855 54,8
10 1593 500 16,3 3448 0,0 — 1590 052 0,2
06 340 200 3,5 522 908 6,4 182 708 153,7
06 0 0,0 0 0,0 0 0,0
07 310 100 3,2 489 670 6,0 179 570 157.9
12 30 100 0,3 33 238 0,4 3138 110,4
07 296 500 3,0 610 403 7,5 313 903 205,9
13 296 500 3,0 610 403 7,5 313 903 205.9
Total ..o 9 759 986 100,0 8 156 561 100,0 —1 603 425 83,6

GRAFICOS 11.21

Execucio de contas de ordem — Fundos e servigos autonomos
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(*®) Vide o ponto 2.1. — «Os efeitos da aprovagdo da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiron, p. 23, 2.° paragrafo.
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As «Receitas consignadasy» totalizam 26,8 milhdes de contos, tendo ficado aquém da estimativa orcamental em 982 500 contos, sendo o in-
dice de realizagdo de 96,5 %.

QUADRO II.12

Execuciao das receitas consignadas
(Unidade: 10% escudos)

Receita orgamentada Receita cobrada Txa
Codigos Designagéo b b Dei’io execugdo
Valor tzrgceerﬁ_ Valor tzlgc:;_ Valor g;r:;g_
02 Consignagido das receitas:
04 IRS o 2310 000 83 2020 201 7.5 —289 799 87,5
10 Imposto do selo — Recibos ........... 55 000 0,2 19 594 0,1 — 35406 35,6
13 Caixa Geral de Aposentagdes 3170 000 11,4 2 685905 10,0 — 484 095 84,7
20 Organismos de previdéncia e abono de
familia ... 175 000 0,6 231077 0,9 56 077 132,0
28 Entregas ao Estado, instituigdes publi-
cas, corpos administrativos, outros
organismos e entidades regionais ...... 120 000 0.4 164 464 0,6 44 464 137,1
37 Entregas da CE (FEDER) para FSA, au-
tarquias e empresas publicas regio-
NALS Lottt 10 800 000 38,9 10 228 725 38,2 — 571275 94,7
38 Transferéncias do Estado para autarquias
9976 013 35,9 10 085 252 37,6 109 239 101.1
1167 040 4,2 1355306 5,1 188 266 116,1
Total .......ccccocuevueninn 27 773 053 100,0 26 790 524 100,0 —982 529 96,5
GRAFICO 11.22 3 — Receita proveniente
Estrutura e execucio das receitas consignadas de Fundos Comunitarios

O volume financeiro da UE aplicado na Regido tem sido
preponderante nos investimentos efectuados, sendo uma das
principais componentes da receita total. De facto, uma impor-
tante parcela daqueles investimentos tém origem nas verbas
transferidas ao abrigo de programas estruturais, visando a
correcgdo dos desequilibrios existentes entre os diferentes
Estados membros e, dentro destes, entre as diversas regides
constituintes.

Os valores das transferéncias provenientes dos fundos estru-
turais, responsaveis pelo financiamento dos varios programas
operacionais, contabilizados na Conta da Regido, encontram-se

1S CGA OPAF Entreg Entreg Transf Outras
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Estado CE Estado expressos, como se pode observar, no quadro II.13 que
~ Orgam entado Executado T axa de Execucao Seguidamente se apresenta.
QUADRO II.13

Fundos comunitarios escriturados na Conta da Regiio
(Unidade: 10? escudos)

(51:111:;1'5— Grupos | Artigos Designagéo da receita Valor Percentagem
09 TranSErCIA ... ...eiuiiiiiii it 6 793 646 39,7
07 Exterior — CEE:
02 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional .............cccccooiviiiiiiinnnn. 6 546 053 38,3
Transferéncia do saldo SIFIT — Contas de ordem ...................cc.cocoiin. 50 000 0.3
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(Unidade: 10® escudos)

?uallgls_ Grupos | Artigos Designagéo da receita Valor Percentagem
03 Fundo Social EUrOPeU .........ccciiiiiiiiiiiiiii it 162 554 1,0
05 DUIVEISAS ..., 35039 0,2
15 CoNtas de OTAEIM ........oiiiiiiiiiiii ettt 10317 236 60,3
02 Consignagdo da receita:
35 Fundo Social EUrOpeU ...........cccoiiiiiiiiiiiiii i 66 0,0
37 Entregas da CEE (FEDER) destinadas ao FSA, autarquias locais e empre-
$aS PUDLICAS TEGIONALS ....ouviiiiiiiiiiiieiieie et 10 228 725 59,8
40 Transferéncias do Programa «LIFE» para financiamento do Projecto «Con+
Servagao dO Prioloy ... 9550 0,1
43 PROCOM 16 704 0,1
44 Transferéncias do IAPMEI 61946 0.4
45 Servigos prestados pelo JAPMEI 246 0,0
TOMAL L.t 17 110 882 100,0

As transferéncias da UE totalizaram 17,1 milhdes de contos, valor
que ficou aquém do arrecadado em 1997, que rondou os 18,8 milhdes
de contos.

As verbas transferidas sdo provenientes, essencialmente, do FEDER,
sendo as originarias dos outros fundos pouco representativas no com-
puto global.

GRAFICO 11.23

Estrutura dos Fundos Comunitarios escriturados
na Conta da Regiao
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4 — Receitas arrecadadas
trimestralmente

O quadro II.14 foi construido a partir das contas provisorias publi-
cadas no Jornal Oficial, nos termos do n.° 2 do artigo 21.° do DR n.° 3/
78, de 18 de Janeiro. Existem diferengas entre os valores inscritos no
quadro II.14 e os publicados nos capitulos «Passivos Financeiros» e
nas «Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos», no 1.° trimestre, re-
sultantes, ao que tudo indica, de problemas de formata¢do do Despa-
cho Normativo n.° 251/98, de 24 de Setembro, quadro 1 — «Receita
global — Recebimentosy, realizados até 31 de Margo, uma vez que,
considerando a data em que os empréstimos foram contraidos, s6 no
4.° trimestre se pode considerar a contabilizagdo de «Passivos finan-
ceirosy.

Como se demonstra, 42 % da receita foi obtida no 4.° tri-
mestre, enquanto que em cada um dos restantes a arrecadagio
variou entre os 16 % e 22 %. Esta desproporgido esta directa-
mente relacionada com os empréstimos contraidos no ultimo
trimestre.

As receitas dos «Impostos directos» e das «Transferéncias corren-
tesy» foram igualmente arrecadadas em maior volume no 4.° trimestre,

FEDER
38% o mesmo se passando em outros capitulos cujo peso na estrutura glo-
bal da receita tem pouco significado. Os graficos 11.24 e I1.25 sdo elu-
cidativos desse facto.
QUADRO II.14
Receita trimestral
(Unidade: 10? escudos)
1.° trimestre 2.° trimestre 3.° trimestre 4.° trimestre
Capitu- Designagao Total
los Valor Percen- Valor Percen- Valor Percen- Valor Percen-
tagem tagem tagem tagem
Receita corrente...................... 15523600 | 20,6 | 17831469 | 23,6| 17632560 | 23,4 | 24482531 3 75 470 160
01 Impostos directos............ 2 440 797 13.3 4 687 980 25,5 3624944 | 19,7 7619457 | 41,5| 18373178
02 Impostos indirectos 9930918 | 243 9978434 | 244| 10756218 | 26,3 | 10270966 | 25,1 | 40936 536
03 Taxas, multas e outras pe-
nalidades ..................... 168042 | 22,2 182 403 24,1 173 589 | 23,0 232305 | 30,7 756 339
04 Rendimentos de propriedade 4127 1,8 26 0,0 7675 3,3 221046 | 94.9 232 874
05 Transferéncias ................. 2936 046 | 20,7 2926 679 20,6 2923909 | 20,6 5427534 | 382 | 14214168
06 Venda de bens e servigos
COrrentes ...........cceenenn 22524 | 16,3 40 719 29,5 23907 | 17,3 50940 | 36,9 138 090
07 Outras receitas correntes 21 146 2.6 15228 1.9 122 318 149 660 284 | 80,6 818 976
Receitas de capital ................. 4757824 | 12,9 4 546 508 12,3 4970012 | 13,5 | 22541814 | 61,2 36816158
08 Venda de bens de investi-
mMento .......ocoeevveenenn. 4016 | 284 2 486 17,6 2227 | 15,7 5419 | 383 14 148
09 Transferéncias ..... 4467885 | 23,9 4302211 23,0 4789 527 | 25,6 5142267 | 27,5| 18701 890
10 Activos financeiros ......... 14 822 4,1 50 471 14,1 154 688 | 43,2 138378 | 38,6 358 359
11 Passivos financeiros ....... 0 0,0 0 0,0 0 0,0 | 16973282 |100,0 | 16973282
12 Outras receitas de capital 113 855 29.0 12 545 3,2 9561 2.4 256 511 65,4 392 472
14 Reposi¢des nido abatidas
nos pagamentos .......... 157246 | 41.8 178 795 47,6 14 009 3,7 25957 6,9 376 007
Total ..o 20281 424 | 18,1 | 22377977 19,9| 22602572 | 20,1 | 47 024345 | 41,9 | 112 286 318
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Receita arrecadada trimestralmente: GRAFICO 11.25

GRAFICO 11.24 Receita de capital
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5 — Receita efectiva

A receita efectiva cresceu a média anual de 5,2 % no periodo compreendido entre 1994 ¢ 1998, apesar do decréscimo acentuado registado no

ano de 1997.
Os sucessivos decréscimos anuais dos «Passivos financeiros» revelam uma menor dependéncia do Orgamento Regional dessa fonte de finan-

ciamento, ndo obstante essa tendéncia ter sofrido uma perturbagdo em 1997.

QUADRO II.15

Evolucio da receita efectiva (precos de 1998)
(Unidade: 10° escudos)

- Taxa
Valores (pregos constantes) Variagéo (percentagem) média
de cresci-
mento
1994 1995 1996 1997 1998 1994-1995[1995-1996 |1996-1997 | 1997-1998 (percen-
tagem)
Receita efectiva 106467469 | 113446560 | 124223425 | 121442594 | 130260120 6,6 95 - 22 73 52
Passivos financeiros .. 18 504 440 17963278 13604 045 19 073 500 16973282 - 29 — 243 40,2 - 11,0 - 21
Receita total .............coovoiiiii 124971910 131 409 838 137827470 140 516 094 147233 402 5.2 4,9 2,0 4.8 4,2
GRAFICO 11.26
A importancia da receita efectiva na receita total aumentou, no pe- Evolugio da receita efectiva e dos passivos financeiros

riodo em analise, o que possibilitou uma diminuigdo do recurso a em-
préstimos.

QUADRO 1L16

Ratios da receita efectiva e passivos financeiros

(Em percentagem)

Ratios 1994 1995 1996 1997 1998

1994 1995 1996 1997 1998
Receita efectiva/receita total .... | 85,2 | 86,3 | 90,1 86,4 | 88.)5 ~ R eceitaEfectiva/R eceitaTotal P assivosFinanceiros/R eceitaT otal

Passivos financeiros/receita total | 14,8 | 13,7 99| 13,6 | 11,5

A observagio do quadro I1.16 e grafico 11.26, permite confirmar
a diminuigdo do peso dos empréstimos no conjunto da receita to- 6 — Evolucao da receita
tal, com destaque para o ano de 1996, onde a venda de parte do
capital do BCA provocou um acréscimo excepcional no computo A observagio do quadro II.17 permite confirmar o aumento da receita
da receita. O ano de 1998 demonstra ja os efeitos decorrentes da arrecadada ao longo do periodo considerado na analise (1994-1998), con-
aplicagdo da LFRA. substanciado por uma taxa média anual de crescimento de 3 %.
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QUADRO II.17

Evolucao da receita global

Valor (pregos constantes) Taxa de crescimento Taxa

) (10% escudos) (percentagem) média
(tjjllgls_ Designagdio de cretsm—

1994- | 1995- | 1996- | 1997- | mento

1994 1995 1996 1997 1998 1995 1996 | 1997 1908 | (percen-

tagem)
Receita COMTENtE ........ooovvvvvvececerceerce 50 918 813 53429 098 54 303 095 59 073 783 75 470 160 4,93 164 879 27,76 1034
01 Impostos directos . 16 418 398 16974311 16 755 362 19 829 654 18373178 339/ 1,29 1835 - 7,34 2,85
02 Impostos indirectos .. 33073202 35492286 36 060 360 37 648 904 40 936 536 731 1,60 441 8,73 5,48
03 Taxas, multas e outras penalidades .. 679 306 662 840 676 578 716 844 756339 |- 242 2,07 595 5,51 2,72
04 Rendimentos de propriedade 78677 69978 571245 374040 232874 | - 1106 71632 - 34,52| - 37,74 31,17
05 Transferé 6504 1160 1100 56 746 14214168 |- 82,17 -  515[ 5059,52| 24 948,65 583,73
06 Venda de bens e servigos correntes . 186 640 139794 113947 169 523 138090 |- 2510 - 18,49 4877 - 18,54 - 726
07 Outras receitas correntes .. 476 087 88729 124501 278072 818976 |- 81,36 4032 12335 19452 14,52
Receita de capital ... 48770 575 47 763 244 52 362 659 49 821 264 36816158 |- 207 963 485\ - 2610 - 679
08 Venda de bens de investimento 198 731 191 751 50138 21799 14148 |- 351 - 7385|- 56,52| - 3510 - 4835
09 Transferénci 29291 553 28851 522 28 390 824 30 192239 18701890 |- 1,50(- 1,60 6,35| - 38,06 - 10,61
10 Activos fi 110: 178 052 227338 250079 204 089 358 359 27,68 10,00 - 18,39 75,59 19,11
11 Passivos fi 110: 18 504 440 17963278 13 604 045 19 073 500 16973282 |- 292| - 2427 40,20 — 11,01 - 2,14
12 Outras receitas de capital ... 32729 371325 9737721 103330 392472 1034,53| 252242 - 98,94 279,82 86,09
14 Reposigdes néo abatidas nos pagamentos ..... 565 069 158 030 329852 226307 376007 |- 72,03 108,73 - 31,39 66,15 - 9,68
Total 99 689 389 101 192 342 106 665 754 108 895 047 112 286 318 1,51 541 2,09 3,11 3,02

A «Receita corrente» que até 1997 era composta quase exclusiva-
mente pela receita fiscal, registou crescimentos anuais sucessivos, com
especial evidéncia no ano de 1998, por via do aumento das «Transfe-
rénciasy.

GRAFICO 11.27

Evolucio da receita corrente
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As «Transferéncias correntes» registaram a maior taxa mé-
dia de crescimento anual, cifrada em 584 %, em consequéncia
do aumento verificado em 1998, o que deu origem ao aumen-
to vertiginoso do peso desta componente na estrutura global da
«Receita correntey.

A «Receita de capital», mais subordinada a factores exoge-
nos a conjuntura do periodo, nomeadamente de politicas de fi-
nanciamento ¢ de TOE acordadas com o Governo da Republi-
ca, depende, essencialmente, do volume das «Transferéncias»
e dos «Passivos financeiros», as duas componentes com maior
expressio.

A «Receita de capital» decresceu, a média anual de 6,8 %,
no periodo em analise, em resultado da quebra das «Transfe-
réncias» no ano de 1998. Os «Passivos financeiros» registaram
quebras nos anos de 1996 e 1998, o que provocou uma dimi-
nuigdo do seu valor a taxa média anual de 2,1 %, ja que os
aumentos que se verificaram nos outros anos nio compensaram
aquelas descidas.

GRAFICO 11.29

Evolucio da receita e capital
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As «Transferéncias de capital» registaram um decréscimo médio
anual de 10,6 %, salientando-se o aumento ocorrido em 1997 e a gran-
de diminuig¢do no ano em analise.
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GRAFICO I1.30

Evolucao das transferéncias, passivos financeiros
e outras receitas de capital
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7 — Ratios — Indicadores economicos

Procede-se, neste ponto, a analise das relagdes entre os diferentes agregados que constituem a receita, numa perspectiva evolutiva e de ten-
déncia das suas componentes, resumindo-se os principais aspectos realgados ao longo do capitulo.

QUADRO II.18

Ratios da receita
(Em percentagem)

Designagédo 1994 1995 1996 1997 1998
Impostos directos/receita fiscal 33,17 32,35 31,72 34,50 30,98
Impostos indirectos/receita fiscal 66,83 67,65 68,28 65,50 69,02
Receita fiscal/receita total 49,65 51,85 49,52 52,78 52,82
Receita efectiva/receita total . 85,19 86,33 90,13 86,43 88,47
Receita corrente/receita total ... . 51,08 52,80 50,91 54,25 67,21
Receita de capital/receita total ....... . 48,92 47.20 49.09 45.75 32,79
Transferéncias correntes/receita total ... 0,01 0,00 0,00 0,05 12,66
Transferéncias de capital/receita total 29.38 28,51 26,62 27.73 16,66
Transferéncias do Orgamento do Estado/receita total 16,75 15,69 15,20 17,62 23,30
Transferéncias comunitarias/receita total .... 12,63 12,82 11,42 10,10 6,01
Passivos financeiros/receita total 18,56 17,75 12,75 17,52 15,12
GRAFICO IL.31 GRAFICO I1.32
Evoluciao da receita fiscal Evolugao das transferéncias

Em Percentagem
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O peso dos «Impostos directos» variou no sentido inverso ao dos
«Impostos indirectosy. Em 1998, e ao contrario de 1997, registou-se
um acentuar do peso dos «Impostos indirectos», em detrimento do de-
créscimo da importancia dos «Impostos directosy.

Notou-se uma diminuigio significativa da importancia das «Trans-
feréncias de capital» devido, principalmente, as TOE classificadas na
componente «Capitaly.
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GRAFICO 11.33 GRAFICO I1.34

Evolucao da receita

Evoluciao das componentes da receita corrente e da receita de capital
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A receita fiscal manteve-se semelhante a do ano de 1997.

Registou-se um ligeiro aumento do peso da receita efectiva no total da receita.
A importancia da «Receita corrente» cresceu significativamente, a custa do decréscimo do peso da «Receita de capitaly.

8 — Certificacio da receita

O processo de certificagdo da receita contabilizada na Conta da Regido teve por base as contas dos tesoureiros regionais, os mapas men-
sais modelo 28 das Direc¢des Distritais de Finangas (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta), as tabelas modelo 28 das alfandegas e as
certiddes emitidas pelas diferentes entidades intervenientes no processo de arrecadagio e transferéncia de receitas para a RAA.

Com base na informagao recolhida por este Tribunal, foi construido um mapa da receita desagregada por classificagdo econdmica, com
a discriminagdo idéntica a do mapa de desenvolvimento da receita constante no volume 1 da Conta da Regido. Da comparagdo entre aqueles
dois documentos resultam as diferengas constantes no quadro 11.19, que contém as rubricas em que os montantes apurados por este Tri-
bunal diferem dos contabilizados na Conta da Regido.

QUADRO II.19

Mapa com as divergéncias apuradas

Codigos Designagdo Conta da Regido Apurado TC Divergéncia apurada
1) (2 -2
Receitas correntes
1 Impostos directos:
1 Sobre o rendimento:
1 TRS o 15 388 329 601 12 498 791 257 2 889 538 344
2 TRC oo 2 815 030 358 2161 759 516 653 270 842
2 Outros:
1 Imposto sobre as sucessdes e doagdes ................ 163 410 050 163 416 933 | — 6 883
2 Contribuigio industrial..............coccooiiiiiiinn. 552 858 553598 | — 740
2 Impostos indirectos:
2 Sobre o consumo:
1 Imposto sobre o valor acrescentado ..................... 33 669 530 029 31082 719 236 2 586 810 793
5 Imposto de consumo sobre bebidas alcodlicas e
COIVEJA ot 310 070 114 310 014 938 55176
3 Outros:
2 Imposto do Selo.........ccoovviiiiiiiiiiiicec e 1767 681 286 1767 728 253 | — 46 967
6 Impostos rodOVIATIOS ........ocoureriiiiiieiicieeieeeeee 89 582 988 89503 518 79 470
3 Taxas, multas e outras penalidades:
1 Taxas:
9 Taxas diVersas .........cccoeeviiiiiiiieiie e 64 718 921 60 051 746 4667 175
2 Multas e outras penalidades:
1 JUros de mora ..........coooceeviiiiiiiiiee e 134 416 499 119 710 378 14 706 121
4 Multas por infracgdo do imposto do selo . . 187 700 286 950 | — 99 250
5 Multas e outras penalidades .............ccccceeoiiins 165 423 313 165 471 464 | — 48 151
4 Rendimentos de propriedade:
2 Juros — Administragdes publicas:
1 EStado ..o 2319213 93 125 2226 088
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Codigos Designagéo Conta da Regido Apurado TC Divergéncia apurada
1) (2) -2
4 Juros — Instituigdes de crédito:
1 Institui¢des monetarias publicas e equiparadas/par-
HCIPAdAS ..o 225128 839 4092 580 221 036 250
5 Transferéncias:
2 Administrag¢des publicas:
1 Estado 14 200 000 000 0 14 200 000 000
6 Venda de bens e servigos correntes:
3 Servigos:
1 Servigos — Outros Sectores ..........ccceevveveveerueennnene 51368 513 51 366 446 2 067
7 Outras receitas correntes:
1 Outras receitas correntes:
6 DIVErsas ......cocooiiiiiiiiiiiccceeceec 807316 918 63 586 918 743 730 000
Receitas de capital
9 Transferéncias:
2 Administrag¢des publicas:
1 Estado (OE) 11 957 802 854 0 11 957 802 854
11 Passivos financeiros:
11 Empréstimos a médio e a longo prazos — Exterior:
1 DIVEISOS .t 11 973 282 400 0 11 973 282 400
15 Contas de ordem:
1 Fundos e servigos autonomos:
13 Fundo Regional de Transportes ..............cc.cccu..... 610 402 919 610 482 419 | — 79 500
2 Consignagdo da receita:
28 Entregas ao Estado e instituigdes publicas destina-
das a corpos administrativos, outros organismos
e entidades da Regido ..., 164 463 670 87 765 630 76 698 040
38 Transferéncias do Estado destinadas as autarquias
locais da Regido (Lei das Finangas Locais) .... 10 085 251 548 0 10 085 251 548
41 SIFIT — Transferéncias provenientes do Fundo de
TUISIMO ..o 50 000 000 0 50 000 000
43 16 703 679 0 16 703 679
44 61 945 841 0 61 945 841
46
EDA 480 000 000 0 480 000 000

Ap6s reunido com responsaveis da Secretaria Regional da Presidén-
cia para as Finangas e Planeamento (SRPFP), que visou encontrar os
motivos que justificassem as diferengas apuradas, concluiu-se que na
maioria das situagdes, a natureza das divergéncias residia em dois fac-
tores:

Entradas de dinheiro directamente para a conta bancaria da
RAA, sendo o unico registo contabilistico, o da Conta da
Regido;

Existéncia de diversos estornos nas tabelas modelo 28 enviadas
das Direcgdes de Finangas, ndo considerados nas tabelas em
que a SRPFP se baseou no apuramento da receita.

Existem no entanto outras razdes para as divergéncias encontradas,
apresentando-se de seguida a explicagdo para cada uma das desigual-
dades:

Relativamente aos «Impostos directos — IRS» e «IRC», os valores
contabilizados pelas Direc¢des Distritais de Finangas — modelo 28 —
nio correspondem as verbas entradas nos cofres da Regido. Estas tém
origem nas «Transferéncias dos servigos de apoio ao imposto sobre o
rendimento», cuja Direc¢do-Geral dos Impostos — Direcgido de Ser-
vigos de Contabilidade e Gestdo de Fundos do Imposto sobre o Ren-
dimento certifica a importancia de 18 203 142 2908, quantia que so-
mada a receita cobrada pelas alfindegas regionais, na importancia de
217 6698, perfaz o montante de 18 203 359 9598, ou seja, o valor ins-
crito na Conta da Regido.

O «IVA» apurado por este Tribunal excedeu o contabilizado na
Conta da Regido em 2 586 810 7938, o que resultou de um lapso da
Direcgido Distrital de Finangas de Angra do Heroismo que ndo regis-
tou a importancia de 2 589 434 804$ na tabela modelo 28 do més de
Outubro, e de dois estornos no valor global de 2 624 0118$.

As divergéncias de 2 226 088$ e 221 036 2508 no capitulo de «Ren-
dimentos de propriedade», rubricas «Juros — Administra¢des publi-
cas —Estado» e «Juros — Instituigdes de crédito — Instituigdes mo-
netarias publicas e equiparadas/participadasy, resultam da escrituragio
directa na Conta da Regido dos juros auferidos pela conta bancaria da
Regido. Ao ndo se registar este rendimento nas contas de geréncia das
tesourarias regionais, o valor apurado pelo TC é, for¢osamente, infe-
rior ao contabilizado na Conta da Regido.

Relativamente as TOE, o Gabinete do Ministro da Republica para
a RAA certificou a importancia de 28 157 063 000$, enquanto que na
Conta da Regido aparece um registo de 26 157 802 8548, subdividi-
do em parcelas de 14 200 000 000$ «Transferéncias correntesy» e de
11 957 802 854$ «Transferéncias de capital». A divergéncia apurada
no valor de 1 999 260 1468 resulta do facto de a certiddo do Ministro
da Republica considerar uma verba de 2 milhdes contos que s6 deu
entrada nos cofres da RAA no inicio do ano de 1999, nido sendo con-
siderada, por isso, no ano de 1998. Reside agora uma diferenga de
739 8548$ respeitante a uma transferéncia do Ministério da Adminis-
tragdo Interna, através do Secretariado Técnico dos Assuntos para o
Processo Eleitoral, destinadas ao apoio das eleigdes dos orgidos das
autarquias locais de 1997. Esta verba foi igualmente contabilizada, na
Conta da Regifo, em «Transferéncias correntes — Administragdes pa-
blicas — Estadoy.

O congelamento da importancia de 650 000 contos do saldo de
«Contas de ordem» do FRA no Tesouro, aprovado por despacho con-
junto de 28 de Dezembro de 1998 dos Secretarios Regionais da Pre-
sidéncia para as Finangas e Planeamento e da Economia, nos termos
previstos no n.° 8 do artigo 4.° do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro,
contabilizado na Conta da Regido em «Outras receitas correntes
Diversasy, explica uma parte da divergéncia de 743 730 000$ apura-
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da no capitulo das «Outras receitas correntes». O remanescente da di-
ferenga apurada (93 730 0008) refere-se a um reembolso antecipado
de obrigagdes, relativas a titulos de indemnizagdo cedidos pelo Esta-
do a RAA.

A variagido cambial do Euro ocorrida entre a data da assinatura
do contrato de empréstimo e a da efectiva disponibilizagio justifi-
ca a divergéncia de 14 006 000$ entre o valor contabilizado na
Conta da Regido em «Passivos financeiros» e o apurado por este
Tribunal, com base no processo remetido a visto. O empréstimo foi
contraido junto do Dexia Project & Public Finance International
Bank, que contrariamente ao que sucede com BEI, nio fixa a taxa
de cambio.

O valor contabilizado na Conta da Regido, na rubrica de «En-
tregas do Estado e instituigdes publicas destinadas a corpos ad-
ministrativos, outros organismos e entidades da Regido», excedeu
em 76 698 040$ a importancia apurada por este Tribunal, o que
ficou a dever-se a liquidagdo de bonificacido de juros relativa ao
sismo de 1980, importancia ndo considerada nas contas de gerén-
cia das tesourarias regionais, e registada directamente nos cofres
da Regido.

O valor certificado pela Direcgdo-Geral do Orgamento, relativo a
transferéncias do Estado destinadas as autarquias locais da Regido ¢
inferior ao contabilizado na Conta da Regido em 2 083 5488$. Esta
importancia destina-se ao pagamento das remuneragdes dos orgdos
autarquicos.

O mesmo procedimento de contabilizagdo directa na Conta da Re-
gido explicam as divergéncias apuradas nas rubricas «SIFIT — Trans-
feréncias do Fundo do Turismo, PROCOM, PEDIP e comparticipa-
¢do do OE na redugio das tarifas da EDA».

As importancias de «Imposto sobre as sucessdes e doagdes — Con-
tribuigio industrialy, «Imposto sobre o consumo de bebidas alcodli-
cas e cerveja» e «Venda de bens e servigos correntes — Servigos —
Outros sectoresy», apuradas pelo TC, com base nos modelos 28 das
direcgdes distritais de finangas considerou estornos efectuados, con-
cluindo-se haver divergéncias entre as tabelas enviadas a este Tribu-
nal e as que serviram de base ao apuramento da receita, por parte da
SRPFP.

A diferenca do valor contabilizado na Conta da Regido para o apu-
rado pelo TC em «Imposto do selo» deve-se a um abatimento a re-
ceita, resultante de um recebimento indevido de «Selo de verba», na
importincia de 48 140$ e de um estorno de 11738$.

A diferenga do valor contabilizado na Conta da Regido para o apu-
rado pelo TC — FSA — Fundo Regional de Transportes (FRT). Con-
clui-se que o valor considerado pela Direcgdo de Finangas de Ponta
Delgada em «Contas de ordem» foi reflectido, na Conta da Regido,
em «Impostos indirectosy.

O valor contabilizado em «Taxas, multas e outras penalidades —
Taxas — Taxas diversas» supera em 4 667 175$ o apuramento efec-
tuado por este Tribunal, o que se deve a inscrigdo directa na Conta
da Regido do recebimento da licenga de funcionamento da sucursal fi-
nanceira exterior de Santa Maria do BCA, relativa ao exercicio de
1997.

Na componente «Juros de mora», a razdo do desvio apurado deve-
se a estornos e a transferéncias directas da Direcgdo-Geral de Impos-
tos para os cofres regionais, respeitantes a juros pela retengdo das ver-
bas dos impostos sobre os rendimentos («(IRS» e «IRC»).

No tocante a diferenga entre o valor contabilizado e o apurado
pelo TC em «Juros de mora — Multas e outras penalidades», nio
se encontrou explicagdo para a mesma, concluindo-se apenas que
o valor constante nas tabelas modelo 28 enviadas a este Tribunal
diferem das que serviram de suporte ao calculo da receita, por parte
da SRPFP.

CAPITULO III
Despesa
1 — Enquadramento

Constitui objecto de analise no presente capitulo, a execugio orga-
mental da despesa nas perspectivas econdmica, orginica e funcional.
Tendo por ponto de partida a despesa global, a analise estende-se por
ambitos mais pormenorizados, dando-se relevo a estrutura da «Des-
pesa corrente» e de «Despesa de capitaly, a despesa efectiva, bem
como a despesa efectuada trimestralmente, através da analise das con-
tas provisorias publicadas no Jornal Oficial.

O estudo evolucional da execugdo das despesas, através da compa-
ragdo com anos anteriores, a apresentagio de alguns ratios que rela-
cionam as diferentes componentes da despesa, e a confirmagio dos va-
lores de despesa contabilizados na Conta da Regido com os
pagamentos considerados nas contas de geréncia dos tesoureiros re-
gionais, complementam a analise.

Para melhor compreensdo de alguns aspectos relacionados com a
execugdo e a estrutura da despesa, houve necessidade de, em alguns
pontos da analise, fazer referéncia as «Contas de ordem» e as «Des-
pesas do Plano», matérias que serdo desenvolvidas mais em porme-
nor em capitulos proprios e autonomos.

2 — Despesa global

A despesa contabilizada na Conta da Regido totalizou 112,3 milhdes
de contos, valor que supera em 5,9 milhdes o despendido no ano de
1997, o que se traduz num crescimento de 5 %. Ao considerar-se as
«Contas de ordemy, o valor global de despesa sobe para 147,4 milhdes
de contos, registando, neste caso, um crescimento de 7 %.

A despesa efectuada ficou aquém da verba or¢gamentada em 6,7
milhdes de contos, correspondendo a uma taxa de execugdo de 94,4 %.
A execugio das «Contas de ordemy, ligeiramente inferior a média, re-
duz a execugdo da despesa total em cerca de duas décimas. Se se ti-
ver presente a realizagdo de receita, que totalizou 112,3 milhdes de
contos, verifica-se que o valor despendido ficou aquém da receita em
15 700 contos.

Tal como se verificara no ano de 1997, a execugdo das «Despesas
do Plano» condicionou uma melhor execugdo da despesa global, po-
sicionando-se o respectivo indice num patamar inferior a média das
restantes despesas. Todavia, importa destacar que o indice de realiza-
¢do atingido, 91 %, foi o melhor dos ultimos quatro anos.

Com o objectivo de conter as despesas publicas e de prevenir a
existéncia de divida administrativa, que poderia comprometer a exe-
cucdo do ORAA de 1999, o Governo Regional resolveu cativar ver-
bas em dotagdes da despesa, nomeadamente, 5 % nos agrupamentos
econdomicos «Aquisi¢do de bens e servigos correntes» e «Aquisi¢do de
bens de capital» e 10 % no subagrupamento econémico «Abonos va-
riaveis e eventuais — Resolugdo n.° 131/98, de 25 de Junho. Esta me-
dida teve reflexos ao nivel daqueles agrupamentos, embora no com-
puto global nio se tenha feito sentir de forma muito evidente, face a
pequena representatividade que tém.

O mesmo nio se podera dizer no que respeita ao Plano, ja a mes-
ma resolugido estipulou uma cativagio de 12 % das despesas do capi-
tulo 40 de cada unidade organica orgamental, o que representa uma
importante fatia das despesas de investimento.

O quadro III.1 resume o total da despesa contabilizada na Conta da
Regido, comparando-se os valores previstos com os executados, en-
quanto que no grafico III.1 destacam-se os desvios apurados e as res-
pectivas taxas de execugao.

QUADRO IIL 1

Resumo da despesa orcamentada e paga

(Unidade: 10® escudos)

Orgamento Pagamentos Taxa

. . . de execugio
Designacéo da despesa Desvio absoluto (percen-
Valor Percentagem Valor Percentagem tagem)
Despesa corrente ............cccccevevviiieiiiieinineeennne. 75 394 576 48,19 72 550 373 49,21 — 2844 203 96,23
Despesa de capital 1751 479 1,12 1706 999 1,16 - 44 480 97,46
Despesas do Plano .... 41 781 398 26,70 38013 229 25,79 — 3768 169 90,98
Subtotal..............c............. 118 927 453 76,01 112 270 601 76,16 — 6656 852 94,40
Contas de ordem ...........c.cccooiviiiiiiniiin 37533 039 23,99 35152 676 23,84 — 2380 363 93,66
Total .........ccccoveviiiiin. 156 460 492 100,00 147 423 277 100,00 - 9037215 94,22
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GRAFICO IIL.1

Execucao da despesa
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O periodo compreendido entre 1994 e 1998 foi caracterizado por
algumas oscilagdes no valor da taxa de execugdo da despesa, tendo
atingido o valor minimo no ano de 1994 com 85,8 %, ¢ 0 maximo em
1998 com 94,4 %.
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GRAFICO IIL.3

Evolucao dos desvios e respectivas taxas de execucio

Pode ainda comprovar-se, a partir dos graficos anteriores, um
aumento sucessivo da execugdo or¢camental da despesa nos ulti-
mos trés anos.

Quanto a estrutura da despesa global, representada no grafi-
co III.4, verificou-se uma ligeira modificagdo, apesar de se man-
ter a ordem de grandeza dos diferentes agregados. Assim, a
«Despesa corrente» permanece como o agregado que detém o
maior peso na estrutura da despesa regional, situado nos 64,6 %,
enquanto que a importancia das «Despesas do Plano» aumenta-
ram, em detrimento de uma redugdo do peso da «Despesa de ca-
pital».

GRAFICO IIL4
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A LFRA (Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro), no seu artigo 47.°
regulamenta o «Apoio especial a amortizagido das dividas publicas
regionaisy, traduzido na transferéncia para o Governo da Republi-
ca, da responsabilidade de amortizagdo de uma parte significativa
da divida das Regides Auténomas.

A aplicagdo daquela norma proporcionou uma diminuigdo da
«Despesa de capital» em 2,6 milhdes de contos, uma vez que a
principal componente, os «Passivos financeiros», nio registou
qualquer movimento. Possibilitou-se, assim, a libertagdo de uma
maior quantidade de recursos para investimentos, gerando um
aumento da importancia relativa das «Despesas do Plano» que,
ao totalizarem 38 milhdes de contos, excederam o montante in-

%]
'§ -100 = vestido em 1997 em 4,1 milhdes de contos, o que corresponde
4 88% uma variagio de 14,8 %.
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= O quadro IIL.2 resume, na optica da classificagdo economica, a des-
Taxa de Execucéo o .
pesa contabilizada na Conta da Regido:
QUADRO IIL.2
Despesa por classificacio econémica
(Unidade: 10? escudos)
Orgamento Pagamento Desvio Taxa
Capitulos Designacéo da despesa _ de execugéo
Valor (percen-
Valor Percentagem Valor Percentagem ta
gem)
Despesas correntes (1) .......cccoeoiiiieiiinins 75394 576 63,4 72 550 373 64,6 — 2844 203 96,2
01 Despesas com 0 pessoal ...........ccccce.. 35953 600 30,2 34 922 479 31,1 —1031 121 97.1
02 Aquisigdo de bens e servigos correntes 2773 896 2,3 2577079 2,3 — 196 817 (a) 92,9
03 Encargos correntes da divida............... 4000 000 3.4 3009 296 2.7 — 990 704 75,2
04 Transferéncias correntes........ 30484 173 25,6 30 476 493 27,1 - 7 680 100,0
05 Subsidios ..........cccoveinn. . 3110 0,0 3107 0,0 - 3 99,9
06 Outras despesas correntes .................... 2179 797 1,8 1561919 1.4 — 617878 71,7
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(Unidade: 10? escudos)

Orgamento Pagamento Desvio Taxa )
Capitulos Designacéo da despesa — de execugéio

Val (percen-

Valor Percentagem Valor Percentagem alor tagem)

Despesas de capital (2) 1751479 1,5 1 706 999 1,5 — 44480 97,5

07 Aquisi¢do de bens de capital ............... 261 634 0,2 240 228 0,2 — 21406 (a)91,8
08 Transferéncias de capital .... 1407 845 1,2 1401 771 1,2 — 6074 99,6
09 Activos financeiros 0 0,0 0 0,0 0 0,0
10 Passivos financeiros 0 0,0 0 0,0 0 0,0
11 Outras despesas de capital 82 000 0,1 65 000 0,1 — 17000 79.3
Despesas do Plano (3) ...cccooveviiiiriicncis 41 781 398 351 38013 229 33,9 — 3768 169 91,0

Total (14+243) e 118 927 453 100,0 112 270 601 100,0 — 6656 852 94,4

(a) As dotagdes destes agrupamentos estiveram sujeitas a cativagéo de 5 % do respectivo montante (Resolugdo n.° 131/98, de 25 de Junho).

O orgamento das despesas regionais esta direccionado para trés gran-
des vectores, «Despesas com o pessoal», «Transferéncias correntes»
e «Despesas do Plano», cuja soma das aplicagdes equivale a 92,1 %
do total da despesa (°°) inscrita na Conta da Regido.

2.1.1 — Despesa corrente

A «Despesa corrente» totalizou 72,5 milhdes de contos,
verificando-se um acréscimo de 4,3 milhdes de contos, face a impor-
tancia contabilizada no ano de 1997. Com aquele montante atingiu-
-se um indice de execugido de 96,2 %, o que representa uma utiliza-
¢do das dotagdes orgamentais inferior as de 1997 em 0,6 pontos
percentuais.

As «Despesas com o pessoal» e as «Transferéncias» absorvem 90 %
da «Despesa corrente», o que equivale a um montante de 65,4 mi-
Ihdes de contos. A despesa contabilizada naqueles dois capitulos ex-
cedeu a inscrita em 1997, tendo a componente «Pessoal» aumentado
4,7 % e as «Transferéncias» 13,5 %.

Os «Encargos correntes com a divida» representam 4 % do to-
tal e reportam-se a juros e a despesas relacionadas com os em-
préstimos obtidos. No dmbito da Lei n.° 13/98, de 24 de Feve-
reiro, o pagamento dos juros dos empréstimos foi transferido
para a responsabilidade do Governo da Republica, o que justi-
ficou o decréscimo de 28 % verificado nos «Encargos correntes
da dividay.

A despesa com a «Aquisigdo de bens e servigos correntesy, desti-
nada fundamentalmente as despesas resultantes do funcionamento da
Administragdo Regional, representa 3.5 % da totalidade da «Despesa
correntey.

No capitulo residual das «Outras despesas correntes»
contabilizaram-se 1,6 milhdes de contos, que se destinaram, na
sua grande maioria, ao financiamento do or¢amento corrente da
ALR

GRAFICO 1115

Estrutura da despesa corrente
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O grafico II1.6 evidencia a elevada taxa de execugdo na generali-
dade das rubricas de despesa, com realce para as «Transferéncias» e

(59) Excluindo «Contas de ordem».

os «Subsidios». A excepgdo reside nas «Outras despesas correntes» e
nos «Encargos correntes da divida», cujos indices ndo foram além dos
71,6 % e 75,2 %, respectivamente. Os niveis de execugido das «Des-
pesas com o pessoal, encargos correntes da divida» e das «Outras des-
pesas correntes» foram os que condicionaram a execugdo global da
«Despesa corrente».

GRAFICO IIL6
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Considerando a relevancia das «Despesas com o pessoal», na es-
trutura global, seguidamente procede-se a uma analise mais detalha-
da da despesa contabilizada em cada uma das respectivas componen-
tes, efectuando-se, em simultdneo, uma comparag¢do com o ano de
1997.

2.1.1.1 — Despesas com o pessoal

A desaceleragdo do crescimento das «Despesas com o pessoal»
deve-se, sobretudo, a estabilizagdo de pregos e consequente contengdo
salarial que caracteriza o periodo em analise. O dispéndio com o pes-
soal aumentou, em média 4,7 % face a 1997, sendo de salientar, no
entanto, o decréscimo de 3,5 % do subagrupamento «Seguranga so-
cial» e o aumento de 12,9 % dos «Abonos variaveis € eventuais».

O aumento das «Despesas com o pessoaly», a um ritmo supe-
rior ao da actualizagdo da tabela de vencimentos (°!), que se si-
tuou nos 2,75 %, deve-se a evolugdo normal das carreiras, ao au-
mento de efectivos, a reestruturacdo de carreiras do regime geral
da fungfo publica e aos ajustamentos salariais especificos na area
da educacio.

O subagrupamento «Remuneragdes certas e permanentes» absorve
84,4 % das «Despesas com o pessoaly, o equivalente a 29,5 milhdes
de contos, enquanto os «Abonos variaveis e eventuais» e os «Gastos
com a seguranga social» sdo responsaveis, respectivamente, por 4,1 %
e 11,4 % destas despesas.

(°1) Vide a Portaria n.° 29-A/98, de 16 de Janeiro.



N.° 66 — 19 de Marco de 2001

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

4880-(47)

QUADRO III.3

Execucao das despesas com pessoal

(Unidade: 10? escudos)

1997 1998 Variagdo

Cédigos Despesas com o pessoal
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
01.01 Remuneragdes certas e permanentes 27 938 354 83,8 29 490 591 84,4 1552 237 56
01.01.01 Pessoal dos quadros ............cccocceenine 17 509 906 52,5 18 659 471 53.4 1149 565 6.6
01.01.02 Pessoal além dos quadros ................... 3443 577 10,3 3 484 692 10,0 41 115 1,2
01.01.03 Pessoal contratado a prazo ................. 478 307 1.4 523 409 1,5 45102 9.4
01.01.04 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 42 570 0,1 41 258 0,1 —-1312 -3.1
01.01.05 Pessoal aguardando aposentagio ........ 48 418 0,1 59 602 0,2 11 184 23,1
01.01.06 Pessoal em qualquer outra situacio ... 936 773 2,8 893 837 2,6 —42 936 -4,6
01.01.07 Gratificagdes 288 092 0,9 304 646 0.9 16 554 5,7
01.01.08 Representagio........ 40 871 0,1 50223 0,1 9352 229
01.01.10 Subsidio de refeigéo.............. 1435918 43 1511 486 43 75 568 5,3
01.01.11 Subsidio de férias e de Natal ............. 3713 922 11,1 3961 965 11,3 248 043 6,7
01.02 Abonos variaveis e eventuais ..................... 1275013 3,8 1439 932 4,1 164 919 (a) 12,9
01.02.01 Gratificagdes variaveis e eventuais .... 0 0,0 0 0.0 0 0,0
01.02.02 Horas extraordinarias 710 232 2.1 784 049 2.2 73 817 10.4
01.02.03 Alimentagio e alojamento . 61 0,0 84 0,0 23 384
01.02.04 Ajudas de custo........ccooeieniinnn . 193 482 0,6 227 596 0,7 34114 17,6
01.02.05 Outros abonos, numerarios ou espécie 371 238 1.1 428 203 1.2 56 965 153
01.03 Seguranga social ...........occcooiiiiiiiiiiii 4137 593 12,4 3991 956 11,4 — 145 637 —-3,5
01.03.01 Encargos com a saade ........................ 1152 920 3.5 774 040 2.2 —378 880 —-32,9
01.03.02 Abono de familia ...................oooeeenn. 213 159 0,6 9658 0,0 —203 501 -95,5
01.03.03 Prestagdes complementares................. 27 587 0,1 275 850 0,8 248 263 899.9
01.03.04 Contribuigdes para a seguranga social 2 731 866 8.2 2916 963 8.4 185 097 6,8
01.03.05 Acidentes em Servigo ..............c.coce.... 3 838 0,0 4322 0,0 484 12,6
01.03.07 Outras pensdes 2 959 0,0 5339 0,0 2 380 80,4
01.03.08 Outras despesas da seguranga social ... 5264 0,0 5784 0,0 520 9.9
Total ..oooeiiiiiiieee 33 350 960 100,0 34 922 479 100,0 1571 519 4,7

(a) Este subagrupamento registou uma execugédo de 86,8 % devido, em grande parte, ao estabelecido na Resolugdo n.° 131/98, de 25 de Junho (cativagdo de 10% das do-

tagdes).

Inserida nas «Remuneragdes certas e permanentes», a rubrica «Pes-
soal dos quadros» representa 53,4 % das «Despesas com o pessoal»,
o que corresponde a 18,7 milhdes de contos. As rubricas «Subsidio
de férias e de Natal» e «Pessoal além dos quadros» com 11,3 % e 10
% do total, respectivamente, tém igualmente uma importancia relevan-
te, no total das «Despesas com o pessoaly. Com um incremento de 6,6
%, correspondente a 1,1 milhdes de contos, o «Pessoal dos quadros»
registou o maior acréscimo nominal, face a 1997. Em termos relati-
vos, os maiores aumentos verificaram-se em «Pessoal aguardando apo-
sentagdo» e «Despesas de representagio» com 23,1 % e 22,9 %, res-
pectivamente. O maior decréscimo ocorreu em «Pessoal em qualquer
outra situagio» com menos 42,9 milhares de contos.

As «Contribui¢des para a seguranga social» constituem a compo-
nente com maior peso no subagrupamento «Seguranga social» ao re-
presentarem 73,1 %. O decréscimo de 145,6 milhares de contos veri-
ficado neste subagrupamento resulta da variagdo negativa das rubricas
«Encargos com a saude e abono de familia» apesar de o aumento das
«Prestagdes complementaresy e das «Contribuigdes para a seguranga
social» ter amenizado parte daquele decréscimo.

As «Despesas com o pessoal» ascendem a 48,9 milhdes de con-
tos, sendo 14 milhdes de contos relativos ao financiamento das «Des-
pesas com o pessoal nas organizagdes de saude», e como tal contabi-
lizados em «Transferéncias correntesy.

Desagregando as «Despesas com o pessoaly» por departamentos go-
vernamentais obtém-se a seguinte estrutura:

GRAFICO IIL.7
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O grafico evidencia o peso da SREAS, responsavel por 73 % das
«Despesas com o pessoaly, totalizando o volume da despesa 25,4 mi-
lhdes de contos. Esta Secretaria Regional tem a tutela dos sectores
da educagio, cultura, desporto, saude, solidariedade e seguranga so-
cial, juventude, trabalho, emprego e formagdo profissional, onde o
«pessoal» é o recurso base.

No grafico I11.8, as «Despesas com o pessoal» de cada Secretaria
Regional estio desagregadas em subagrupamentos.

GRAFICO IIL8
Estrutura das despesas com o pessoal por subagrupamentos
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De acordo com o anteriormente referido, a SREAS registou o valor mais elevado do subagrupamento «Remuneragdes certas e permanentes»,
evidenciando-se o valor da rubrica «Pessoal dos quadros» com 13,1 milhdes de contos e «Pessoal além quadros» com 3,4 milhdes.

A SRHE efectuou a maior despesa com o «Pessoal contratado a prazoy, totalizando 136 200 contos, correspondentes a 26,1 % do total su-
portado pela RAA com a contratagio a prazo.

A SREAS foi responsavel por 82 % da despesa paga em «Horas extraordinarias», o equivalente em valores nominais, a quantia de 643,6
milhGes de contos.

A SRPFP foi responsavel pela quase totalidade (99,9 %) dos pagamentos relativos a «Encargos com a saude».

2.1.1.2 — Transferéncias correntes
As «Transferéncias correntes» tiveram a seguinte distribuigio:

GRAFICO 111.9

Estrutura das transferéncias correntes
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Como se observa, 26,1 milhdes de contos, das verbas transferidas pela Administracio Regional destinaram-se ao funcionamento das organi-
zagdes regionais de saude, onde as «Despesas com o pessoal» tém uma importancia preponderante. No quadro III.4, construido com base nas
contas de geréncia dos diversos organismos de satide, estdo patentes as «Despesas com o pessoal» de todos os centros de saude e hospitais si-
tuados na RAA.

QUADRO IIL.4

Custos com o pessoal nas organizacoes de satide
(Unidade: 10° escudos)

Organismos 641 6421 6422 6423 643 645 646 647 648 Total
Centro de Saude do Nordeste....| 21 112 92 970 61911 16 123 111 15384 187 9 876 897 218 570
Centro de Saude da Madalena....| 21 028 71 880 63 824 12 266 1413 11 151 0 7091 402 189 056
Centro de Saude de Santa Cruz
da Graciosa ..........c.ceceoverenn. 18 207 78 570 85363 14 755 86 11 873 0 5433 95 214 381
Centro de Saude das Lajes do Pico| 16 142 87705 72723 14 542 129 13 092 0 7378 | 1034 212 745
Centro de Satde da Ribeira Grande | 21273 | 272 287 110 374 42 860 3991 35145 0| 23197| 1526 510 653
Centro de Saude de Vila Franca
do Campo ......coccevviiiii 21959 | 143115 55352 23 656 2 008 20216 0 12 906 608 279 819
Centro de Saude das Velas.......| 16349 | 113582 94979 19 234 2335 16 592 0 9137 733 272 942
Centro de Satude da Calheta ..... 19 829 76 377 65912 12 694 317 12 694 0 8059 182 196 065
Centro de Saude de Angra do
HeroiSmo .......c.ccoocevveiicneenn. 22772 | 383917 26 896 64701 780 59322 30 | 24646 | 2228 585 291
Centro de Saude de Ponta Del-
gada ..o 25443 | 678900 95 325 112924 | 26690 79 812 0| 48630 2176 1069 899
Centro de Saude da Horta ........ 20 427 | 180042 16 642 29 697 954 24 565 95 14 624 178 287 224
Centro de Satude de Povoagio ... 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Centro de Satde de Vila Porto...| 18143 91 556 83 579 15618 907 13 724 0 8183 160 231 869
Centro de Saude de Santa Cruz
das Flores..........cccocecviennn. 19 705 84393 90 100 14267 0 13 038 0 6 740 37 228 279
Centro de Satide da Praia da Vitoria| 20 028 | 214312 72 955 36 198 1774 31143 42 16 577 808 393 837
Centro de Saude de Sdo Roque
do Pico ..o 22 615 82138 67 280 13 957 2 406 12 847 326 7113 168 208 850
Hospital da Horta .............. .| 51181 | 696 726 516 793 123 958 12 497 104 771 9 | 57364 7093 | 1570392
Hospital de Ponta Delgada ....... 54960 | 2 106 706 | 1260 036 411988 | 67340 356 188 | 2035 | 158222 | 58630 | 4476 106
Hospital Santo Espirito — Angra
do Heroismo .............ccccceveene. 50 208 | 1394 502 834 058 235301 57 184 183 510 0 | 103340 | 5058 2863 161
Centro de Oncologia dos Agores 0 24 090 555 3773 0 2633 0 1764 45 32 859
Total.................. 461380 | 6873769 | 3674655 | 1218513 | 180922 | 1017698 | 2723 | 530279 | 82 057 |14 041 996

Nota. — Todos os valores foram recolhidos nas contas de geréncia dos respectivos organismos, muitas das quais nio se encontravam julga-
das. Os servigos da saude utilizam o sistema de contabilidade digrafica como segue:

64 — Custos com o pessoal;

641 — Remuneragdes de orgios de direcgio;

6421 — Ordenados e salarios;

6422 — Remuneragdes adicionais;

6423 — Subsidios de férias e de Natal,

643 — Pensdes;

645 — Encargos sobre remuneragdes;

646 — Seguros em acidentes no trabalho e doenga;
647 — Custos de acgdo social;

648 — Outros custos com o pessoal.
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Os Hospitais de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta foram
responsaveis pela maioria das «Despesas com o pessoal». Estes cus-
tos cresceram nas organizagdes de saude 7,7 %, relativamente a 1997,
percentagem superior a registada nas «Despesas com o pessoal» da
Administra¢ido Regional, cujo aumento se cifrou em 4,7 %.

2.1.2 —Despesa de capital

A «Despesa de capital» manteve a importancia diminuta que detém
no total da despesa, quer em valores orgamentados quer em valores
despendidos. As importancias contabilizadas na Conta da Regido to-
talizaram 1,7 milhdes de contos (62), o que revela um decréscimo de
60,2 % relativamente a 1997. E composta, essencialmente, pelas
«Transferénciasy, que aumentaram 63,1 % relativamente a 1997, e pela
«Aquisig¢do de bens de capital», representando, respectivamente, 82 %
e 14,1 % do valor total.

GRAFICO II1.10

Estrutura da despesa de capital
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A taxa de execugdo do agregado posicionou-se nos 97,5 %, em re-
sultado de indices de execugdo elevados da generalidade das suas com-
ponentes, em especial o do capitulo das «Transferéncias» que esgo-
tou praticamente as dotagdes orgamentais. A excepgdo ocorreu no
capitulo das «Outras despesas de capital», cujo nivel de execugio se
ficou pelos 79,3 %.
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As transferéncias e a «Aquisi¢do de bens de capital» tiveram como
destino, as entidades mencionadas no grafico III.12 e os bens referi-
dos no grafico III.13.
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A quase totalidade das «Transferéncias de capital» tiveram como
destinatarios a EDA, S. A., e 0 BCA, S. A., cabendo aos FSA apenas
2 % do valor global.

De acordo com a Conta da Regido (°®) «a fransferéncia de 846
milhares de contos para a EDA, S. A., destinaram-se a regularizar
os pagamentos de Fundos Comunitdrios referentes ao I Quadro Co-
munitdrio, enquanto que as verbas transferidas para o BCA, no total
de 530 milhares de contos, respeitam, segundo a mesma fonte, a [i-
quidagdo adicional de IRC referente ao exercicio de 1993 ».

No que concerne a «Aquisig¢do de bens de capital», o maior dispén-
dio destinou-se a aquisi¢do de material informatico e de maquinaria e
equipamento, responsaveis por 87 % da despesa efectuada.

2.1.3 — Contas de ordem

00 200 400 600 80,0 100,0 No quadro III.5, apresentam-se as dota¢des orgamentais e os valo-
Percentagem res despendidos em «Contas de ordem», desagregados por FSA e
«Consignagio de receita».
QUADRO II1.5
Execucao das contas de ordem

(Unidade: 10? escudos)

Orgamento Pagamentos Desvio Taxa )
Cédigos Designagédo . de( cxoongao

ercen-

Valor Percentagem Valor Percentagem Valor ggem)

01 Fundos e servigos auténomos... 9 759 986 26,0 8 476 697 24,1 — 1283 289 86,9

02 Consignagdo de receitas............ccoccoeeeenene 27773 053 74,0 26 675979 75.9 -1097 074 96,0

Total .......ccccccevevannene. 37 533 039 100,0 35152 676 100,0 —2380 363 93,7

(6%) Vide o quadro III.2 — «Despesa por classificagdo econémicay.

(%%) Vide p. 26 do volume 1 da Conta da RAA para 1998.
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A despesa de «Contas de ordem» totalizou 35,1 milhdes de contos, valor que supera o de 1997, em 5 milhdes de contos, apurando-se, deste
modo, um acréscimo na ordem dos 16,6 %.

O nivel de execugdo atingiu os 93,7 %, indice inferior ao do ano de 1997, o qual se tinha situado na ordem dos 96,1 %.

De uma forma geral estas despesas tém mantido o peso relativo no global da despesa, representando, no ano em analise 24 % daquele total.

2.2 — Despesas por classificagdo organica

Desagregam-se, neste ponto, os meios financeiros atribuidos e despendidos por cada departamento governamental.

QUADRO IIL.6

Despesas por classificacio orginica
(Unidade: 10® escudos)

Orgamento Pagamentos Desvio Taxa )
Codigos Designagéo da organica — de execugio
Valor (percen-
Valor Percentagem Valor Percentagem tagem)
01 Assembleia Legislativa Regional ............... 1456 448 1.2 1324911 1,2 — 131537 91,0
02 Presidéncia do Governo ................cccccceeueee 1621533 1.4 1433 239 1.3 — 188294 88,4
03 Secretaria Regional da Presidéncia para as
Finangas e Planeamento .......................... 9200 471 7.7 7 413 540 6,6 — 1786931 80,6
04 Secretaria Regional da Educagio e Assuntos
SOCIALS ..o 66 555 259 56,0 64 981 276 579 —1573 983 97.6
05 Secretaria Regional da Economia 10 282 654 8.6 9 520 500 8.5 — 762154 92.6
06 Secretaria Regional da Agricultura, Pescas
e Ambiente .............ccooiiiiiiiiiiii 15035 525 12,6 13 843 098 12,3 -1192 427 92,1
07 Secretaria Regional da Habitagdo e Equipa-
MENLOS ..ottt 14 775 563 12,4 13 754 037 12,3 —1021 526 93,1
Total ....coooveiiiiis 118 927 453 100,0 112 270 601 100,0 — 6656 852 94,4
Do quadro III.6 sobressaem as verbas suportadas pela SREAS, Regional que se verificou a taxa de execugdo mais elevada, mais

precisamente de 97,6 %.

3 . ) A decomposigido da despesa por agregados de classificagdo econo-
si 86, 57,9 % do total da despesa da RAA. Foi nesta Secretaria mica encontra-se patente no quadro I11.7:

que totalizaram cerca de 65 milhdes de contos, representando, por

QUADRO III.7

Estrutura da despesa efectuada por departamentos governamentais
(Unidade: 10® escudos)

Pagamentos efectuados Total
Despesa corrente Despesa de capital Despesas do Plano

Departamentos Percen-
Valor tagem

Valor Pt:g(i;g_ Valor Pt:g:;?l_ Valor Ptzrgc:lﬁ»
ALR Lo 1259911 1,7 65 000 3,8 0 0,0 1324911 1,2
PGR ... 596 158 0,8 23 408 1.4 813 673 2,1 1433 239 1,3
SRPFP ... 5423 237 7,5 1 404 643 82,3 585 661 1,5 7413 541 6,6
SREAS ... 56 329 495 77,6 151919 8,9 8499 861 22,4 64 981 275 57,9
1294 712 1,8 10 256 0,6 8215531 21,6 9 520 499 85
4272 564 5.9 26 160 1,5 9 544 374 25,1 13 843 098 12,3
3374 296 4,7 25612 1,5 10 354 129 27,2 13 754 037 12,3
Total .........ccccoceeene 72 550 373 100,0 1706 998 100,0 38 013 229 100,0 | 112 270 600 100,0

Como ja foi mencionado (¢%), 64,6 % da despesa da Regido destinou- GRAFICO IIL.14

-se a suportar os gastos correntes da administragdo publica, sendo a qua-
se totalidade utilizada no pagamento dos recursos humanos.

A SREAS foi responsavel por 78 % das «Despesas correntesy, en-
quanto que a SRPFP responde por 82 % da «Despesa de capitaly, des- S—
tinada primordialmente a EDA e ao BCA. SRAPA

Reparticiao orgianica das despesas
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64 . . . L. Despesa Corrente Despesa Capital Despesas do Plano
(°%) Vide o quadro III.2 — «Despesa por classificagdo economicay.
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2.3 — Despesas por classificagao funcional

Com o objectivo de assinalar as areas de intervengio do Executivo Regional analisa-se a despesa segundo a classificagdo funcional, avaliando-se

ainda a variagio relativamente ao ano de 1997.

QUADRO III.8

Despesas por classificacio funcional

(Unidade: 10? escudos)

1997 1998 Variagdo
Codigos Descrigdo da despesa
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem

1 Servigos gerais da administragdo publica .... 29 696 289 21,7 33904 393 23,0 4208 104 14,2
3 27 949 199 20,4 29827 677 20,2 1878478 6,7
4 24 755 455 18,1 28 445 457 19,3 3690 002 14,9
5 Seguranga e assisténcia social .................... 665 473 0,5 862 762 0,6 197 289 29,6
6 Habitagido e equipamentos urbanos ............ 6118 700 4,5 7 981 881 5,4 1863 181 30,5
7 Outros servigos colectivos e sociais .. 4 673 455 3.4 5234 533 3,6 561 078 12,0
8 Servigos €ConOMICOS ........ccveeueeriierieaiene 34972 842 25,5 36926 275 25,0 1953 433 56
8.1 Administragdo-geral ..............cccoooeeee 1555213 1,1 1452 746 1,0 — 102 467 - 6,6

82 Agricultura, silvicultura, pecuaria, caga
e pesca 11 750 864 8,6 12 101 383 8,2 350 519 3,0
83 Turismo ................. 1966 179 1.4 2202078 1,5 235 899 12,0
8.4 Comércio, industria e energia . 7 123 485 5.2 7961 595 5,4 838 110 11,8
8.5 TransSportes .........occcoveveiveeneenienieaens 12 577 101 9,2 13 208 473 9,0 631372 5,0
Outras fUngses .......ocoevviviiiiiiiiiiieei e 8 256 607 6,0 4 240 300 2,9 — 4016 308 —48,6
9.1 Operagdes da divida publica ............... 7289 012 5,3 3 009 296 2,0 - 4279716 - 58,7
9.2 Diversas nido especificadas.................. 967 595 0,7 1231 004 0,8 263 409 272
Total ..o 137 088 020 100,00 147 423 278 100,0 10 335 258 7,5

A semelhanga do que aconteceu em 1997, aproximadamente
58 % da despesa total foi aplicada nos «Servigos gerais da ad-
ministragdo publica», na «Educagido» e na «Saude». Os gastos
efectuados nestes trés sectores totalizaram 83,2 milhdes de con-
tos.

Os maiores acréscimos absolutos verificaram-se nos «Servi-
¢os gerais da administragdo publica» (4,2 milhdes de contos)
e na «Saude» (3,7 milhdes de contos), enquanto que os decrés-
cimos mais significativos registaram-se nas «Operag¢des da di-
vida» (com menos 4,3 milhdes de contos) e nos «Servigos eco-
nomicos — Administragdo-geral» (menos 0,1 milhdes de
contos).

3 — Despesa efectiva

Tendo por base o critério do activo de tesouraria, procede-se
a uma analise das despesas regionais. Como se verifica no gra-
fico III.15, a despesa efectiva corresponde a totalidade da des-
pesa inscrita na Conta da Regido, nio tendo sido registada qual-
quer importancia em «Passivos financeiros», em resultado da
aplicagdo do artigo 47.° da Lei n.°13/98, de 24 de Feverei-
ro (°%) — «Apoio especial a amortizagdo das dividas publicas
regionaisy».

GRAFICO II1.15
Despesa efectiva
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A despesa efectiva equivale no ano em apreciagdo, a despesa total,
em virtude da Administragdo Regional ndo ter suportado quaisquer
encargos referentes a amortizagdes de capital em divida.

4 — Evolucio da despesa
4.1 — Por classificagdo economica

O quadro II1.9 apresenta a evolugdo da despesa no quinquénio 1994-
1998 e a respectiva taxa média anual de crescimento.

QUADRO IIL.9
Evolucio da despesa de 1994 a 1998 (preco de 1998)

(Unidade: 10? escudos)

Pagamentos efectuados
Taxa

- - - s média de

Designagio Vmigao VaIEgao Vanigao VaIEan cresci-

1994 1995 1996 1997 1998 1994-1995 | 1995-1996 | 1996-1997 | 1997-1998 (g;fc‘;‘r’l

(percen- (percen- (percen- (percen- tagem)

tagem) tagem) tagem) tagem)

Despesa COITente ............ccccoooiviioiicierennne 67 715 021 67 614 604 65 529 269 70 356 323 72 550 373 - 01 - 31 74 31 17
Despesas com 0 pessoal ....................... 28 670 457 29 881266 31881 766 34384840 34922479 42 6,7 7,9 1,6 51
Aquisigao de bens e servigos correntes 2399349 2374328 2557070 2624947 2577079 - 1,0 7,7 2,7 - 18 1,8

(%) Vide o ponto 2 — «Despesa globaly.
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(Unidade: 10? escudos)

Pagamentos efectuados

Taxa
- - - - média de

Designagio Vaiagio | Vassgio | Vatagio | NSO | e
1994 1995 1996 1997 1998 1994-1995 | 1995-1996 | 1996-1997 | 1997-1998 (pfe‘fl‘zre‘}ﬁa

(percenta- | (percenta- | (percenta- | (percenta- gem)

gem) gem) gem) gem)

Transferéncias correntes ..................... 28 696 992 26394733 25364379 27679 034 30 476 493 - 11,5 - 0,1 9.1 10,1 15
Subsidios 21179 18359 21431 23855 3107 - 133 16,7 11,3 - 87,0 - 381
Outras despesas correntes .. 1487 436 1209214 1144267 1326 420 1561919 - 18,7 - 5,4 159 17.8 1,2
Despesa de capital ..... 1303 957 2152775 11 663 419 4417 434 1706 999 65,1 4418 — 621 - 614 7,0
Aquisigao de bens de capital 286200 244979 240025 264153 240228 - 144 | - 2,0 10,1 - 9l - 43
Transferéncias de capital 113579 27663 8660 188 885943 1401771 - 75,6 312060 - 899 58,2 87,4
Activos financeiros .. 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos financeiros . 868 445 1737026 2682977 3197745 0 100,0 54,5 19,2 - 100,0 - 100,0
Outras despesas de capital ................. 35733 143106 80229 69 593 65000 300,0 - 439 - 133 - 6,6 16,1
Despesas do Plano ..o 30 665 149 31 146 429 28 830 522 34932 002 38013229 16 - 74 212 88 55
Total ..o 99 684 127 199 913 807 106 023 211 109 705 758 112 270 601 1,2 51 35 23 3,0

A despesa global cresceu a média anual de 3 %, reflectindo os aumen-
tos verificados no inicio do periodo, ao qual se seguiram duas quebras
consecutivas, provocadas pela contengdo das «Despesas de capitaly.

GRAFICO IIL16
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A «Despesa corrente» cresceu a média anual de 1,7 %, aumentan-
do quando a «Despesa de capital» diminuiu e vice-versa. A observa-
¢do do comportamento dos diversos capitulos que compdem aquele
primeiro agrupamento permite confirmar a tendéncia decrescente dos
«Encargos correntes da divida», e a evolugdo crescente das «Despe-
sas com o pessoal». As politicas de reforgo de determinados sectores,
mais especificamente, o da Saude, justificam a variagdo positiva das
«Transferéncias» nos ultimos dois anos.

O aumento extraordinario da «Despesa de capital» em 1996 deve-se
as transferéncias para as empresas SATA, E. P., e EDA, E. P., do pro-
duto da venda de participagdes regionais no BCA. Seguiu-se um periodo
de contracgio, justificado, como ja se referiu, pela assungio de parte dos
«Encargos correntes da divida» publica regional por parte do Governo
da Republica.

GRAFICO IIL.17
Evolucio da despesa corrente e de capital entre 1994 e 1998
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Seguidamente, apresentam-se diversos ratios que resumem as ana-
lises efectuadas:

QUADRO III.10

Ratios da despesa
(Em percentagem)

Ratios 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Despesa corrente/despesa glo-
bal....oooiiiii 67,9 | 67,0 | 61.8 | 64,1 | 64,6
Despesas com o pessoal/despe-
sa global... .| 288 29,6 30,1 | 31,3 | 31,1
Transferéncias correntes/despe-
sa global............ccocoi 28,8 | 252 | 239 | 252 | 27.1
Despesa de capital/despesa glo-
bal .o 1,3 2,1 11,0 40| 15
Transferéncias de capital/des-
pesa global ..., 0.1 0,0 8.2 0.8 1.2
Despesas do Plano/despesa glo-
bal .... .. 30,8 309 272 31,8 339

Nota. — Despesa global inclui despesas do Plano e exclui contas de
ordem.

No periodo em analise verificou-se que:

A «Despesa correntey» é o agregado com maior peso na «Despe-
sa global», mantendo, em 1998, uma importincia relativa li-
geiramente superior a de 1997;

A importancia das «Transferéncias correntes» na «Despesa
global» apresenta uma evolugdo crescente a partir de
1996,

O peso das «Despesas com o pessoal» aumentou significativa-
mente no periodo em analise, apesar do ligeiro decréscimo ve-
rificado em 1998;

O peso dos investimentos do Plano na estrutura global da des-
pesa regista uma tendéncia crescente.

4.2 — Por classificagdo funcional

O quadro III.11 apresenta a evolugido da despesa por area de inter-
vengdo do executivo regional no periodo de 1994 a 1998 e, a respec-
tiva taxa média anual de crescimento.
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QUADRO III.11
Evolucio da despesa de 1994 a 1998 (preco de 1998)

(Unidade: 10? escudos)

Pagamentos efectuados
Taxa
Variac L L - média
Codigos Designagio migao Vaﬁgao VBIE(,‘HO VaIEgao de cresci-
1994 1995 1996 1997 1998 1994-1995|1995-1996 |1996-1997[1997-1998|  mento
(percen- | (percen- | (percen- | (percen- (ger;enr;-
tagem) tagem) tagem) tagem) 8

1 Servigos gerais de administragdo publica ... | 22 535319 | 27376217 | 27 596407 | 30616 874 | 33904 393 21,48 0,80 10,95 10,74 10,75

3 Educagéo ..................... e | 26307 592 | 24807862 | 26280495 | 28815624 | 29827677 | — 570 594 9,65 351 319

4 Saude ........... R 27 445838 | 26603203 | 26756611 | 25522874 | 28445457 | — 3,07 058 | — 461 11,45 0,90

5 Seguranga e assisténcia social ... 821 666 836 428 640 381 686 103 862 762 180 | —2344 7,14 2575 123

6 Habitagdo e equipamentos urbanos .. 4742 580 4568 294 5126 377 6 308 380 7981881 | — 367 1222 23,06 26,53 13,90

7 Outros servigos colectivos e sociais .. 3056 861 4324 850 3869 805 4818 332 5234 533 41,48 —10,52 24,51 8,64 14,39

8 Servigos economicos 29298697 | 29945442 | 36809739 | 36057 000 | 36926275 221 2292 | — 2,04 241 5,96

8.1 Administragao-geral ... 853222 817954 827822 1603 425 1452746 | — 4,13 1,21 93,69 | — 9,40 14,23
8.2 Agricultura, silvicultura, pecuaria, caga

e pesca. . 9954488 | 10870677 9521279 | 12115141 | 12101383 9,20 | —12,41 2724 | - 0,11 5,00

83 Turismo ... 2 889659 2227371 2 589 409 2027131 2202078 | —-22,92 16,25 | -21,71 8,63 - 6,57

8.4 Comércio, industria e energia 6219256 7046271 10299 632 7344313 7961 595 13,30 46,17 | —28,69 8,40 6,37

85 Transportes 9382071 8983169 | 13571597 | 12966991 | 13208473 | — 425 51,08 | — 445 1,86 8,93

Outras fangoes .............oooovvoiieiiiiiiiii 9840996 | 12 166 290 8 985 570 8512 562 4240 300 2363 | —2614 | — 526 | —50,19 — 1898

9.1 Operagdes da divida publica .. 7308053 | 10473729 7243334 7514971 3009296 4332 | —30,84 3,75 | —59,96 —19,89

9.2 Diversas ndo especificadas 2532943 1692561 1742236 997 590 1231004 [ —33,18 293 | —-42,74 23,40 —16,51

Total ..o 124 049 548 | 130 628 586 | 136 065 386 | 141 337 749 | 147 423 278 5,30 4,16 3,87 4,31 441

No quinquénio em analise, a Administragio Regional direccionou
grande parte dos gastos para os «Servigos gerais da administragdo pu-
blica» e para os «Servigos econdomicosy, onde se verificaram taxas
médias de crescimento de 10,75 % e 5,96 %, respectivamente. A excep-
¢30 ocorreu em 1994, ano em que a intervengdo foi mais significativa
nas areas da «Educagdoy, «Satude» e nos «Servigos econdmicosy.

As despesas com a «Educagdo» registaram um crescimento homo-
géneo, sendo caracterizadas por uma taxa média de crescimento de
3,19 %, apesar do decréscimo verificado em 1995. Os gastos com a
area da «Sautdey registaram oscilagdes significativas tendo o maior de-
créscimo ocorrido em 1997, com menos 4,61 % e o maior acréscimo
em 1998, com 11,45 %.

As areas com maior preponderancia nos «Servigos econdmicos» sao
a «Agricultura, silvicultura, pecudria, caga e pesca, os «Transportes»
e 0 «Comeércio, industria e energia».

As taxas médias de crescimento mais elevadas ocorreram na area
da «Habitagido e equipamentos urbanos» e em «Outros servigos colec-
tivos e sociais». Todavia, o crescimento foi pouco significativo em va-
lores absolutos, dada a pouca relevancia que aqueles agregados detém
no computo geral.

As «Outras fungdes» englobam, essencialmente, as «Operagdes da
divida publica» que registaram um decréscimo médio de 20 %.

GRAFICOS 11118
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4.3 — Evolugao da despesa efectiva

A «Despesa efectiva» registou um crescimento continuo ao longo
do quinquénio em analise, verificando-se uma taxa média de cresci-
mento de 3,2 %.

GRAFICOS 1II.19
Evolucio da despesa de 1994 a 1998

10! Escudas
8

1998
Passivos Financeros

= DespesaEfeciva

5 — Contas provisorias

O quadro II1.12, construido a partir das contas provisorias pu-
blicadas no Jornal Oficial, nos termos definidos no artigo 24.° da
Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autéonoma dos
Agores, demonstra uma evolugio trimestral da despesa realizada ca-
racterizada por um aumento gradual da despesa efectuada em cada
trimestre, o que esta relacionado com o ritmo das «Despesas do
Plano». De facto, 47 % dos investimentos foram efectuados no ul-
timo trimestre, enquanto que no primeiro o valor despendido nio
foi além dos 11,6 %.

QUADRO III.12

Despesas trimestrais

(Unidade: 10? escudos)

Pagamentos
) L. 1.° trimestre 2.° trimestre 3.° trimestre 4.° trimestre
Capitulos Agrupamentos economicos Total

Valor Percen- Valor Percen- Valor Percen- Valor Percen-

tagem tagem tagem tagem
Despesa coIrente ..................ococoeiiiiiiioioiii 16 713 625 23,0 20 528 527 28,3 | 17764 298 24,5 | 17 543923 24,2 72 550 373
01 Despesas com o pessoal 7 491 320 21,5 9 906 685 28,4 7650104 21,9 9874370 28,3 34922 479
02 Aquisigdo de bens e servigos correntes ......... 359814 14,0 569 636 22,1 634 741 24,6 1 012 888 39,3 2577079
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(Unidade: 10® escudos)

Pagamentos
3 L. 1.° trimestre 2.° trimestre 3.° trimestre 4.° trimestre
Capitulos Agrupamentos economicos Total

Valor Percen- Valor Percen- Valor Percen- Valor Percen-

tagem tagem tagem tagem
03 Encargos correntes da divida ... 593 992 19,7 591 318 19,6 1321 808 43,9 502178 16,7 3009 296
04 Transferéncias correntes ..... 8112087 26,6 8830129 29,0 7871167 15,8 5663110 18,6 30 476 493
05 Subsidios ... . 0 0,0 2103 67,7 0 0,0 1 004 32,3 3107
06 Outras despesas correntes ............................ 156 412 10,0 628 656 40,2 286 478 18,3 490 373 31,4 1561 919
Despesa de capital ................cooooiiiiiiii . 876 130 4,0 73 704 0,1 74 291 0,1 682 874 0,6 1706 999
07 Aquisigdo de bens de capital . 16 489 6,9 41 896 17,4 54100 225 127 743 53,2 240 228
08 Transferéncias de capital . 853141 60,9 5808 0,4 7191 0,5 535631 38,2 1401 771
09 Activos financeiros ... 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
10 Passivos financeiros .. 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
11 Outras despesas de capital ........................ 6 500 10,0 26 000 40,0 13 000 20,0 19 500 30,0 65 000
Despesas do Plano ... 4371017 11,5 7 499 880 19,7 8437128 22,2 | 17705 204 46,6 38013229
Total ..o 21 960 772 19,6 28 102 111 25,0 | 26275717 23,4 | 35932 001 32,0 112 270 601

Uma analise mais detalhada aos diversos capitulos, revela que:

A maioria da despesa com a «Aquisigdo de bens de capital» foi
efectuada no ultimo trimestre;

Quase dois tergos das «Transferéncias de capital» foram efec-
tuadas no 1.° trimestre;

Os «Subsidios» foram atribuidos nos 2.° e 4.° trimestres;

As «Outras despesas correntes e de capitaly foram maioritaria-
mente efectuadas no 2.° trimestre;

As «Despesas do Plano» foram aumentando a medida que o ano
se aproximava do seu termo.

GRAFICOS 1I1.20
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6 — O pagamento das despesas

Confrontando a despesa contabilizada na Conta da Regido com os
pagamentos efectuados pelas trés tesourarias regionais, resulta uma
divergéncia de 102 094 4828$.

QUADRO III.13

Pagamento das despesas

Valor em 1998

65 413 459 611$00
16 538 482 666$00
65 573 429 205$00

147 525 371 482$00

Tesoureiro de Angra do Heroismo ...................
Tesoureiro da Horta ................
Tesoureiro de Ponta Delgada ...

147 423 277 000$00
102 094 482$00

Apesar de no volume I da Conta da Regido se mencionar que aquela
divergéncia se deve a existéncia de montantes ainda em transito na
altura do fecho da conta de 1998, ndo se apresenta uma reconciliagio
entre as contas dos tesoureiros ¢ a Conta da Regido.

Relativamente a este assunto e na sequéncia de uma auditoria re-
centemente efectuada, tomou-se conhecimento das dificuldades na reali-
zagdo daquela reconciliagdo, pelo que se questionou sobre as medidas
a tomar no sentido de se passar a apresentar uma reconciliagio entre
as contas dos tesoureiros ¢ a Conta da Regido.

A resposta que se obteve nio foi conclusiva, limitando-se a SRPFP
a dizer que «/... ] se a mesma tivesse sido solicitada no dmbito dos
trabalhos de elaboragdo do parecer teria sido disponibilizada .

CAPITULO IV
Andlise comparativa entre a receita e a despesa
1 — Saldo da Conta da Regiio

Complementando a exposigdo anterior (capitulos II e III), apresen-
ta-se, neste capitulo, o apuramento do saldo de encerramento da Conta
da RAA e desenvolve-se a analise as relagdes entre a receita e a des-
pesa, tanto em sentido formal, como em sentido substancial.

QUADRO IV.1

Saldo de encerramento da conta de geréncia
(Unidade: 10® escudos)

Designagéo Valor
Saldo transitado de 1997 (A)...ccccooiiiiiviiiniiis 1163 788
De receitas proprias 52277
De contas de ordem 1111512

Receita arrecadada (B) .......ccoooooviiiiiniin 147 233 402

De receitas proprias ..........c.cccceeceeeueeeanennenne. 112 286 318
Correntes .. 75 470 160
Capital ... 36 816 158

De contas de ordem............cc.occooeireiiiennnne.. 34 947 084
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(Unidade: 10? escudos)

Designagédo Valor

Despesa realizada (C) .......ocooviiiiiiiiiiiii 147 423 277
DeSPeSaAS ...coiiiiiiiiieii e 112 270 601
Correntes .... 72 550 373

Capital . 1706 999
Plano....... 38013 229

De contas de ordem...........cc.occoeiieniininennn.. 35152676
Saldo a transitar para 1999 (A+B-C) ................. 973 913
De receitas proprias 67 993

De contas de ordem 905 920

O saldo de abertura difere do de encerramento de 1997 em
670 994 760860 o que se deve a trés factores:

Cativagio de uma parte da verba em saldo do FRA, aprovada
por despacho conjunto de 28 de Dezembro de 1998 dos Se-
cretarios Regionais da Presidéncia para as Finangas e Pla-
neamento ¢ da Economia, que consistiu no congelamento de
650 000 contos do valor em saldo de «Contas de ordem»
daquele organismo;

Abatimento do saldo de «Receitas consignadas», na rubrica de
transferéncia do programa LIFE destinada a financiar o Pro-
jecto «Conservagdo do Pridlo», na importancia de
14 651 475$50;

Abatimento do saldo de «Receitas consignadasy, rubrica doagdo
do Governo da Noruega destinada a instalagio de uma rede de
frio na Regido, na importancia de 6 343 285$10.

A Conta da Regido encerrou com um saldo global de 973 913 con-
tos, sendo 67 993 contos relativos a «Receitas proprias» e 905 920
contos correspondentes a «Contas de ordem». O saldo global regista,
assim, um decréscimo de 47 %, relativamente ao saldo final de 1997,
que como ja foi referido, difere do saldo de abertura de 1998. O de-
créscimo mencionado deriva, essencialmente, do saldo de «Receitas
propriasy, uma vez que ao nivel das «Contas de ordem», as despesas
excederam as receitas.

Decompondo as verbas da Conta da Regido por trimestres, e rela-
cionando a receita com a despesa, obtém-se o grafico IV.1:

GRAFICO 1V.1
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A despesa excedeu a receita nos primeiros trés trimestres do ano em
apreciagido, o que originou saldos negativos. Como o saldo que tran-
sitou de 1997 ndo ¢ suficiente para cobrir o excedente de despesa, os
pagamentos foram diferidos no tempo, ou foram efectuados com re-
curso a conta gratuita que a Regido mantém no Banco de Portugal.

No 4.° trimestre, e na sequéncia do empréstimo contraido no valor
de 17 milhdes de contos e da maior arrecadagdo quer de «Impostos di-
rectos», quer de «Transferéncias correntes», a situagido normalizou-se.

O acréscimo do défice do saldo global sem «Contas de ordem»
para 5,7 milhGes de contos, verificado no 2.° trimestre, resultou do
aumento dos gastos efectuados em «Despesas com o pessoaly,
«Transferéncias correntes» e «Despesas do Plano».

Para caracterizar a evolugido dos saldos apurados anualmente
(receita-despesa), construiu-se o grafico que se segue.

GRAFICO 1V.2
Saldos globais das contas da Regiio entre 1994 e 1998
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Entre 1994 e 1996 registaram-se saldos globais superavitarios, ao
contrario do ocorrido em 1997 ¢ 1998, anos em que os recursos dis-
poniveis foram utilizados na sua totalidade, inclusive, parte dos sal-
dos existentes. Se na analise forem excluidas as «Contas de ordemy,
verifica-se a existéncia de saldos superavitarios, cumprindo-se o equi-
librio formal consagrado no n.° 1 do artigo 4.° do DR n.° 3/78, de 18
de Janeiro «/... ] O Org¢amento da Regido deve prever os recursos
necessarios para cobrir todas as despesas/ ... ] ».

2 — Principio orcamental do equilibrio

2.1 — Optica do orcamento corrente — Decreto
Regional n.° 3/78, de 18 de Janeiro

O principio do equilibrio orgamental consagrado no DR n.° 3/78, de
18 de Janeiro, foi respeitado, ao registar-se um superavit corrente de
2,9 milhdes de contos. No periodo compreendido entre 1994 ¢ 1998,
o saldo corrente apresentou uma melhoria substancial, concretizada,
no ano de 1998, num superavit. Esta situagio decorre, essencialmen-
te e como ja foi referido, da contabilizagio na «Receita corrente» de
54,3 % das TOE, que nos anos anteriores a 1998 eram inscritas, na
sua totalidade, em «Transferéncias de capital».

GRAFICO 1V.3
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Ao nivel da componente de capital, o saldo registou oscilagdes sig-
nificativas, no periodo considerado, destacando-se os decréscimos re-
gistados em 1996 e 1998. O acréscimo das «Despesas de capital» em
1996, decorrentes do aumento extraordinario das transferéncias para
as empresas SATA, E. P, e EDA, S. A, justificam a variagio nega-
tiva de 8,5 % no saldo, relativamente a 1995. A diminui¢do das trans-
feréncias em 1998 ¢é o factor explicativo para o decréscimo desse
mesmo saldo.

GRAFICO 1V.4
Saldo de capital
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2.2 — Optica do activo de tesouraria — Lei n.° 79/98,
de 24 de Novembro

A Lei n.°79/98, de 24 de Novembro, veio substituir o DR n.° 3/
78, de 18 de Janeiro, enquanto diploma de Enquadramento do Orga-
mento da Regido Autéonoma dos Agores. Todavia e apesar de ndo ter
produzido efeitos sobre o Orgcamento para 1998, este Tribunal achou
por bem efectuar uma analise ao principio do equilibrio consagrado
no novo diploma, uma vez que os seus efeitos serdo sentidos em or-
camentos futuros.

O principio a que se refere o n.°2 do artigo 4.° da Lei n.° 79/98,
de 24 de Novembro, assenta no critério de receita e despesa efectiva,
ou seja, aquelas que alteram para mais, ou para menos, a situagdo do
patrimoénio de tesouraria do Estado. Ao registar, em termos de previ-
sdo, um défice de 17 milhdes de contos e, em termos de execugio,
um saldo negativo de 16,958 milhdes de contos, o Orgamento para
1998 nio verifica o principio do equilibrio mencionado na nova lei
de enquadramento.

A receita obtida junto dos mercados financeiros (receita nio efec-
tiva), além de constituir uma das principais fontes de receita da
RAA (°%), ndo teve correspondéncia no lado da despesa, dada a situ-
agdo particular do Estado ter assumido a totalidade das amortizagdes
efectuadas a divida regional, situagdo que coloca a despesa efectiva
ao mesmo nivel despesa total.

QUADRO IV.2

Equilibrio do Or¢camento e da Conta

(Unidade: 10? escudos)

Designagéo

Orgamentada Cobrada/realizada
Valor Percen- Valor Percen-
tagem tagem

Receita total .........ooiuiiiiiiiieic e

Receitas efectiVas .........oooiiiiiiiiiiiie e
Receitas N30 efectiVas .........ooiviiiiiiiiiiieiie e

Despesa total

Despesas efectivas .....................
Despesas ndo efectivas (amortizagio)....

Equilibrio — Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro ............cccccceevieniennnnn.
SaldO GlODAL......oouiiiiiiii e

118 927 453 100

101 927 453 86
17 000 000 14

118 927 453 100
118 927 453 100

112 286 318 100

95 313 035 85
16 973 282 15

112 270 601 100
112 270 601 100

0 0 0 0
.......................... — 17000 000 —14 | — 16957 566 —-15
0 0 15717 0

O principio previsto na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro —«En-
quadramento do Orgamento da Regido Autonoma dos Agoresy dife-
re, no entanto, do consagrado na Lei n.° 6/91 de 20 de Fevereiro —
«Enquadramento do Or¢amento do Estado», pela inclusdo dos juros
da divida publica no calculo do equilibrio.

Enquanto que na lei de enquadramento do OE se refere que «As
receitas efectivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efecti-
vas, excluindo os juros da divida piiblica, salvo se a conjuntura do
periodo a que se refere o Orgamento justificadamente o ndo permi-
tir» o diploma regional aponta para uma situagido em que «4s recei-
tas efectivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, in-
cluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo
a que se refere o Orgamento justificadamente o ndo permitiry.

A inclusdo dos juros da divida publica no apuramento da despesa,
estabelecida no diploma regional, aumenta a despesa em valor idéntico
ao daqueles juros, o que obriga a necessidade de um maior volume de
receita para obtengio do equilibrio. No grafico IV.5 pode observar-se a
diferenga entre as duas situagdes — inclusio ou ndo dos juros no apu-
ramento equilibrio.

GRAFICO 1V.5
Equilibrio das Contas da Regido entre 1994 e 1998
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O peso relativo das diferentes origens dos recursos investidos no
Plano Regional ¢ o que o grafico IV.6 mostra.

GRAFICO 1V.6
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100% - s ——— 4 S
90% \ =
—
s 38
T 34 39
E 31
70% =
60% + 00—
—— 17
50% - \:/ \
40% -
30% - 60 58 =
20% - 45
10% o
0% -+ T T T T
1994 1995 1996 1997 1998
— Passivos Financeiros — Transferéncias FEDER Outras Fontes

Como se pode observar, os investimentos do Plano dependem em
larga medida de «Passivos financeiros» e de Fundos Comunitarios,
apesar da sua dependéncia ter diminuido nos ultimos dois anos.

Com o objectivo de realgar os principais aspectos que caracteriza-
ram a actividade financeira regional no periodo 1994-1998, construiu-
-se 0 quadro IV.3.

(°%) Vide o capitulo 1, ponto 2 — «Receita globaly.
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QUADRO IV.3

Sintese das operacées realizadas pela Regido

(Unidade: 10® escudos)

Variagdo
Operagdes Designagéo 1994 1995 1996 1997 1998 1 997: 998

(percen-

tagem)

Receita corrente (1) 45125 49 753 51892 57 298 75 470 31,71

Operagdes correntes. ............. Despesa corrente (2) 60 010 63 036 62 620 68 241 72 550 6,31
Saldo corrente (3) = (1)-(2) ...cceovevreurnnen. —-14885 | —13283 | —10728 —10943 2920 | 126,68

Receita de capitais sobre passivos finan-

Ceiros (4) ...occoovviviiiiiiiiis 26 822 27782 37038 29 823 19843 |- 33,46

Saldo corrente. ............coc..... Saldo corrente (3) ....... —14885 | —13283 | —10728 —10 943 2920 | 126,68
Operagdes de capital. ..4 Despesa de capital (5) ... 1156 2007 11 146 4285 1707 |- 60,16
Investimentos do Plano. ........ Despesas do Plano (6) 27 176 29 038 27 550 33 882 38013 12,19
Saldo de receitas proprias (7)=3)+H4)»(5)H6) | —16395 | —16546 | — 12386 -19287 | —16957 12,08

Passivos financeiros (8) 16 399 16 747 13 000 18 500 16973 |- 8,25

Endividamento/financiamento, Saldo de receitas proprias (7) .... —16395 | —16546 | —12386 —19287 | —16957 12,08
do défice global ................. Saldo global (9)=(8)-(7) ... rrrrrrrreerrrrere 4 201 614 —787 16 | 102,03

A insuficiéncia de receitas correntes para fazer face as necessida-
des do ORAA foi superada em 1998. Apesar do saldo corrente ter sido
positivo, a exiguidade das receitas proprias manteve-se, tendo sido
necessario recorrer ao mercado financeiro a fim de obter as verbas
necessarias ao financiamento das despesas regionais. Como se verifi-
ca no capitulo 1v da Conta da RAA o crédito no montante de 16,9
milhdes de contos destinou-se «/... Jas necessidades brutas de finan-
ciamento decorrentes da execugdo or¢amental [ ... ]» (°7).

O défice orcamental e o montante da divida publica regional, face
ao PIB (°%), apresentam uma evolugéo bastante favoravel, em relagio
a anos anteriores, ao situarem-se nos 5,6 % e 29,1 %, respectivamen-
te (ver grafico IV.7).

GRAFICO 1V.7
Evolucao dos ratios défice/PIB e divida publica/PIB
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A assungdo de parte da divida publica, pelo Governo da Republi-
ca, ao abrigo da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, contribuiu para o
decréscimo de 33,7 % no ratio divida publica/PIB.

CAPITULO V
Investimentos do Plano

1 — Enquadramento

A apreciagio a efectuar ao Plano de Investimentos da RAA visa dar
cumprimento ao estabelecido no artigo 42.°, conjugado com o disposto
na alinea e) do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, incidin-
do essencialmente sobre os seguintes aspectos:

Enquadramento legal;

Linhas de orientagdo estratégica e objectivos de programagio;
Analise financeira global do Plano e sua evolugio;

Fontes de financiamento;

(67) Vide p. 34 do volume 1 da Conta da RAA.
(%) Considerando nos calculos o PIB regional de 1997 (valores provisérios) do
INE, visto ndo serem conhecidos os valores de 1998.

Execugdo financeira do Plano e sua estrutura evolutiva, segun-
do as perspectivas organica, econdmica, sectorial e espacial;

Analise dos desvios ocorridos;

Sintese dos resultados da auditoria realizada ao Programa 11 —
«Sistemas de Incentivosy.

Sao varios os diplomas que ao disciplinarem a actividade financei-
ra da RAA, fazem referéncia expressa ao seu Plano de Investimentos,
cujas regras processuais e principios orientadores se encontram esta-
belecidos no DLR n.° 12/91/A, de 16 de Agosto — Organica Regio-
nal do Planeamento.

Neste sentido, destaca-se 0 EPARAA (°°) que, para além de defi-
nir os objectivos do Plano de desenvolvimento econémico e social da
Regido (7%), define a competéncia do Governo Regional ao nivel da
elaboragiio e da coordenagio do Plano (7!), bem como da ALR, no que
concerne a apreciagdo e aprovagio do mesmo (7?).

Encontram-se também incluidas no EPARAA normas relativas as
fontes de financiamento do Plano de Investimentos (73), que deverdo
ser articuladas com as integradas na LFRA (7%).

Na Lei de Enquadramento do Orgamento da RAA (7°) também
existem normativos legais que fazem referéncia ao planeamento re-
gional, designadamente no que se refere a articulagdo que devera
existir entre a proposta de Orgamento e a proposta do Plano e a sua
obediéncia as orientagdes contidas no PMP, impondo ainda que fa-
¢am parte do Orgamento os programas de investimento de execugio
plurianual (7°).

A nova Lei de Enquadramento do Or¢amento da RAA especifica
os mapas or¢camentais que deverdo integrar a proposta de orcamento
a partir do ano de 2000, reservando o mapa 1x ao Programa relativo
ao PMP da RAA, devendo este «/... Japresentar os programas e pro-
Jectos que, integrados no dmbito dos investimentos do Plano, a ad-
ministragdo publica regional pretenda realizar e que impliquem en-
cargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento dos
programas» (’7).

No ambito do diploma que aprovou a Organica Regional do Pla-
neamento, ¢ efectuada uma defini¢do de Plano Regional, estabelecen-
do os seus objectivos, a sua forga juridica, a sua estrutura, elaboragdo
e conteudo. Estdo também definidos os 6rgios de competéncia politi-
ca e técnica em matéria de planeamento, bem como as diversas atri-
buig¢des cometidas quer aos membros do Governo, quer a outras enti-
dades envolvidas na matéria. O calendario do Plano Regional,

(5°) Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 9/87, de 26 de Margo, e pela Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto.

(7°) Vide o artigo 96.°

("') Vide as alineas u) e a) do artigo 60.°

(7*) Vide a alinea b) dos artigos 30.° e 32.°

(7®) Designadamente nos artigos 106.° ¢ 109.°, n.° 3.

(’) Aprovada pela Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro. Vide n.° 2 do artigo 23.° e
artigos 30.° e 31.°

(%) Aprovada pelo DR n.°3/78, de 18 de Janeiro, com as alteragdes introduzi-
das pelo DLR n.° 4/84/A, de 16 de Janeiro, e pelo DLR n.° 17/87/A, de 13 de No-
vembro. No final do ano de 1998 este diploma foi revogado, através da publicagédo
da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, que entrou em vigor 90 dias apos a sua pu-
blicag#o, a excepgdo do capitulo 1 que entrou em vigor no Orgamento da Regifo re-
ferente ao ano de 2000.

(’9) Vide os artigos 9.° e 10.°

(’7) Vide o artigo 12.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.
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nomeadamente a sua apresentagio pelo Governo Regional e a sua
aprovagdo pela ALR, constitui matéria igualmente regulamentada no
diploma em referéncia.

2 — Linhas de orientaciio estratégica e objectivos
de programacio

O desenvolvimento econémico e social da Regido deve processar-
-se dentro das linhas definidas pelo Plano e pelo Orgamento regionais,
sendo objectivos do Plano o de promover o aproveitamento das po-
tencialidades regionais, o crescimento econdémico, o desenvolvimento
harmonioso e integrado do arquipélago, o bem-estar ¢ a qualidade de
vida do povo agoriano e a coordenagdo das politicas econdémica, so-
cial, cultural e ambiental (7%).

Para isso ¢ elaborado um PMP, no qual sdo incluidos os objecti-
vos globais de natureza econdémica e social, bem como os programas
de acgdo sectoriais para o periodo da sua vigéncia, sendo também ela-
borados, anualmente, durante aquele quadriénio, Planos regionais, nos
quais sdo incluidos os objectivos de natureza econdémica e social e as
politicas sectoriais a prosseguir no periodo da sua vigéncia, que de-
verdo estar em harmonia com o estabelecido no PMP.

A ALR reunida em Plenario, em 27 de Novembro de 1997, rejei-
tou por maioria a proposta do PMP 1997/2000, que integrava um di-
agnostico relativo as componentes fundamentais do sistema socio-eco-
noémico regional, identificava os grandes objectivos e os objectivos
sectoriais, explicitava as grandes linhas de orientagdo estratégica que
seriam contempladas durante o periodo da sua implementag3o, reve-
lava ainda alguns aspectos associados ao financiamento do Plano e in-
troduzia o desenvolvimento da respectiva programagio.

A sua rejeigio sistematica (7°) constitui uma situagdo inovadora no
quadro politico regional, nio existindo enquadramento na legislagio
vigente. Contudo, nio obstante este facto, os Planos anuais que o in-
tegram tém sido aprovados, tendo o relativo ao ano de 1998 sido apro-
vado por maioria, na Sessdo Plenaria de 27 de Novembro de 1997,
dando assim cumprimento ao disposto no artigo 15.° do DLR n.° 12/
91/A, de 26 de Agosto.

A proposta de resolugdo do documento anual deu entrada na ALR
a 25 de Outubro de 1997, na data estabelecida no n.° 3 do artigo 14.°
do diploma em referéncia, tendo sido dado prosseguimento a sua dis-
cussdo e votagdo, que constituiram o primeiro ponto da ordem de tra-
balhos das sessdes plenarias subsequentes. Nestas sessdes foram apre-
sentados diversos relatorios e pareceres sobre os planos plurianual e
anual, bem como sobre o Or¢amento para o ano de 1998, designada-
mente da Comissdo de Economia, Finangas e Plano, da Comissdo de
Organizagio e Legislagido e da Comissido Permanente de Politica Ge-
ral e Assuntos Internacionais.

Aprovado através da Resolugdo da ALR n.°2/98/A, de 5 de Feve-
reiro, o Plano apresentou trés grandes objectivos, que foram formula-
dos tendo em consideragdo a programagio e as grandes linhas de orienta-
¢do estratégica explicitadas na proposta do PMP 1997/2000. Os
objectivos anuais formulados foram os seguintes:

Dinamizar a actividade produtiva privada, por forma a incre-
mentar a participagdo do sector privado no crescimento eco-
noémico, gerando maior riqueza e emprego. Os instrumentos a
utilizar para a sua concretizagdo assentavam essencialmente no
fomento e no apoio ao investimento privado em diversas are-
as e sectores da economia, inclusive nas areas de aprovisiona-
mento e comercializagdo da produgido privada;

Estabilizar o mercado de trabalho, por forma ndo s6 de di-
minuir o nivel de desemprego, como também de despistar os
fenomenos de pobreza e de exclusido social, associados a ni-
veis elevados de desocupagdo involuntaria de activos. Para
isso, foram tidas em consideragdo as necessidades de manu-
tengdo e de criagdo de emprego, bem como de formagio pro-
fissional;

Melhoria dos niveis de eficacia da oferta de bens e servicos
publicos, por forma a satisfazer as necessidades sentidas, in-
dispensaveis ao funcionamento do sistema econdémico, ao bem-
-estar e a qualidade de vida das populagdes. Para isso propde
aumentar quantitativamente a oferta de bens e servigos publi-
cos essenciais, reorganizar ¢ fomentar a qualidade na produ-
¢do destes bens e servigos, com especial enfoque para a ges-
tdo criteriosa de meios, evitando desperdicios pela sua
utilizagdo deficiente.

(7% Vide os artigos 95.° e 96.° do EPARAA, bem como o artigo 1.° do DLR
n°12/91/A, de 26 de Agosto.

(") A ALR rejeitou pela primeira vez a proposta de PMP 1997/2000 na Sessdo
Plenaria de 27 de Maio de 1997, razdo pela qual o Governo Regional apresentou nova
proposta, que teve em consideragdo o facto de terem sido aprovadas as dotagdes fi-
nanceiras dos varios programas que constituem o Plano de 1997.

3 — Analise financeira global do Plano
e sua evolucao

3.1 — Aspectos preliminares

A analise financeira ao Plano anual tem por base, em termos pro-
visionais, o Plano e o Orgamento (3°) e, em termos de execugio, a
Conta da Regido e o relatorio anual de execugido do Plano.

Estes dois ultimos documentos foram utilizados em complemento
na analise que prossegue, ja que a Conta da Regido ndo efectua uma
exposi¢io detalhada deste tipo de despesa, nomeadamente no que con-
cerne a desagregagdo espacial e por acgdo, remetendo inclusive para
o relatério anual de execugdo do Plano elaborado pela DREPA (31).

Todavia, a execugdo financeira anual do Plano assume valores di-
ferentes, consoante o documento consultado — relatorio anual de
execucdo do Plano ou Conta da Regido. Em 1998 a divergéncia apu-
rada ascende a 14 309 contos.

Considerando os ultimos dois anos, as divergéncias entre os valo-
res de execugdo do Plano expostos naqueles documentos tém oscila-
do, apresentando os valores constantes do grafico V.1.

GRAFICO V.1

Divergéncias entre o relatorio de execuciao do Plano
e a Conta da Regiao
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A explicagdo avangada pela SRPFP (8?) para a diferenga apresen-
tada, baseia-se nos valores considerados para a elaboragio do re-
latorio anual de execugdo do Plano e para a elaboragdo da Conta
da Regido. Segundo aquela Secretaria a diferenca «deve-se ao facto
de no 1.° documento constar toda a despesa autorizada e no 2.°
a despesa autorizada e efectivamente pagay. Deste pressuposto, re-
sulta a transi¢do para o ano seguinte de compromissos efectivamen-
te assumidos no montante de 14 300 contos (divida administrati-
va).

Em 1998 os valores apresentados no relatorio elaborado pela DRE-
PA foram iguais as despesas autorizadas para pagamento, contabili-
zadas na Conta da Regido. Porém, atendendo a data de conclusio do
relatorio anual, que ocorreu em Maio de 1999, posterior portanto a
data fixada como limite para pagamento das despesas em conta do Or-
gamento da Regido para 1998 (%%), julga-se ndo se justificar a diferenca
apresentada nos valores executados do Plano.

Por diversas vezes, em anteriores pareceres sobre a Conta da Re-
gido, emitidos por este Tribunal, tem sido feito referéncia ao caso,
ndo tendo ainda os reparos efectuados produzido os efeitos dese-
jados (4.

Por entidades executoras, a diferenga apurada no valor da execu-
¢do do Plano apresentado nos dois documentos ¢ a constante do qua-
dro V.1, verificando-se que esta ¢ mais acentuada na SRHE e na SRE-
AS, com valores da ordem dos 10 844 contos ¢ dos 3002 contos,
respectivamente.

(3%) O Plano foi aprovado pela Resolugido da ALR n.° 2/98/A, de 5 de Feverei-
ro, e o Orgamento pelo DLR n.° 26-B/97/A, de 30 de Dezembro, com as altera-
¢des introduzidas pelos DLR n.* 18-A/98/A, de 26 de Novembro, e 1/99/A, de 8
de Janeiro

(1) Vide o volume 1 da Conta da Regido, p. 28

(82) Vide o parecer sobre a Conta da Regido para 1990, p. 88.

(33) A Resolugio n.° 10/99, de 11 de Fevereiro, fixou como data limite para o pa-
gamento das despesas em conta do Orgamento da Regido para 1998, o dia 15 de
Margo de 1999.

(®) Vide o relatério sobre a Conta da Regido para 1997, p. 62.
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QUADRO V.1

Diferenca apurada no valor da execucio financeira do Plano por entidades executoras

(Unidade: 10? escudos)

Execugdo financeira do Plano
Relatorio Departamentos

Departamentos Diferenca

Valor

Valor Percentagem Valor Percentagem wer

@ (@) 1)-2
813 673 2,1 813 673 2,1 0
585 660 1,5 585 661 1,5 - 1
8502 863 22,4 8499 861 22,4 3002
8215535 21,6 8215 531 21,6 4
9 544 834 25,1 9544 374 25,1 460
10 364 973 27,3 10 354 129 27,2 10 844
TOtAL ... 38027 538 100,0 38 013 229 100,0 14 309

Por vectores e programas do Plano, a diferenga apurada incide es-
sencialmente nos vectores «Valorizagdo dos recursos humanos e da
qualidade de vida» e «Infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento
econdmico e socialy, designadamente nos programas «Habitagdo,

dro V.2.

QUADRO V.2

Diferenca apurada no valor da execuciao financeira do Plano por vectores e programas

«Patrimonio e actividades culturais» e «Sistema rodoviario regionaly,
existindo pequenas diferengas ao nivel dos restantes vectores estra-
tégicos de desenvolvimento regional, conforme o disposto no qua-

(Unidade: 10? escudos)

Execugdo financeira do Plano

Codigos Vectores/programas

Relatorios Conta da Regido Diferenga
@ @ 1)-
Fortalecimento e diversificagdo do sistema produtivo....................... 10 934 603 10 934 600 3

1 Fomento agricola ...........cooeiiiiiiiiiiiiiiii e 2268 549 2268 549

2 Apoio a transformagio e comercializagdo dos produtos agro-

SPECUATION ..ttt 1631 485 1631 485 0
3 Diversificagdo da base economica .. 549 305 549 304 1
4 Desenvolvimento florestal ..................... . 434 151 434 151 0
5 Estruturas de apoio a actividade da pesca ............ccooeeveeiennnnn. 1536 891 1536 891 0
6 Modernizagao das PESCAS ........ceoevieriiiriiiiieii et 1027 472 1027 472 0
7 Desenvolvimento do turismo ... 1322 127 1322 127 0
8 Sistemas de incentivos ao turismo .. 605 061 605 061 0
9 Desenvolvimento industrial ....................... 229 590 229 588 2
10 Desenvolvimento do comércio e exportagio .. 255177 255177 0
11 Sistemas de incentivos 1 074 795 1074 795 0
Infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento econdémico e social ... 8 108 286 8 106 280 2 006
12 Sistemas rodoviario regional ...............ccocciiiiiiiiiiiii 3556 733 3554729 2 004
13 Equipamentos publicos 524 901 524 900 1
14 Consolidagdo e modernizagdo dos transportes maritimos.......... 2393 444 2393 443 1
15 Desenvolvimento dos transportes aéreos ........................... 876 987 876 987 0
16 Consolidagdo e modernizagio do sector energético . 241 236 241 236 0
17 Desenvolvimento da actividade cientifica e tecnologica............ 514 985 514985 0
Valorizagdo dos recursos humanos e da qualidade de vida .............. 11712165 11 701 005 11 160
18 Desenvolvimento das infra-estruturas educacionais ................... 1999 301 1999 301 0
19 Desenvolvimento do sistema educativo 319 032 319 033 - 1
20 Juventude € emprego .........coceevveeiiieiieniieieene . 607 378 607 378 0
21 Desenvolvimento de infra-estruturas de saude ........................... 1 823 500 1 823 500 0
22 Desenvolvimento do sistema de satide ................ccccocooeinnn. 345 000 345 000 0
23 Apoio a institui¢des particulares de solidariedade social .. 440 000 440 000 0
24 Protecgao CiVIl ....coiiiiiiiiiiiicc 603 183 603 183 0
25 Qualidade ambiental .................. 394 425 394 424 1
26 Patrimoénio e actividades culturais .. 1 849 450 1 846 450 3 000
27 Desenvolvimento desportivo ..... 805 031 805 029 2
28 Habitagdo ..........ccoceeeee. 2415073 2 406 915 8158
29 Comunicagao SOCIAL .......ooouiiiiiiiiiiiii et 110 792 110 792 0
Gestdo publica e institucional .............ccoooiiiiiiiiiiiiii 763 749 763 750 — 1
30 CoO0peragao eXteINa ...........ocoiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiec e 187 896 187 896 0
31 Administragdo regional e local .... . 464 970 464 971 - 1
32 Planeamento, finangas e estatistica ...............cccooeeiiiiniiiiiiinnn. 110 883 110 883 0
Calamidades ..o 6 508 735 6507 794 1141
33.1 AGEICUITUIA ... 696 389 696 389 0
332 PeSCas ... 227 506 227 506 0
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(Unidade: 10? escudos)

Execugdo financeira do Plano
Codigos Vectores/programas
Relatorios Conta da Regido Diferenca
@ ) 1)-2)

333 Reabilitagdo de estradas regionais . 2395 269 2394 588 681
33.4 Transportes maritimos ... 1217 118 1217 118 0
335 Ambiente ...................... 778 661 778 202 459
33.6 Bonificagdes e apoios 9 807 9 807 0
33.7 Edificios 242 031 242 031 0
33.8 Sismo do Faial 941 954 941 953 1
Total ... 38 027 538 38 013 229 14 309

3.2 — Aspectos gerais da estrutura e execugao
financeira do Plano e sua evolugao

A estrutura inicial do Plano apresentou algumas inovagdes, deriva-
das das alteragdes introduzidas na segunda proposta do PMP 1997/
2000, articulando-se em 5 vectores estratégicos de desenvolvimento,
33 programas, 90 projectos ¢ 444 acgdes.

Para a sua concretizagdo estava inicialmente prevista uma dota-
¢do de 41 747 398 contos, valor que foi alterado para 41 781 398
contos, reflectindo um crescimento de 34 000 contos, o equivalen-
te a 0,08 %.

A necessidade em proceder a alteragdo do Plano decorreu essencial-
mente da crise sismica de 9 de Julho de 1998, que afectou as ilhas do
Faial, Pico e Sdo Jorge, por forma a responder rapidamente as solici-
tagdes decorrentes dos efeitos devastadores do sismo, que se traduzi-
ram em danos pessoais e materiais, avaliados, estes, em mais de 20
milhdes de contos.

A alteragdo ocorrida no Plano traduziu-se na introdugio de mais um
projecto ao programa «Calamidadesy, que incluiu a realizagdo de 12
acgdes, dispondo para o efeito de uma dotagdo de mais de 1 milhdo
de contos.

Foram ainda introduzidas mais 13 acg¢des no Plano, distribuidas por
varios programas e projectos, as quais foram afectas verbas no mon-
tante de 575 000 contos, tendo sido também retiradas ao orgamento
inicial 49 acg¢des, num valor total de 1 110 350 contos.

Apos a revisdo orgamental, o Plano para 1998 passou a incorporar
33 programas, 91 projectos e 420 acgdes.

A alteragdo orgamental do Plano foi possivel por duas vias: através
da desafectagdo de montantes financeiros em alguns programas, o que
cobriu 97,9 % da alteragio financeira, sendo os restantes 2,1 %, o
equivalente a 34 000 contos, conseguidos através da alteragio nas re-
ceitas da Regido, que se traduziu num aumento de verbas de 529 739
contos.

Pela Resolugdo n.° 131/98, de 25 de Junho, o Conselho de Gover-
no, sob proposta do Secretario Regional da Presidéncia para as Finan-
¢as e Planeamento, resolveu cativar verbas nas dotagdes de despesa
do Orgamento para 1998. Esta medida foi tomada com o objectivo de
contengdo das despesas publicas e de prevengio da existéncia de di-
vida administrativa que, ao transitar de ano econémico, compromete-
ria a execugido do Orgamento para 1999.

Os valores cativados incidiram nos seguintes agrupamentos:

5 % nos agrupamentos econoémicos «Aquisi¢do de bens e servi-
¢os correntes» e «Aquisigdo de bens de capitaly»;

10 % no subagrupamento econémico «Abonos variaveis ou even-
tuaisy»;

12 % no capitulo 40 de cada unidade organica or¢amental.

Segundo a referida resolugio, estas verbas poderiam ser utilizadas
a titulo excepcional, mediante autorizagdo do Secretario Regional da
Presidéncia para as Finangas e Planeamento, apds proposta fundamen-
tada do respectivo servigo e concordincia do secretario regional da
tutela.

Desta forma, considerando que foi cativada 12 % da dotagido do
Plano para 1998, percentagem uniformemente distribuida pelas varias
unidades organicas, a dotagdo orgamental disponivel passaria de
41 781 398 contos para 36 767 630 contos.

Os investimentos do Plano realizados e pagos naquele ano econo-
mico ascenderam a 38 013 229 contos, verificando-se que foi utiliza-
da uma parte da verba cativada no Plano, ao abrigo da Resolugdo an-
teriormente referida, correspondendo a cerca de 3,4 % do valor cativo.

Por unidade organica, a PGR e a SRPFP foram os unicos departa-
mentos que nio ultrapassaram a dotagdo orgamental apos a cativagio
de verbas. Todos os restantes organismos governamentais excederam
a dotagido orgamental apos a cativagio de verbas, destacando-se a SRE
por ser a que mais verbas cativadas utilizou, como se pode observar
pelo exposto no quadro V.3.

QUADRO V.3

Verbas cativas em 1998 por unidade orginica

(Unidade: 10* escudos)

Orgamento
Departamentos Orgamento revisto d}sponive{ Pagamentos Diferenga Percentagem
apos cativagdo efectuados
@ [©) 3) 4)=(2)-3) -2
942 817 829 769 813 673 16 006 1,9
743 000 653 840 585 661 68 179 10,4
9359 000 8235 920 8499 861 — 263 941 - 3.2
8 887 040 7 820 595 8215531 — 394936 - 5.0
10 578 791 9309 336 9544 374 — 235038 - 25
11 270 750 9918 260 10 354 129 — 435 869 - 44
TOtal ..o 41 781 398 36 767 630 38013 229 — 1245 599 - 34
QUADRO V.4

O montante total de pagamentos efectuados ao abrigo do Pla-
no conduziu a obtengio de uma taxa de execugio de 91 %, mais
5 pontos percentuais do que a execuc¢do do Plano de 1997 e cer-
ca de mais 6 pontos percentuais do que a execugdo média do PMP
1993/1996.

Nio considerando, nos ultimos dois anos, o Programa «Calami-
dades», que contém as despesas efectuadas com os trabalhos re-
lativos a reconstrugdo, decorrentes quer das intempéries de 1996
e 1997, quer do sismo de 1998, as taxas de execugdo dos respec-
tivos Planos pouco se alteram, mantendo-se o indice de realiza-

¢do em 1998 ¢ elevando-se o de 1997 em apenas 1 ponto percen-
tual.

Execucio global do PMP 1993/1996 e dos Planos
de 1997 e 1998
(Unidade: 10° escudos)

Execugdo dos Planos 1991;}}//?996 1;193;1;) l;lgaélg
(a)
Orgamento revisto 130 902 39 234 41 781
Pagamentos efectuados .. .| 110956 33 882 38013
Taxa de execugdo (percentagem 85 86 91

(a) Pregos correntes.
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Em termos evolutivos, a despesa publica total, sem considerar as
«Contas de ordem», cresceu 2 % entre 1997 e 1998, sendo os inves-
timentos do Plano a componente da despesa que maior aumento re-
gistou.

Comparativamente ao ano transacto, a Regifio despendeu, em 1998, mais
3 milhdes de contos em investimentos, o que corresponde, em termos per-
centuais, a um crescimento de 9 %. Este aumento imprimiu as despesas
afectas ao investimento uma maior representatividade, relativamente a 1997.

QUADRO V.5

Estrutura evolutiva da despesa puablica entre os anos de 1997 e 1998

(Unidade: 10? escudos)

1997 (a) 1998 A Absoluto e relativo
Estrutura evolutiva das despesas
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Despesas correntes + despesas de capital 74 773 757 68 74 257 372 66 — 516385 -1
Despesas do Plano 34 932 002 32 38013 229 34 3081 227 9
Total ..o 109 705 759 100 112 270 601 100 2 564 842 2

(a) Pregos constantes de 1998, considerando uma taxa de inflagdo de 3,1 %.

Os investimentos do Plano per capita (3%) realizados nos tltimos
anos tém registado algum crescimento. A média atingida pelo PMP
1993/1996 foi de 115 contos (%), tendo subido para os 139 contos em
1997, considerando para o referido calculo a execugio financeira to-
tal. Retirando-se a esta execugdo o programa «Calamidades», o inves-
timento per capita baixa para os 124 contos, conseguindo no entanto
superar a média atingida pelo PMP 1993/1996. Em 1998 (®7) o inves-
timento per capita atinge os 155 contos, atendendo ao total da pro-
gramagdo do Plano, passando para 129 contos nio considerando o
Programa «Calamidadesy.

Os investimentos do Plano per capita acabados de referir, apresen-
tam a evolugdo constante no grafico V.2.

GRAFICO V.2

Evolugio dos investimentos do Plano per capita
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4 — Fontes de financiamento

Tanto no Plano como no respectivo relatorio anual de execugdo, ndo
foram efectuadas quaisquer referéncias as fontes de financiamento dos
investimentos que se previam realizar e dos que foram efectivamente
realizados, verificando-se que na Conta da Regido também nio foi
efectuada qualquer mengdo sobre esta matéria.

Questionou-se a SRPFP sobre este assunto, tendo a mesma respon-
dido que «Desde sempre, os Or¢camentos Regionais contém um or-

(%) Para este calculo foi considerada uma populagéo residente em 1993 de 239 190
individuos, em 1994 de 240 520, em 1995 de 241 490, em 1996 de 242 620 e em
1997 de 243 760 individuos, conforme os valores referenciados em «Agores em nu-
meros 1990-1995, 1992-1997 e 1993-1998» — DREPA 17/97, 11/98 e 23/99 e «Si-
tuagdo socio-economica 1995» — DREPA 7/97

(3%) O investimento per capita apurado em 1993 foi de 114 contos, em 1994 de
113 contos, em 1995 de 120 contos e em 1996 de 114 contos.

(%7) Nzo se dispde de informagéo oficial sobre a populagéo residente nos Agores
em 1998. Para o efeito, foram considerados os dados apresentados na revista 4s 100
Maiores Empresas dos Agores, que apontam para 245 010 mdividuos.

camento de receita e um orgamento de despesa, onde se inclui neste
ultimo as despesas correntes, as de capital e as do Plano. Ndo exis-
te de forma explicita a indicagdo, rubrica a rubrica, das respectivas
fontes de financiamento.

Contudo, pela primeira vez, no Plano para 2000, procedeu-se a
uma indicagdo das fontes de financiamento de cada projecto do Pla-
no».

Como excepgio ao principio da niio consignagio das receitas (3%),
encontram-se disposi¢des legais que estabelecem a afectagdo do
produto de algumas receitas ao financiamento dos investimentos do
Plano. E o caso das receitas provenientes dos empréstimos a mé-
dio e a longo prazos (%) e das transferéncias de fundos, em har-
monia com o principio da solidariedade nacional (°?) estabelecido
na LFRA (°!), pelo que se ndo entende a primeira parte da respos-
ta da SRPFP.

Em 1998 as origens e as aplicagdes de fundos, quer a nivel orga-
mental, quer a nivel de execugdo, sdo as expostas no quadro V.6.

QUADRO V.6

Mapa de origem e aplicacio de fundos
(Unidade: 10? escudos)

Origem de fundos Orggg;elnto Execugédo
Receitas proprias 77 384 743 76 611 145
Transferéncias 24 542 710 | 18701 890
Orgamento do Estado 11 956 759 11 957 803
Comunidade Europeia 12 585 941 6 743 646
Empresas privadas ..............ccccc..... 10 441
Empréstimos a médio e a longo prazos 1700000 | 16973 283
Total ... 118 927 453 | 112 286 318

Aplicagdo de fundos Orgfelx;r; elnto Execugido
Despesas de funcionamento 73 146 055 71 248 076
Servigo da divida ............ 4000000 | 38009 296
Investimentos do Plano. 41781 398 | 38013 229
Total ..o 118 927 453 | 112 270 601

O Plano de Investimentos da Regido foi financiado em 94 %
por fundos alheios, nomeadamente empréstimos a médio ¢ a lon-
go prazos e transferéncias, designadamente as provenientes do OE
e da CE, tendo sido financiado em 6 % por receitas proprias da
Regido.

(%) Artigo 6.° do DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, revogado pelo mesmo artigo
da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro

(®) N.° 3 do artigo 109.° do EPARAA e n° 1 do artigo 4.° do DL n.° 336/90, de
30 de Outubro.

(°°) Artigo 106.° do EPARAA.

(°1) Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.
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GRAFICO V.3

Financiamento do Plano de investimentos de 1998
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As despesas de funcionamento da Administracio Regional, bem
como as do servigo da divida, foram totalmente financiadas por receitas
proprias, verificando-se ainda um saldo positivo naquelas receitas da
ordem dos 3,1 %, que foi utilizado no financiamento de 6 % do Pla-
no de Investimentos da Regido.

Esta situagdo ¢ inovadora relativamente ao ocorrido nos anos ante-
riores. Durante a execugdo do PMP 1993/1996, bem como em 1997,
as receitas proprias da Regido nio foram suficientes para financiar a
totalidade das despesas de funcionamento da Administragdo Regional
e do servigo da divida, verificando-se que no PMP 1993/1996 foram
utilizados, em média, 34 % dos fundos alheios no financiamento de
21 % daquelas despesas. Estas percentagens baixaram em 1997,
verificando-se que cerca de 29 % dos fundos alheios cobriram apro-
ximadamente 19 % das despesas de funcionamento e do servigo da di-
vida.

Esta situagdo alterou-se, em 1998, mercé da aplicagdo da LFRA.

GRAFICO V.4

Financiamento evolutivo dos investimentos do Plano
e das despesas de funcionamento da Administracio Regional,
incluindo o servico da divida
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A alteragio ocorrida, em 1998, na forma de financiamento dos in-
vestimentos do Plano da Regido, surge como consequéncia da aplica-
¢do da LFRA, traduzindo-se nomeadamente num aumento das trans-
feréncias de verbas provenientes do OE (transferéncias correntes e de
capital), acompanhado por uma diminuig¢io das despesas relativas ao
servigo da divida.

GRAFICO V.5

Evolugiao das transferéncias prov tes do Org¢ to
do Estado e do servico da divida
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5 — Execucio financeira do Plano e sua estrutura
evolutiva, segundo as perspectivas orginica,
economica, sectorial e espacial

Apos a realizagdo de uma analise financeira global do Plano e sua
evolugio, procede-se a realizagdo de uma andlise mais pormenoriza-
da a estrutura e a execugdo financeira do Plano de Investimentos da
Regido, que serdo abordadas em diversas perspectivas, nomeadamen-
te a organica, a economica, a sectorial e a espacial. Em cada uma
destas perspectivas sera efectuada a respectiva analise evolutiva,
considerando-se para o efeito o ano de 1997 e, sempre que possivel,
a média dos quatro anos relativos ao PMP 1993/1996.

5.1 — Perspectiva organica

Pelo DRR n.° 1-A/98/A, de 28 de Janeiro, o Governo Regional pas-
sou a incluir na sua estrutura organica, para além dos secretarios re-
gionais que constam do DLR n.° 22-A/96/A, de 3 de Dezembro, o Se-
cretario Regional Adjunto da Presidéncia, que passa a tutelar a
DROAP e a Inspecgao Regional.

Até a aprovagido do Orgamento da Regido para 1999 mantém-se a
anterior estrutura orgénica, sendo os encargos resultantes do funcio-
namento do Gabinete do Secretario Regional Adjunto da Presidéncia
suportados pelas dotagdes afectas ao Gabinete do SRPFP e os encar-
gos relativos a DROAP e a Inspecgdo Regional continuario a ser pro-
cessados por conta das verbas que lhe estdo afectas.

No quadro V.7 encontram-se expostos os valores relativos ao or-
camento inicial e final, bem como os respeitantes a execugdo do Pla-
no, por entidade executora.

QUADRO V.7

Estrutura e execucio orcamental do Plano de Investimentos — Perspectiva organica

(Unidade: 10? escudos)

Orgamento inicial Orgamento final A Absoluto e relativo Execugédo X Taxa
. Desvio de

Secretarias — execugio
Percen- Percen- ) Percen- Percen- Valor (percen-

Valor tagem Valor tagem Valor tagem Valor tagem tagem)

952 817 2,3 942 817 23| - 10000 | —1.,0 813 673 2,1 |- 129144 863

765 000 1,8 743 000 1,8 | — 22000 | -29 585 661 1,5 |- 157339 78,8

9 499 000 22,8 9359 000 22,4 | —140000 | —1,5 8499 861 224 |- 859139 90.8

9017 040 21,6 8 887 040 21,3 | —130000 | —1.4 8215 531 21,6 |- 671509 924

10 774 791 25,8 10578 791 253 | =196 000 | —1,8 9544 374 25,1 |—1034417| 90,2

10 738 750 25,7 |11270 750 27,0 532 000 5,0 [10354 129 27,2 |- 916621 919

Total................. 41747 398 | 100,0 |41 781 398 100,0 34 000 0,1 (38013229 | 100,0 |-3768169 91,0
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A alteragdo ocorrida no orgamento inicial conduziu a um reforgo na dotagdo da SRHE no valor de 532 000 contos, em detrimento de uma
diminuigio das verbas inicialmente or¢amentadas nos restantes departamentos governamentais.

Esta alteragdo orgamental conferiu a SRHE a maior representa-tividade das verbas do Plano, quer em termos de orgamento revisto, quer em
termos de execucgio, tendo sido atribuido a SRAPA, a SREAS e a SRE niveis de representatividade bastante proximos.

Esta estrutura ¢ basicamente a mesma do ano anterior, ndo obstante algumas oscila¢des ocorridas, nomeadamente na SREAS e na SRE

GRAFICO V. 6

Estrutura evolutiva do Plano de Investimentos — Perspectiva orginica
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de contos, respectivamente, bem como na PGR e na SRAPA, cuja
dotagdo aumentou, pela devida ordem, cerca de 361 004 contos. Na
SRPFP e na SRE a dotagdo diminuiu, passando estes departamentos
a dispor de menos cerca de 41 000 contos e 1,7 milhares de contos,
respectivamente, para a realizagdo dos investimentos do Plano.

A Regido passou a dispor em 1998, comparativamente a 1997, de
mais 1,3 milhares de contos para despender em investimentos do Pla-
no, reflectindo um aumento da ordem dos 3,3 %. Este aumento inci-
diu na SREAS e na SRHE, cuja dotagdo aumentou 1,6 e 1,1 milhares

QUADRO V.8

Evolucdo da execucgio orcamental do Plano — Perspectiva orginica
(Unidade: 10° escudos)

Orgamento final Execugéo Ta{;i:ﬁ;;?f)é °©
. A Absoluto e relativo A Absoluto e relativo
Secretarias 1997 1998 1997 1998
— _ — 1997 1998
Valor (a) Valor Percen- Valor Valor Percen-
Valor tagem Valor tagem
581 712 942 817 361 105 62,1 557 737 813 673 255 936 459 95,9 86,3
783 560 743 000 - 40560 — 5.2 628 258 585 661 —42597| — 6.8 80,2 78.8
7 758 275 935900 | 1600 725 20,6 6481 632 | 8499 861 | 2018 229 31,1 83,5 90,8
10619 092 | 8887 040 -1 732 052 16,3 9548 183 | 8215531 1332652 | —14,0 89,9 92,4
10 574 906 |10 578 791 3 885 0,0 9090 414 | 9544 374 453 960 5,0 86,0 90,2
10 133 184 |11 270 750 | 1 137 567 11,2 8625 778 {10354 129 | 1728 351 20,0 85,1 91,9
Total............ 40 450 728 | 41781 398 | 1330 670 3,3 134932002 |38013 229 | 3081227 8.8 86,4 91,0

(a) Pregos constantes de 1998, considerando uma taxa de inflagdo de 3,1 %.

A concretizagdo financeira dos investimentos do Plano foi, em ter-
mos gerais, mais elevada em 1998 do que em 1997, passando a taxa
de execugdo de 86,5 % para 91 %. Por entidade executora apenas na
PGR e na SRPFP ocorreram diminuigdes na taxa de execugio,
verificando-se um crescimento nos restantes departamentos governa-
mentais.

GRAFICO V.7
Evolugio da taxa de execuciao do Plano — Perspectiva orginica

Os programas do Plano afectos a cada uma das Secretarias Regio-
nais, sdo os apresentados no quadro V.9, verificando-se que a SRE-
AS e a SRE sido responsaveis pela execugdo de nove programas, a
SRAPA por oito, a SRHE por cinco, enquanto que a PGR ¢ a SR-
PFP responsabilizam-se cada uma pela execugdo de trés programas.

A execugdo do Programa «Calamidades» foi repartida por todos os
departamentos governamentais, com excepgdo da PGR.

Ao nivel da execugdo financeira, a SREAS conseguiu executar to-
talmente os Programas 22 — «Desenvolvimento do Sistema de Sau-
de» e 23 — «Apoio a Institui¢des Particulares de Solidariedade So-
cialy», a PGR ¢ a SRE executaram em 99,9 % os Programas

90.0% g — | 30 — «Cooperagdo Externa» e 10 — «Desenvolvimento do Comér-
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responsabilidade de execugdo recai sobre outros departamentos. E o
caso do Programa 01 — «Fomento Agricola» que pertence a
SRAPA, do Programa 14 — «Consolidagdo e Modernizagdo dos
Transportes Maritimos» que pertence a SRE e dos Programas 18 —
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«Desenvolvimento de Infra-Estruturas Educacionais», 21 — «Desenvolvimento de Infra-Estruturas de Saude» e 26 — «Patrimonio e Activida-
des Culturais» cuja execugio pertence a SREAS.

QUADRO V.9

Execuciio orcamental do Plano de Investimentos por programas — Perspectiva orginica
(Unidade: 10? escudos)

Orgamento revisto Execugdo Taxa
Secretarias Programas de execugéio
(percen-
Valor Percentagem Valor Percentagem tagem)
17 — Desenvolvimento de Actividades Cien-
PGR oo tificas e Tecnolodgicas ............coccocee. 620 217 1,5 514 985 1.4 83,0
29 — Comunicagdo Social .. 134 600 0,3 110 792 0.3 82,3
30 — Cooperagdo Externa .............ccc...... 188 000 0,4 187 896 0,5 99,9
Total (PGR) ............. 942 817 2,3 813 673 2,1 86,3
31 — Administragdo Regional e Local ..... 590 000 1.4 464 971 1,2 78.8
SRPFP ... {32 — Planeamento, Finangas e Estatistica 143 000 0,3 110 883 0.3 77,5
33 — Calamidades ...............c..ccoeevreeiennn. 10 000 0,0 9 807 0,0 98,1
Total (SRPFP) .......... 743 000 1,8 585 661 1,5 78,8
18 — Desenvolvimento da Infra-Estrutura
Educacional ..................oocooiiiil 2230 000 5,3 1999 301 5,3 89,7
19 — Desenvolvimento do Sistema Educa-
HIVO oo 365 000 0,9 319 033 0,8 87.4
20 — Juventude ¢ Emprego 663 000 1.6 607 378 1.6 91.6
21 — Desenvolvimento da Infra-Estrutura
SREAS .o, de Satide ........cocoooiioriie 2035 000 4,9 1 823 500 4.8 89,6
22 — Desenvolvimento do Sistema de Satude 345 000 0,8 345 000 09 100,0
23 — Apoio a Institui¢des Particulares de So-
dariedade Social ................c...cccoool 440 000 1,1 440 000 1,2 100,0
26 — Patrimoénio e Actividades Culturais ... 2 036 000 4,9 1 846 450 49 90,7
27 — Desenvolvimento Desportivo ........... 895 000 2.1 805 029 2.1 89,9
33 — Calamidades ...............ccooceovviienieninn. 350 000 0,8 314 170 0,8 89.8
Total (SREAS) ......... 9359 000 22,4 8499 861 22,4 90,8
(07 — Desenvolvimento do Turismo .......... 1376 000 3.3 1322 127 3,5 96,1
08 — Sistemas de Incentivos ao Turismo .. 679 000 1.6 605 061 1,6 89,1
09 — Desenvolvimento Industrial.............. 255 000 0,6 229 588 0.6 90,0
10 — Desenvolvimento do Comércio e Ex-
POTLAGAOD ..o 255 000 0,6 255177 0,7 99,9
11 — Sistemas de Incentivos 1 100 000 2.6 1074 795 2.8 97,7
SRE ..o 14 — Consolidagdo e Modemizagio dos Trans-
portes Maritimos .............ccoceeeeeeens 2 488 000 6,0 2393 443 6,3 96,2
15 — Desenvolvimento dos Transportes
ALTEOS .o 1107 500 2,7 876 987 2,3 79,2
16 — Consolidagido e Modernizagdo do Sector
Energético ......cooovvoiiiiiiiieiec 268 040 0,6 241 235 0,6 90,0
b3 — Calamidades ..................c.ocoeeeiieiin. 1358 000 3,3 1217 118 3,2 89.6
Total (SRE) .............. 8 887 040 213 8215 531 21,6 92.4
01 — Fomento Agricola............c.ccoeeenrenn.. 2527 500 6,0 2268 549 6,0 89.8
02 — Apoio aos Transportes Comerciais e
Produtos Agricolas e Pecuarios........ 1 733 960 42 1631 485 43 94,1
03 — Diversificagdo da Base Econdmica... 665 000 1,6 549 304 1.4 82,6
SRAPA ..., 04 — Desenvolvimento Florestal ............... 487 962 1,2 434 151 1,1 89,0
05 — Estrutura de Apoio a Actividade da
Pesca 1674 453 4,0 1536 891 4,0 91,8
06 — Modernizagdo das Pescas . 1189 357 2.8 1027 472 2,7 86,4
25 — Qualidade Ambiental .... 422 100 1,0 394 425 1,0 93.4
\33 — Calamidades....................ccocoeverennnn.. 1878 369 4,5 1702 097 4,5 90,6
Total (SRAPA)......... 10 578 791 25,3 9544 374 25,1 90,2
12 — Sistema Rodoviario Regional........... 3 796 000 9.1 3554729 9.4 93,6
13 — Equipamentos Publicos .......... 580 000 1,4 524 900 1,4 90,5
SRHE .....ooooviiiiiiiiiee, 24 — Protecgdo Civil . 638 750 1,5 603 183 1,6 94.4
28 — Habitagéo ....... 2 710 000 6.5 2 406 915 6,3 88.8
33 — Calamidades ..............c.occoeeieeinnn. 3 546 000 8,5 3264 402 8.6 92,1
Total (SRHE) ........... 11 270 750 27,0 10 354 129 272 91,9
Total (Regido) .......... 41 781 398 100,0 38 013 229 100,0 91,0

5.2 — Perspectiva econémica

Os investimentos do Plano previstos e realizados em 1998 de acordo com a classificagdo econémica das despesas, encontram-se expostos no
quadro V.10, a partir do qual é possivel verificar a respectiva estrutura e o grau de execugio.
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QUADRO V.10

Estrutura e execucio orcamental do Plano de Investimentos — Perspectiva econémica

(Unidade: 10? escudos)

Orgamento inicial Orgamento revisto Variagdo Execugédo T
axa
. Desvio de

Cédigos Designacéo das despesas Absoluto Relativo — execugdo

Valor Percen- Valor Percen- _ Pel:en- Valor Percen- Valor (percen-

tagem tagem Valor tagem tagem tagem)

Despesas correntes ..................... 9072 331 22 | 9151265 22 78 934 1 8181 900 22 |- 969395 894

01 Despesas com o pessoal ..... 500 0 1990 0 1490 | 298 1988 0 |- 2| 999
02 Aquisigdo de bens e servigos

COITentes ........c.oeeuveeueennenn 153 600 0 184917 0 31317 20 175 207 0 |- 9710] 94,7

03 Encargos correntes da divida 20 000 0 10 900 0 |- 9100 |- 46 10 777 0 |- 123 98,9

04 Transferéncias correntes ..... 2 724 390 7 | 2902504 7 178 214 7 | 2563201 7 |- 339303 88.3

05 Subsidios .......ccceeiiieiiiies 1930 269 5 1795615 4 | —-134654 |- 7 1623 078 4 |- 172537 904

06 Outras despesas correntes .. | 4243 672 10 4255339 10 11 667 0 3 807 649 10 |- 447 690 89,5

Despesas de capital .................... 32 675 067 78 |32 630 133 78 | — 44934 0 29831329 78 |—2798 804| 91,4

07 Aquisigdo de bens de capital 929 390 2 1737 643 4 808 253 87 1501 624 4 |— 236019 86.4

08 Transferéncias de capital .... | 14 383 654 34 |13 753 089 33 |-630565 |— 4 |12877 508 34 |- 875581 93,6

09 Activos financeiros 544 000 1 677 000 2 133 000 24 656 719 2 |- 20281 97,0

11 Outras despesas de capital ... | 16 818 023 40 |16 462 401 39 |-355622 |— 2 (14795478 39 |-1666 923 89.9

Total ...coooiiiiiii 41747 398 | 100 |41 781398 | 100 34 000 0 38013229 100 |—3 768169 91,0

A alteragio ocorrida no or¢amento inicial resultou num aumento das
«Despesas correntes» de 78 934 contos e numa diminui¢do das «Des-
pesas de capital» de 44 934 contos, mantendo-se porém quase inalte-
rada a estrutura econdmica dos investimentos do Plano.

As rubricas «Activos financeirosy», «Transferéncias correntes e
«Aquisig¢do de bens de capital», registaram os aumentos mais sig-
nificativos em termos absolutos, conseguidos essencialmente por
via das diminuigdes ocorridas na dotagdo orgamental dos «Subsi-

dios», das «Outras despesas de capital» e das «Transferéncias de
capitaly.

Os pagamentos efectuados em 1998 relativos a investimentos do
Plano, foram contabilizados essencialmente em rubricas de classifica-
¢do econdmica pertencentes ao agrupamento «Despesas de capitaly,
sendo também este o que deteve o grau de execugdo mais elevado.

No quadro V.11 compara-se a execugdo do Plano de 1997, com a
de 1998, obtendo-se o crescimento real numa perspectiva econdémica,
bem como a alterag@o estrutural ocorrida.

QUADRO V.11

Crescimento real e estrutura evolutiva do Plano de Investimentos — Perspectiva econémica

(Unidade: 10® escudos)

1997 (a) 1998 Taxa

de cresci-

Cédigos Designagéo das despesas mento

Valor Percentagem Valor Percentagem | (percen-

tagem)
Despesas COITENLES ..........ooouuiiiiiiieiiiiieiii e 8 898 325 25 8 181 900 22 — 8
01 Despesas com o pessoal 47 0 1988 0 4130
02 Aquisi¢do de bens e servigos correntes . 46 721 0 175 207 0 275
03 Encargos correntes da divida 0 0 10 777 0 100
04 Transferéncias correntes 2 447 909 7 2563 201 7 5
05 Subsidios........ccccceereene 2 457 234 7 1623 078 4 - 34
06 Outras despesas correntes 3946 414 11 3 807 649 10 - 4
Despesas de capital ............oocoeoiviiiiiiiiiiec e 26 033 677 75 29 831 329 78 15
07 Aquisic¢do de bens de capital 670 769 2 1501 624 4 124
08 Transferéncias de capital 9 677 547 28 12 877 508 34 33
09 Activos financeiros 800 118 2 656 719 2 - 18
11 Outras despesas de capital ... 14 885 243 43 14 795 478 39 - 1
Total ..o 34 932 002 100 38 013 229 100 9

(a) Pregos constantes de 1998, considerando uma taxa de inflagdo de 3,1 %

As «Despesas de capital» assumem particular importancia na con-
tabilizagdo dos investimentos do Plano, tendo o seu peso aumentado
relativamente a 1997, passando de 75 % para 78 % do total investi-
do. Em contrapartida, as «Despesas correntes» que no ano transacto
representavam 25 % do total, passam em 1998 a representar um pou-
co menos, 22 %.

Nestes dois agrupamentos economicos da despesa, as classi-
ficagdes com maior destaque sdo as residuais, designadamente
as «Outras despesas correntes» e as «Outras despesas de capi-
tal», que no seu conjunto absorvem cerca de 49 % do total in-
vestido.

Nos anteriores relatorios e pareceres sobre a Conta da Regido,
emitidos por esta Secgdo Regional, tem-se evidenciado a gran-
de percentagem das despesas do Plano que sdo contabilizadas

nestas rubricas residuais, recomendando-se a sua especifica-
gdo (2.

Tal como foi referido pelo GSRPFP (°3) , a Conta da Regido para
1998 reflecte ja uma melhoria naquela percentagem, atendendo a que
em 1997 esta atingia os 54 %.

(®%) Vide o parecer sobre a Conta da Regido para 1997, p. 36.

(°*) No ambito do relatério sobre a Conta da Regido para 1997 e solicitado a co-
mentar esta situagdo, o GSRPFP referiu em resposta ao quesito m, que «4 Conta da
Regido para 1998 ja reflectird alguma melhoria passando aquela percentagem para
cerca de 49 %. No entanto, tendo em conta as dotagdes actuais do Plano para 1999, a
mesma percentagem ja é apenas 34,5 %. Para reforgar ainda mais este entendimento
foram aprovadas por S. Ex.” o Secretdrio Regional para as Finangas e Planeamento
instrugées através da circular n.° 2/99, de 14 de Maio, da Direcgdo Regional do Or¢a-
mento e Tesouro (DROT) das quais consta uma referéncia especifica a esta matéria».



Os departamentos governamentais que mais utilizaram as rubricas residuais, imprimindo assim menor especificidade as despesas realizadas foram, por ordem decrescente, a SRHE, a SRE em simultineo
com a SRPFP, a SRAPA, a SREAS e por ultimo a PGR, que contabilizaram nestas rubricas cerca de 80 %, 41 %, 39 %, 32 % ¢ 22 % das suas despesas do Plano, respectivamente.
A estrutura dos investimentos do Plano por agrupamentos econdémicos e por unidade orgénica, ¢ a apresentada no quadro V.12.

QUADRO V.12

Estrutura do Plano de Investimentos por unidade organica — Perspectiva econémica

(Unidade: 10 escudos)

PGR SRPFP SREAS SRE SRAPA SRHE Total
Codigos Designagédo

Valor Percen- Valor Percen- Valor Percen- Valor Percen- Valor Percen- Valor Percen- Valor Percen-
tagem tagem tagem tagem tagem tagem tagem
Despesas correntes...........ooeovveeiviieeniieeniieeennnn. 412 609 5 381 798 5 1237 401 15 2322125 28 3 268 498 40 559 469 8 181 900 22
01 Despesa com 0 pessoal .........ccocceeerevinenne 0 0 0 0 1988 100 0 0 0 0 0 0 1988 0
02 Aquisigdo de bens e servigos correntes ..... 0 0 0 0 152 561 87 0 0 700 0 21946 13 175 207 0
03 Encargos correntes da divida...................... 0 0 0 0 10 777 100 0 0 0 0 0 0 10 777 0
04 Transferéncias correntes ............ccocoeoenene 148 697 6 231 084 9 683 461 27 152 220 6 1305 739 51 42 000 2 2563 201 7
05 SUbSIAIOS ..o 85214 5 0 0 0 0 836 573 52 639 229 39 62 062 4 1623 078 4
06 Outras despesas correntes ..............ccceeeueene 178 698 5 150 714 4 388 614 10 1333 332 35 1322 830 35 433 461 11 3 807 649 10
Despesas de capital ............coocoeviiiiiiiiiniin, 401 064 1 203 863 1 7262 460 24 5 893 406 20 6275876 21 9 794 660 33 29 831 329 78
07 Aquisigio de bens de capital ...................... 3357 0 7553 1 359 239 24 127 074 8 398 565 27 605 836 40 1501 624 4
08 Transferéncias de capital .................c.ooe. 397 707 3 107 250 1 4534 473 35 3144 573 24 3389175 26 1304 330 10 12 877 508 34
09 Actividades financeiras ..................ccccceeine 0 0 0 0 0 0 610 198 93 46 521 7 0 0 656 719 2
11 Outras despesas de capital .......................... 0 0 89 060 1 2368 748 16 2011 561 14 2 441 615 17 7 884 494 53 14 795 478 39
Total ..o 813 673 2 585 661 2 8 499 861 22 8215531 22 9 544 374 25 10 354 129 27 38 013 229 100
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As despesas contabilizadas nos agrupamentos «Transferéncias
correntes» e de «Capital» continuam a revelar-se muito significa-
tivas, tendo o seu peso no total das despesas do Plano passado de
35 % em 1997 para 41 % em 1998. Por departamentos governa-
mentais verifica-se que na PGR 67 % das suas despesas do Pla-
no foram contabilizadas em «Transferéncias», enquanto que nas
restantes Secretarias Regionais a percentagem de utilizagido foi a
seguinte: SREAS 61 %, SRPFP 58 %, SRAPA 49 %, SRE 40 %
e SRHE 13 %.

Cerca de 52 % do valor contabilizado na rubrica «Subsidios» foi
despendido pela SRE, seguindo-se a SRAPA com 39 %. Houve, na
globalidade, uma diminuigdo do peso desta rubrica na estrutura das
despesas do Plano, que passou de 7 % em 1997 para 4 % em 1998.
O peso dos subsidios atribuidos e pagos pelo Plano em cada um dos
departamentos governamentais é bastante baixo, variando entre os
0% e os 10 %, sendo na PGR que aquela rubrica é mais represen-
tativa.

Ainda que o valor inscrito na rubrica «Subsidios» seja da ordem dos
1,6 milhdes de contos, na realidade, grande parte das «Transferéncias
correntes» e de «Capital» incluem subsidios a diferentes entidades, ndo
havendo da parte da Regido o cuidado de distinguir o que ¢ efectiva-
mente subsidios e transferéncias.

As despesas contabilizadas no agrupamento «Aquisigdo de bens de
capital» foram utilizadas preferencialmente pela SRHE, pela SRAPA
e pela SREAS, tendo ocorrido entre 1997 ¢ 1998 um aumento signi-
ficativo das despesas nesta rubrica, passando em termos estruturais de
2 % para 4 % do total despendido.

A SREAS foi o unico departamento governamental que con-
tabilizou despesas na rubrica «Encargos correntes da dividay,
correspondentes ao apoio excepcional a clubes desportivos da
Regido.

De igual modo, a SREAS foi a tnica que contabilizou verbas na
rubrica «Despesas com o pessoal», correspondentes a remuneragdes
certas e permanentes ¢ a abonos variaveis ou eventuais.

Para esclarecimento sobre algumas rubricas em termos de despe-
sas correntes, questionou-se a SRPFP nos seguintes termos: «Como
se justifica a continuagdo do pagamento de despesas com o pes-
soal, encargos correntes da divida e aquisi¢do de bens e servigos
correntes por conta do Planoy, tendo aquele Departamento Gover-
namental respondido que «As despesas associadas a execugdo de
um plano de desenvolvimento, ndo sdo unicamente despesas cuja
classificagdo economica seja exclusivamente de capital. Com efei-
to, a implementa¢do de uma determinada estratégia pode recor-
rer a instrumentos, cuja execugdo financeira se traduza em des-
pesas classificadas como correntes, mas que traduzem na prdtica
a consecugdo de objectivos perfeitamente enquadrados num pla-
no de desenvolvimento. Veja-se o caso da formagdo profissional,
cuja maioria das despesas associadas sdo de natureza corrente,

mas que representam um dos factores fundamentais numa politi-
ca de qualificagdo dos recursos humanos, aspecto fundamental na
promogdo do desenvolvimento ».

Apesar da resposta apresentada, o valor contabilizado em
«Despesas correntes» — 8,2 milhdes de contos (22 % do Pla-
no) — afigura-se bastante elevado. O exemplo apresentado (em-
prego e formacgdo profissional) absorveu apenas 468 000 con-
tos.

Da leitura do quadro V.10 verifica-se, em termos gerais, que a taxa
de execugdo dos investimentos ¢ superior a 90 % em quase todas as
classificagdes econdémicas, salientando-se as «Transferéncias corren-
tes», as «Outras despesas correntes», a «Aquisi¢do de bens de capi-
taly, e as «Outras despesas de capital», cuja taxa de execugdo foi in-
ferior a percentagem referida.

GRAFICO V.8

Taxa de execucio do Plano de Investimentos — Perspectiva
econémica
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Por departamentos governamentais, as taxas de execugio apuradas
foram as constantes do quadro V.13.

QUADRO V.13

Execucao orcamental do Plano por unidade orgianica — Perspectiva econémica

(Em percentagem)

Taxa de execugdo do Plano
Cadigos Designagdo das despesas

PGR SRPFP SREAS SRE SRAPA SRHE Total

Despesas correntes ..........cocceeeviiiiiiiienniicenenen. 82,1 76,4 95,8 93,6 86,4 94,5 89,4

01 Despesas com 0 pessoal .........cccooeeeeeinns 0,0 0,0 99.9 0,0 0,0 0,0 99,9
02 Aquisigdode bens e servigos correntes ...... 0.0 0.0 943 0,0 100.0 97.5 94,7
03 Encargos correntes da divida .. 0.0 0.0 98.9 0,0 0,0 0.0 98.9
04 Transferéncias correntes 77,0 71,4 99.6 95.4 87,2 100.0 88.3
05 Subsidios 92,9 0,0 0,0 92,5 86,7 100,0 90,4
06 Outras despesas correntes 82.0 85.6 90,1 94,1 85.5 93.1 89.5
Despesas de capital ............o.ccoooiiiiiniiiiiie 91,1 83,8 90,0 92,0 92 4 91,7 91,4

07 Aquisi¢do de bens de capital .................... 27,2 32,8 91,4 779 84,5 89.8 86,4
08 Transferéncias de capital 93,0 93,3 93,5 92,2 94,1 97,1 93,6
09 Activos financeiros 0,0 0,0 0,0 99,2 75,0 0,0 97,0
11 Outras despesas de capital 0,0 84,5 83,9 90,8 91,8 91,0 89,9
Total .o 86,3 78,8 90,8 92,4 90,2 91,9 91,0




4880-(68)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.? 66 — 19 de Marco de 2001

5.3 — Perspectiva sectorial

A desagregacgdo sectorial apresentada no Plano Anual, no seu rela-
torio de execugdo, bem como na Conta da Regido, ¢ efectuada com
base na programagio do Plano de Investimentos. Neste sentido, o gra-
fico V.9 apresenta a distribuigido do investimento pelos principais sec-
tores de actividade.

GRAFICO V.9

Estrutura do Plano de Investimentos — Perspectiva sectorial

Outros Sectores
20%

Pescas
Culturae 7%
Patriménio
5%
‘\ o
2 % : Habitacdo
Satde ¥
6% & &b
. Turismo
Educacéo 5%
6%
Transportes e
Comunic.
28%

No conjunto dos investimentos do Plano, o sector econémico so-
brepde-se financeiramente ao sector social, verificando-se que s6 os
«Transportes e comunicagdes» e a «Agricultura, silvicultura e pe-
cuaria», absorvem no seu conjunto 43 % das verbas investidas na
Regido.

Considerando os cinco vectores estratégicos de desenvolvimento da
Regido em que assenta toda a programagio, verifica-se que o maior
volume financeiro do investimento foi canalizado para as areas dos
«Recursos humanos e qualidade de vida» e do «Desenvolvimento do
sistema produtivoy.

Comparativamente ao ano anterior, ocorreram alteragdes nas priori-
dades financeiras atribuidas, tendo havido uma valorizagdo das areas
«Recursos humanos e qualidade de vida» e «Calamidades», em detri-
mento de uma desvalorizagio das restantes areas. A evolugio registada
esta patente no grafico V.10.

GRAFICO V.10

Estrutura evolutiva do Plano de Investimentos por vectores
estratégicos — Perspectiva sectorial
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Através de uma analise mais detalhada, quer ao nivel orgamental, quer
ao nivel de execugdo, as observagdes efectuadas sdo varias, apresentan-
do-se os valores correspondentes a cada programa no quadro V.14.

Constam das colunas (1) e (2) os valores relativos ao or¢gamento
inicial e revisto, tendo-se apurado na coluna (3) a variagido ocorrida
por programa, verificando-se o seguinte:

As dotagdes orgamentais mantiveram-se inalteradas em 19 programas;

Houve um reforgo na dotagio orgamental da ordem dos 575 000
contos, repartido por cinco Programas do Plano, nomeadamen-
te «11 — Sistemas de Incentivos», «15 — Desenvolvimento dos
Transportes Aéreosy, «19 — Desenvolvimento do Sistema Edu-
cativoyn, «26 — Patrimonio e Actividades Culturais», «33.1 —
Agricultura» e «33.3 — Reabilitagdo de Estradas Regionaisy;

Foi introduzido um novo projecto que contou com uma dotagio de
1 047 000 contos, identificado como «33.8 — Sismo do Faial»;

Ocorreram reduc¢des na dotacdo orgamental da ordem dos
1588 000 contos, repartidos por 14 programas.

Na coluna (4) apresentam-se os valores efectivamente pagos em
cada um dos programas, na coluna (5) os desvios entre os pagamen-
tos efectuados e a dotagdo revista, tendo-se apurado na coluna (6) a
taxa de execugdo, salientando-se os seguintes aspectos:

Apenas em dois dos Programas, «22 — Desenvolvimento do Sis-
tema de Satde» e «23 —Apoio a Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social», se executou toda a dotagio revista;

A taxa de execugdo foi, genericamente, superior a 80 %, com
excepgdo de trés Programas, a saber: «15 — Desenvolvimen-
to dos Transportes Aéreos» (79,2 %), «31 — Administragdo
Regional e Local» (78,8 %) e «32 — Planeamento, Finangas
e Estatistica» (77,5 %).

QUADRO V.14

Execucao orcamental dos Investimentos do Plano — Perspectiva sectorial

Unidade: 10® escudos)

Dotagdo orgamental Execugéio Taxa
“) de
Codi- Inicial Revista Variagdo Desvio exeicu-
gos Vectores estratégicos/Programas (1) (2) 3) — §ao
Valor Percen- Valor percen-
Valor Percen- Valor Percen- Valor Percen- tagem tagem)
tagem tagem tagem ) ©)
Fortalecimento e Diversificagdo do Sistema Produtivo ........ 12 329 822 295 | 11 943 822 286 |- 386000 — 31| 10934600 288 — 1009 222 91,6
1 Fomento Agricola ... 2603 500 6,2 2527 500 60 |- 76000( - 29| 2268549 6,0 — 258 951 89,8
2 Apoio a Transformagéo e Comercializagéo dos Produtos Agro-
-Pecuaria 1 853 960 44 1733 960 42 |- 120000 - 65 1631 485 43 - 102,475 94,1
3 Diversificagio da Base Economica ... 665 000 1,6 665 000 16 0 0,0 549 304 1,4 — 115696 82,6
4 Desenvolvimento Florestal 487 962 1,2 487 962 12 0 0,0 434151 1,1 - 538I1 89,0
5 Estruturas de Apoio a Actividade da Pesca ........................ 1674 543 4,0 1674 543 4,0 0 0,0 1536 891 4,0 - 137652 91,8
6 Modernizagdo das Pescas 1189 357 28 1189 357 28 0 0,0 1027 472 2,7 — 161 885 86,4
7 Desenvolvimento do Turismo 1 456 000 35 1376 000 33 |- 80000 - 55 1322127 35 - 53873 96,1
8 Sistemas de Incentivos ao Turismo ... 819 000 20 679 000 16 |- 140000| - 17,1 605 061 1,6 - 73939 89,1
9 Desenvolvimento Industrial . 325 000 08 255 000 06 [- 70000| - 21,5 229 588 0,6 - 25412 90,0
10 Desenvolvimento do Comércio e Exportagdo . 255 500 0,6 255 500 0,6 0 0,0 255177 0,7 - 323 99,9
11 Sistemas de Incentivos 1000 000 24 1100 000 2,6 100 000 100 | 1074795 28 - 25205 97,7
Infra-Estruturas de Apoio ao Desenvolvimento Economico e So-
CIAL e 8943757 214 8859 757 212 |- 84000 - 09| 8106280 | 21,3 - 753477 915
12 Sistema Rodoviario Regional ..............cccocccooiiioiininn. 3925000 9.4 3796 000 91 |- 129000 - 33 3554729 9,4 - 241271 93,6
13 Equipamentos Publicos . 585 000 14 580 000 14 | - 5000 - 09 524 900 14 - 55100 90,5
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(Unidade: 10® escudos)

Dotagdo orgamental Execugdo Taxa

Q) de
Codie Inicial Revista Variagdo Desvio exej:u—

gos Vectores estratégicos/Programas 1) 2) 3) P — §ao
P P Per Valor ereen- Valor (percen-
Valor tercan— Valor tercen— Valor tel cen- tagem tagem)

agem agem agem ) ©
14 Consolidagdo e Modernizagéo dos Transportes Maritimos ... 2 488 000 6,0 2 488 000 6,0 0 0,0 2393 443 63 - 94557 96,2
15 Desenvolvimento dos Transportes Aéreos . 1 047 500 25 1107 500 2,7 60 000 57 876 987 23 - 230513 79,2
16 Consolidagdo e Modemizagdo do Sector Energético 268 040 0,6 268 040 0,6 0 0,0 241 236 0,6 - 26804 90,0
17 Desenvolvimento da Actividade Cientifica e Tecnologica 630 217 1,5 620 217 1,5 |- 10000 - 16 514 985 1,4 - 105232 83,0
Valorizagio dos Recursos Humanos e da Qualidade de Vida ... | 13 404 450 321 12 914 450 309 |- 490000 — 37| 11701 004 308 — 1213 446 90,6
18 Desenvolvimento das Infra-Estruturas Educacionais . 3030 000 72 2230 000 53 | - 790000 - 262 1999 301 53 — 230699 89,7
19 Desenvolvimento do Sistema Educativo 325 000 08 365 000 09 40 000 123 319 033 08 - 45967 87,4
20 Juventude e Emprego 663 000 1,6 663 000 1,6 0 0,0 607 378 1,6 - 55622 91,6
21 Desenvolvimento de Infra-Estruturas de Saude 2125000 51 2035 000 49 |- 90000| - 42 1 823 000 48 — 211 500 89,6
22 Desenvolvimento do Sistema de Satude 345 000 08 345 000 0,38 0 0,0 345 000 09 0 100,0
23 Apoio a Instituigdes Particulares da Solidariedade Social ... 440 000 1,1 440 000 1,1 0 0,0 440 000 1,2 0 100,0
24 Protecgéo Civil . 638 750 1,5 638 750 1.5 0 0,0 603 183 1,6 - 35567 94,4
25 Qualidade Ambiental ............... 422100 1,0 422100 1,0 0 0,0 394 425 1,0 - 27675 93,4
26 Patrimonio e Actividades Culturais 1 686 000 4,0 206 000 49 350 000 20,8 1 846 449 49 — 189551 90,7
27 Desenvolvimento Desportivo 895 000 2,1 895 000 21 0 0,0 805 029 2,1 - 89971 89,9
28 Habitagdo ..... 2710 000 6,5 2710 000 6,5 0 0,0 2 406 915 6,3 — 303 085 88,8
29 Comunicagio Social .. 134 600 03 134 600 03 0 0,0 110 791 03 - 23809 823
Gestéo Publica e Institucional ... 943 000 23 921 000 22 |- 220000 - 23 763 750 2,0 — 157 250 82,9
30 Cooperagdo Externa .... 188 000 05 188 000 0,4 0 0,0 187 896 05 - 104 99,9
31 Administragdo Regional e Local ..., 600 000 14 590 000 14 |- 10000 - 1,7 464 971 12 - 125029 788
32 Planeamento, Finangas e Estatistica 155 000 0,4 143 000 03 |- 12000 - 17,7 110 883 03 - 32117 71,5
Calamidades ............. 6126 369 14,7 7142 369 17,1 1016 000 166 | 6507 595 17,1 — 634774 91,1
331 Agricultura 730 000 1,7 740 800 1.8 10 800 1,5 696 389 18 - 441 94,0
332 Pescas ......... . . 269 369 0,6 258 569 06 |- 10800 — 40 227 506 0,6 - 31063 88,0
333 Reabilitagdo de Estradas Regionais ... 2 590 000 6,2 2 604 200 6,2 14 200 0,5 2394 589 63 — 209611 92,0
334 Transportes Maritimos ....................... 1358 000 33 1358 000 33 0 00| 1217118 32 - 140882 89,6
335 Ambiente ............. 879 000 21 879 000 21 0 0,0 778 202 2,0 - 100 798 88,5
336 Bonificagdes e Apoios 10 000 0,0 10 000 0,0 0 0,0 9807 0,0 - 193 98,1
337 Edificios ........... 290 000 0,7 244 800 06 |- 45200 — 156 242 031 0,6 - 2769 98,9
338 Sismo do Faial ........ 0 0,0 1 047 000 25 1047 000 100,0 941 953 2,5 — 105047 90,0
Total 41747 398 | 100,0 | 41781398 [ 100,0 34 000 0,1 | 38013229 [ 100,0 —3768 169 91,0

5.4 — Perspectiva espacial

Dos 41 747 398 contos que a Regido dispunha inicialmente para
despender em investimentos do Plano, 30 278 405 contos encontravam-
-se desagregados pelas nove ilhas do arquipélago e os restantes
11 468 993 contos, o equivalente a 27,5 % do total or¢amentado, nio
estavam desagregados. Dos investimentos realizados que totalizaram
38 027 530 contos (°%), 8 592 712 contos, cerca de 22,6 %, continua-
ram a nio estar desagregados pelas ilhas.

A ndo desagregagido espacial de uma importante componente dos
investimentos do Plano tem constituido motivo de recomendagio, ad-
vertindo-se novamente para a importincia de uma maior desagrega-
¢io destas verbas, por forma a maximizar a explicitagdo e a clareza
dos montantes a investir em cada uma das ilhas e, essencialmente, dos
montantes investidos.

Instada sobre aquela questdo a SRPFP argumentou que «4 desagre-
gagdo espacial das dotagdes do Plano resultam do tipo e natureza
dos investimentos a promover. Aqueles que tém uma expressdo ma-
terial e fisica (infra-estruturas, equipamentos, etc.) sdo, naturalmente,
desagregados espacialmente. Outro tipo de despesa publica associ-
ada a acgdes de natureza imaterial, a sua desagregagdo espacial é
problemdtica, so possivel através de calculos subjectivos que pode,
enviesar a informagdo qiie se pretendey.

Perante este argumento, pode concluir-se que 22 % dos investimen-
tos do Plano, o equivalente a 8,6 milhdes de contos, tém natureza ima-
terial. Contudo, tanto pela realizagdo de auditorias como pela leitura
do relatorio de execugdo do Plano se depreende que aquele racioci-
nio nio esta correcto. A titulo de exemplo, as verbas ndo desagrega-
das respeitantes a atribui¢do de incentivos ao sector privado (1 milhio
de contos), habitagdo (570 000 contos), calamidades (530 000 contos),
entre outros, sdo passiveis de localizagdo e, obviamente, de desagre-
gagdo espacial.

Em termos de orgamento inicial, o peso destas verbas em relagio
ao total atingia no PMP 1993/1996 24.2 % (°%), tendo alcangado um
peso de 21,2 % em 1997 e 27,5 % em 1998.

(®*) Tal como foi referido no ponto 4.1. deste capitulo, os valores considerados
para a realizagdo da analise ao Plano de Investimentos segundo a perspectiva espa-
cial, s&o os apresentados no relatorio anual de execugédo do Plano, que considera os
valores autorizados para pagamento e ndo os efectivamente pagos.

(°*) Em termos previsionais, a ndo desagregagéo espacial dos mvestimentos do Pla-
no correspondia em 1993 a 28 % do total, em 1994 a 22,2 %, em 1995 a 20,7 % e
em 1996 a 25,9 %.

Quanto a sua execugdo, ficaram por desagregar em 1997 e 1998
22,1 % e 22,6 %, dos investimentos, respectivamente, enquanto que a
média do PMP 1993/1996 foi de 24,2 % (°).

GRAFICO V.11

Evolucio do peso relativo dos investimentos nio
desagregados — Perspectiva espacial
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No quadro V.15 estdo evidenciados os valores inicialmente previs-
tos e os despendidos por ilha, bem como a componente financeira do
Plano nio desagregada espacialmente, sendo ainda de destacar a es-
trutura dos investimentos.

A impossibilidade em apurar a taxa de execugido do Plano por ilha,
deve-se a indisponibilidade das dotagdes revistas desagregadas espa-
cialmente.

(°5) Em termos de execugdo, o peso dos investimentos ndo desagregados por ilha
em relagdo ao total foi de 16,8 % em 1993, 22,2 % em 1994, 20,7 % em 1995 e
25,9 % em 1996.
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QUADRO V.15

Estrutura e execucio do Plano de Investimentos — Perspectiva espacial

(Unidade: 10® escudos)

Org¢amento inicial Execugédo
@ (@)
Tlhas Percentagem
Valor Percentagem Valor Percentagem

1)

Santa Maria ..........ocooiiiiiiiiii e 619 622 1.5 355724 0,9 57,4
Sao Miguel .. 15782914 37.8 14 173 690 373 89,8
Terceira......... 4870 935 11,7 4599 006 12,1 94,4
Graciosa .... 840 102 2,0 632 246 1,7 75,3
Sao Jorge .. 1106 570 2,7 1207 009 3.2 109,1
Pico ....... 2085778 5,0 2 079 995 5.5 99,7
Faial ... 2980 563 7,1 3462 671 9.1 116,2
Flores . 1497 561 3,6 2175702 5,7 1453
Corvo ................. 494 360 1,2 748 775 2,0 1515
Nao desagregado ............cccooeviiiiiiiiiiiiicc e 11 468 993 27,5 8592712 22,6 74,9
Total .........cccooveveoiniains 41 747 398 100,0 38 027 530 100,0 91,1

A estrutura global do Plano manteve-se semelhante a dos anos anteriores. A ilha de Sdo Miguel continua a deter a grande representatividade
das despesas do Plano, seguindo-se a componente nio desagregada. Relativamente as restantes ilhas, que absorvem uma percentagem do Plano
bastante inferior, o destaque vai novamente para a ilha Terceira.

GRAFICO V.12
Estrutura evolutiva do Plano de Investimentos — Perspectiva espacial
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Ocorreram, contudo, pequenas alteragdes estruturais, que se
traduziram na diminuigdo do peso dos investimentos realizados
em algumas ilhas, nomeadamente Santa Maria, Sdo Miguel, Ter-
ceira, Pico e Faial, em detrimento de pequenos crescimentos
ocorridos nas ilhas Graciosa, Sdo Jorge, Flores e Corvo, bem
como da componente dos investimentos ndo desagregados por

Efectivamente, ao analisar-se o crescimento real dos investimentos
do Plano por ilha, entre 1997 e 1998, verifica-se um aumento muito
significativo nas ilhas da Graciosa, Corvo, Flores e Sdo Jorge, bem
como na componente da despesa nio desagregada, enquanto que nas
ilhas de Sao Miguel e Faial o crescimento foi menos acentuado. Nas
ilhas de Santa Maria, Terceira e Pico ocorreram decréscimos nos in-

ilha.

vestimentos realizados.

QUADRO V.16

Variacao real no valor dos investimentos do Plano realizados — Perspectiva espacial

(Unidade: 10° escudos)

A Absoluto e relativo
1997 1998
Ilhas — —
Valor Valor Valor Percentagem
Santa MAria ......c.oooviiiiiiiiieee e 814 080 355 724 —458 356 - 56,3
SA0 MIGUEL ..o 13 080 770 14 173 690 1092 920 8.4
TEICEITA ...t 4874 183 4 599 006 —275 177 - 56
Graciosa 251533 632 246 380 713 1514
Sdo Jorge .. 1025 580 1207 009 181 429 17,7
Pico ........ 2 156 241 2079 995 — 76 246 - 35
Faial ... 3453919 3462 671 8752 0.3
Flores . 1225155 2175702 950 547 77,6
Corvo .....cceeeunne. 350 190 748 775 398 585 113.8
Nao desagregado .........cccooviiiiiiiiiiiiieeee e 7744 792 8592 712 847 920 10,9
Total .......cooveeaiaeaa 34 976 443 38 027 530 3051 087 8,7

A desagregagio espacial dos investimentos per capita, duran-
te o PMP 1993/1996 e 1997, constam do quadro V.17. Verifi-
ca-se que aquele investimento é na generalidade mais elevado

nas ilhas que tém menos populagio, devido ao impacto provo-
cado pelos investimentos financeiramente mais relevantes ne-
las realizado.
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QUADRO V.17

Evolucio dos investimentos do Plano per capita — Perspectiva espacial

(Unidade: 10° escudos)

Investimento per capita por ilha
PMP 1993/1996 1997
Tlhas
Investimento Populagéo Invfrslgzllilgmo Investimento Populagéo Investimento
médio média per capita puiag per capita
Santa Maria ... 907 812 5985 152 796 602 6070 131
Sao Miguel ... 10 790 201 128 683 84 12 687 459 131 080 97
Terceira 3935097 56 470 70 4727 627 57030 83
Graciosa .. 373 448 5030 74 243 970 4900 50
Sao Jorge 988 524 10 265 96 994 743 10 290 97
Pico 2020 310 15 003 135 2 091 407 14 900 140
Faial 1179 663 14 790 80 3350 067 14 750 227
Flores ... 1422 358 4 400 323 1188317 4 460 266
Corvo 160 011 330 485 339 661 280 1213
Nao desagregado ........c.ocovviiiiiiiiiiiiciicece 5931 868 - - 7511 922 - -
Total .......ccccooveveevaianians 27 709 292 240 956 115 33931775 243 760 139

Nota. — Nio se encontram ainda disponiveis os dados relativos a desagregagdo da populagio residente nos Agores por ilhas, relativos ao ano

de 1998, pelo que nio foi possivel a sua inclusido neste quadro.

O investimento per capita da ilha do Corvo foi o mais elevado du-
rante o periodo de 1993/1996 e 1997. As obras de construgio e, poste-
riormente, de reconstrugio do Porto da Casa, a construgio e depois a
reparagio do aerodromo, a construgido do Quartel da AHBV e a cons-
trugdo da EB 1,2,3 Mouzinho da Silveira, foram os investimentos que
maior importancia financeira tiveram no periodo em referéncia.

Na ilha das Flores, das ac¢des realizadas em 1993-1996 e 1997 desta-
cam-se a construgio e reparagio do Porto das Lajes; a construgdo do aero-
dromo; a construgdo do Quartel da AHBV de Santa Cruz das Flores; o
Sistema Electroprodutor das Flores e, ainda, a reconstrugdo de pontes.

Na ilha de Santa Maria os investimentos de maior relevancia finan-
ceira durante o periodo 1993/1996 foram a construgdo do Centro de
Satde de Vila do Porto e a reabilitagido de estradas regionais. Em 1997
o grande destaque vai para o reforgo do Molhe do Porto de Vila do
Porto e para a reparagido de portos de pesca.

Na ilha do Pico predominam no PMP 1993/1996, a construgido do
Hospital de Sdo Roque, a construgio da Escola Secundaria Geral e Ba-
sica da Madalena e a concessdo de incentivos as empresas conservei-
ras. Em 1997 a modernizagdo das pescas constituiu a grande priori-
dade financeira na ilha do Pico, destacando-se também a construgio
de ESG/B Cardeal Costa Nunes, a pavimentac¢do de diversos trogos da
ER — Pico — 1. fase e a execugdo das redes eléctricas e pavimenta-
¢do dos terraplenos no Porto de Sido Roque.

Em 1997 o Faial passou a ser a terceira ilha em que o investimen-
to per capita é mais elevado. As obras realizadas no Porto da Horta,
nomeadamente na construgdo dos pavimentos dos cais comerciais e de
pescas e a construgdo do parque de contentores, bem como a pavimen-

tagdo da ER do Faial — 1.* fase, constituiram as acg¢des de maior
relevancia financeira.

Os investimentos predominantes, a nivel de ilha, recaem, em termos
sectoriais, na «Agriculturay, nos «Transportes e comunicagdes», nas «Ca-
lamidades», no «Turismo» e na «Educagdo». Destaca-se o elevado nu-
mero de sectores com um peso muito reduzido ou mesmo nulo em rela-
¢do ao total investido em cada ilha. Estes sdo, em geral, os sectores da
«Industria e artesanato», do «Comércioy», dos «Equipamentos publicosy,
dos «Transportes aéreos», da «Energia», do «Emprego, juventude e for-
magio profissional», da «Seguranga socialy, da «Protecgdo civily, do
«Ambiente», do «Desporto» e da «Gestdo publica e institucionaly.

Existem ainda sectores em que a totalidade do investimento reali-
zado ndo se encontra desagregado por ilha. Sdo eles os sectores do
«Apoio ao investimento privado», da «Ciéncia e tecnologia» e da «Co-
municagio social», bem como os programas de «Cooperagdo externa
e de «Planeamento, finangas e estatistica», que integram o sector «Ges-
tdo publica institucionaly.

Considerando a totalidade das acgdes realizadas durante o ano de 1998,
foram seleccionadas as que apresentaram investimentos iguais ou supe-
riores a 200 000 contos, identificando-se no quadro V.18 a entidade exe-
cutora, o programa e projecto a que pertencem, o nimero e designagio
das acgdes, a localizagdo do investimento ¢ o montante despendido.

Das 402 acgdes que apresentaram execugdo financeira em 1998, 48
tiveram um investimento superior a 200 000 contos, o que corresponde
a 11,9 % do total das acgdes realizadas.

O investimento realizado nestas 48 acgdes ascendeu a 22 543 940 contos,
o equivalente a 59,3 % do total despendido em investimentos do Plano.

QUADRO V.18

Principais ac¢oes realizadas em 1998

(Unidade: 10* escudos)

Secretarias gf;rr?l;s js;too_s Acgdes Designagéo Localizagdo Execugio
( Turismo:
07 02 01 Estruturas fisicas de apoio Varias ilhas e NDE 200 243
08 01 03 SITRAA ... Varias ilhas e NDE ... 565 600
Sistemas de incentivos:
11 01 01 Sistemas de incentivos financeiros ao in-
vestimento privado ............ccoceeeiiiiennn. NDE ..o 1074 795
SRE Transportes e comunicagdes:
14 01 04 Ampliagdo do Porto da Casa ..................... 376 500
05 Porto da Horta ... 995 265
15 03 01 Cobertura dos custos derivados das obriga-
¢des de servigo publico impostos a SATA
Air Agores, E. P. ..o NDE ..o 700 000
Calamidades — Transportes e comunicagdes:
33 04 01 Porto da Graciosa 350 000
k 08 Reparagio do Porto das Lajes das Flores .... 576 285
‘ Subtotal ........................ — 4 838 688
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(Unidade: 10® escudos)

Secretarias g;f:r?l_as js;too_s Acgdes Designagédo Localizagdo Execugio
Agricultura, silvicultura e pecuaria:
( 01 01 02 Caminhos agricolas ............cccoccoeviiiieninnns Varias ilhas ...........ccccceeeeine 205 984
02 02 Sanidade animal ... Varias ilhas e NDE ............... 344 349
03 02 Experimentagdo e divulgagéo . Varias ilhas e NDE .............. 222 055
04 01 Apoio ao investimento .. Varias ilhas ............ccccoeeenn 245 455
02 Apoio ao rendimento Varias ilhas ..o 343 324
01 Apoio a industria agro-alimentar .. SMG e TER ..o 700 000
02 01 09 Construgdo do matadouro das Flores ........ | FLO ... 318 975
12 Regularizagdo de mercados ........................ Varias ilhas ... 356 159
Pescas:
05 02 03 Construgdo do Porto da Ribeira Quente.... | SMG .......ccccoovviiviiiiiniiienn. 618 011
SRAPA ..o 11 Construgdo do Porto de Rabo de Peixe ... | SMG .........ccoocooiiiiiiiin 611 136
12 LOtas ...oooiiiiiiii NDE ..ot 202 245
06 01 01 Frota de pesca.......c.cocceeeiiiiiiiiiii Varias ilhas e NDE ............... 504 458
02 03 Transformagao ...........ccoeoveviiiiiiiiiiieeens Varias ilhas e NDE ............... 261 950
Calamidades — Agricultura:
33 01 04 Caminhos TUrais .........cccooeeociiiiiicncicns Varias ilhas ... 490 361
Calamidades — Pescas:
33 02 02 Reparagdo dos Portos de Pesca ................ TER, FAI e FLO ........c........ 223 400
Calamidades — Ambiente:
\ 33 05 02 Protecgdo dos recursos hidricos ................. SMG ..o 721 615
Subtotal ....................... — 6 369 477
Transportes e comunicagdes:
( 12 01 02 ER Ponta Delgada/Capelas — 1.° sublango 369 685
03 2.* Circular de Ponta Delgada................... 1005 123
03 Pavimentagdo da ER — 1-1.* Lajes/Santa
Barbara ...........ccoocooiiiiiii TER ..o 382 407
02 06 Pavimentagido da ER Velas— Norte ......... SJO i 285 093
SRHE oo 08 Pavimentagdo de diversos trogos ER — Pi-
co— 1. fase ..o PIC ... 275 288
09 Conservagao Corrente .............cocceeeeeeeurannen. Varias ilhas ..........cccoooeeeinne 264 771
10 Equipamento do parque de maquinas........ Varias ilhas ...........cccoooeeein. 226 850
Equipamentos publicos:
13 01 06 Participagdo da Regido na EXPO 98 ........ NDE ..o 217 903
Protecgdo civil:
24 02 01 Construgdo do Quartel de Ponta Delgada | SMG ........cccooooiiiiiiiiicnn. 262 808
Habitagdo:
28 01 01 Decreto-Lei n.° 328-B, de 30 de Setembro| NDE ............cccoiviiiiiin. 531 709
02 Apoio a construgdo e aquisi¢do de habita-
Varias ilhas ... 975 504
03 Varias ilhas ... 296 843
02 01 Varias ilhas ... 502 416
[ Calamidades — transportes ¢ comunicagdes:
33 03 01 Reabilitagdo da ER do concelho de Ponta
Delgada .......ccoooviiiiiiiii SMG ..ot 638 586
SRAE. . 04 Reabilitagio da ER do concelho de Povoa-
GAO ettt SMG ..ot 351 130
06 Reabilitagdo ER 2 — 2.* Ribeira Quente ....| SMG ......ccoooiiviiiiiiiiiiniie. 223752
08 Reconstrugido de pontes na ilha das Flores | FLO ........ccocoviiiiiiiiiiiin. 555195
07 02 Aquisigio, recuperagio de edificios e rea-
1ojamento .........coocveeuiiiiiiniice NDE ..o 240 266
\_ 08 10 Sismo — Reconstrugio da habitagio ......... NDE ..ot 537 686
Subtotal ....................... — 8143 015
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(Unidade: 10? escudos)

Secretarias g,f;l;g_as jf;?(;s Acgdes Designagéo Localizagao Execugéo
( Educagio:
18 01 08 Manutengdo/reparagio das instalagdes do
ensino basico e secundario ..................... Varias ilhas 220 500
28 Ampliagio ESG/B Ribeira Grande . SMG .......... 244 659
41 Cooperagéo financeira as autarquias Varias ilhas 525 242
SREAS oo g
Saude:
21 01 01 Hospital do Divino Espirito Santo............. SMG ..o 1335 000
Patrimoénio:
\ 26 02 03 Colégio dos Jesuitas ...........ccocevvvviienennn. SMG ..ot 867 359
Subtotal — 3192 760
Total ....... — 22 543 940

6 — Analise dos desvios ocorridos

O relatorio anual de execugido do Plano faz referéncias muito su-
marias a execugdo fisica dos investimentos do Plano, considerando-se
imprescindivel um relato mais desenvolvido sobre os trabalhos previs-
tos e realizados e o grau de conclusdo dos investimentos. Esta dificul-
dade devera ser suprida pela apresentagdo de relatorios de execugdo
mais desenvolvidos, nomeadamente tendo em consideragdo os indica-
dores fisicos, complementarmente, uma das preocupagdes deste Tri-
bunal tem sido a realizagido de auditorias a projectos integrados no Pla-
no.

Nos quadros V.7, V.10 e V.14 do presente capitulo, foram apresen-
tados os desvios apurados entre a execugdo do Plano e o orgamento
revisto, segundo as perspectivas organica, econémica e sectorial, ve-
rificando-se o seguinte:

Foi na SRAPA que ocorreu o maior desvio entre as verbas des-
pendidas e as orgamentadas, que atingiu os — 1 034 417 con-
tos, seguindo-se a SRHE com um desvio de — 916 621 contos.
A PGR e a SRPFP foram os departamentos que obtiveram des-
vios menores, atingindo os — 129 144 contos e os — 157 339
contos, respectivamente;

O desvio ocorrido nas «Despesas de capital» foi superior ao ve-
rificado no agrupamento econémico «Despesas correntesy, des-
tacando-se as «Outras despesas de capitaly com — 1 666 923
contos, e as «Transferéncias de capitaly com — 875 581 con-
tos. Os desvios menos significativos ocorreram nas rubricas
«Despesas com o pessoal», «Encargos correntes da dividay,

«Aquisigdo de bens e servigos correntes» e «Activos financei-
rosy;

O vector estratégico que alcangou o maior desvio foi a «Valori-
zagdo dos recursos humanos e da qualidade de vida» com
—1213 446 contos, seguindo-se o «Fortalecimento e diversi-
ficagdo do sistema produtivo» com — 1 009 222 contos. Ao ni-
vel dos programas o destaque vai para a «Habitagdo» com um
desvio de —303 085 contos e para o «Fomento agricolay com
—258 951 contos. Nos Programas «Desenvolvimento do Sis-
tema de Saude» e «Apoio a Institui¢des de Solidariedade So-
cialy» as verbas previstas foram totalmente executadas, nio exis-
tindo por isso desvios.

A existéncia de desvios muitos elevados na execugdo do Plano esta
associada a falta de rigor financeiro na programagdo aprovada para
algumas acgdes.

Em termos orgamentais, o Plano para 1998 sofreu alteragdes, que
se traduziram na introdugio de um projecto e de 25 ac¢des num mon-
tante global de 2 076 745 contos, tendo sido ainda retiradas ao Pla-
no 49 acgdes num valor de 1 110 350 contos. Ocorreram ainda, ao
nivel departamental, diversas transferéncias de verbas entre projec-
tos de alguns programas, correspondendo em termos financeiros a di-
minuigdes da ordem dos 7 871 073 contos ¢ a aumentos de 6 938 679
contos.

Quanto a realizagio (°7) do Plano, niio obstante o indice de execu-
¢do ser elevado, 91 %, verifica-se que 18 acgdes previstas nio tive-
ram qualquer execugdo.

(°7) Os valores considerados para a realizagdo da analise dos desvios ocorridos, sdo os apresentados no relatorio anual de execugdo do Plano, que considera os valores au-

torizados para pagamento e ndo os efectivamente pagos.
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QUADRO V.19

anica
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Alteracao e execucao dos investimentos do Plano — Quantificac:

(Unidade: 10? escudos)
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No quadro V.20 identificam-se as acgdes do Plano de 1998 que ndo
tiveram qualquer realizagdo financeira, nido tendo sido apresentado no
relatorio anual de execugdo, bem como na Conta da Regido daquele
ano, qualquer justificagdo para o ocorrido.

Por este facto, solicitaram-se esclarecimentos sobre as razdes que
levaram a nio realizagio das referidas acgdes, tendo sido referido que
«As acgdes referenciadas pelo Tribunal de Contas sem execugdo fi-
nanceira constituem, na sua esmagadora maioria, vertentes da exe-
cugdo da programagdo com uma expressdo financeira residual que
ndo poe em causa o desenvolvimento normal da execugdo do Plano
Regional.

Em termos financeiros, a despesa associada a estas acgdes repre-
sentam apenas 0,7 % da dotagdo revista do Plano para 1998. Salvo
o caso do porto de Pipas, Terceira, obra oportunamente langada, as
restantes 17 acgdes tinham uma programagdo média inferior a 10 000
contos, o que também traduz de forma eloquente a fraca expressdo
destas acgbes no contexto da execugdo do Plano para 1998 ».

Independentemente do volume financeiro ser ou ndo de pequena
monta, importa conhecer as razdes que levaram a ndo realizagdo de
determinadas acgdes. O que se questiona € o principio da inscrigdo de
acgdes aquando da aprovagio do Plano e no relatorio de execugio nada
se dizer que justifique a decisdo tomada.
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QUADRO V.20

Accoes do Plano de Investimentos que niao tiveram qualquer realizacao financeira

(Unidade: 10? escudos)

Secretarias giig;s js;tcgs Acgdes Designag¢édo Localidade Dotagédo
PGR ... 17 01 08 | Apoio a instalagdo do DOP-UA............cceces NDE ..o 50 000
Subtotal (Programa
17/PGR) ..o — 50 000
18 01 23 Adaptagio da Escola Secundaria, EB2, 4/S do
Padre Manuel A. Cunha ... SJO i 2 000
26 | Adaptagdo da Escola Secundaria, EB2, 4/S do
SREAS ... Padre Mauricio de Freitas ...................ccccoo.... FLO ..o 1 600
38 | Grance reaparagdo ESG/B do Dr. Manuel de
AITIAZA ..o FAT (o, 3 000
43 Reestruturagido das instalagdes ESG/B do Pa-
dre Jeronimo de Andrade.............................. TER ..o 5 400
Subtotal (Program a
18/SREAS) ............. — 12 000
( 15 01 03 Remodelagdo e beneficiagdo de aerogare da
GraCloSa .....oouviuiiiiiiiiiceie e GRA . 5000
04 | Remodelagio e beneficiagdo da aerogare de Sio
JOTEE oot SJO (o 5 000
SRE ..o < 05 Remodelagio e beneficiagdo da aerogare do Pico | PIC ..., 10 000
06 | Remodelagdo e beneficiagdo da aerogare das
FLOT@S ..ot FLO .o 10 000
Subtotal (Programa 15) — 30 000
\ 33 04 05 Porto de Pipas, Terceira..........ccocoeovecrevcrinnennnns TER ..o 111 715
Subtotal (Programa 15
e 33/SRE) ... — 141 715
( 01 02 04 | Infra-estruturas veterindrias...................cccoco.... TER ..o 49 022
Subtotal (Programa 01) — 49 022
SRAPA 05 01 01 Fiscalizagdo € InSpecgao .........cocvevvevviaieanirennns. 2 602
"""""""""""" < 01 Portos de pesca de Santa Maria . 3500
02 | Portos de Sdo Miguel .......ccocoieiiiiiiiiiiiics 5 000
02 05 Portos de pesca da ilha da Graciosa 5 000
09 | Portos da pesca da ilha das Flores .... 2024
\ 10 | Porto da Casa ........ccoooueeviiiiiiieiieiie e 250
Subtotal (Programa 05) — 18 376
Subtotal (Programas 01 e
05/SRAPA) .............. — 67 398
SRHE ... 12 01 08 | Consolidagio dos Taludes Manadas/Urzelina .... | SJO ......ccooooiviiioiiioioiieenn. 1 6000
Subtotal (Programa
12/SRHE) ............... — 1 600
Total .......cccoceeveiic — 272 713

Tendo em consideragdo as taxas de execugdo do Plano de 1998,
verifica-se o seguinte:

QUADRO V.21
Grau de execucao das accoes do Plano de Investimentos

(Unidade: 10® escudos)

Acgdes realizadas

Grau de execugio
Numero Percen- Numero Percen-
tagem tagem
=90 % 268 66,7 | 28351 320 74,6
>50% e <90 % 110 27.4 9458 528 24,9
<59 % 24 6,0 217 680 0,6
Total ......... 402 100,0 | 38027 528 100,0

As acgdes que obtiveram indices de execugdo inferiores a 50 %,
estdo identificadas no quadro V.22, tendo-se procedido também a so-
licitagdo de esclarecimentos sobre o grau de realizagdo e conclusido
destas acg¢des, bem como as razdes subjacentes a baixa execugio fi-
nanceira das mesmas, tendo sido referido que «A4s 24 acg¢des do Pla-
no para 1998 que tiveram uma execugdo inferior a 50 %, represen-
tam obviamente uma parcela diminuta em relagdo as 440 previstas.
O desvio financeiro destas ac¢des em relagdo a programagdo pre-
vista é inferior a 0,9 % da dotagdo deste Plano.

Em qualquer instrumento de planeamento, muito mais o Plano
Regional, com uma complexidade, multidisciplinariedade e volume
financeiro proprios, é improvavel ou mesmo impossivel que, pontu-
almente, uma outra pequena componente ndo tenha um menor indi-
ce de realizagdo. Alids, pela experiéncia e acompanhamento de ou-
tros planos deste tipo, haveria a divida sobre a credibilidade de
dados que reflectissem um universo de taxas de realizagdo elevadas,
sem qualquer excepgdo, em todas as parcelas de um plano desta na-
tureza.
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A concretizagdo material e financeira do Plano depende da reu-
nido de um conjunto complexo de condigdes, as quais, por vezes, ndo
dependem somente da vontade das respectivas entidades executoras.
Por outro lado, acresce o facto que a execugdo deste Plano para
1998 compreender uma situagdo anormal, o sismo de Julho, a qual
motivou a mobilizagdo de esfor¢os e recursos, para atender de for-
ma eficaz e célere as necessidades decorrentes desta situagdo de ca-
lamidade.

Haverda ainda a referir neste ponto, servindo também para o quesi-
to precedente, que a legislagdo aplicavel refere que os Planos Anuais
terdo que conter elementos que explicitem os projectos que compdem
os diferentes programas. Por outro lado, ao nivel da execugdo, re-
fere unicamente que os relatorios de execugdo dos planos regionais,
intercalares e finais, se analisa a respectiva execugdo financeira e
material dos programas e projectos. Nesta perspectiva, a apresen-

tagdo da execugdo do Plano para 1998 poderia apenas evidenciar
os aspectos relativos a um nivel de desagregacdo menor da progra-
magdo (programa/projecto), havendo nesse caso apenas lugar a de-
monstracdo efectiva de elevadas taxas de execugdo que, de facto, e
sem qualquer divida, este Plano para 1998 teve. Porém, tendo em
atengdo aspectos que se prendem com critérios de eficiéncia e tam-
bém de transparéncia, na actual legislatura os relatorios de execu-
¢do dos planos anuais tém vindo a evidenciar a execugcdo ao nivel
mais desagregado possivel de toda a programagdo previstay.

Conforme expresso nos Planos Anuais aprovados pela ALR, os pro-
gramas/projectos compreendem acgdes que, alias, definem o respecti-
vo conteudo. Nesta perspectiva e para dar seguimento ao aprovado,
também o relatério de execugdo devera explicitar as respectivas reali-
zagdes. Para o demais remete-se para a anterior questdo colocada ao
Governo Regional.

QUADRO V.22

Accodes do Plano de Investimentos que tiveram uma baixa execucio financeira
(Unidade: 10® escudos)

Taxa
« « de
?ro— Pro- Acgoes Descrigéo Localidades Dotagao Dotagao Execugédo execugdo Desvio
gramas | jectos inicial revista (percen-
tagem)
Presidéncia do Governo Regional:
29 03 01 Tecnologias de produgio ............... NDE ..o 13 500 13 500 4797 355 |- 8703
29 04 01 Acgoes de formagao..............co..... NDE ... 16 000 16 000 2 081 13,0 |- 13919
Subtotal (PGR) ....... — 29 500 29 500 6 878 233 |- 22622
Secretaria Regional da Presidéncia para
as Finangas e Planeamento:
32 01 02 Instalagdes da DREPA e SREA....| TER.................. 35 000 23 000 952 4,1 |- 22048
Subtotal (SRPFP).... — 35 000 23 000 952 4,1 |- 22048
Secretaria Regional da Educagdo e Assun-
tos Sociais:
18 01 18 Construgdo ESG/B da Horta ......... FAIL ... 75 000 15 000 2 500 16,7 |- 12500
24 Adaptagdo de Escola Secundaria
EB2.3/S do Padre Manuel A.
Cunha........ooooioiiiiiiiiiii SJIO ..o 5000 1500 538 359 |- 962
25 Adaptagdo de Escola Secundaria
e ampliagdo/grande reparagio
EB2,3/S Velas ........cccccccocnin. SJIO ..o 25 000 15 500 549 3,5 |- 14951
37 Reparagdo EB2,3 Biscoitos ........... TER ....cccoeve 20 000 1 000 68 6.8 | — 932
20 01 01 Ocupagio de tempos livres de jo-
VENS ... Todas as ilhas ....[ 30 000 82 900 32 781 39,5 [~ 50119
21 01 02 Centro de Saude da Praia da Vito-
TI oot TER ..o, 100 000 100 000 50 000 50,0 |- 50000
02 03 Centro de Satude da Povoagio....... SMG....cooioins 150 000 100 000 37 500 37,5 |- 62500
18 Barracdo das Canoas — Museu
da Graciosa .........ccccceevieieennnne GRA ... 1 000 1955 155 79 |- 1800
26 02 23 Museu das Flores — Imovel para
reserva, montagem e exposig¢do | FLO................ 10 000 500 38 76 |- 462
45 Carreira dos Cavalos — Instala-
¢des da DRE ... TER ... 20 000 35 16 45,7 | - 19
48 Casa Natalia Correia 5000 850 303 35,6 |- 547
27 01 06 Beneficiagio de instalagdes despor-
HIVAS Lo NDE ... 40 000 100 34 340 |- 66
Subtotal (SREAS) — 481 000 319 340 124 482 39,0 |—194 858
Secretaria Regional da Economia:
09 02 02 Atitude empresarial 28 000 28 000 13 053 46,6 | — 14947
14 03 07 Porto das Velas ...... . 5000 12 5000 504 4,0 |- 1199
07 Repavimentagdo do Aerédromo do
COIVO ..ot COR ..o 130 000 130 000 54012 41,5 |- 75988
15 01 08 Remodelagio e beneficiagdo do
Aerddromo das Flores................ FLO................... 12 500 12 500 996 8,0 |- 11504
09 Aerodromo do Pico..........oooe PIC ... 24 000 24 000 7762 323 |- 16238
16 01 01 Realizagdo de estudos .................... NDE ..o 15 000 5 000 1624 32,5 |- 3376
Subtotal (SRE) ....... — 176 500 184 000 77 951 42,4 |-106 049
Secretaria Regional da Agricultura, Pes-
cas e Ambiente:
01 02 01 Infra-estruturas fitossanitarias ........ NDE ... 10 000 7 000 1717 245 |- 5283
06 02 01 Cooperagdo extrema....................... NDE ..o 25 000 9 000 2618 29,1 |- 6382
Subtotal (SRAPA) — 35 000 16 000 4335 27,1 |- 11665
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Taxa
= « de
Pro— Pro- Acgdes Descrigéo Localidades Dotagao Dotagao Execugédo execugdo Desvio
gramas | jectos inicial revista (percen-
tagem)
Secretaria Regional da Habitagio e Equi-
pamentos:

24 02 05 Escola de Formagdo de BVs/PC ...| TER... 20 500 20 500 3082 15,0 |- 17418
Subtotal (SRHE) .... 20 500 20 500 3082 150 |- 17418
Total...........c.c......... 777 500 592 340 217 680 36,7 | —374 660

7 — Sintese dos resultados da auditoria realizada
a0 Programa 11 — «Sistemas de Incentivos»

De acordo com o despacho do juiz-conselheiro da SRTCA, exara-
do na informagio n.° 2/99, de 26 de Outubro, foi autorizada a reali-
zagdo de uma auditoria ao Programa «11 — Sistemas de Incentivos»
do Plano de Investimentos da Regido, relativo ao ano econémico de
1998.

A auditoria realizada configurou-se numa auditoria de programa,
com o exame ¢ verificagdo das despesas processadas no ambito do
Programa «11 — Sistemas de Incentivos», com o objectivo de conhe-
cer o seu conteuido e confronta-lo com o exposto no Plano Anual de
Investimentos e no respectivo relatorio anual de execugdo, permitin-
do ainda a realizagdo de uma auditoria horizontal, designadamente na
parte respeitante as transferéncias de verbas efectuadas pela SRE a
Camara de Comércio e Induastria dos Agores (CCIA), para financia-
mento do Subsistema de Apoio a Actividade Local dos Agores —
SIRALA, tendo sido efectuado o seu acompanhamento junto da SRE,
bem como junto da Camara de Comércio e Industria de Ponta Delga-
da (CCIPD) e da Camara de Comércio e Industria de Angra do He-
roismo (CCAH).

A referida auditoria deu origem a execugdo do relatorio n.° A-16/
99, aprovado em Sessdo de 24 de Fevereiro de 2000, apresentando-
-se de seguida uma sintese dos resultados obtidos, nomeadamente as
conclusdes extraidas, bem como a observagido geral e as recomenda-
¢oes efectuadas pela SRTCA, apos ter sido dado cumprimento ao prin-
cipio do contraditorio, nos termos do previsto nos artigos 13.° e 87.°
da Lei n.°98/97, de 26 de Agosto.

As conclusdes efectuadas no ambito da auditoria foram as seguin-
tes:

A execugdo do Programa «11 — Sistemas de Incentivos» do Pla-
no de Investimentos da Regido, é da responsabilidade da SRE,
mais precisamente do GPGI, que constitui um 6rgio de apoio
técnico aquele departamento governamental, dirigido por um
director de servigos, directamente dependente do Secretario
Regional;

O GPGI que esta estruturado em duas divisdes, exerce amplas
competéncias no dmbito dos Sistemas de Incentivos e Progra-
mas relacionados com o comércio e com a industria, quer se-
jam de iniciativa regional, nacional ou comunitaria;

Os Sistemas de Incentivo e os Programas que se encontram na
area de actuagdo do GPGI sdo varios, exercendo aquele Gabi-
nete competéncias ao nivel da gestdo dos principais Sistemas
de Incentivos e Programas em vigor, ao nivel do acompanha-
mento de candidaturas e projectos em curso apresentados ao
abrigo de sistemas de apoio entretanto extintos, como ainda,
ao nivel da execugdo e do financiamento de Sistemas de In-
centivos e Programas cuja gestdo esta atribuida a outras enti-
dades;

De uma forma geral as despesas processadas em 1998 no am-
bito do Programa 11, estavam devidamente justificadas e
fundamentadas em termos legais, pese embora a verifica-
¢do pontual de alguma caréncia de fundamento legal ¢ ou
justificagdo para o processamento de algumas despesas, as
quais se encontram devidamente assinaladas no relatorio
n.° A-16/99;

Do total das despesas processadas no Programa 11, 96,3 % es-
tdo directamente relacionadas com o pagamento de incentivos
financeiros de sistemas e programas que se encontram na area
de atribui¢io do GPGI, enquanto que os restantes 3,7 % dizem
respeito a despesas ndo directamente ligadas ao pagamento dos
incentivos;

Nao foi possivel efectuar uma apreciagio genérica aos subsidios
concedidos no ambito dos sistemas de incentivos e programas
que se encontram na area de actuagdo do GPGI, por falta de
informag@o, originada quer pela auséncia de base de dados in-
formatizada dos elementos relativos aos processos aprovados
no ambito de sistemas de incentivos transitados do ex-IIPA,

quer pelo facto de existirem processos apreendidos pelo Mi-
nistério Publico;

Cerca de 0,5 % dos subsidios totais processados nido foram im-
putados a qualquer ilha e concelho da Regido [92,8 % dos sub-
sidios processados no dmbito do Sistema de Incentivos Finan-
ceiros (SIF) e 25,1 % dos subsidios processados no ambito do
PROCOM], tendo-se verificado que 67,1 % dos incentivos pro-
cessados dizem respeito a processos da ilha de Sdo Miguel,
16.4 % da ilha Terceira, 5,7 % da ilha da Graciosa e 5,1 % da
ilha do Pico;

A ilha de Sao Miguel foi a que apresentou a percentagem mais
elevada de processamento em todos os sistemas de incentivos
e programas, exceptuando-se os processamentos provenientes
do Sistema de Apoio Financeiro aos Comerciantes das Zonas
Rurais, que foram mais elevados na ilha de Santa Maria;

Na rubrica «09.06.01 — Activos financeiros — Empréstimos a
médio e a longo prazos — Outros sectores» foi inicialmente
apurado um valor de despesa processada superior ao valor da
dotagdo orgamental revista, em cerca de 3870 contos, tendo-
-se referido que tinham sido realizadas e processadas despesas
sem cabimento orgamental. Apos os esclarecimentos prestados
pela SRE e respectiva informagio adicional, verificou-se que
o valor global do processamento liquido foi menor, ndo ultra-
passando o valor da dotagdo orgamental revista, pelo que se
procedeu de imediato a correcgdo do valor processado e res-
pectiva analise;

O valor global da despesa processada em 1998 que ndo chegou
a ser autorizado e pago até ao final do ano, incluindo o perio-
do complementar para o pagamento das despesas, ndo obstan-
te possuir cabimento or¢amental, foi de 172 contos, desconhe-
cendo-se as razdes subjacentes ao ndo pagamento de tais
despesas;

Durante o ano de 1998 o processamento liquido das despesas re-
lativas ao Programa 11 foi de 1 074 967 contos, das quais fo-
ram pagas até ao final do ano, incluindo o periodo complemen-
tar para pagamento das despesas, 1 074 795 contos, ficando por
pagar 172 contos, valor que constitui divida administrativa;

No que concerne a especificagdo do conteiido do Programa 11,
bem como dos montantes previstos, o Plano Anual de Inves-
timentos da Regido para 1998, nio possui qualquer desagre-
gacdo espacial, nem qualquer especificidade por Sistema de In-
centivos e Programas;

No que concerne a execugio fisica e financeira do Programa 11,
o relatorio anual de execugdo do Plano para 1998 contém uma
informagdo muito reduzida, apresentando também pouca espe-
cificidade;

Foi apurada uma divergéncia de cerca de 20 810 contos entre o
valor constante do volume 1 da Conta da Regido para 1998 e
anexo, sobre os subsidios concedidos e pagos em 1998 pelo
GPGI e o contabilizado no volume 1 da Conta da Regido para
1998 na rubrica «08.01.02 — Transferéncias de capital — So-
ciedades e quase-sociedades nio financeiras — Empresas pri-
vadasy;

Comparando os subsidios atribuidos e pagos em 1998, conforme
o disposto no volume 1 da Conta da Regido e anexo, com os
valores processados pela SRE na rubrica de classificagdo eco-
nomica «08.01.02 — Transferéncias de capital — Sociedades
e quase-sociedades ndo financeiras — Empresas privadas» e
«09.06.03 — Activos financeiros — Empréstimos a médio e a
longo prazos — Outros sectores», verificou-se o seguinte:

Foram apenas referenciados no anexo a Conta da Regido
para 1998, os subsidios pagos concedidos no dmbito do
SIRAPA, encontrando-se omissos os subsidios pagos, atri-
buidos no ambito de outros Sistemas de Incentivos e Pro-
gramas;

Foi apurada uma diferenga de 8305 contos na rubrica
«08.01.02 —Transferéncias de capital — Sociedades e
quase-sociedades ndo financeiras — Empresas privadas»
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(empréstimos ndo reembolsaveis) e uma diferenca de 2857
contos na rubrica «09.06.03 — Activos financeiros —
Empréstimos a médio e a longo prazos — Outros secto-
res» (subsidios reembolsaveis). Segundo a explicagido
avangada pela SRE, a diferenga ocorrida na rubrica
09.06.03 diz respeito a reposi¢do do subsidio atribuido ao
processo n.° 950029,

A ultima transferéncia de verba processada em 1998 foi de 50 000
contos, inferior portanto aos 100 000 contos estipulados no
n.° 2 da clausula 4.* e no n.° 1 da clausula 5.* do Protocolo ce-
lebrado entre a SRE ¢ a CCIA, em Setembro de 1997. Este
facto prende-se com questdes de ordem orgamental. Efectiva-
mente a dotagdo revista da rubrica 08.03.01 que ascende a
550 000 contos, ao ser utilizada, impossibilita o cumprimento
do disposto no referido Protocolo;

O prazo médio para a realizagdo do processamento das transfe-
réncias de verba foi, em 1998, de 17 dias, considerando para
o efeito o tempo que medeia desde o envio do oficio da CCIA
para a SRE, passando pela remessa do oficio da DREPA a
propor a transferéncia de verba, até a realizagido do processa-
mento. Esta média esta fortemente influenciada pela demora
ocorrida nos processamentos efectuados nos meses de Verio,
nomeadamente a ocorrida numa transferéncia solicitada no més
de Agosto, que s foi processada no més de Outubro. Nio
considerando este processamento, a média calculada baixa para
aproximadamente 8 dias;

A insuficiente dotagio or¢amental da rubrica 08.03.01 do Progra-
ma 11, através da qual a SRE procede ao financiamento do
SIRALA, com a transferéncia de verbas para a CCIA, acarre-
tou nomeadamente:

Nio cabimentagido da totalidade dos apoios aprovados em
Conselho de Governo;

Nao satisfagdo dos promotores que concorreram ao SIRA-
LA;

Redugdo de eventuais transferéncias comunitarias derivadas
da aplicagio dos apoios devidos aos promotores com in-
vestimentos realizados;

Atrasos no desenvolvimento da Regido nos sectores em que
a iniciativa privada era concorrente.

A SRE ndo dispde de uma «Conta-corrente» em que possa, a
qualquer momento, informar sobre o ponto da situagido das
transferéncias (pagamentos/acumulado), limitando-se a proces-
sar as folhas de pagamento quando a DREPA informa para tal
e envia-las ao Tesouro, que, por sua vez, transfere o dinheiro
para a CCIA;

Atendendo a que o SIRALA tem a gestdo a cargo da CCIA
(conforme Protocolo assinado entre a CCIA e o Governo
Regional), e sendo o Governo Regional responsavel pela res-
pectiva cobertura financeira, devera o mesmo proceder em
conformidade, dando assim, cumprimento ao Protocolo as-
sinado.

Tendo em consideragdo as conclusdes acima referidas e as respos-
tas apresentadas pela entidade auditada, foi efectuada a seguinte ob-
servacao geral:

O exame e verificagido das despesas processadas no ambito do Pro-
grama «11 — Sistemas de Incentivos», permitiu a concretizagdo dos
dois objectivos propostos, fundamentalmente:

Conhecer o seu contetdo e confronta-lo com o exposto no Pla-
no Anual de Investimentos da Regido para 1998 e no respec-
tivo relatorio anual de execugdo do Plano;

Realizar uma auditoria horizontal na parte respeitante as transfe-
réncias de verbas efectuadas pela SRE a CCIA para financia-
mento do SIRALA, através do seu exame quer junto da SRE,
quer junto da CCIA.

Paralelamente a concretizagdo destes dois objectivos, a auditoria
realizada permitiu ainda um exame ao processo de execugido or¢gamen-
tal das despesas, nomeadamente na parte relativa a verificagdo do
cabimento or¢amental e a verificagdo da legalidade.

A execugdo do Programa 11 decorreu sem grandes anomalias, pese
embora a verificagdo de alguns aspectos legais e financeiros menos
adequados, que devem ser corrigidos futuramente, tendo sido formu-
ladas as recomendagdes que se seguem:

A intensificagdo e a pormenorizagio das informagdes relativas ao
conteuido do Programa 11, apresentadas no Plano Anual e res-
pectivo relatorio anual de execug¢do, nomeadamente quanto a
especificidade dos valores apresentados por Sistema de Incen-
tivos e por ilha;

A cabimentagdo de todas as verbas relativas aos apoios aprova-
dos em Conselho de Governo, dando assim cumprimento ao

disposto no n.° 3, conjugado com o n.° 2 do artigo 16.° do DR
n.°3/78, de 18 de Janeiro, revogado pelo n.° 4, conjugado com
o n.°3 do artigo 18.° da Lei n.°79/98, de 24 de Novembro,
bem como ao disposto no n.°2 do artigo 22.° do DL n.° 155/
92, de 28 de Julho, aplicado a Regido pelo DLR n.° 7/97/A,
de 24 de Maio;

A adequada dotagdo orgamental do Programa do Plano Regional
e da respectiva rubrica de classificagdo econémica que finan-
cia anualmente o SIRALA;

O cumprimento do estipulado no Protocolo celebrado entre a SRE
e a CCIA, quanto a cobertura financeira de todas as despesas
apresentadas pela CCIA relativas ao pagamento dos incentivos
devidos aos promotores;

A criagdo de uma «Conta-corrente» que possibilite conhecer, a
qualquer momento, a situagio relativa ao financiamento do
SIRALA;

O cumprimento do estipulado no n.° 2 e no n.° 3 da clausula 3.*
do Protocolo celebrado entre a SRE e a CCIA, designadamen-
te no que se refere ao controlo interno efectuado pela SRE
aos documentos enviados pela CCIA, comprovativos quer das
verbas transferidas, quer da utilizagdo destas verbas, na pro-
porcionalidade de 60 % da ultima transferéncia e a totalida-
de das restantes;

O cumprimento do estipulado no n.° 2 do artigo 16.° do DR n.° 3/
78, de 18 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pelo DLR
n.° 4/84/A, de 16 de Janeiro, ¢ pelo DLR n.° 17/87/A, de 13
de Novembro, revogado pelo n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 79/
98, de 24 de Novembro, bem como no artigo 22.° do DL
n.° 155/92, de 28 de Julho, aplicado a Regido pelo DLR n.° 7/
97/A, de 24 de Maio, designadamente no que se refere a con-
formidade legal da realizagdo de despesas;

Um maior cuidado na sistematiza¢do das informagdes relativas
aos subsidios atribuidos e pagos, que constam da Conta da Re-
gido, designadamente no que concerne ao seu valor e desagre-
gagido por Sistema de Incentivo;

A nido realizagdo e processamento de despesas, por dotagdes ins-
critas no Programa «11 — Sistemas de Incentivos», que ndo se
encontrem directamente relacionadas com o pagamento de in-
centivos financeiros ou, em alternativa, criar um projecto que
dé cobertura as despesas relacionadas com a gestdo e publici-
dade dos sistemas de incentivos e outro para o pagamento efec-
tivo dos incentivos aos promotores de projectos de investimen-
tos;

A apresentagido das razdes subjacentes a constituigido de divida
administrativa.

8 — Fiscaliza¢io concomitante

Em sede de fiscalizagdo concomitante, foram iniciadas as auditori-
as aos seguintes projectos:

Empreitada de construcao da variante a Estrada Regional
n.°1, 1.* e 2.* fases — lanco entre o no6 de Sao Gongalo e
o Aeroporto, em Ponta Delgada (Secretaria Regional da Ha-
bitagdo e Equipamentos) — o contrato de empreitada foi cele-
brado em 26 de Setembro de 1995, ainda ao abrigo do DL
n.°235/86, de 18 de Agosto, tendo a respectiva minuta sido
visada em 14 de Julho do mesmo ano (processo n.° 2687/95),
enquanto que a consignagio ocorreu em 19 de Outubro seguin-
te. O valor inicialmente previsto era de 1749 037 4148. Até
1998 foram celebrados dois contratos adicionais, relativos a
trabalhos a mais e a menos e a trabalhos complementares, que
implicaram um aumento do valor da empreitada em
835 688 8568;

Empreitada de reabilitacio do molhe principal do porto
de Ponta Delgada (Junta Autéonoma do Porto de Ponta Del-
gada) — o contrato de empreitada foi celebrado em 2 de Se-
tembro de 1997, com o prego inicial de 1 078 001 9618, ten-
do sido visado em 4 de Agosto do mesmo ano (processo
n.° 2394/97). A consignagdo ocorreu em 28 de Setembro se-
guinte;

Construciao do Hospital do Divino Espirito Santo — aquisi-
¢do de equipamentos (Hospital de Ponta Delgada).

Em 1998 foram verificados 11 processos de aquisi¢do de equipa-
mento, sendo 7 em fiscalizagdo concomitante e 4 em fiscalizagio pré-
via (processos n.% 1210/98, 1314/98, 1320/98 e 1329/98), o que en-
volve um volume financeiro de 1 160 110 2568.

Conforme resulta do que precede, o controlo financeiro destes pro-
jectos tem sido também efectuado em sede de fiscalizagdo prévia, uma
vez que tém vindo a ser submetidos a visto adicionais aos contratos
de empreitada, bem como os contratos de aquisigdo de equipamentos
hospitalares, em fungio do respectivo valor.
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CAPITULO VI

Subsidios

1 — Enquadramento

No relatorio e parecer sobre a Conta da RAA, cabe ao TC, na Re-
gido representado pela sua Secg¢do Regional, apreciar a actividade fi-
nanceira no ano a que a Conta reporta, nos dominios das receitas, das
despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimo-
nio,

E pois nestes termos que «os apoios concedidos directa e indirec-
tamente [ ... ], designadamente subvengdes, subsidios, beneficios fis-
cais, créditos, bonificagdes e garantias financeiras» deverdo ser apre-
ciados quanto a sua legalidade, economia, eficiéncia e eficacia no
parecer sobre a conta, segundo a alinea /) do n.° 1 do artigo 41.° da
Lei n.°98/97, de 26 de Agosto.

Um subsidio entende sempre um objecto e uma fundamentagio. O
objecto ¢ definido pelo fim a que se destina ou por um certo efeito
que se deseja atingir orientando-se para o interesse publico. A funda-
mentagdo pressupde que os subsidios devem assentar numa base le-
gal que discipline e organize a sua atribuigdo e garanta a sua efica-
cia,

E ignorando estes pressupostos que com certa frequéncia foram
atribuidos subsidios cujo objectivo estava muitas vezes indefinido ou
de forma muito vaga e ou com fundamentagio duvidosa, baseada num
regime juridico disperso, pouco rigoroso e ausente em alguns casos.

Ainda, relativamente ao enquadramento legal sdo evocados corren-
temente artigos do EPARAA, das organicas das secretarias regionais,
das portarias e dos despachos que publicam os apoios. Em qualquer
destes casos, julga-se estar perante situagdes de fundamentagio in-
suficiente, o que viola um dos pressupostos da atribuigdo dos subsi-
dios.

No decurso de 1998, foram publicados em Jornal Oficial subsi-
dios que ndo tiveram execugdo no decurso daquele ano, desconhecen-
do-se a sua situagdo efectiva.

A inscrigdo contabilistica do subsidio, com designagido do capitulo
e divisdo é omitida em algumas situag¢des sendo a indicagio da rubri-
ca, por onde é processada, inexistente. Desta forma, ndo foi possivel
quantificar os apoios atribuidos sob a forma de «Subsidios» ou de
«Transferéncias correntes» ou de «Capital». A indicagdo do progra-
ma e projecto confunde-as muitas vezes com a divisdo sendo que ra-
ramente conste o projecto por onde fora atribuido.

Todavia é de realgar a apresentagio quase uniforme dos subsidios
atribuidos devido ao tratamento informatico que lhe foi dado. Deixa-
se o alerta para que na Conta para 1999 a listagem seja mais enrique-
cida com a informagdo complementar atras referida.

A classificagdo dos subsidios atribuidos por sector de actividade
dependeu por vezes mais da sua natureza do que da sua origem.

2 — Subsidios atribuidos

No quadro VI.1 discriminam-se, por Secretaria Regional e por de-
partamento e ou servigo, os subsidios atribuidos:

QUADRO VI.1

Estrutura dos subsidios atribuidos por organismo

(Unidade: escudos)

Designagéo reesﬁﬁzili ;C\’/el Percentagem ndo rseltlal:;liadoifsével Percentagem Total atribuido
Presidéncia do Governo:
Secretaria-Geral ............ccccooooiiiiiiiiiiieeee, -$- - 606 028 024$00 4.4 606 028 024$00
Direcg¢do Regional de Organizagdo ¢ Administra-
60 PUblica ......cooiiiiii -$ - 299 894 096$00 2,2 299 894 096$00
Total (PG) ...ccoeevvveiicne -5 0,0 905 922 129%00 6,5 905 922 120$00
Secretaria Regional da Educagdo e Assuntos Sociais:
Gabinete do Secretario Regional .......................... -$- - 2 915 440%00 0,0 2 915 440$00
Direcgio Regional de Educagfio ..........cccccooeiee. -$- - 229 908 766$00 1.7 229 908 766$00
Direcgdo Regional de Solidariedade e Seguranga
S0CIAL ...t -$- - 540 000 000$00 3.9 540 000 000$00
Direcgiio Regional da Satde ..............c.coooeeinn. -$- - 2 268 500 000$00 16,3 | 2268 500 000$00
Direcgiio Regional da Cultura ................ccocoooeni. -$- - 459 333 656%00 33 459 333 656$00
Direcgdo Regional de Educagéo Fisica e Desporto -$- - 412 828 068$00 3,0 412 828 068$00
Direcgdo Regional da Juventude, Emprego e For-
magio Profissional ...............ccccooioiiiiiiiii —$- - 449 579 271800 32 449 579 271$00
Gabinete da Zona Classificada de Angra do Heroismo —$- - 14 981 730$00 0,1 14 981 730$00
Fundo Regional de Fomento do Desporto ........... -$- - 617 641 330800 4.4 617 641 330$00
Fundo Regional de Acgdo Cultural ...................... -$- - 84 286 185300 0,6 84 286 185%00
Centro de Gestido Financeira da Seguranga Social -$- - 1 696 597 799$00 12,2 1 696 597 799%00
Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego ........ 55 241 800$00 8.3 9 452 400$00 0,1 64 694 200810
Total (SREAS) ...cccoeevvenie 55 241 800$00 83 6 786 024 645%00 48,7 6 841 266 445310
Secretaria Regional da Economia:
Gabinete de Planeamento e Gestdo de Incentivos 103 017 264$00 15,4 915 725 996$00 6,6 1 018 743 260$20
Direcgio Regional do Turismo .............cccoceeeae. 442 303 000$00 66,2 287 261 408$00 2,1 729 564 408$70
Direcgdo Regional de Comércio, Industria e Energia -$- - 274 078 557$00 2,0 274 078 557800
Direcgdo Regional dos Transportes e Comunicagdes -$- - 700 000 000$00 5,0 700 000 000$00
Junta Anténoma do Porto de Ponta Delgada ....... -$ - 3000 000$00 0,0 3000 000$00
Junta Auténoma do Porto da Horta . -$— - 800 000$00 0,0 800 000800
Fundo Regional de Abastecimento 21 365 766$00 3,2 159 104 071300 1,1 180 469 837$00
Total (SRE) ...cccoovvviiinanne. 566 686 030$00 84.8 2 339 970 032%00 16,8 2 906 656 062$80
Secretaria Regional da Agricultura, Pescas e Ambiente:
Gabinete de Planeamento .............c..cccoeeeveveeeenn.... -$- - 52 425 370$00 0.4 52 425 370$00
Direcgio Regional das Pescas... 46 521 000$00 7,0 593 117 934$00 4,3 639 638 934810
Direcgdo Regional do Ambiente .................. . -$- - 58 825 861%00 0.4 58 825 861$00
Direcgiio Regional do Desenvolvimento Agrario .... -$- - 416 064 490$00 3,0 416 064 490$00
Direc¢do Regional dos Recursos Florestais.......... -$- - 71 885 087$50 0,5 71 885 087850
Instituto Regional de Ordenamento Agrario ........ -$- - 49 160 600$00 0,4 49 160 600$00
Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas .. -$- - 370 332 132800 2,7 370 332 132$00
Total (SRAPA).....cccccveein. 46 521 00500 7,0 1611 811 4748$50 11,6 1 658 332 474$60
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(Unidade: escudos)

Designagéo res;gzifi ia'(\)lel Percentagem o f:etl)rslgici)?sa'vel Percentagem Total atribuido
Secretaria Regional da Habitagdo e Equipamentos:

Direc¢do Regional de Obras Publicas e Transpor-
tes Terrestres -$- — 65 324 529%00 0,5 65 324 529%00
Direcgiio Regional da Habitagio .. -$- - 1797 809 113$00 12,9 1797 809 113$00
Servigco Regional de Protec¢do Civil .................... -$- - 3245 500$00 0,0 3 245 500$00
Fundo Regional dos Transportes .......................... -$- - 414 376 235%$00 3,0 414 376 235$00
Total (SRHE) .....cccceeenins -$- 0,0 2 280 755 377800 16,4 2280 755 377$00
Total geral........................... 668 448 830$00 100,0 |13 924 483 6483%50 100,0 |14 592 932 479850

Na totalidade foram atribuidos 4493 apoios, sendo 4417 a fundo
perdido e 76 reembolsaveis. Em termos médios, cada apoio atribuido
a fundo perdido corresponde a 3152 contos e o reembolsavel a 8795
contos.

A SREAS que tutela a educagio, desporto, cultura, saude, seguranga
social e emprego transferiu para diversas entidades 6 841 266 contos,

correspondente a 46,8 % do total, sendo a Direcgdo Regional da Sau-
de a principal responsavel, 2 268 500 contos.

Os apoios atribuidos directamente pelos departamentos do Gover-
no Regional totalizaram, em 1998, o montante de 11 093 milhdes de
escudos. Os atribuidos pelos FSA ascenderam a 3500 milhdes de es-
cudos.

QUADRO VI.2
Total de subsidios atribuidos
(Unidade: 10? escudos)
Departamentos/servigos . eeslggzil(:i;] el Percentagem néio f;ﬁ;ﬁiﬂ avel Percentagem Total atribuido Percentagem
Departamentos do Governo Regional . 591 8418%30 88,5 10 501 505$70 75.4 11 093 346$90 76,0
Fundos e servigos autéonomos ........................ 76 607$60 11,5 3 422 978%00 24.6 3 499 585$50 24,0
Total .......ccccovevveveeeanane 668 448$80 100,0 13 924 483$60 100,0 14 592 932850 100,0

Os subsidios ndo reembolsaveis, no montante de 13 924 contos foram distribuidos da seguinte forma:

Departamentos governamentais — 10 501 contos;
Fundos e servigos autonomos — 3423 contos.

Da observagido do quadro VI.2 e do grafico VI.1 pode-se concluir que os apoios financeiros atribuidos pela Administragdo Publica Regional
atingiram quase os 14,6 milhdes de contos, sendo 95,4 % a fundo perdido e 4,6 % reembolsaveis.

GRAFICO
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No quadro VI.3 ¢ indicada a distribuigdo dos apoios segundo a origem, nos anos de 1995 a 1998.

QUADRO VI3

Evolucao de subsidios atribuidos (valores absolutos)

(Unidade: milhares de escudos)

1995 1996 1997 1998
Departamentos/servigos Subsidio Subsidio ndo Subsidio Subsidio néo Subsidio Subsidio néo Subsidio Subsidio no
reembolsavel | reembolsavel |reembolsavel | reembolsavel [reembolsavel | reembolsavel |reembolsavel | reembolsavel
Departamentos do Governo Re-

gional .......ocoooiiiiiiiii 1699252 | 67109339 | 2104833 | 9244 237,4| 327 089,3 | 10 486 607,9 | 591 841,3 (10 501 505.7
Fundos e servigos autéonomos..... 2580903 | 1829563.8 | 211312,8| 7968 884,5| 140 942,5 7057 564,4| 76 607,6| 3422978,0
428 015,5 | 8540 557.7 | 421 796,2| 17213 121,9 | 468 031,9 | 15544 172,2 | 668 448,8 (13 924 483.,6
- 8968 573,3 - 17 634 918,1 - 18 012 204,1 - 14 592 932,5
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Os subsidios reembolsaveis diminuiram em 1996 para aumentarem nos anos seguintes. Os atribuidos a fundo perdido cresceram até¢ 1997

decrescendo no ano seguinte.

A semelhanga dos anos anteriores a forma preferencial de concessdo de subsidios ¢ o ndo reembolsavel notando-se, em 1998, uma tendéncia
no sentido de a inverter, por via de uma redugdo na atribuigio pelos FSA, — 51,4 %.

106 Escudos

Analisando o grafico VI.2 e o quadro VI.3 realga-se que os subsi-
dios ndo reembolsaveis (NR) distribuidos pelos departamentos do

GRAFICO VI.2

Evolucao de subsidios atribuidos

QUADRO VI.4

Evoluciao de subsidios atribuidos (valores relativos)

Governo Regional (DGR) tém vindo a crescer ao invés dos concedi-
dos pelos fundos e servigos autonomos (FSA).

(Em percentagem)

Evolugdo

Departamentos/servigos Modalidade de apoio A
1995-1996 1996-1997 1997-100 | 993198
Debpart tos do G Resional ... Reembolsavel ....................ccooo.. 239 55,4 80,9 2483
cpartamentos o boverno feglona N0 reembolSaVel ..........ooooooooooorrroro 37.7 134 0.1 56.5
Subtotal .................... 37,4 14,4 2,6 61,2
d . . Reembolsavel ..........cccoeeeiiviiiiininn. — 18,1 —33.3 —45.6 - 70,3
Fundos e servigos autonomos ...................... Nio reembolsavel .....................c........ 335,6 —11,4 —~51,5 87.1
Subtotal .................... 291.,8 - 12,0 —-51.4 67,6
Total ..........cc.ceu..... 96,6 2,1 -19,0 62,7

Embora a variagdo percentual nos subsidios atribuidos entre 1995
e 1998 seja positiva — 62,7 % —, no ultimo ano observou-se um de-
créscimo de 19 % por via de um ligeiro crescimento ocorrido nos de-
partamentos governamentais — 2,6 % — e uma diminuigdo de 51,4 %

nos FSA.

local.

QUADRO VL5

Distribuicio sectorial dos subsidios atribuidos (vectores econémicos)

Nos quadros VL.5 ¢ VI.6 sdo indicados os subsidios por vecto-
res econdomico e social e por areas. Acresce o facto de ter sido
criada uma divisdo intitulada «Gestdo publica institucional» que
reflecte as transferéncias para a administragdo publica regional e

(Unidade: escudos)

Subsidios reembolsaveis Subsidios nédo reembolsaveis Total atribuido A
Desagregagéo por sectores 1997-1998
(percen-
1997 1998 1997 1998 1997 1998 tagem)
Agricultura, pecuaria e silvicultura ... 13 100 000 - 1901 496 190 | 708396 797 | 1914 596 190 708 396 797 -63,0
Pescas 89 765 748 46 521 000 1057 921 811 593 117 934 | 1 147 687 559 639 638 934 —443
Artesanato - 21 365 766 20 810 545 6632 824 20 810 545 27 998 590 345
Comércio, industria e energia .. 42 260 600 98017264 | 4234779671 | 1043 746 683 | 4277040271 | 1141 763 947 -733
Turismo 195 063 000 447 303 000 976 017913 | 282461408 | 1171080913 | 729 764408 | -37,7
Transportes e comunicagdes - - 2323394318 | 1183 500 764 | 2323394318 | 1183 500764 | —49,1
SIRALA - - - 550 000 000 0] 550 000 000 -
340 189 348 613207 030 |10 514 420 448 | 4367 856 410 | 10 854 609 796 | 4 981 063 440 | —54,1
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QUADRO VI.6

Distribuicio sectorial dos subsidios atribuidos (vectores sociais e gestao publica institucional)

(Unidade: escudos)

Subsidios reembolsaveis Subsidios nio reembolsaveis Total atribuido A
Desagregagédo por sectores 1997-1998
(percen-
1997 1998 1997 1998 1997 1998 tagem)
Juventude, emprego e formagdo profissional .......... | 127 842 520 55 241 800 143 460 328 | 459 331 929 271302848 | 514 573 729 89,7
AMDIENLE ..o - - 100 952 139 58 825 861 100 952 139 58 825861 | -41,7
Educagio e desporto . - - 1466 829 283 | 1265 723 346 | 1466 829283 | 1265723346 | —13,7
Habitagdo e urbanismo . - - 2318541324 | 1818954613 | 2318541324 | 1818954613 | -215
Cultura ......cccooovvevrnnene - - 260 008 522 | 572 360 571 260 008 522 | 572 360 571 120,1
Satide e seguranga social . - - 2365 465389 | 4487 388 799 | 2 365 465 389 | 4 487 388 799 89,7
Ciéneia e tecnologia - - 242225800 | 483 437 412 242225800 | 483 437 412 99,6
Comunicagio social - - 132269 002 | 110 710 612 132 269 002 110 710612 | -16,3
Subtotal ......................... 127 842 520 55241800 | 7029 7517879256733 143 | 7157594307 | 9311 974 943 30,1
Gestdo publica institucional ............cccocoovvrrininiinne 0 0 0 299 894 096 0] 299 894096 -
Subtotal ...........c.c....... 0 0 0 299 894 09 0] 299 894096 -
Total ........coovveven. 468 031 868 668 448 830 |17 544 172 235 (13 924 483 649 | 18 012 204 103 (14 592 932479 | - 19,0

A nivel global registou-se uma diminuigdo face ao ano anterior de
19 % originada por uma reducio de 54,1 % nos vectores econdomicos
por compensagdo do crescimento de 30,1 % nos vectores sociais. Em
termos absolutos nota-se uma diminuigdo de 3 419 271 contos.

2.1 — Vector economico

Da leitura do quadro VIL.5 constata-se que o sector do «Comércio,
industria e energia» foi o principal beneficiario tendo recebido
1 141 764 contos, menos 3 135 276 contos que no ano anterior, seguin-
do-se o dos «Transportes e comunicagdes» — 1 183 501 contos —, com
uma variagdo de sinal idéntico — 1 139 893 contos.

A indisponibilidade de informagdo desagregada relativamente as
verbas processadas pela CCIA, 550 000 contos, no ambito do SIRA-
LA, ndo permite aferir o montante de subsidios que foram canaliza-
dos para os agentes econdémicos privados, nomeadamente o impacto
sectorial dos mesmos.

Em suma o unico sector onde houve crescimento foi o do artesa-
nato devido aos apoios dados aos artesdos para participagdo na
EXPO 98 — 21 365 766$.

A analise sectorial que se desenvolve baseia-se nas listagens facul-
tadas pelos diferentes servigos da Administragido Publica Regional.

2.1.1 — Agricultura, pecuaria e silvicultura

A forma de atribui¢io do subsidio adoptado, no sector, pelo Gabi-
nete de Planeamento, Direc¢do Regional do Desenvolvimento Agra-
rio (DRDA), Direc¢ido Regional dos Recursos Florestais (DRRF), Ins-
tituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas (IAMA) e Instituto
Regional de Ordenamento Agrario (IROA) foi o de subsidio a fundo
perdido. Assim, dos 708 396 contos atribuidos a agricultura, 237 039
contos tiveram como destino minorar os prejuizos decorrentes de con-
digdes climatéricas adversas, nomeadamente, repor o rendimento dos
agricultores originado pela perda de colheitas nos temporais de Dezem-
bro de 1996; o pagamento de ajudas a actividade agricola; a importa-
¢do de alimentos fibrosos e a reparagdo de caminhos rurais danifica-
dos pelas intempéries de 1996. Relativamente a esta ultima situagio,
foi concedido a Cooperativa Juventude Agricola, C. R. L., para apoio
nas despesas efectuadas no ambito da recuperagdo de caminhos rurais

no concelho da Povoagdo (Resolugido n.°51/98, de 5 de Margo), o
montante de 55 685 contos.

Para o saneamento financeiro de exploragdes agricolas, a DRDA e o
Gabinete de Planeamento concederam 117 695 contos de ajudas. O au-
xilio ao funcionamento do sector cooperativo totalizou 84 500 contos.

No ambito dos contratos de desenvolvimento com as juntas de fre-
guesias foram transferidas, pelo IROA, DRRF e DRDA, compartici-
pagdes financeiras no montante total de 47 440 contos. Os contratos,
celebrados ao abrigo do DLR n.° 6/95/A, de 28 de Abril, versam
areas tdo diversas como o ambiente e recursos naturais, abastecimen-
to de agua as exploragdes agricolas, educagdo e ensino, cultura e des-
porto, juventude e habitagéo.

Beneficiaram, ainda, de apoio, areas como sanidade animal e ve-
getal, 84 219 contos, regularizagdo do mercado de gado vivo, 15 200
contos e construgio de infra-estruturas, 23 045 contos.

2.1.2 — Pescas

Os apoios concedidos pela Direcgdo Regional das Pescas alcanga-
ram os 639 638 contos menos 508 048 contos que em 1997, sendo
92,7 % a fundo perdido e os restantes reembolsaveis.

Ao abrigo do DRR n.° 13-A/97/A, de 21 de Julho (Decreto de
Enquadramento do Orgamento Regional), concederam-se, a fundo per-
dido, 28 410 contos a warrantagem e 37 500 contos para apoio a
gestdo de uma cooperativa e duas associagdes de industriais.

Merecem especial relevo as transferéncias para o IFADAP, 449 535
contos relativos a comparticipagio regional no dambito do Regulamento
(CE) n.° 3699/93, do Conselho, de 21 de Dezembro.

No apoio a aquisi¢do de embarcagdes/remotorizagio foram aplica-
dos 76 873 contos dos quais 46 521 contos assumiram exclusivamen-
te a natureza de subsidios reembolsaveis, atribuidos ao abrigo da Por-
taria n.° 40/84, de 12 de Margo. Os restantes, na qualidade de ndo
reembolsavel, foram utilizados no financiamento de 60 % do investi-
mento realizado na aquisigdo de equipamento diverso.

A modernizagdo e reconversdo da frota pesqueira da Regido afec-
taram-se 7327 contos, sob a forma de bonificagdo de juros enquadra-
dos no DRR n.° 7/82/A, de 4 de Margo.

Os subsidios canalizados para a agricultura e pesca tiveram as se-
guintes origens:

QUADRO VIL.7
Origem dos subsidios atribuidos ao sector primario
Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Nao reembolsavel Percentagem
Agricultura, pecuaria e silvicultura:
Direc¢do Regional do Desenvolvimento Agrario .... 0,0 0,0 376 189 245.,0 53,1 376 189 245.0
Direcgido Regional dos Recursos Florestais.......... 0,0 0,0 71 885 087,5 10,1 71 885 087,5
Gabinete de Planeamento da SRAPA................... 0,0 0,0 52 425 370,0 7.4 52 425 370,0
Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas .... 0,0 0,0 158 736 494.,0 22,4 158 736 494.0
Instituto Regional de Ordenamento Regional ...... 0,0 0,0 49 160 600,0 6.9 49 160 600,0
Total.........ccoovveveiiiaieaaan 0,0 0,0 708 396 796,5 100,0 708 396 796,5
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Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Nao reembolsavel Percentagem
Pesca:
Direc¢do Regional das Pescas............cccocoeeeennnen. 46 521 000,0 100,0 593 117 934,0 100,0 639 638 934.,0
TOtal ..o 46 521 000,0 100,0 593 117 934,0 100,0 639 638 934,0

A DRDA atribuiu 53 % do total concedido no sector «Agricultura,
pecuaria e silvicultura» cabendo a Direc¢do Regional das Pescas a
totalidade dos apoios distribuidos no sector das pescas.

2.1.3 — Artesanato

Ao sector do artesanato coube, em 1998, 27 998 contos, mais
34,5 % que no ano anterior devido ao apoio financeiro, no mon-

tante de 21 366 contos, criado por Resolugdo n.° 143/97, de 31
de Dezembro, destinado a promover a presenca do artesanato ago-
riano na Exposi¢do Internacional de Lisboa — EXPO 98. Este
apoio revestiu a forma de subsidio reembolsavel a taxa de juro
Zero.

No quadro VI.8 sdo apresentados apoios retirados das listagens
constantes do «Anexo — Subsidios» da Conta da Regido concedidos
pelo FRA no montante de 21 366 contos sem que os despachos de atri-
buigio dos subsidios tenham sido publicados.

QUADRO VI.8
Subsidios atribuidos sem publicacao
Cabimento orgamental
Diploma M
Entidades beneficiarias Enquadramento legal de Finalidade ou objecto ontante
a atribuido .
atribuigdo Capitulos |Programas
Ilda Maria Camara Toste Vieira ................... Resolugo n.° 143/97, de 31 de Dezembro (a) Participagéo de artesdos na Expo 98 1171 997800 b) -
Jo#o Pereira & Filhos, L.42 Resolugdo n.° 143/97, de 31 de Dezembro (a) Participagdo de artesdos na Expo 98 2004727800 b) -
Luis Branddo, Bordados, L.%% ............... Resolugdo n.° 143/97, de 31 de Dezembro (a) Participagdo de artesdos na Expo 98 3206 8838$00 b) -
Maria de Fatima Soares P. Rodrigues ........... Resolugdo n.° 143/97, de 31 de Dezembro (a) Participagdo de artesdos na Expo 98 657 088$00 (b) -
Mario dos Reis Rodrigo, L.42 ... Resolugdo n.° 143/97, de 31 de Dezembro (a) Participagdo de artesdos na Expo 98 3649 404800 (b) -
Pereira & Toste, L.92 ... Resolugdo n.° 143/97, de 31 de Dezembro (a) Participagdo de artesdos na Expo 98 6267 662800 (b) -
Sociedade Ilha Verde, L.42 Resolugéo n.° 143/97, de 31 de Dezembro (a) Participagdo de artesdos na Expo 98 4408 000$00 (b) -

(a) Os despachos de atribuigao dos subsidios reembolsaveis ainda ndo foram publicados.

(b) Os subsidios serdo todos amortizados respectivamente em 31 de Maio e 30 de Setembro de 1999.

Além da situagio atras relatada foram atribuidos apoios tendo por enquadramento legal apenas despachos emanados do SRE sem qualquer

referéncia a legislagio especifica.

QUADRO VI.9
Origem dos subsidios atribuidos ao artesanato
Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percen- N#o reembolsavel Percen-
tagem tagem
Artesanato:

Fundo Regional de Abastecimentos 21 365 766,0 100,0 0,0 0,0 21 365 766,0
Direcgdo Regional de Comércio, Industria e Energia 0,0 0,0 6 632 824,0 100,0 6 632 824,0
TOUAL ...t 21 365 766,0 100,0 6632 8240 100,0 27 998 590,0

No quadro VL9 estdo indicados os departamentos e ou servigos que
atribuiram subsidios na area do artesanato em 1998.

2.1.4 — Comércio, industria e energia

Este sector foi, a semelhanga do ano anterior, o sector com maior
peso na area dos sectores econémicos. Assim, dos 1 043 746 contos
nio reembolsaveis, 266 111 contos destinaram-se ao comércio, 529 963
contos a industria, 101 604 contos a energia e 244 087 contos a cons-
trugdo.

Do total atribuido no sector destacam-se os resultantes de transfe-
réncias dos subsistemas de incentivo SIRAPA — Subsistema de Apoio
a Actividade Produtiva dos Agores — 463 743 contos e o APER II —
Apoio ao Saneamento Financeiro de Pequenas Empresas Regionais,
Comerciais e Industriais — 159 104 contos. Ambos, sdo responsaveis
por 54,5 % dos apoios totais concedidos no sector — 1 141 763 con-
tos.

Refira-se que as entidades responsaveis pelo processamento daque-
les subsistemas sdo respectivamente o GPGI e o FRA.

2.1.4.1 — Comeércio

O apoio a promogio de produtos considerados regionais no es-
trangeiro mereceu por parte da Direcgdo Regional de Comércio, In-
dustria e Energia — DRCIE — ajudas, no montante de 112 597
contos.

Foram atribuidos, em 1998, pela DRCIE subsidios publicados em
Jornal Oficial de 1997 no montante de 9176 contos, referente a ex-
portagdo para fora do territorio nacional de varios produtos regio-
nais.

Relacionado, ainda, com a exportagio foi concedida uma ajuda ao
embarque para o continente ¢ Madeira de vitelos machos criados em
viteleiro pelo TAMA na importancia de 11 508 contos.

Por intermédio do FRA concederam-se apoios ao saneamento finan-
ceiro das pequenas empresas comerciais e industriais, sob a forma de
pagamento dos juros vincendos por crédito, no montante de 108 885
contos.

Tendo por finalidade atribuir um subsidio a comercializagio de
batata de consumo, devidamente certificada, com vista a sua ex-
portagdo para o continente portugués e Madeira, a DRDA, no
ambito da Portaria n.° 67/98, de 8 de Outubro, concedeu 39 875
contos.
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2.1.4.2 — IndUstria

Em 1998, atribuiram-se no subsector da indastria 529 962 contos
repartidos por apoios concedidos no dmbito de subsistemas de incen-
tivo, APER II e SIRAPA, as industrias de lacticinios, racionalizagdo
do espago produtivo e desenvolvimento industrial.

Da importancia distribuida no ambito do SIRAPA, cederam-se a ti-
tulo definitivo 185 264 contos e 50 108 contos a titulo reembolsavel.

O subsidio ndo reembolsavel atribuido, no ambito da Portaria n.° 19/
98, de 12 de Junho, a industria de lacticinios de Sao Miguel, Terceira
e Faial, no montante de 200 087 contos, consistiu num apoio de $50
por litro de leite transformado por forma a comparticipar os custos de
energia eléctrica inerentes a laboragdo entre 1 de Janeiro e 30 de Ju-
nho de 1998. Saliente-se o facto de nas listagens facultadas ndo virem
indicados os diplomas de atribuigido destes apoios.

Dos restantes, 34 503 contos foram atribuidos, pelo FRA, no apoio
ao saneamento financeiro das pequenas empresas comerciais e indus-
triais ¢ 60 000 contos pela DRCIE, dos quais 30 000 contos para o
FRA, no apoio aos estabelecimentos comerciais ¢ industriais afecta-
dos pelos temporais de 1997 e os restantes para as zonas industriais
de Santa Maria e Vila Franca do Campo em parcelas iguais.

2.1.4.3 — Construgéo

Este subsector recebeu apoios por via dos projectos candidatos ao
subsistema SIRAPA, 228 371 contos, dos quais 47 909 contos so re-
embolsaveis, bem como ao saneamento financeiro de pequenas empre-
sas comerciais e industriais — APER II, 15 715 contos.

2.1.4.4 — Energia

A semelhanga do ano anterior, a DRCIE concedeu a EDA ajudas
financeiras, no montante de 100 000 contos, 98,4 %, para aproveita-
mento do potencial energético na ilha das Flores.

Os restantes, 1603 contos, tiveram como destino o servigo pu-
blico e social, na area do apoio a electrificagdo de recintos des-
portivos (acordos de colaboragdo) e de iluminagdo publica no
ambito de contrato ARAAL com a Camara Municipal de Angra
do Heroismo.

Nao constam das listagens os diplomas de atribuigdo de verbas para
a electrificagdo de recintos desportivos (acordos de colaborag?o).

No quadro VI.10 quantificam-se, por organismo, as verbas atribui-
das como subsidios pelos diferentes sectores.

QUADRO VI.10

Origem dos subsidios atribuidos (comércio, industria, construcio e energia)

(Unidade: escudos)

Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Néo reembolsavel Percentagem
Comércio:
Direcgio Regional de Comércio, Industria e Energia 0,0 0,0 105 842 033,0 39.8 105 842 033.0
Direcgido Regional do Desenvolvimento Agrario 0,0 0,0 39 875 245,0 15,0 39 875 245,0
Fundo Regional de Abastecimentos.................... 0,0 0,0 108 885 784.,0 40,9 108 885 784.,0
Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas 0,0 0,0 11 508 000,0 43 11 508 000,0
Total .......cccocevvviieeiiiiiieanne, 0,0 0,0 266 111 062,0 100,0 266 111 062,0
Industria:
Direcgdo Regional de Comércio, Industria e Energia 0,0 0,0 60 000 000,0 12,5 60 000 000,0
Gabinete de Planeamento e Gestdo de Incentivos 50 107 746.0 100,0 185 263 996,0 38,6 235371 7420
Fundo Regional de Abastecimentos .................... 0,0 0,0 34503 275,0 7.2 34503 275,0
Instituto de Alimentagdo ¢ Mercados Agricolas 0.0 0,0 200 087 638,0 41,7 200 087 638.0
Total .......ccccoevviieeiiiiiieann 50 107 746,0 100,0 479 854 909,0 100,0 529 962 655,0
Construgio:
Gabinete de Planeamento e Gestdo de Incentivos 47909 518,0 100,0 180 462 000,0 92,0 228 371 518.0
Fundo Regional de Abastecimentos .................... 0,0 0,0 15715 012,0 8,0 15715 012,0
Total .......ccccovvveeciiaeiiaann. 47909 518,0 0,0 196 177 012,0 0,0 244 086 530,0
Energia:
Direcgido Regional de Comércio, Industria e Energia 0,0 0,0 101 603 700,0 100,0 101 603 700,0
Total ......ccc.cocoveeeeeiieiiaee 0,0 0,0 101 603 700,0 0,0 101 603 700,0

2.1.5 — Turismo

De acordo com as listagens fornecidas, os apoios concedidos, em
1998, totalizaram 729 764 contos dos quais 442 303 contos, 60,6 %,
destinaram-se a candidaturas no ambito dos sistemas de incentivo ao
turismo e 146 080 contos para estruturas fisicas de apoio.

Os apoios atribuidos sob a forma de incentivos foram ao abrigo dos
DLR n.°25/87/A, de 12 de Dezembro — Incentivos Financeiros ao
Investimento Turistico, 22 376 contos, e n.° 8/96/A, de 14 de Junho —
Sistema de Incentivos ao Turismo na Regido Auténoma dos Agores
(SITRAA), 419 927 contos. Refira-se que este ultimo no seu art. 19.°
revoga o primeiro.

Para a realizagdo de despesas relativas a obras e aquisi¢io de ma-
terial ao servigo da divulgagio turistica distribuiram-se apoios, no mon-
tante de 126 080 contos, dos quais destacam-se 60 000 contos atri-
buidos no ambito de contratos ARAAL e 57 950 contos relativos a
acordos de cooperagdo técnico-financeiros com as juntas de freguesia.

Atribuigdo de 27 247 contos a Proturotel, S. A., pela compensagio
de défices de exploragdo do Hotel do Aeroporto, em Santa Maria, nos
meses de Setembro a Dezembro de 1997 e de Janeiro a Abril de 1998.

Ao abrigo do DLR n.° 26-B/97/A, de 30 de Dezembro — diploma
que aprova o Orgamento da RAA para o ano de 1998 e DRR n.° 1-
B/98/A, de 12 de Fevereiro, os Secretarios Regionais da Presidéncia
para as Finangas e Planeamento e da Economia, em despacho conjunto,
D/SRPFP/SER/98/3, de 28 de Julho, concederam-se a SITURFLOR —
Sociedade de Investimentos Turisticos das Flores, S. A., 5000 contos

a reembolsar até ao final de 1999, para fazer face aos encargos de
exploragio.

No apoio a acgdes de animagdo de caracter cultural, recreativo e
desportivo com interesse para a animagio turistica, a Direcgdo Re-
gional do Turismo atribuiu 106 734 contos ¢ a PGR, 200 contos.

Foram concedidos diversos subsidios, no montante total de 140 766
contos, 19 % do total, que tiveram por enquadramento legal despachos
do Secretario Regional da Economia sem qualquer fundamentagio le-
gislativa propria.

Baseado no EPARAA, concedeu o Secretario Regional da Econo-
mia apoios as entidades beneficiarias, indicadas no quadro VI.11, para
a participagdo em provas dos campeonatos das diversas modalidades
na época 1997-1998, mediante a publica¢ido em Jornal Oficial, de 10
de Margo de 1998, das portarias respectivas. No entanto, pela leitura
da listagem anexa a Conta da Regido — Subsidios —, nada consta
sobre a presente matéria. Assim, no predmbulo que os acompanhavam
referia o seguinte: «Manda o Governo da Regido Autonoma dos Ago-
res, pelo Secretdrio Regional da Economia, no uso dos poderes con-
feridos pela alinea o) do artigo 56.° do Estatuto Politico-Adminis-
trativo da Regido Autonoma dos Agores, conceder ao [entidade
beneficiada] a quantia de [montante atribuido] para apoiar [finalida-
de ou objecto], na época de 1997-1998.

A verba serd processada pela dotagdo inscrita no capitulo 40, clas-
sificagdo economica 04.02.01, do Programa 7 — ‘Desenvolvimento
do Turismo’, do Or¢amento desta Secretaria Regional para o cor-
rente ano.»
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QUADRO VI.11
Subsidios atribuidos pela SRE

Cabimento or¢amental
Entidades beneficiarias Enquadramento legal D1p10n}a~ Finalidade ou objecto M(fnta,rl te
de atribuigdo atribuido i
Capitulo | Programa
Clube Desportivo Internacional de Voleibol [ Est. Pol. Adm. RAA ... | P/SRE/98/10 ..... Participagéo no campeonato da II Divisdo de voleibol 850 000,0 40 7
dos Agores. masculino.
Associagdo dos Antigos Alunos ...................... | Est. Pol. Adm. RAA ... | P/SRE/98/11 ..... | Participagdo no campeonato da II Divisdo de voleibol 850 000,0 40 7
masc
Sporting Clube da Horta ... Est. Pol. Adm. RAA ... | P/SRE//98/12 ....| Participagdo no campeonato da I Divisdo de andebol 2100 000,0 40 7
masculino.
Sport Clube Lusitania ..............c...cccooceeeeee. | Est. Pol. Adm. RAA ... | P/SRE/98/13 ..... | Participagdo no campeonato da I Divisdo de basque- 1800 000,0 40 7
tebol masculino.
Clube Desportivo Escolar da Escola Preparato- | Est. Pol. Adm. RAA ... | P/SRE/98/14 ... Participagdo no campeonato da II Divisdo de voleibol 850 000,0 40 7
ria de Arrifes. feminino.
Clube Juvenil Boa Viagem ..o Est. Pol. Adm. RAA ... [ P/SRE/98/15 ..... Participagdo no campeonato da I Divisdo de basque- 1800 000,0 40 7
tebol feminino.
Clube Unido Micaelense ..o Est. Pol. Adm. RAA ... [ P/SRE/98/16 ..... Participagdo no campeonato da I Divisdo de basque- 1800 000,0 40 7
tebol feminino.
Clube Unido Micaelense ...........c.cccccooovinnnne Est. Pol. Adm. RAA ... [ P/SRE/98/17 ..... Participagdo no campeonato da III Divisdo da Zona 800 000,0 40 7
Sul de hoquei em patins.
Sport Clube Lusitamia ..............cccccooeovoicoricnns Est. Pol. Adm. RAA ... [ P/SRE/98/18 ..... | Participagdo no campeonato da II Diviséo-B de futebol 3000 000,0 40 7
Clube Desportivo Santa C! Est. Pol. Adm. RAA ... [ P/SRE/98/19 ..... | Participagdo no campeonato da II Divisdo-B de futebol 3000 000,0 40 7
Sport Clube Lusitamia ................ Est. Pol. Adm. RAA ... [ P/SRE/98/20 ..... | Participagdo no campeonato da III Divisdo da Zona 800 000,0 40 7
Sul de hoquei em patins.
Voleibol Club de Sédo Miguel ................c.co..... Est. Pol. Adm. RAA ... [ P/SRE/98/21 ..... Participagdo no campeonato da II Divisdo de voleibol 850 000,0 40 7
feminino.
Sdo indicados no quadro VI.12 os departamentos ou servigos atribuidores de subsidios, na area do turismo:
QUADRO VI.12
Origem dos subsidios atribuidos ao turismo
(Unidade: escudos)
Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem N&o reembolsavel Percentagem
Turismo:
Direcgdo Regional do Turismo... 442 303 000,0 98.9 282 261 408.0 99.9 724 564 408.0
Gabinete de Planeamento e Gestdo de Incentivo 5 000 000,0 1.1 0,0 0,0 5000 000,0
Presidéncia do Governo Regional ....................... 0,0 0.0 200 000,0 0,1 200 000.,0
Total .......ccccccvveveiiniincnn. 447 303 000,0 100,0 282 461 408,0 100,0 729 764 408,0

2.1.6 — Transportes e comunicacdes

Para o sector dos transportes e comunicagdes foram canalizados
1 183 500 contos a fundo perdido destacando-se a cobertura dos cus-
tos derivados das obrigacdes de servigo publico impostas a SATA Air
Agores, E. P. — 700 000 contos —, apoio aos operadores de transpor-
tes colectivos — 206 164 contos — e o pagamento de servigo da di-
vida — 192 163 contos.

Ao abrigo da Resolugdo n.° 86/96, a SATA Air Agores, E. P., re-
cebeu um apoio de 700 000 contos, em sete tranches de 100 000 con-
tos, destinados a assumir os custos sociais derivados do transporte
aéreo de passageiros.

E de salientar que a SATA Air Agores, E. P., recebeu, ainda, a ti-
tulo de indemnizagdo compensatoria, 50 000 contos nos termos do
despacho D/SRPFP/SRE/98/4.

Através da Resolugido n.° 92/98, de 14 de Maio, o FRT comparti-
cipou em 63 por litro de gasoleo consumido pelos concessionarios de
transporte colectivo regular de passageiros, perfazendo um total, em
1998, de 14 029 contos. Pela Resolugido n.° 91/98, de 14 de Maio, o
mesmo fundo concedeu a Empresa de Navegagio Madeirense, .92,
130 073 contos, destinada a suportar os encargos com a operagio de
duas embarcagdes entre as ilhas do arquipélago. Ainda no apoio aos

operadores foram concedidas verbas para aquisi¢io de autocarros,
15 187 contos; a exploragido de urbanas, 29 404 contos, ¢ implemen-
tagdo de radiotaxis, 17 471 contos.

As sociedades de operagdes portuarias de Ponta Delgada e Tercei-
ra, respectivamente, OPERPDL ¢ OPERTERCEIRA receberam, em
1998, 115 113 contos e 77 050 contos nos termos da Resolugio n.° 33/
96, de 7 de Margo.

Foram concedidos apoios a diversas juntas de freguesia, na impor-
tancia total de 3862 contos, para a construgdo de abrigos nos termos do
Despacho Normativo n.° 215/90, de 30 de Outubro. Este apoio ndo
deveria ter sido atribuido com base naquele diploma, pois esta condi-
cionado ao acesso as «empresas concessiondrias ou contratantes de ex-
ploragdo de carreiras regulares de transporte colectivo rodovidrio de
passageiros» e «os titulares de licengas para exploragdo da indistria
de transportes de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros».

A semelhanga do ano anterior as juntas auténomas dos portos de Ponta
Delgada e Horta processaram, as respectivas casas de pessoal, um apoio so-
cial ao abrigo do Estatuto de Pessoal das Administragdes dos Portos — DL
n.° 101/88, de 26 de Margo — na importancia de 3800 contos. Mais se refe-
re que, ndo vem indicado o diploma de publicagdo dos respectivos apoios.

Concluida a analise a este sector apresentam-se, no quadro seguinte,
os departamentos/servigos por onde foram atribuidos os subsidios:

QUADRO VI.13

Origem dos subsidios atribuidos aos sectores dos transportes e comunicacées

(Unidade: escudos)

Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Néo reembolsavel Percentagem
Transportes e comunicagdes:
Direcgio Regional de Obras Publicas e Transportes
Terrestres ... 0,0 0,0 65 324 529,0 5.5 65 324 529,0
Direcgdo Regional dos Transportes e Comunicagdes 0,0 0,0 700 000 000,0 59,1 700 000 000,0
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(Unidade: escudos)

Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Nézo reembolsavel Percentagem
Fundo Regional de Transportes 0,0 0,0 414 376 235,0 35,0 414 376 235.0
Junta Auténoma do Porto da Horta ... 0,0 0,0 800 000,0 0,1 800 000,0
Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada...... 0,0 0,0 3000 000,0 0,3 3000 000,0
Total ........cc.ccovvveeiiaaiiaaann, 0,0 0,0 1 183 500 764.,0 100,0 1 183 500 764.,0

2.2 — Sectores sociais

O vector social registou, na globalidade, um aumento de 30,1 % face
ao ano anterior, resultado do aumento nos subsidios nio reembolsa-
veis de 2 226 981 contos — 31,6 % — e diminuigdo nos reembolsa-
veis, 72 600 contos, — 56,8 %.

O sector da «Saude e seguranga social» recebeu quase o dobro do atri-
buido, em 1997, sendo o diferencial de 2 121 923 contos — 89,7 %. Deste
modo, o peso relativo dentro do vector passou de 33 % para 48,4 %.

Os sectores com maiores variagdes percentuais foram o da «Cultu-
ra» com um taxa positiva de 120 % e o do «Ambiente» com uma ne-
gativa de 41,7 %.

2.2.1 — Juventude, emprego e formacao
profissional

2.2.1.1 — Juventude

O subsector «Juventude» recebeu, na globalidade, como apoio
81 338 contos, destacando-se as ac¢des «Programa de Incentivo ao As-
sociativismo Juvenil — PIAJ», 29 728 contos e «Ocupagio dos tempos
livres de jovens», 24 189 contos. O restante seria repartido pela mo-
bilidade e turismo juvenil, prevencdo de toxicodependéncia, alcoolis-
mo e tabagismo e deslocagdo de jovens a EXPO 98.

No ambito do programa PIAJ, previsto no DLR n.°23/97/A, de 8
de Novembro, foram apoiados planos de desenvolvimento, para as are-
as de infra-estruturas, equipamentos, recursos humanos, relagdes in-
ternacionais, funcionamento, publicagdes, formagio, documentagio, in-
formagdo ou assessoria juridica.

No fomento a promogio de iniciativas de ocupagdo dos tempos li-
vres dos jovens subsidiaram-se eventos como a Semana da Juventu-
de, realizagdo de festivais, espectaculos e conferéncias e apoio a edi-
¢do de obras literarias ou fonograficas.

2.2.1.2 — Emprego e formag&o profissional

Os subsidios atribuidos quer pela DRIJEFP quer GGFE ascenderam
a 433 235 contos e destinaram-se ao Programa Ocupacional Social de
Adultos — PROSA, 190 000 contos; ao Programa Formativo de Inser-
¢do de Jovens — PROFIJ, 117 631 contos e a formagao profissional,
50 910 contos. Os restantes apoios repartiram-se pelas areas de Ini-
ciativas Locais de Criagdo de Empregos — ILEs, de programas de ma-
nutengdo de emprego ¢ do programa de integragido de desemprega-
dos — INTEGRA.

Ao abrigo do DLR n.° 23/97/A, de 8 de Novembro, foram conce-
didos a0 GGFE, 190 000 contos, para a execugdo do PROSA, cria-
do nos termos da Resolugdo n.°29/97, de 13 de Margo. Refira-se que
o primeiro diploma estabelece «o regime de apoios a conceder pela
Administragdo Regional Autéonoma dos Agores, [...], as entidades ou
individuos, [...] que pretendam realizar ou dinamizar actividades des-
tinadas aos jovens ou promover iniciativas de ocupagio dos tempos
livres dos jovensy». Uma vez que o apoio destinou-se a um progra-
ma social de ocupagido de adultos, tal deveria ter sido atribuido ao
abrigo das Resolugdes n.° 42/98, de 19 de Fevereiro (revoga a Re-
solugdo n.°29/97, de 13 de Margo), e n.° 71/98, de 26 de Margo.

Os apoios atribuidos no ambito do programa PROFIJ (°%) tiveram, na
sua maioria, como destino os fundos escolares das diversas escolas da
Regido que ministram os 6.° ¢ 9.° anos de escolaridade, 107 631 con-
tos. O remanescente foi atribuido ao GGFE para execugdo do programa.

Na formagdo e ensino profissional foram concedidos 50 910 con-
tos dos quais destacam-se 45 000 contos para a Escola Profissional das
Capelas no apoio a acgdes de formagao e realizagdo de cursos profis-
sionais.

A origem das ajudas financeiras concedidas a esta area ¢ a que se
visualiza no quadro VI.14:

QUADRO VI.14

Origem dos subsidios atribuidos a juventude, emprego e formacio profissional

(Unidade: escudos)

Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Nio reembolsavel Percentagem
Juventude:
Direcgdo Regional da Juventude, Emprego e Formagio
Profissional 0,0 0,0 80 988 329,0 99.6 80 988 329.0
Presidéncia do Governo Regional 0,0 0,0 250 000,0 0,3 250 000,0
Fundo Regional de Acgédo Cultural ................cooeeiee 0,0 0,0 100 000,0 0,1 100 000,0
Total ..o 0,0 0,0 81338 329,0 100,0 81338 329,0
Emprego e formagdo profissional:
Direcgdo Regional da Juventude, Emprego e Formagio
Profissional .... 0,0 0,0 368 541 200,0 97,5 368 541 200,0
Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego 55 241 800.0 100,0 9 452 400,0 2.5 64 694 200,0
55 241 800,0 100,0 377 993 600,0 100,0 433 235 400,0

2.2.2 — Ambiente

O sector «Ambiente», em 1998, recebeu, a fundo perdido, da res-
pectiva direcgdo regional, 58 825 contos, repartidos pela gestdo de re-
cursos — 49 025 contos —, protecgdo dos recursos hidricos — 4400
contos, formagdo e informagdo — 3900 contos e valorizagdo e quali-
dade ambiental — 1500 contos.

Nos termos do DLR n.° 6/95/A, de 28 de Abril, transferiram-se no
ambito dos protocolos de cooperagido técnica ou financeira, com as
juntas de freguesia, um total de 46 616 contos repartidos entre pro-
tec¢do dos recursos hidricos — 4400 contos e gestdo de recursos —
42 216 contos.

Os restantes apoios foram atribuidos ao abrigo do disposto na Lei
n.°35/98, de 18 de Julho.

(°%) Programa de formag#o inicial de jovens, com particular incidéncia nos niveis 1 e 1 (6.° ¢ 9.° anos), a desenvolver em parceria com estabelecimentos de ensino ou for-

magéo publicos ou privados, no sistema de formagédo em alternancia.
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A origem destes subsidios foi a que consta do quadro VI.15:

QUADRO VI.15
Subsidios concedidos ao sector do ambiente

(Unidade: escudos)

Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Néo reembolsavel Percentagem
Ambiente:
Direcgido Regional do Ambiente .............ccocoe.... 0,0 0,0 58 825 861.,0 72,3 58 825 861,0
Total........ccccccoocviceiiain. 0,0 0,0 58 825 861,0 72,3 58 825 861,0

2.2.3 — Educacéo e desporto
2.2.3.1 — Educagéo

No que respeita aos apoios atribuidos ao subsector da edu-
cagido evidenciam-se os contratos com os estabelecimentos de
ensino particulares e cooperativos e com academias de musi-
ca, nas modalidades de Contrato de Associagido ¢ Contrato Sim-
ples, nos termos do Despacho Normativo n.° 132/81, de 29 de
Dezembro.

Nos contratos de associagio, a efectuar com os estabelecimentos de
ensino particular localizados em zonas onde nido existam estabeleci-
mentos de ensino oficial do mesmo nivel, foram atribuidos 56 362
contos.

Nos contratos simples, aplicados aos estabelecimentos de ensino
particular da Regido considerados de interesse social e educacional nos
ensinos pré-escolar, primario, preparatorio e secundario, foram cedi-
dos 108 347 contos.

Foram, ainda, atribuidos sob a forma de bolsas de estudo, 65 199
contos dos quais 46 997 contos correspondem a bolsas de estudo con-
cedidas a alunos que frequentam as licenciaturas em ensino de Mate-
matica, Fisica ¢ Quimica, Fisica, Quimica e Geografia, cursos su-
periores nas areas da educagdo artistica: musica e artes plasticas e
educagio especial. Os restantes, 18 201 contos, correspondem a bolsas
de estudo dadas a animadores do primeiro ciclo — extensido educativa.

Das listagens facultadas deparam-se despachos e portarias de Secre-
tarias Regionais, valendo como diplomas de enquadramento legal (vide
a seguir o quadro VI.16).



QUADRO VI. 16

Subsidios atribuidos sem enquadramento legal

Entidades beneficiarias

Enquadramento legal

Diploma de atribuigéo

Fmalidade ou objecto

Montante atribuido

Cabimento orgamental

Capitulos Programas

Colégio de Santo Antonio .............c.cceceeveenene
Colégio de Santa Clara
Colégio de Sdo Francisco Xavier ..................
Academia Musical da Ilha Graciosa..............
Cooperativa de Ensino «A Colmeiay ..
Externato «A Passaraday ..................
Colégio de Santa Clara.............ccocooerirnennn.
Academia Musical da Ilha Graciosa..............
Cooperativa de Ensino «A Colmeiay ..
Externato «A Passaraday ...................
Colégio de Sdo Francisco Xavier .
Colégio de Santo Antonio
Colégio de Santa Clara..................
Colégio de Sao Francisco Xavier ..................

Portaria n.° 224, de 17 de Margo de 1998
Portaria n.° 225, de 17 de Margo de 1998
Portaria n.° 226, de 17 de Marco de 1998
Portaria n.° 227, de 17 de Marco de 1998
Portaria n.° 228, de 17 de Marco de 1998
Portaria n.° 229, de 17 de Marco de 1998
Portaria n.° 445, de 28 de Abril de 1998
Portaria n.° 446, de 28 de Abril de 1998
Portaria n.° 447, de 28 de Abril de 1998
Portaria n.° 448, de 28 de Abril de 1998
Portaria n.° 449, de 28 de Abril de 1998
Portaria n.° 450, de 28 de Abril de 1998
Portaria n.° 451, de 28 de Abril de 1998
Portaria n.° 452, de 28 de Abril de 1998

2. série, n.° 13, de 31 de Margo de 1998
2. série, n.° 13, de 31 de Margo de 1998
2.2 série, n.° 13, de 31 de Margo de 1998
2.2 série, n.° 13, de 31 de Margo de 1998
2.2 série, n.° 13, de 31 de Margo de 1998
2.2 série, n.° 13, de 31 de Margo de 1998
2.2 série, n.° 19, de 12 de Maio de 1998
2.2 série, n.° 19, de 12 de Maio de 1998
2.2 série, n.° 19, de 12 de Maio de 1998
2.2 série, n.° 19, de 12 de Maio de 1998
2.2 série, n.° 19, de 12 de Maio de 1998
2.2 série, n.° 19, de 12 de Maio de 1998
2.2 série, n.° 19, de 12 de Maio de 1998
2.2 série, n.° 19, de 12 de Maio de 1998

Contrato de associagio.............

Contrato simples
Contrato simples

Contrato de associagio.............

Contrato simples........
Contrato simples .

Contrato simples...........c..........
Contrato de associagio.............

Contrato simples........
Contrato simples .

Contrato simples....
Contrato de associagio.
Contrato simples.........

Contrato simples..........c.c.ccco.....

4740 000800
5692 900$00
9 520 700800
5218 000800
2 173 900$00
2 232 600$00

997 747800
5218 000800
2 173 900$00
2 232 600$00
9 520 700800
2370 000$00
5 692 900800

535 400800
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2.2.3.2 — Desporto

Os auxilios financeiros concedidos a titulo ndo reembolsavel ultra-
passaram 1 milhdo de contos. Realgam-se os apoios as actividades des-
portivas, as associa¢des/clubes e as actividades no ambito dos esca-
16es de formagéo.

Desta forma, no apoio as actividades desportivas de ambito local,
regional e nacional concederam-se 514 668 contos distribuidos ao abri-
go do DLR n.°22/94/A, de 26 de Julho, e do DL n.°432/91, de 6 de
Novembro.

Ainda ao abrigo destes diplomas e do DLR n.°23/97/A, de 8 de
Novembro, foram atribuidos apoios financeiros a associagdes e clubes

desportivos, no montante de 255 112 contos e a actividades no dmbi-
to dos escaldes de formagio.

A quase totalidade dos apoios dados na area do desporto, em 1998,
tiveram como origem a Direc¢do Regional de Educagio Fisica e Des-
portos e o FRFD.

Os subsidios concedidos pela Direcgdo Regional do Turismo e pela
DRIJEFP destinaram-se a apoiar, respectivamente, o Clube Naval de
Santa Maria na realizagdo de actividades nauticas e o Ginasio Corpo-
re na participagdo no campeonato nacional de aerdbica desportiva.

Os subsidios atribuidos no ambito da educagio e desporto tiveram
como origem os departamentos/servigos adiante discriminados (qua-
dro VI.17).

QUADRO VI.17

Origem dos subsidios atribuidos a educacido e desporto

(Unidade: escudos)

Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Néo reembolsavel Percentagem

Educagio:
Direc¢ido Regional de Educagdo............cccccoeenene 0,0 0,0 229 908 766,0 99.7 229 908 766,0
Gabinete do Secretario Regional ......................... 0,0 0,0 415 440,0 0,2 415 440,0
Fundo Regional de Acgdo Cultural ..................... 0,0 0,0 340 000,0 0,1 340 000,0
Total ........cc..ccovveveiiaaiaaan, 0,0 0,0 230 664 206,0 100,0 230 664 206,0

Desporto:
Fundo Regional de Fomento ao Desporto .......... 0,0 0,0 617 641 330,0 59,7 617 641 330,0
Direc¢do Regional de Educagio Fisica e Desportos 0,0 0,0 412 828 068,0 39,9 412 828 068,0
Direc¢do Regional do Turismo..........c.ccceevenneene. 0,0 0,0 4 000 000,0 0,4 4000 000,0
Presidéncia do Governo Regional ....................... 0,0 0,0 500 000,0 0,0 500 000,0

Direcgdo Regional da Juventude, Emprego e For-

magdo Profissional ... 0,0 0,0 89 742.0 0,0 89 742.0
Total ......ccoooovveaiiiaieaas 0,0 0,0 1035 059 140,0 100,0 1 035 059 140,0

2.2.4 — Habitacdo e urbanismo

Com o proposito de recuperar o parque habitacional e o realojamen-
to de familias residentes em habita¢des degradadas e de que nio sdo
proprietarias foram concedidos 545 049 contos a fundo perdido, ao
abrigo dos DLR n.°® 14/95/A, de 22 de Agosto, e 7/95/A, de 29 de
Setembro.

Para a construcio e aquisi¢do de habitagdo propria transferiram-
se 1 252 759 contos, distribuidos em apoios a aquisi¢do de habita-
¢des para arrendamento social — 85 930 contos; comparticipagio na
construgio e aquisi¢do de moradias — 449 343 contos e na mio-
de-obra a agregados em desequilibrio s6cio-econémico — 717 486
contos.

QUADRO VI.18

Origem dos subsidios atribuidos a habitacdo e Servico Regional de Protec¢ao Civil

(Unidade: escudos)

Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Néo reembolsavel Percentagem
Habitagao:
Direcgdo Regional de Habitag80 ............ccccceee 0.0 0.0 1797 809 113.0 100,0 1797 809 113.0
Total ......ccocooviviiiiie 0,0 0,0 1797 809 113.0 100,0 1797 809 113,0
Servigo Regional de Protecgio Civil:
Servigo Regional de Protecgido Civil .................. 0,0 0,0 21 145 500,0 100,0 21 145 500,0
Total ......cccocvvvveiiiiian 0,0 0,0 21 145 500,0 100,0 21 145 500,0

O Servigo Regional de Protecgido Civil atribuiu 21 145 contos, ao
abrigo do EPARAA, dos quais, 17 900 contos, tiveram como destino

a construgdo de dois heliportos e o restante na ajuda a diversas enti-
dades.
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2.2.5 — Patrimonio e actividades culturais

De acordo com a informagido que consta das listagens recebidas, a
globalidade dos subsidios pagos totaliza 572 360 contos conforme se
pode observar no quadro VI.19:

QUADRO VI.19

Finalidade dos apoios atribuidos ao sector da cultura
(Unidade: escudos)

Montante
Codigos Designagdo

Valor Percen-
tagem
26.1 | Dinamizagdo de actividades culturais... | 379 565 544,0| 66,3

26.2 | Defesa e valorizagio do patrimoénio arqui-
tectonico e cultural .......................... 177 813 297,01 31,1

26.3 | Protecgdo e valorizagdo de Angra, patri-
monio mundial ............................... 14 981 730,0 2,6
Total ........ccccoveuveene. 572360 571,0 100,0

Os apoios destinados a dinamizagdo de actividades culturais repar-
tiram-se por comparticipagdo a festas concelhias, festivais e congres-
sos — 68 429 contos; deslocagdes de grupos inter-ilhas, ao continen-
te e estrangeiro — 45 636 contos; actividades culturais dos Agores na
Exposigdo Internacional de Lisboa de 1998 — 44 356 contos; realiza-
¢do de acgdes de formagdo para grupos e agentes culturais — 40 471
contos, entre outros.

Na defesa e valorizagdo do patrimonio arquitectonico e cultural,
despenderam-se 177 813 contos de apoios financeiros. Destes,

30 479 contos foram empregues no apoio a consolidagio, restauro
e conservagido de imoveis classificados e correc¢do de dissonanci-
as arquitectonicas em edificios classificados pelos DRR n.° 17/93/
A, de 1 de Outubro, n.° 29/91/A, de 27 de Setembro, e n.° 73/88/
A, de 25 de Novembro (classifica o nucleo urbano e zonas envol-
ventes da vila de Santa Cruz da Graciosa); 30 000 contos na con-
tinuagdo do financiamento da obra de nova igreja de Santa Luzia
e 18 500 contos na conservagdo e restauro do patrimonio das igre-
jas da Regido.

Com a protecgdo e valorizagio de Angra, patrimonio mundial,
foram subsidiados 23 projectos, num total de 14 982 contos, cu-
jos beneficiarios se encontram apenas indicados como
«Particular(es)».

Para o apoio a edigdo de um disco compacto a Direcgdo Regional
do Turismo concedeu ao Orfedo Edmundo Machado Oliveira 1 mi-
lhdo de escudos.

Foram concedidos apoios no ambito do EPARAA e da Lei n.°9/
87, de 26 de Margo — aprova a primeira revisdo do Estatuto Politi-
co-Administrativo da Regido Autéonoma dos Agores — nos montantes
respectivos de 10 900 contos e 2500 contos as sociedades Afonso de
Chaves — Associagido de Estudos Agorianos e Tauromaquica Progres-
so Terceirense.

No ambito do DRR n.° 10/80/A, de 12 de Margo — diploma que
cria varios organismos no ambito da Secretaria Regional de Educagio
e Cultura — o FRAC atribuiu a diversas entidades apoios financeiros
no montante total de 84 095 contos. De referir que este diploma defi-
ne as competéncias do fundo mas nio o ambito de atribuigdo dos
apoios.

Igual conclusdo se pode retirar do subsidio, de 500 contos, conce-
dido, pela Direcgdo Regional da Cultura, nos termos do DRR n.° 11/
98/A, de 5 de Maio — aprova a organica da SREAS.

Pela DRC foram atribuidos diversos subsidios, na importancia glo-
bal de 136 492 contos, ao abrigo de portarias emanadas daquela Di-
recgdo sem o respectivo enquadramento legal.

QUADRO VI.20

Subsidios atribuidos a cultura

(Unidade: escudos)

Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Néo reembolsavel Percentagem
Cultura:
Direcgdo Regional da Cultura 0.0 0.0 457 333 656,0 79.9 457 333 656,0
Direcgdo Regional do Turismo .... 0.0 0,0 1 000 000,0 0,2 1 000 000,0
Gabinete do Secretario Regional .... 0,0 0,0 2500 000,0 0.4 2 500 000,0
Fundo Regional de Acgdo Cultural 0,0 0,0 64 095 185,0 14,7 84 095 185.0
Presidéncia do Governo Regional 0,0 0,0 12 450 000,0 2.2 12 450 000,0
Gabinete de Zona Classificativa de Angra do Heroismo 0,0 0,0 14 981 730,0 2,6 14 981 730,0
Total........cccovvvveieeciiaaenn 0,0 0,0 572 360 571,0 100,0 572 360 571,0

Os subsidios atribuidos, na sua totalidade a titulo ndo reembolsa-
vel, tiveram como principal origem a DRC, 79,9 % e o FRAC, 14,7 %.

2.2.6 — Saulde e seguranca social

Este foi o sector que mais apoios teve em 1998, recebendo
4 487 389 contos — 30,7 % do total de subsidios concedidos — sen-
do 1335 contos destinados ao Hospital de Ponta Delgada.

Os segundos maiores beneficiarios terdo sido as Santas Casas da
Misericordia com 713 159 contos destinados a aquisigdo de imoveis
e ou viaturas, obras de reparagdo, ampliagio ou remodelagio e exe-
cugio de varios projectos dos quais se destaca a luta contra a pobre-
za.

Para o auxilio a lares e infantarios a Direc¢do Regional de Solida-
riedade e Seguranga Social (DRSSS) e o Centro de Gestdo Financei-
ra da Seguranga Social (CGFSS) distribuiram 472 785 contos.

As associagdes particulares de solidariedade social receberam do
CGFSS, cerca de 458 906 contos, dos quais 157 950 contos para AL-

GECO (°°) e 116 352 contos para a KAIROS — Cooperativa de Incu-
bagdo. Estes apoios foram atribuidos no ambito dos DL n.° 276/78, de
6 de Setembro, n.° 246/90, de 27 de Julho, n.° 28/84, de 14 Agosto, e
n.° 119/83, de 25 Fevereiro, aplicado a Regido pelo DLR n.° 26/84/A,
de 28 Agosto, e DLR n.° 28/92/A, de 20 de Novembro, e n.° 27/91/A
de 20 Agosto, assim como do Despacho Normativo n.° 54/91, de 19
Margo.

A semelhanga do que aconteceu na cultura, foram atribuidos apoi-
os em portarias emanadas dos diferentes organismos mas que carecem
do respectivo enquadramento legal.

Ao abrigo do EPARAA e do DRR n.° 10/80/A, de 12 de Margo,
foram concedidos, respectivamente, 2 250 600 contos e 91 contos.
Estes diplomas definem as competéncias organicas de atribuigdo mas
nio o seu ambito.

Foram atribuidos, com base em portarias emanadas do secreta-
rio regional, apoios sem o respectivo enquadramento legal das
quais se discriminam a titulo de exemplo, alguns (vide a seguir o
quadro VI.21).

(°°) Empresa de construgdo civil que opera na area dos prefabricados e que esteve envolvida na reconstrugéo do Faial, Pico e S&o Jorge no periodo pos-sismo de 9 de

Julho de 1998.



QUADRO VI. 21

Subsidios atribuidos sem enquadramento legal

(Unidade: escudos)

Entidades beneficiarias

Enquadramento legal

Diploma de atribuigdo

Finalidade ou objecto

Montante
atribuido

Cabimento orgamental

Santa Casa da Misericordia de Nordeste ......
Santa Casa da Misericordia de Altares .........
Lar Augusto César Ferreira Cabido ...............
Santa Casa da Misericordia de Sdo Roque do Pico
Santa Casa da Misericordia de Vila Franca do
Campo.
Santa Casa da Misericordia de Madalena .....
Centro Bem-Estar Social de Sdo José ...........
Obra Social Madre Maria Clara — Pico .......
Centro Bem-Estar Social Jacinto Ferreira Cabi-
do — Sao Miguel.
Casa de Infancia de Santo Antonio — Faial ..

Santa Casa da Misericordia de Nordeste ......

EP/DRSSS/98/8, de 18 de Junho de 1998
EP/DRSSS/98/8, de 18 de Junho de 1998
EP/DRSSS/98/8, de 18 de Junho de 1998

EP/DRSSS/98/8, de 18 de Junho de 1998

EP/DRSSS/98/8, de 18 de Junho de 1998
EP/DRSSS/98/8, de 18 de Junho de 1998
EP/DRSSS/98/8, de 18 de Junho de 1998

EP/DRSSS/98/8, de 18 de Junho de 1998

EP/DRSSS/98/8, de 18 de Junho de 1998
EP/DRSSS/98/8, de 18 de Junho de 1998

EP/DRSSS/98/8, de 18 de Junho de 1998

2.2 série, n.° 29, de 21 de Julho de 1998
2.2 série, n.° 29, de 21 de Julho de 1998
2.2 série, n.° 29, de 21 de Julho de 1998

2.2 série, n.° 29, de 21 de Julho de 1998

2.2 série, n.° 29, de 21 de Julho de 1998
2.2 série, n.° 29, de 21 de Julho de 1998
2.2 série, n.° 29, de 21 de Julho de 1998

2.2 série, n.° 29, de 21 de Julho de 1998

2.2 série, n.° 29, de 21 de Julho de 1998
2.2 série, n.° 29, de 21 de Julho de 1998

2.2 série, n.° 29, de 21 de Julho de 1998

Comparticipagdo para a obra de construgio
do lar de idosos.

Comparticipagdo para a obra de recuperagio
do edificio para apoio ao domicilio.

Comparticipagio para a obra de remodelagio
do lar de idosos.

Comparticipagdo para pagamento do projecto
de remodelagdo do edificio para centro co-
munitario.

Comparticipagdo para pagamento do projecto
de remodelagio do lar de idosos.

Comparticipagio para a obra de remodelagio
e ampliagdo do lar de idosos.

Comparticipagdo para a obra de construgio
da creche e jardim-de-infancia.

Comparticipagio para pagamento de honora-
rios do projecto e obra do centro de aco-
lhimento de jovens.

Comparticipagido para a obra de remodelagio
e ampliagdo do lar feminino.

Comparticipagido para a obra de remodelagio
do edificio do jardim-de-infancia.

Comparticipagdo para a obra de construgio
do lar de idosos.

15 000 000,00
5000 000,00
10 000 000,00

5000 000,00

3 000 000,00
15 000 000,00
10 000 000,00

10 000 000,00

10 000 000,00
10 000 000,00

10 000 000,00

Capitulos Programas
40 23
40 23
40 23
40 23
40 23
40 23
40 23
40 23
40 23
40 23
40 23
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No quadro VI.22 sdo indicadas as origens dos subsidios atribuidos:

QUADRO VI.22

Origem dos subsidios concedidos a saide e seguranca social

(Unidade: escudos)

Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Nio reembolsavel Percentagem
Satde e seguranga social:
Direcgdo Regional de Satde ...........ccocceeveninnne. 0,0 0,0 2250 600 000,0 50,2 2250 600 000,0
Direc¢io Regional de Solidariedade e Seguranga Social 0,0 0,0 540 000 000,0 12,0 540 000 000,0
Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social 0,0 0,0 1 696 597 799.0 37.8 1696 597 799.,0
Fundo Regional de Acgido Cultural 0,0 0,0 91 000,0 0,0 91 000,0
Presidéncia do Governo Regional... 0,0 0,0 100 000,0 0,0 100 000,0
Total.......ccoovveeiiiiiaae 0,0 0,0 4 487 388 799,0 100,0 4 487 388 799,0

2.2.7 — Ciéncia e tecnologia

Ao sector «Ciéncia e tecnologia» foram atribuidos 483 437 contos em
subsidios ndo reembolsaveis, sensivelmente o dobro do ano anterior. As
areas da «Formagio e divulgagio cientifica e tecnologica» e «Investiga-
¢do e desenvolvimento no sector das pescasy, foram as mais favorecidas.

Assim, na «Formagio e divulgagio cientifica e tecnoldgica» a Uni-
versidade dos Agores, por via de diversos departamentos, a KAIROS
e varios centros e clubes de informatica ligados ao Projecto «Rede So-
ciedade de Informagido» receberam respectivamente 28 145 contos,
7221 contos e 22 000 contos de um total de 74 452 contos.

Para a «Investigagdo e desenvolvimento no sector das pescas» con-
cederam-se 91 933 contos a Universidade dos Agores sendo a Unica

entidade a receber apoios na area. Ao Centro do IMAR, daquele es-
tabelecimento de ensino superior, chegaram sob a forma de apoios fi-
nanceiros, 44 313 contos, sendo 35 000 contos para aquisi¢do do sis-
tema «Miniline».

Efectuando, no sector, uma breve analise as entidades subsidiadas,
a Universidade dos Agores — 274 022 contos; o INOVA — 52 164
contos; o Laboratorio Regional de Engenharia Civil — 29 264 contos;
e a KAIROS — 26 951 contos, foram as mais beneficiadas receben-
do ao todo 382 401 contos, 79,1 %.

A semelhanga do referido no parecer da Conta para 1997, os sub-
sidios atribuidos neste sector tiveram base legal no EPARAA e suporte
no orgamento da PGR.

QUADRO VI.23

Origem dos subsidios concedidos

(Unidade: escudos)

Subsidios
Departamento/servigo Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Néo reembolsavel Percentagem
Presidéncia do Governo Regional ..............cccoooein. 0,0 0,0 483 437 412.0 100,0 483 437 412.0
Total .......cccccevveiiiiiean 0,0 0,0 483 437 412,0 100,0 483 437 412,0

2.2.8 — Comunicacéao social

Os subsidios para a comunicagio social, no montante de 110 710
contos, foram concedidos ao abrigo do disposto na alinea g) do n.°2
do DLR n.° 29-A/96/A, de 3 de Dezembro, e do capitulo m do DLR
n.° 19/94/A, de 13 de Julho, e da Portaria n.° 43/DRAC.

O apoio a difusdo dos media, 85 913 contos, teve como objectivo com-
participar os custos de produgdo com a aquisi¢do de papel de impressio,
difusdo, comunicagdes telefonicas e o acesso a fontes de informagio.

Foram concedidos 20 000 contos a RTP/A para aquisi¢io de fei-
xes portateis UCL, ao abrigo do DLR n.° 19/94/A, de 13 de Julho.
Contudo, na alinea b) do artigo 4.° é referido que «nio tém acesso
ao sistema (de ajudas financeiras para modernizagdo e expansio dos
meios de comunicagdo social da RAA): [...] os 6rgdos de comuni-
cagdo social cujo capital social seja maioritariamente detido pelo
Estado, bem como os concessionarios dos servigos publicos». Des-
ta forma, o subsidio concedido ndo ¢ legal nos termos do referido
diploma.

QUADRO VI.24

Subsidios atribuidos a comunicacio social, segundo origem

Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Néo reembolsavel Percentagem
Comunicagéo social:
Presidéncia do Governo Regional 0,0 0,0 108 710 612,0 98,2 108 710 612,0
Direcgdo Regional da Cultura...............occoeeinne.. 0,0 0,0 2 000 000,0 1,8 2 000 000,0
Total ..o 0,0 0,0 110 710 612,0 100,0 110 710 612,0

Os 2000 contos atribuidos pela DRC ao clube Asas do Atlantico dizem respeito a aquisi¢do de equipamento de estidio (Portaria n.° 43/

DRAC).
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2.3 — Gestao publica institucional — Administragao
Regional e Local

Foram disponibilizados para a Administragdo Regional e Local
apoios nos montantes de 264 894 contos para a cooperagio com as
autarquias locais e 35 000 contos para os servigos de apoio aos fun-
cionarios publicos.

Na cooperagido financeira com as autarquias locais, os municipios
beneficiaram de 157 644 contos para pagamento de bonificagdes de
juros de empréstimos e as juntas de freguesia 107 250 contos para
apoio, a fundo perdido, de acg¢des de apetrechamento e construgéo de
sedes das juntas.

As juntas de freguesias mais beneficiadas em transferéncias de ver-
bas foram as dos concelhos de Angra do Heroismo, 17 098 contos,
Ponta Delgada, 15 900 contos, Horta, 12 545 contos e Lajes do Pico,
12 150 contos.

No servigo de apoio aos funcionarios publicos a Cooperativa de
Consumo dos Funcionarios Publicos de Ponta Delgada e os Servi-
¢os Sociais dos Funcionarios Publicos da Ilha Terceira receberam do
Gabinete do Secretario Regional Adjunto da Presidéncia, no ambito
do DRR n.° 7/84/A, de 2 de Julho, respectivamente, 16 647 contos
e 18 353 contos, para fazer face a despesas correntes e de pessoal.

Os subsidios concedidos a gestdo publica institucional dividem-se
em «Cooperagdo com as autarquias locais» e «Servigo de apoio aos
funcionarios publicos».

QUADRO VI.25

Subsidios atribuidos no Ambito da gestao publica institucional

(Unidade: escudos)

Subsidios
Departamentos/servigos Total atribuido
Reembolsavel Percentagem Néo reembolsavel Percentagem
Cooperagdo com as autarquias locais:
Gabinete do Secretario Regional Adjunto da Pre-
SIAENCIA ... 0,0 0,0 264 894 116,0 100.,0 264 894 116,0
Total.........cccoccevviviccaiane 0,0 0,0 264 894 116,0 100.,0 264 894 116,0
Servigos de apoio aos funcionarios publicos:
Gabinete do Secretario Regional Adjunto da Pre-
SIABNCIA ..ot 0,0 0,0 34 999 980,0 100,0 34 999 980,0
Total ........ccocovvvvviiicccan 0,0 0,0 34 999 980,0 100,0 34 999 980,0

2.4 — Contabilizagao em contas de geréncia

Confrontando os valores dos subsidios atribuidos constantes na
Conta da Regido com os das contas de geréncia dos respectivos orga-
nismos, verificam-se diferengas em algumas delas. Noutras ndo foi
possivel quantificar, nas contas de geréncia, as rubricas por onde fo-

ram concedidos os apoios, em parte, devido ao facto de na Conta da
Regido os apoios financeiros concedidos ndo indicarem a rubrica por
onde foram atribuidos, impossibilitando o seu agrupamento segundo
a classificagdo econdmica.

Assim, na primeira situagdo encontram-se as contas de geréncia, de
1998, dos seguintes fundos e servigos autonomos:

QUADRO VI.26

Diferenca na escrituracio dos subsidios atribuidos por fundos e servicos auténomos

Conta de geréncia Conta da Regido Diferenga
Contas de geréncia

Reembolsavel | N&o reembolsavel | Reembolsavel | Nao reembolsavel |Reembolsavel [ Ndo reembolsavel

Fundo Regional de Acgdo Cultural 0,0 84 786 185.0 0,0 84 286 185.0 0,0 500 000,0
Fundo Regional de Abastecimento ... | 21365 766,0 | 237973 193,0 | 21365 766,0| 159 104 071,0 0,0 78 869 122.,0
Instituto Regional de Ordenamento Agrario ....... 0,0 54 558 808.,0 0,0 49160 600,0 0,0 5398 208,0
Instituto de Alimentagio e Mercados Agricolas .... 0,0 | 400 225 836.,0 0,0 370332 132,0 0,0 29 893 704,0
Total .........cccovveuevencnen 21365 766,0 | 777 544 022,0 | 21 365 766,0 | 662 882 988,0 0,0 114 661 034,0

Os valores constantes da coluna «Diferenga» resultam da divergén-
cia entre os valores constantes nas rubricas da conta de geréncia e a
da Conta da Regido.

O GGEFE distribuiu varios apoios pelas rubricas 08.01.02 — «Em-
presas privadasy, 94524 contos, 08.06.01 — «Empresas individuaisy,
12 252 contos, 09.06.03 — «Outros sectores», 6652,8 contos, ¢ sem
classificagido, 36 337 contos. De referir que na publicagdo em Jornal
Oficial ndo consta qualquer informagéo relativamente a rubrica por
onde foram atribuidos.

Na conta de geréncia daquele organismo, vem ainda referenciado
nas rubricas 05.01.02 — «Empresas privadas», 31 714 7428 e
05.04.01 — «Empresas individuais», 13 379 875$ subsidios que se
desconhece a sua inscri¢do na Conta da Regifo.

2.5 — Sintese dos resultados da auditoria ao Subsistema
de Apoio a Actividade Local dos Agores (SIRALA)
2.5.1 — Fundamento e objectivos do exame

Em conformidade com o plano de actividades para o ano de 1999
e no seguimento do despacho do juiz-conselheiro, exarado na infor-

magdo n.°2/99, de 26 de Outubro, foi dada execugdo a auditoria
«Apoios Concedidos no Ambito do Subsistema de Incentivos a Acti-
vidade Local dos Agores — SIRALA».

A auditoria teve como objectivo genérico o exame de todo o pro-
cesso relativo a atribuigido de subsidios no ambito do SIRALA, desig-
nadamente o cumprimento dos normativos legais, a conformidade,
veracidade e consisténcia dos procedimentos utilizados e a verificagdo
do sistema de controlo interno implantado, o seu grau de eficacia e
seguranga, nas vertentes legal, administrativa e financeira.

O SIRALA — Subsistema de Apoio a Actividade Local dos Ago-
res — constitui uma modalidade de apoio as empresas regionais, con-
substanciada no SIRAA — Sistema de Incentivos da Regido Autono-
ma dos Agores —, criado pelo DLR n.° 2/95/A, de 20 de Fevereiro,
e regulamentado pelo DRR n.° 13/95/A, de 28 de Julho, com as alte-
ragdes introduzidas pelos DRR n.° 6/99/A, de 12 de Abril, e n.° 19/
99/A, de 21 de Dezembro.

O SIRAA ¢ um sistema de incentivos de ambito regional, essen-
cialmente vocacionado para apoiar iniciativas empresariais dimen-
sionadas para os mercados local e regional, cujo objectivo consis-
te na consolidagdo da estrutura produtiva, no fortalecimento e
modernizagdo das empresas regionais e no fomento da criagio de
novas iniciativas, com vista a valorizagdo dos recursos endogenos,
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a fixacgdo das populagdes, a diversificagdo da estrutura da oferta de
bens e servigos e a criagdo de empregos.

As conclusdes efectuadas no ambito da auditoria foram as seguin-
tes:

A aplicagdo do SIRALA foi de forma geral positiva, tendo sido
atingidos, de certa forma, os objectivos inicialmente propostos.
Por ser um sistema de ambito regional, com o envolvimento
das camaras municipais e da Camara de Comércio e Industria
dos Agores, o SIRALA aproximou-se muito dos interesses e
das necessidades dos empresarios e da populagdo em geral, tra-
zendo efeitos benéficos ndo s6 para os promotores dos projec-
tos, mas também para a Regido, tanto pelo efeito multiplica-
dor gerado pelo dinheiro injectado nesta economia, como
também pelos postos de trabalho criados e pela melhoria ge-
neralizada que proporcionou ao sector empresarial da Regido
nas actividades abrangidas pelo SIRALA;

A aplicagdo do SIRALA trouxe inicialmente algumas dificulda-
des a CCIA, nomeadamente no que concerne as divergéncias
de interpretagdo das normas de procedimentos e da legislagio
aplicavel, bem como a caréncia de meios técnicos ¢ humanos
para a realizagdo das analises técnico-econdomicas aos estudos
de viabilidade;

A insuficiente dotagdo orgamental do programa e rubrica corres-
pondente da SRE, departamento governamental responsavel
pelo financiamento do sistema de incentivos e, por conseguinte,
da realizagdo das transferéncias de verbas para a CCIA, acar-
retou nomeadamente;

Nio cabimentagido da totalidade dos apoios aprovados em
Conselho de Governo;

Nio satisfagdo dos promotores que concorreram ao Sistema
de Incentivos;

Redugio de eventuais transferéncias comunitarias derivadas
da aplicagio dos apoios devidos aos promotores com in-
vestimentos realizados;

Atrasos no desenvolvimento da Regido nos sectores em que
a iniciativa privada era concorrente;

A aplicagdo do SIRALA contém também alguns aspectos menos
favoraveis, designadamente:

Um sistema de controlo interno de primeiro nivel insufi-
ciente e inadequado, bem como um quase inexistente
sistema de controlo interno de segundo nivel;

O processo de decisdo dos projectos candidatos ndo ¢ efi-
caz, levando em média um ano, o que se deve ao nido
cumprimento generalizado dos prazos legalmente defini-
dos pelas diversas entidades intervenientes no processo,
responsaveis pela execugio das varias fases de tomada de
decisio;

A reduzida fiabilidade de alguns estudos de viabilidade eco-
némica apresentados, devido sobretudo a sobrevaloriza-
¢do de alguns parametros, por forma a aumentarem a pon-
tuagdo e a probabilidade de aprovagdo do projecto de
investimento, bem como pela ndo identificagdo do respon-
savel pela sua elaboragio e acompanhamento da execu-
¢do do mesmo;

A inexisténcia de pareceres de técnicos especialistas em
matérias contempladas no projecto, designadamente em
areas como a construgéo civil e como o estudo compara-
tivo do mercado existente e da empresa concorrente, con-
duzem a realizagdo de uma analise técnico-economica dos
projectos pouco rigorosa, nio se encontrando devidamente
salvaguardados os aspectos da economicidade dos dinhei-
ros publicos utilizados e da igualdade e veracidade do
incentivo financeiro atribuido;

O sistema de pagamento dos incentivos ndo ¢ eficaz, levan-
do em média um ano para serem pagos, o que se deve a
falta de recursos financeiros disponiveis pela CCIA, para
fazer face ao pagamento atempado dos incentivos;

Onerabilidade dos projectos, decorrentes dos atrasos da sua
execugao;

Desisténcia de alguns promotores, originada pela inoportu-
nidade do investimento, quando decorrente de demoras na
sua aprovagao;

A conclusdo de um projecto de investimento leva, em média, dois
anos, devido as razdes encontradas que justificam tal demora:

Os promotores, em geral, s6 iniciam a execugdo dos projec-
tos apods a celebragido do contrato, por forma a assegurar
o recebimento do incentivo;

Face a ineficacia do sistema de pagamento e atendendo a
falta generalizada de recursos financeiros dos promotores
para investir, a execu¢do do investimento ¢ faseada em
fungdo do pagamento dos incentivos;

O processo de fiscalizagio na fase de encerramento ¢ inefi-
caz, levando em média trés meses;

A SRE nio dispde de nenhuma «conta-corrente» em que possa,
a qualquer momento, informar sobre o ponto da situagdo das
transferéncias (pagamentos/acumulado), limitando-se a proces-
sar as folhas de pagamento quando a DREPA informa para tal
e envia-las ao Tesouro, que, por sua vez, transfere o dinheiro
para a CCIA;

Atendendo a que o SIRALA tem a gestdo a cargo da CCIA (con-
forme Protocolo assinado entre a CCIA e o Governo Regio-
nal), e sendo o Governo Regional responsavel pela respectiva
cobertura financeira, devera o mesmo proceder em conformi-
dade, dando assim, cumprimento ao Protocolo assinado;

Através do exame fisico a execugdo dos projectos de investi-
mento, que decorreu junto dos promotores dos projectos, ve-
rificou-se que o investimento encontrava-se realizado sem
grandes desvios relativamente ao previsto, tendo surgido ape-
nas duvidas relativas a dois dos processos examinados, sobre
os quais solicitaram-se informagdes adicionais as CCIPD e
CCAH;

O futuro do SIRALA ¢ actualmente desconhecido pela CCIA, que
ja projecta um SIRALA II, com algumas alteragdes e aperfei-
¢oamentos, mantendo porém a intengdo de prosseguir com a
sua gestao.

2.5.2 — Observacdes e recomendacdes

Tendo em consideragio as conclusdes referidas e as respostas apre-
sentadas pelas entidades auditadas, efectuou-se a seguinte observagio
geral:

Foram detectados alguns aspectos menos favoraveis decorrentes da
aplicagdo do SIRALA, que resultam do facto das entidades interve-
nientes quer no seu financiamento, quer na sua gestdo, estarem a uti-
lizar certos procedimentos menos adequados ou a margem das dispo-
sigdes legais existentes. Estes procedimentos urgem ser corrigidos e
modificados durante a restante vigéncia deste Sistema de Incentivos,
devendo ainda ser levados em consideragido na aplicagdo futura de
outro(s) sistema(s) de incentivo(s) na Regido.

Estes aspectos menos favoraveis resultam basicamente, na falta de
veracidade no valor dos incentivos financeiros atribuidos e, por con-
seguinte, na auséncia de igualdade entre os candidatos ao Sistema, nio
se encontrando salvaguardado o aspecto da economicidade dos dinhei-
ros publicos envolvidos. Face a ineficacia dos processos de deciséo,
financiamento, pagamento ¢ fiscalizagio, a conclusio dos projectos de
investimentos ¢ demasiado morosa, levando a insatisfagdo dos promo-
tores, a onerabilidade dos projectos, assim como a alguma inoportu-
nidade do investimento realizado.

As entidades responsaveis pelo financiamento e pela gestdo do SI-
RALA deverio proceder a modificagdo de alguns procedimentos adop-
tados e dar cumprimento as disposigdes legais existentes, por forma a
serem supridos os aspectos acima referidos.

Nesta perspectiva, foram aprovadas as seguintes recomendagdes:

A cabimentagido de todas as verbas relativas aos apoios aprova-
dos em Conselho de Governo, dando assim cumprimento ao
disposto no n.° 3, conjugado com o n.° 2 do artigo 16.° do DR
n.°3/78, de 18 de Janeiro, revogado pelo n.° 4, conjugado com
o n.°3 do artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro,
bem como ao disposto no n.°2 do artigo 22.° do DL n.° 155/
92, de 28 de Julho, aplicado a Regido pelo DLR n.° 7/97/A,
de 24 de Maio;

A adequada dotagdo orgamental do Programa do Plano Regional
e da respectiva rubrica de classificagdo economica que finan-
cia anualmente o SIRALA;

O cumprimento do estipulado no Protocolo celebrado entre a SRE
e a CCIA, quanto a cobertura financeira de todas as despesas
apresentadas pela CCIA relativas ao pagamento dos incentivos
devidos aos promotores;

A criagdo de uma «conta-corrente» que possibilite conhecer, a
qualquer momento, a situagdo relativa ao financiamento do
SIRALA,

A intensificagio e o aperfeigoamento do sistema de controlo in-
terno de primeiro nivel e de segundo nivel existentes, por for-
ma a dar cumprimento as disposi¢des legais vigentes sobre a
matéria;

O cumprimento dos prazos legalmente definidos e impostos as
diversas entidades intervenientes e responsaveis pelas execu-
¢do das varias fases de tomada de decisdo dos projectos can-
didatos a este subsistema de incentivos;

A exigibilidade de estudos de viabilidade econémica apresenta-
dos pelos promotores mais fiaveis e mais adequados a realidade
empresarial, bem como a identificagdo do responsavel pela
elaboragdo e acompanhamento da execugdo dos mesmos;
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A solicitagdo, com a frequéncia considerada necessaria, de pare-
ceres a técnicos especialistas em matérias contempladas no
projecto;

A maior celeridade aos processos de pagamento dos incentivos
e de fiscalizagdo dos projectos.

Relativamente a este capitulo, questionou-se a SRPFP sobre:

Em matéria de subsidios atribuidos, os montantes distribuidos cor-
respondem a um gasto publico consideravel e requerem o maior dos
rigores, de modo a evitarem-se efeitos, por vezes contrarios dos pre-
tendidos com a intervengdo governamental.

A informagao disponivel cinge-se as relagdes enviadas pela SRPFP,
no ambito do anexo (subsidios) a Conta da RAA, em virtude das
mesmas nio mencionarem o programa, projecto e rubrica or¢amental
por onde foram processados os apoios.

Em matéria de subsidios os problemas mantém-se quase inaltera-
dos pese embora a melhoria em alguns aspectos e perda de informa-
¢d0 noutros, relativamente ao questionado e referido no parecer a
Conta da Regido para 1997, pelo que a seguir se enumeram as situa-
¢oes de forma resumida, que importa esclarecer:

A fundamentacio dos subsidios deve assentar numa base legal
que discipline e organize a sua atribuigdo e garanta a sua efi-
cacia;

Relativamente ainda ao enquadramento legal, constitui pratica
corrente o uso sistematico do EPARAA, das competéncias dos
secretarios regionais ¢ dos organismos governamentais, dos
Programas do Plano Regional e das portarias e despachos que
publicam os apoios;

O objecto do subsidio esta muitas vezes indefinido, ou encontra-
-se de forma muito vaga;

Nio indica¢do do programa, projecto e rubrica or¢amental por
onde os subsidios foram concedidos;

Incerteza quanto ao cumprimento do reembolso de subsidios re-
embolsaveis;

Sdo varios os departamentos a atribuir subsidios para um mes-
mo sector quando, por questdes de maior eficacia, deveria ser
o departamento com responsabilidades na matéria a liderar todo
0 processo.

Ao que se obteve a seguinte resposta:

No dmbito da matéria dos subsidios, o Governo tem vindo a
promover o seu necessario enquadramento legislativo, tendo
sido publicado no decorrer de 1999, diversos diplomas disci-
plinadores da sua atribui¢do. Os esforgos em termos de me-
lhorias mais significativas continuar-se-do a desenvolver e a
aprofundar. Merece ser referido o trabalho ja desenvolvido, e
em curso de manutengdo de uma base de dados sobre todos os
subsidios reembolsaveis concedidos, em ordem, a assegurar uma
mais eficiente gestdo, designadamente, no que respeita ao seu
tempestivo reembolso.

2.6 — Legislagao publicada

Na sequéncia do respondido pelo Governo Regional, em anteriores
pareceres tem-se verificado uma melhoria no cumprimento da siste-
matica recomendagio deste Tribunal pela falta de legislagdo especifi-
ca na atribuigdo de subsidios em varias areas de intervengio.

Assim, apresentam-se listagens sobre as publicagdes em Jornais
Oficiais, no ano de 1998 dos seguintes itens:

I — Legislagdo que regulamenta a atribui¢do de subsidios:

Decreto Legislativo Regional n.° 5/98/4, de 11 de Marg¢o — re-
gula as modalidades de apoios a conceder as associagdes de
portadores de deficiéncia e as associagdes que exergam acti-
vidade nos dominios da prevengido da deficiéncia, da reabili-
tagdo e da educagido especial;

Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/98/4, de 25 de Setem-
bro — estabelece os apoios a conceder aos sinistrados do sis-
mo de 9 de Julho de 1998, que assolou as ilhas do Faial, Pico
e Sdo Jorge.

Decreto Regulamentar Regional n.° 6/98/4, de 4 de Abril —
aprova o Regulamento Geral do Sistema de Apoios a Activi-
dades Culturais e o Regulamento Especifico da Cooperagdo
Técnica e Financeira para Aquisi¢ido, Beneficiagdo ou Cons-
trugdo de Sedes e Outras Instalagdes Culturais;

Decreto Regulamentar Regional n.° 7/98/4, de 22 de Abril —
aprova o Regulamento Geral do Sistema de Apoios a Activi-
dades Destinadas aos Jovens e o Regulamento Especifico da
Cooperagdo Técnica e Financeira para Aquisi¢io, Beneficiagdo
ou Construgio de Sedes e Outras Instalagdes das Associagdes
Juvenis;

Resolugdo n.°42/98, de 19 de Fevereiro — define os objectivos
do Programa Social da Ocupagdo de Adultos — PROSA. Re-
voga a Resolugdo n.° 29/97, de 13 de Margo, e os Despachos

Normativos n.%® 74/97, de 13 de Margo, 80/97, de 13 de Abril,
e 119/97, de 30 de Maio;

Resolugdo n.° 54/98, de 12 de Mar¢o — aprova a candidatura no
ambito do sistema de apoio excepcional a conceder aos clubes
desportivos da Regido;

Resolugdo n.° 57/98, de 26 de Mar¢o — adapta a Regido o Pro-
grama Ocupacional Iniciativa Comunitaria — Pequenas e Mé-
dias Empresas (ICPME);

Resolugdo n.° 60/98, de 26 de Mar¢o — define a comparticipa-
¢d0 a atribuir pelo GR as autarquias locais no ambito do PE-
DRAA II, em consequéncia dos estragos provocados pelos
temporais de 1997,

Resolugdo n.° 63/98, de 26 de Mar¢o — subsidia, durante o
1.°semestre de 1998, o transporte maritimo de adubos para
Regido;

Resolugdo n.° 73/98, de 2 de Abril — atribui compensacéo finan-
ceira a empresa ou consorcio de empresas que apresentar a
solugdo técnico-funcional que melhor se adeque as realidades
e necessidades do transporte maritimo de passageiros;

Resolugdo n.° 75-B/98, de 2 de Abril — cria apoio excepcional
e transitorio aos beneficiarios dos lotes e apoios a construgiao
nos termos do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 14/95/A, de 22 de Agosto,

Resolugdo n.° 78/98, de 7 de Maio — define o calendario da ela-
boragdo e a programacio financeira do Programa Especifico de
Desenvolvimento da Regido Autéonoma dos Agores — PE-
DRAA II,

Resolugdo n.°88/98, de 14 de Maio — autoriza a Secretaria Re-
gional da Habitagdo e Equipamentos a comparticipar a fundo
perdido, até ao montante de 550 0008, a construgio de insta-
lagdes sanitarias em habitagdes higieno-sanitarias;

Resolugdo n.° 91/98, de 14 de Maio — autoriza o Fundo Regio-
nal de Transportes a conceder a Empresa de Navegagdo Ma-
deirense, L.% uma comparticipagio mensal, destinada a supor-
tar os encargos com a operagido de duas embarcagdes entre as
ilhas do arquipélago;

Resolugdo n.° 92/98, de 14 de Maio — autoriza o Fundo Regio-
nal de Transportes a comparticipar em 6$ por litro, o gasoleo
consumido pelos concessionarios de transporte colectivo regu-
lar de passageiros;

Resolugdo n.° 95/98, de 14 de Maio — aprova candidatura no
ambito do sistema de apoio excepcional a conceder aos clubes
desportivos da Regido;

Resolugdo n.° 114/98, de 4 de Junho — cria o Programa de Ocu-
pagdo de Tempos Livres dos Jovens OTLJ-98, e aprova o seu
regulamento;

Resolugdo n.° 160/98, de 9 de Julho — subsidia, durante o 2.° se-
mestre de 1998, os encargos relativos ao transporte maritimo
de adubo para a Regido Autéonoma dos Agores;

Resolugdo n.°181/98, de 30 de Julho — cria o plano integrado
de estagios, designados por ESTAGIAR;

Resolugdo n.° 182/98, de 6 de Agosto — qualifica o territorio da
Regido Autéonoma dos Agores como Zona de Potencial Desen-
volvimento Turistico, para efeitos da aplicagdo do SIFIT IIL
Revoga a Resolugdo n.° 57/95, de 11 de Maio;

Resolugdo n.° 186/98, de 6 de Agosto — cria o Programa de
Apoio a Inovagido Tecnoldgica (PRAIT) definindo os seus ob-
jectivos;

Resolugdo n.° 230-A/98, de 19 de Novembro — regulamenta o
acesso as medidas excepcionais de apoio instituidas pelo De-
creto Legislativo Regional n.° 15-A/98/A, de 25 de Setembro
(estabelece os apoios a conceder aos sinistrados do sismo de
9 de Julho de 1998, que assolou as ilhas do Faial, Pico e Sdo
Jorge);

Resolugdo n.° 235/98, de 26 de Novembro — autoriza a atribui-
¢do de subsidios substitutivos aos desempregados ocupados no
Programa PROSA;

Portaria n.°3/98, de 15 de Janeiro — cria o Sistema de Incen-
tivos Financeiros a Promogdo de Produtos Agorianos — SIFA-
PPA. Revoga a Portaria n.° 56/92, de 1 de Outubro;

Portaria n.°4/98, de 29 de Janeiro — estabelece o regime de
ajudas a conceder na area da modernizagio de culturas indus-
triais, inserido na actividade «Incentivo a Modernizagio», que
integra a acg¢do denominada produgio agricola e pecuaria, no
ambito da Medida Agricultura, do PEDRAA 1II;

Portaria n.° 6/98, de 12 de Fevereiro — estabelece as normas de
execugdo da ajuda a manutengio da cultura da vinha orienta-
da para a producido de VQPRD, nas zonas de produgio tradi-
cional, no ambito do POSEIMA. Revoga as Portarias n.% 12/
94, de 5 de Maio, e 52/95, de 3 de Agosto;

Portaria n.° 14/98, de 16 de Abril — aprova o regulamento de
aplicagdo da actividade promocional dos produtos regionais,
que integra a ac¢do denominada «Transformagdo e Comercia-
lizagdo» no ambito da Medida Agricultura do PEDRAA II.
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Revoga a Portaria n.° 28/95, de 28 de Abril, e respectivas al-
teragdes;

Portaria n.° 18/98, de 4 de Junho — Fixa o direito ao reembol-
so de despesas na area da saide aos utentes do Servigo Regi-
onal de Saude que se desloquem da sua ilha de residéncia;

Portaria n.° 28/98, de 9 de Julho — estabelece o regime de aju-
das a agricultura conduzida segundo métodos de produgio bio-
logica;

Portaria n.°29/98, de 9 de Julho — atribui uma comparticipa-
¢do aos animais de espécies bovinas que sejam portadores de
carcinomas malignos apresentados para abate;

Portaria n.° 45-4/98, de 13 de Agosto — Atribui ajuda a comer-
cializagdo de animais de espécie bovina;

Portaria n.° 67/98, de 8 de Outubro — concede uma ajuda a
comercializagdo de batata de consumo para fora da Regido;
Portaria n.° 69/98, de 8 de Outubro — aprova o regulamento de
aplicagdo da actividade «Estrutura de transformagio e comer-
cializagdo». Revoga as Portarias n.°® 58/95, de 10 de Agosto,
10/96, de 29 de Fevereiro, 75/96, de 31 de Outubro, 37/97, de

30 de Maio, e 75/97, de 25 de Setembro;

Portaria n.° 73/98, de 5 de Novembro — atribui uma comparti-
cipagdo financeira aos proprietarios de bovinos portadores de
carcinomas malignos;

Portaria n.° 74/98, de 5 de Novembro — estabelece o regime de
ajudas a conceder aos agricultores cujas pastagens foram afec-
tadas pelas condigdes climatéricas menos favoraveis e sejam
objecto de ressementeira no proximo ano;

Portaria n.°86/98, de 3 de Dezembro — aprova apoios a deslo-
cagdo em assisténcia técnica as instituigdes do Servigo Regio-
nal de Saude dos Agores;

Despacho Normativo n.° 2/98, de 2 de Janeiro — fixa os valo-
res maximos do custo do horario co-financiavel, pelo Fundo
Social Europeu, a praticar pelo Centro de Formagdo da Admi-
nistragdo Publica dos Agores, relativamente aos formadores
externos recrutados fora da Regido;

Despacho Normativo n.°52/98, de 12 de Fevereiro — prorroga
o prazo previsto no n.° 7 do Despacho Normativo n.° 120/97,
de 30 de Maio (cria um sistema de apoio financeiro aos co-
merciantes da freguesia da Ribeira Quente);

Despacho Normativo n.° 68/98, de 5 de Mar¢o — cria uma bo-
nificagdo das linhas de crédito e regulamenta o seu acesso por
parte dos sinistrados dos temporais do ano de 1997,

Despacho Normativo n.° 90/98, de 26 de Mar¢o — fixa a taxa
de comparticipagio financeira a conceder as acgdes promoci-
onais previstas na Portaria n.° 3/98, de 15 de Janeiro — SIFA-
PPA;

Despacho Normativo n.° 141/98, de 14 de Maio — cria uma
apoio financeiro aos comerciantes da freguesia da Ribeira
Quente para a manutengdo de um sfock de emergéncia forma-
do por produtos essenciais no periodo compreendido entre 1
de Maio e 31 de Dezembro de 1998;

Despacho Normativo n.° 208/98, de 6 de Agosto — regulamenta
o PROSA — Programa Social de Ocupagdo de Adultos;

Despacho Normativo n.° 220/98, de 13 de Agosto — regulamenta
o Plano de Estagios (ESTAGIAR);

Despacho Normativo n.° 248/98, de 17 de Setembro — aprova as
ajudas financeiras resultantes das medidas excepcionais de pro-
tecgdo fitossanitarias.

II — Alteragdes ou rectificagdes a regulamentagdo publicada versan-
do matérias relacionadas com a atribui¢do de subsidios:

Decreto Legislativo Regional n.° 8/98/A, de 13 de Abril — alte-
ra o DLR n.° 14/95/A, de 22 de Agosto (cria um programa de
apoio a habitagido a conceder pelo Governo Regional dos Ago-
res);

Portaria n.° 5/98, de 12 de Fevereiro — altera o n.° 1 do arti-
go 2.° da Portaria n.° 71/92, de 3 de Dezembro (ajuda a co-
mercializagdo de batata de semente);

Portaria n.° 9/98, de 26 de Fevereiro — altera o periodo de can-
didatura ao prémio especifico a manutengdo do efectivo de
vacas leiteiras no ambito do POSEIMA, previsto no artigo 2.°
da Portaria n.° 24/93, de 3 de Junho, com a redacgio dada pela
Portaria n.° 11/97, de 30 de Janeiro;

Portaria n.° 12/98, de 26 de Mar¢o — altera os artigos 3.° ¢ 7.°
da Portaria n.° 3/98, de 15 de Janeiro — SIFAPPA;

Portaria n.° 17/98, de 14 de Maio — da nova redacgio ao arti-
20 6.° da Portaria n.° 6/98, de 12 de Fevereiro;

Portaria n.° 19/98, de 12 de Junho — altera os n.°*2 e 3 da Por-
taria n.° 95/97, de 20 de Novembro (concede um apoio de $50
por litro de leite as industrias de lacticinios de Sdo Miguel,
Terceira e Faial),

Portaria n.° 70/98, de 22 de Outubro — actualiza os subsidios
de invalidez e velhice atribuidos pelo Fundo Regional da
Accgdo Social Escolar. Revoga a Portaria n.° 24/97, de 17 de
Abril;

Portaria n.° 72/98, de 5 de Novembro — altera o n.°1 do arti-
g0 5.° da Portaria n.° 45-A/98, de 13 de Agosto;

Resolugdo n.° 64/98, de 26 de Mar¢o — altera os n.® 3 e 4 da
Resolugido n.° 64/94, de 28 de Abril (comparticipa os encargos
com a aquisi¢ido de combustiveis pelas Associagdes de Bom-
beiros Voluntarios da Regido).

Resolugdo n.° 71/98, de 26 de Mar¢o — permite o prolongamen-
to até ao limite de 18 meses dos acordos de ocupagio celebra-
dos ao abrigo do PROSA;

Resolugdo n.°222/98, de 5 de Novembro — procede a revisdo
de incentivos financeiros. Revoga a Resolugido n.° 137/98, de
25 de Junho;

Despacho Normativo n.° 165/98, de 2 de Julho — altera o pon-
to 4 do Despacho Normativo n.° 88/97, de 2 de Maio (deter-
mina os incentivos a fixagdo de pessoal docente na Regido
Autonoma dos Agores);

Declaragdo n.° 7/98, de 12 de Marg¢o — rectifica a Portaria n.° 6/
98, de 12 de Fevereiro;

Declaragdo n.° 10/98, de 9 de Abril — rectifica a Resolugdo
n.°97/98, de 26 de Margo, que adapta a Regido o Programa
Ocupacional Iniciativa Comunitaria— Pequenas e Médias
Empresas, ICPME;

Declaragdo n.° 18/98, de 16 de Julho — rectifica a Resolugido
n.° 114/98, de 4 de Julho, que cria o Programa de Ocupagio
dos Tempos Livres dos Jovens OTLJ-98 e o seu regulamen-
to:

Declaragdo n.° 39/98, de 5 de Novembro — rectifica a Portaria
n.° 45-A/98, de 13 de Agosto, que atribui uma ajuda a comer-
cializagdo de animais da espécie bovina;

Declaragdo n.° 40/98, de 5 de Novembro — rectifica a Portaria
n.° 67/98 que concede uma ajuda a comercializagdo de batata
de consumo para fora da Regido;

Declaragdo n.°43/98, de 17 de Dezembro — rectifica a Reso-
lugdo n.°230-A/98, de 19 de Novembro, que regulamenta o
acesso as medidas excepcionais de apoio instituidas pelo De-
creto Legislativo Regional n.° 15-A/98/A, de 25 de Setembro.

III — Resolugdes autorizando transferéncias ou atribuigdo de
apoios financeiros para diversas entidades.

Resolugdo n.°13/98, de 15 de Janeiro — atribui a SATA um
subsidio de 180 000 000$ destinado a compensar os encargos
especiais decorrentes do servigo publico prestado;

Resolugdo n.° 51/98, de 5 de Mar¢o — concede apoio financei-
ro na importancia de 55 685 087$50 a Cooperativa Juventude
Agricola, C. R. L., destinado a apoiar as despesas efectuadas
no ambito da recuperagio dos estragos provocados pelos tem-
porais de Dezembro de 1996;

Resolugdo n.° 68/98, de 26 de Mar¢o — atribui incentivo finan-
ceiro a um projecto de investimento privado no sector hoteleiro
na ilha de Sdo Jorge nomeadamente a SITURJORGENSE —
Sociedade de Investimentos Turisticos de Sdo Jorge, S. A., para
remodelagio e ampliagio de Hotel Residencial Sio Jorge, dos
quais 53 072 0008, a fundo perdido e 212 290 000$ com ca-
racter de empréstimo sem juros pelo periodo de 15 anos com
3 de caréncia;

Resolugdo n.° 90/98, de 14 de Maio — atribui a EDA — Elec-
tricidade dos Agores, S. A., um subsidio de 100 000 contos
para financiamento de investimentos em curso na ilha das Flo-
res;

Resolugdo n.° 106/98, de 28 de Maio — autoriza a transferéncia
para o [IFADAP da importancia de 139 400 000$ destinada ao
pagamento da comparticipagio da Regido na aplicagdo do Pro-
grama de Erradicagdo da Brucelose Bovina;

Resolugdo n.° 107/98, de 28 de Maio — autoriza a transferéncia
para o IFADAP da importancia de 266 000 000$ destinada ao
pagamento das despesas com a atribuigdo das ajudas previstas
nas Portarias n.° 15/95, de 6 de Abril, 25/95, de 27 de Abril,
e 26/95, de 27 de Abril;

Resolugdo n.° 112/98, de 28 de Maio — autoriza a transferéncia
para o IFADAP da importincia de 102 800 000$00 destinado
ao pagamento da comparticipagio regional o regime de exten-
sificagdo da produgdo agricola;

Resolugdo n.°113/98, de 28 de Maio — atribui a CCIA uma
comparticipagio financeira, no montante de 15 000 000$, des-
tinada a fazer face as despesas com a elaboragdo de material
de promogio e divulgagdo de produtos agorianos na EXPO 98;

Resolugdo n.° 120/98, de 4 de Junho — atribui subsidio a em-
presario em nome individual, na importancia de 1 704 000$;

Resolugdo n.°121/98, de 4 de Junho — concede apoio financeiro
ao Asas do Atlantico, no montante de 5 000 000$, no Ambito
do Programa «26.1 — Dinamizagio de Actividade Culturaly;

Resolugdo n.° 137/98, de 25 de Junho — concede incentivo
financeiro a sociedade MARSUGA — Empreendimentos Tu-
risticos, L.92, destinado a construgdo de um Hotel Residencial
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na Praia da Vitoria, nos montantes de 31 103 000$ a fundo
perdido ¢ 124 413 0008 a titulo de empréstimo sem juros pelo
prazo de 15 anos com 3 de caréncia;

Resolugdo n.° 162/98, de 9 de Julho — autoriza a transferéncia
para a Delegagdo Regional do IFADAP da quantia de
700 000 000$.

Resolugdo n.° 163/98, de 9 de Julho — autoriza a transferéncia
para a Delegagdo Regional do IFADAP da quantia de
330 435 000$.

Resolugdo n.°214/98, de 22 de Outubro — autoriza a transfe-
réncia para o Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA)
da verba de 168 000 000$ destinada ao pagamento da compar-
ticipagdo da Regido nas indemnizagdes compensatorias aos pro-
dutores agricolas;

Resolugdo n.° 234/98, de 26 de Novembro — transfere o mon-
tante de 50 000 000$ para a Sociedade Verde Golfe, S. A.,
destinado a apoiar a conclusdo das obras do campo de golfe
da Batalha.

CAPITULO VII

Contas de ordem

Neste capitulo pretende-se realizar uma analise as contas de ordem
do ano de 1998. O capitulo contempla duas sec¢des onde se aprecia
a actividade financeira dos fundos e servigos autéonomos (FSA), e se
analisa o comportamento das «Receitas consignadasy.

No ambito dos FSA, desenvolveu-se uma auditoria & movimenta-
¢do das receitas proprias destes organismos pelos cofres da RAA,
acgdo prevista no Plano de Actividades de 1999, cujos principais as-
pectos se incluem neste relatorio.

As receitas atingiram uma realizagdo global de 34,9 milhdes de
contos representando uma taxa de execugdo de 93,1 %, ao passo que
a despesa totalizou uma importincia semelhante, com o indice de exe-
cugdo a atingir os 93,7 %. As «Receitas consignadasy representaram
mais de 75 % do total das «Contas de ordemy.

QUADRO VII.1

Execucao das contas de ordem

(Unidade: 10® escudos)

Receitas Despesas
Designagéo
Previsdo Execugéo Previsdo Execugéo
Servigos e fundos autONOMOS ........ccveviiiiiiiiiiiiiie e 9 759 986 8 156 561 9759 986 8476 697
Consignacao de reCeitas .........ooiiiiiieiiieiiiiiiiieeiee e 27 773 053 26 790 524 26 760 053 26 447 310
TOtaAl ... 37 533 039 34 947 085 36 520 039 34 924 007

O quadro VIIL.2 representa a evolugido das «Contas de ordem» no quinquénio 1994-1998 e o seu peso respectivo no total da receita:

QUADRO VIIL.2

Evoluciao da estrutura das contas de ordem

(Unidade: 10® escudos)

Designagdo 1994 1995 1996 1997 1998
Servigos e fundos auténomos 6 678 302 6531 929 7029 208 7337 791 8 156 561
Consignagdo de receitas ...........cccoeveveernenn 15727 271 21 698 282 22 748 870 23332 478 26 790 524
Total das contas de ordem 22 405 573 28 230 211 29 778 077 30 670 269 34 947 085
Total da receita........cccoooivieiiiiiiiiiiiee 110 751 111 122 512 192 131 707 673 139 806 815 147 233 402
Peso das contas de ordem (percentagem)..... 20 23 23 22 24
O peso das «Contas de ordem» no total da RAA foi de 24 %, no ano de 1998.
QUADRO VIL3
Taxas de evolucao das contas de ordem
(Unidade: 10% escudos)
Designagédo 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998
Servigos e fundos autonomos 0,3 - 22 7,6 4.4 11,2
Consignagao das TECEILAS .........cciiiiiiiiiiiiii et —15,0 38,0 4.8 2.6 14,8
Total das contas de ordem ...................... -10,9 26,0 5,5 3,0 13,9

Fonte. — Conta da Regido para 1998.

Do quadro VIIL.3 destaca-se o crescimento de 13,9 %, do total «Contas de ordemy, face ao montante registado em 1997.

SECCAO I

Fundos e servicos autonomos

1 — Orgamento

O anexo ao mapa 1 do Orgamento da RAA (anexo ao diploma que aprova o ORAA, para o ano de 1998 — DLR n.° 26-B/97/A, de 30 de
Dezembro) apresenta uma receita global dos FSA na ordem dos 23,5 milhGes de contos.
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QUADRO VILI.1

Receita global prevista para os FSA
(Unidade: 10 escudos)

Designagdo Tr;gsgﬁzias Outras receitas Total
SREAS ... 2947 471 2227 400 5174 871
186 858 10 000 196 858
1764 706 486 000 2250 706
695 907 129 600 825 507
0 1 400 000 1 400 000
300 000 201 800 501 800
0 | 16481300 | 16 481 300
0 5310787 5310787
0| 2687958 2687958
0| 2289055 2289055
0 6193 500 6193 500
SRAPA ... 483 630 340 200 823 830
IAMA ... 423 269 310100 733 369
IROA ... 60 361 30 100 90 461
SRHE ... 0 1044 300 1044 300
FRT ..o 0 1 044 300 1 044 300
Total ..o 3431101 | 20093200 | 23 524 301

Fonte. — Anexo ao mapa 1 do Orgamento da RAA.

2 — Receita

A revisdo orgamental reforgou o valor previsto para a receita em
29 %, o que coloca a dotagio revista nos 30,4 milhdes de contos, sen-
do 17,6 milhdes de receitas correntes, 11,9 milhdes de capital e o res-
tante de contas de ordem. A receita sem contas de ordem totalizou 21,2
milhdes de contos, ficando, deste modo, aquém da estimativa orgamen-
tal em 8.3 milhdes de contos. Este desvio conduziu a uma taxa de
execucdo de 71,8 %.

QUADRO VILI.2

Receita global sem contas de ordem
(Unidade: 10? escudos)

Taxa
Designag¢édo Orgamento Receita de execugio
(percentagem)

5383 560 5252 398 97,6

237758 234 826 98,8

2314 521 2314 430 100,0

727 945 717 758 98,6

1 544 000 1 485 040 96,2

559 336 500 344 89,5

SRE ..o 16 433777 | 10 630 777 64,7
5310 787 4206 321 79,2

2735435 1 065 450 38,9

2693 055 1623 377 60,3

5694 500 3735629 65,6

5943 274 4 196 094 70,6

3122434 2798 387 89,6

2 820 840 1397 707 49,5

1708 047 1075 182 62,9

1708 047 1075182 62,9

Total ..o 29 468 658 | 21 154 451 71,8

Fonte. — Conta da RAA e orgamentos dos FSA.

Como se pode observar no quadro VII.I.2 a maior receita foi
arrecadada pelo FRA. Este organismo a par da JAPPD, do
TAMA e do FRASE sdo responsaveis por 61,7 % da receita glo-
bal.

Nos fundos tutelados pelas Secretarias Regionais da Econo-
mia e da Habitagcdo e Equipamentos registaram-se os maiores
desvios em relagdo as verbas orgamentadas. Neste particular,
destaca-se o fraco indice realizagdo de receita na JAPAH, e o
desvio nominal de cerca de 2 milhdes de contos na JAPPD.

A representacdo grafica da estrutura e execugido da receita é
a seguinte:

GRAFICO VILL1
Receita global

5000000
4000000

3.000000

10° Ezcudos

2000000

1000000

FRAC FRASE FRFD GGE 1AS

FRA JAPAH JAPH JAPPD IAMA RQOA FRT

- Ogento Exeagio

2.1 — Receita corrente

A «Receita corrente» cifrou-se nos 15 milhGes de contos o que re-
presenta 71 % do total da receita. A taxa de execugio ao posicionar-
-se nos 85,4 % reflecte os indices verificados na maioria dos orga-
nismos, onde apenas o FRA e JAPH registaram desvios na ordem
dos 20 %, sendo o IROA a excepgdo ao registar 41,6 % de execu-
gdo.

QUADRO VILI3

Receita corrente
(Unidade: 103 escudos)

Taxa
Designagdo Orgamento | Receita corrente de execugdo
(percentagem)
SREAS ... 4809 644| 4716533 98,1
223150 218218 97.8
2295971 2297 695 100,1
724 187 714 000 98,6
1 007 000 986 276 97.9
559 336 500 344 89,5
SRE ..o 8179 043 6 943 308 84,9
5310657 4206 321 79,2
751 668 649 590 86,4
606 818 485 768 80,1
1 509 900 1 601 629 106,1
SRAPA ... 3583713 2300 203 64,2
IAMA ................. 1412 769 1397174 98,9
IROA ................. 2170 944 903 029 41,6
SRHE ... 1033 300 1075182 104,1
FRT ..., 1 033 300 1075182 1041
Total ..o 17 605700 | 15035226 85,4

Fonte. — Conta da RAA e orgamentos dos FSA.
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A representagdo grafica da estrutura e execugio da «Receita corren-
te» € a seguinte:

GRAFICO VILI.2
Receita corrente

o
FRAC FRASE FRFD GGFE IAS FRA JAPAH JAPH JAPPD IAMA |RCA FRT

- Ogaratto Execugio

2.2 — Receita de capital

A «Receita de capital» totalizou 6,1 milhdes de contos o que repre-
senta 29 % do total da receita. A taxa de execugdo ficou-se pelos
51,6 %, devido essencialmente a baixa execugio do IAS (0 %), FRA
(0 %), FRT (0 %) e JAPAH (21 %).

QUADRO VILI.4

Receita de capital
(Unidade: 10* escudos)

. . Receita Taxa

Designagéo Orgamento de capital de execugdo
(percentagem)

573 916 535 865 93,4

14 608 16 608 113.7

18 550 16 735 90,2

3758 3758 100,0

537 000 498 764 92,9

0 0 0,0

8 254 734 3687 469 44,7

130 0 0,0

1983767 415 860 21,0

2 086237 1137 609 54,5

4 184 600 2 134 000 51,0

2359 561 1895 891 80,3

1 709 665 1401 213 82,0

649 896 494 678 76,1

674 747 0 0,0

674 747 0 0,0

Total ..o 11 862 958 6119225 51,6

Fonte. — Conta da RAA e orgamentos dos FSA.

O grafico que se segue complementa o referido em relagdo a «Re-
ceita de capitaly.

GRAFICO VILL3
Receita de capital

3.500.000 £

3.000.000

2,500,000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

0 y y y
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FRA JAPAH JAPH JAPPD IAMA |ROA FRT

- Orgamento Execugio

3 — Despesa

O montante global da despesa, rondou os 21 milhdes de contos. Se
se comparar aquele valor com o orgamentado, cerca de 29,5 milhdes
de contos, verifica-se um desvio de 8,5 milhdes de contos, ou seja uma
taxa de execugdo correspondente a 70,9 % do previsto.

QUADRO VILIL5

Despesa global sem contas de ordem

(Unidade: 10* escudos)

Taxa
Designagéo Orgamento Despesa global | de execugéo
(percentagem)

5384 560 5154 138 95,7

237758 236 372 99,4

FRASE ............... 2314521 2311 466 99.9

727 945 725 429 99,7

1 545 000 1361 544 88,1

559336 519 327 92,8

SRE ... 16 434817 | 10715 727 65,2

5310787 4238 257 79.8

2735475 1 100 847 40,2

2693 055 1593 351 59,2

5695500 | 3783272 66,4

5944 274 4271372 71,9

3123434 2930 873 93,8

2 820 840 1340 499 47,5

1709 047 766 535 44,9

1 709 047 766 535 44,9

Total ..o 29472 698 | 20907 772 70,9

Fonte. — Conta da RAA e orgamentos dos FSA.

A representagido grafica da estrutura e execugdo da despesa global
¢ a seguinte:

GRAFICO VILL4

Despesa global

5000000 =
400,000 3
3000.000 |
2000.000

1.000.000-

(]
FRAC FRASE FRFD GGZFE IAS

FRA JAPAH JAPH JAPPD IAMA IROA FRT

- Orgamento Exeaugio

3.1 — Despesa corrente

A «Despesa corrente» atingiu os 13,8 milhdes de contos, o que re-
presenta 66,1 % do total da despesa. A taxa de execugido de 88,9 %
espelha os indices verificados na generalidade dos FSA, que apresen-
tam execugdes superiores a 75 %, a excepgido do FRT cuja execugio
néo foi além dos 47.8 %.

QUADRO VILI.6

Despesa corrente
(Unidade: 10? escudos)

Taxa
Designagéo Orgamento Despesa corrente| de execugéo
(percentagem)
SREAS ... 5150 644 5007 500 97,2
FRAC ................ 223150 221917 99.4
FRASE ............... 2295971 2295599 100,0
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(Unidade: 10? escudos)

(Unidade: 10® escudos)

Taxa . Despesa Taxa
Designag¢édo Orgamento Despesa corrente | de execugdo Designagédo Orgamento de capital de execugdo
(percentagem) (percentagem)
724 187 721 692 99,7 SRAPA ... 3920 976 2328 068 594
1363 000 1261471 92,6
> IAMA ................. 1265643 1164163 92,0
44336 | 506861 23,1 TROA oo 2655333 | 1163905 4338
SRE ... 7541113 6470 686 85,8 SRHE . 879 000 369 841 421
FRA ... 4 985987 4237318 85,0
613 371 555551 85.7 FRT ... 879 000 369 841 42,1
698 055 530 392 76,0
1 244 000 1177 425 94.6 Total ..o 13 927 596 7 089 588 50,9
2023 298 1943 304 96,0 Fonte. — Conta da RAA e or¢camentos dos FSA.
1857791 1766 710 95,1 A execugdo e a estrutura da «Despesa de capital» pode ser obser-
165 507 176 594 106,7 vada no grafico VILI.6:
830 047 396 694 47,8 GRAFICO VILL6
830 047 396 694 47.8 Despesa de capital
Total ..o, 15545102 | 13818184 88,9 00—
4000000 i
Fonte. — Conta da RAA e orgamentos dos FSA. 3500000 i
3000000 _ =
O grafico que se segue complementa o referido em relagdo a «Des- oo 3 i
pesa correntex»: SR
1500000
GRAFICO VILLS5 AETNRD E
500000 — | 3
Despesa corrente = i

o
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4000000 E
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2000000
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1000000
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y
FRAC FRASE FRFD GGFE IAS FRA JAPAH JAPH JAPPD IAMA IROA FRT

= Orcanento Exeaugéo

3.2 — Despesa de capital

A «Despesa de capital» atingiu o montante de 7,1 milhdes de con-
tos, o que representa um nivel de execugdo de 50,9 %. Isto significa
que o valor dos pagamentos efectuados foi inferior ao montante or-
camentado em 6,8 milhdes de contos.

O desvio deveu-se essencialmente a fraca execugdo do FRA
(0,3 %), JAPAH (27,1 %), FRT (42,1 %) ¢ IROA (43,8 %).

QUADRO VILI.7

Despesa de capital
(Unidade: 10° escudos)

T
Designagédo Orgamento dliecsspeii:l de exae)élalgéo
(percentagem)
233 916 146 638 62,7
14 608 14 455 99,0
18 550 15907 85.8
3758 3737 99,4
182 000 100 073 55,0
15 000 12 466 83,1
8 893 704 4245 041 47,7
325100 939 0.3
2122104 575296 27,1
1 995 000 1 062 959 53,3
4451 500 2 605 847 58,5

FRAC FRASE FRFD GGFE IAS FRA JAPAH JAPH JAPPD IAMA ROA FRT

— Orgamento Execugio

4 — Auditoria aos fluxos financeiros de receitas
proprias dos FSA

Nos termos da alinea e¢) do artigo 40.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, realizou-se uma auditoria aos fluxos financeiros de receitas
proprias dos FSA (em regime de contas de ordem). Esta acgdo encon-
trava-se prevista no Plano de Acgido para 2000 desta Secg¢do Regio-
nal, aprovado em sessdo de 14 de Dezembro de 1999 pelo Plenario
Geral do TC através da Resolugdo n.° 1/99.

Na sequéncia de recomendagdes de anos anteriores, incluidas no
parecer sobre a Conta da Regido, no sentido de se proceder a um me-
lhor controlo sobre a movimentagio de verbas entre os FSA e os co-
fres da Regido, no estrito cumprimento do DLR n.° 1/84/A, de 16 de
Janeiro, diploma que regula os fluxos financeiros das receitas pro-
prias daqueles organismos, procurou-se com esta ac¢do verificar, in
loco e de forma pormenorizada, o acolhimento daquelas recomenda-
¢des e os niveis de controlo interno existentes.

As conclusdes de pareceres de anos anteriores, apontam para a exis-
téncia de:

FSA que ndo procedem a entrega de parte significativa das suas
receitas proprias nos cofres da Regido;

Discrepancias entre os valores contabilizados pelos FSA e as es-
crituragdes efectuadas na Conta da Regido, originando que o
mesmo fluxo financeiro seja registado, por aquelas entidades
em geréncias diferentes. Esta situagdo ofende os principios or-
camentais da anualidade e plenitude;

Poucos FSA evidenciam capacidade geradora de receitas proprias
suficientes para financiarem dois tercos das suas despesas to-
tais, sendo grande parte destas suportadas pelas transferéncias
orgamentais. Esta situa¢do podera por em causa o estatuto de
autonomia administrativa e financeira gozado por grande par-
te dos FSA, conforme estipula a Lei n.° 8/90, de 20 de Feve-
reiro (Regime de Administragdo Financeira do Estado).

4 1 — Natureza e ambito

Os FSA sdo organismos dotados de autonomia administrativa e
financeira e que apenas tém escriturados na Conta da Regido os mo-
vimentos financeiros registados em «Contas de ordem». Sdo carac-
terizados por disporem de estruturas orgdnicas proprias e de geri-
rem orgamentos privativos, publicados em anexo ao ORAA. O
controlo dos movimentos das receitas proprias geradas por esses
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organismos processa-se nos termos definidos no DLR n.° 1/84/A,
de 16 de Janeiro.

A auditoria foi direccionada essencialmente para os movimentos de
entrada e saidas de verbas dos cofres da RAA relativos a receitas pro-
prias sujeitas ao regime de contas de ordem, dos organismos da esfe-
ra geografica da tesouraria e pela Delegagido de Contabilidade Publi-
ca de Ponta Delgada, consubstanciada na observagdo dos normativos
legais, da conformidade, da veracidade e da consisténcia dos proce-
dimentos e registos contabilisticos.

4.2 — Objectivo da auditoria e enquadramento
legal e institucional

Os trabalhos tiveram por objectivo avaliar o sistema de contro-
lo interno implementado, no que concerne as areas de processamen-
to, contabilizacdo e registos de tesouraria, tanto das guias de receita,
como das requisigdes de fundos, e verificar o grau de eficacia e se-
guranga, nas vertentes legal, administrativa, contabilistica e finan-
ceira.

4.2.1 — Legislagéo aplicavel

O DRR n.° 1-B/98/A, de 12 de Fevereiro estabelece, na genera-
lidade, as disposigdes necessarias a execugdo do ORAA para 1998,
contendo, no dmbito particular dos FSA, normas especificas, no-
meadamente, a aprovagdo dos or¢gamentos privativos, ordinarios e
suplementares por despacho normativo do Presidente do Governo
Regional mediante proposta do SRPFP, de acordo com no n.° 1 do
artigo 7.° Outro normativo igualmente relevante prende-se com os
procedimentos de requisi¢do de fundos, artigo 9.°, onde se condi-
ciona os levantamentos na medida em que forem estritamente ne-
cessarios a realizagdo das despesas e mediante projecto de aplica-
¢do de verbas.

A lei organica da SRPFP, aprovada pelo DRR n.° 16/98/A, de 15
de Maio, confere poderes de supervisdo e controlo no ambito das po-
liticas orgamentais e financeiras aplicadas na RAA, através dos seus
servigos operativos, agregados na Direc¢do Regional do Orgamento e
Tesouro (DROT) que exerce as suas competéncias nas areas do orga-
mento, contabilidade publica regional, tesouro, crédito, seguros, patri-
moénio e operagdes cambiais.

4.3 — Regime financeiro

Os FSA regem-se pelos normativos contidos no DLR n.° 1/84/A, de
16 de Janeiro, que visa regulamentar a movimentagio e utilizagdo das
receitas proprias, a organizagio e publicagdo dos or¢amentos privati-
vos e a prestagido e publicidade das contas de geréncias.

Pretendeu-se ainda, com a implementagido daquela norma, me-
lhorar a disciplina financeira dos referidos fundos e organismos
e a informagdo de gestio que devem prestar & SRPFP tendo em
vista o bom funcionamento da Administragdo Regional. Assim,
todos os organismos que apresentarem or¢camentos privativos com
um total de receitas proprias igual ou superior a 10 000 contos
deverdo ser incluidos em «Contas de ordem» do Orgamento da
Regido.

O citado diploma engloba um conjunto de regras de movimentagdo
de fundos resultantes das receitas proprias, bem como os mecanismos
de controlo das mesmas, nomeadamente:

Regras de movimentagdo de fundos:

As receitas proprias deverdo ser entregues nos cofres da Regido,
mediante guias passadas pelos FSA;

A utilizagdo das verbas entregues no tesouro sera feita mediante
requisigdes elaboradas pelos FSA e remetidas a DROT para
conferéncia, verificagdo do duplo cabimento e autorizagio de
pagamento;

Os saldos de geréncia, de receitas proprias, em poder dos FSA
corresponderdo as diferengas verificadas entre o saldo da ge-
réncia anterior mais os levantamentos dos cofres publicos
pelo regime de contas de ordem e as despesas efectivamente
pagas;

Os saldos apurados em «Contas de ordem», na posse do te-
souro, correspondem a diferenga entre os levantamentos de
fundos e as verbas de receitas proprias entregues nos cofres
da Regido. Estes saldos deverdo ser transferidos para o ano
seguinte a fim de ser possivel a sua ulterior utilizagdo pe-
los FSA;

Por despacho conjunto do SRPFP ¢ o da tutela do FSA, os sal-
dos apurados em «Contas de ordemy», na posse do tesouro,
poderio ser congelados e afectos a outras finalidades;

Todas as verbas recebidas directa ou indirectamente do ORAA
por «transferéncias» e ndo utilizadas até ao final do periodo
complementar da liquidagdo das despesas deverdo ser repos-
tas nos cofres da Regido até 14 de Fevereiro do ano seguinte
a que respeita o orgamento;

As despesas dos FSA deverdo ser cobertas prioritariamente pe-
las receitas proprias e s6 na parte excedente pelas verbas pro-
venientes de «transferéncias» do Orgcamento da Regido;

Mecanismos de controlo:

O recurso ao crédito pelos FSA s6 podera ser efectuado com o
parecer favoravel do secretario regional da tutela e autorizagdo
do SRPFP;

Os FSA deverdo apresentar as suas contas de geréncia a apreci-
agdo e julgamento do Tribunal de Contas (TC) de acordo com
as normas legais aplicaveis;

S6 em casos excepcionais e por motivos insuperaveis, o TC po-
dera relevar as infracgdes financeiras por realizagdo de despe-
sas para além da verba orgamentada, ou pela ndo elaboragio
em tempo util de orgamentos suplementares;

Os or¢amentos privativos dos FSA depois de aprovados pela en-
tidade competente deverdo ser remetidos para a DROT até 1
de Agosto do ano anterior a que respeitam, devendo constar
do ORAA sob a forma de mapas — resumo apensos ao orga-
mento da respectiva secretaria regional (tutela);

As contas de geréncia dos FSA, resultantes da execugio do seu
orgamento, figurardo também em apenso a conta do respecti-
vo departamento governamental, sob a forma de extracto;

Os orgamentos suplementares dos FSA nio poderido ser aprova-
dos depois de 31 de Dezembro do ano a que respeitam, ter-
minando impreterivelmente em 31 de Janeiro do ano seguinte
o prazo para sua entrega na DROT, para efeitos de visto do
Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas ¢ Planea-
mento (SRPFP);

Os FSA deverdo elaborar trimestralmente e com referéncia ao
final de cada trimestre, em termos acumulados, mapas da re-
ceita arrecadada e da despesa efectuada, remetendo esses ele-
mentos a DROT até final do més seguinte ao trimestre a que
respeitam.

4.4 — Metodologia

A metodologia utilizada teve em consideragdo uma selecg¢io cuida-
dosa dos métodos e testes utilizados, com o fim de garantir a valida-
¢do e a fiabilidade dos dados recolhidos e analisados, desdobrando-se
0 processo nas seguintes etapas:

Sistematizagdo da legislagdo aplicavel;

Analise e estudo dos ultimos relatorios de verificagdo/auditorias
dos FSA e do parecer sobre a Conta da Regido, no capitulo
correspondente;

Recolha, tratamento e cruzamento da informagéo relativa aos flu-
xos financeiros;

Reunido de apresentagio dos objectivos e programa da auditoria
com dirigentes e responsaveis da DROT;

Recolha, analise e sistematizagdo de informagdes relativas aos
procedimentos, registos e contabiliza¢do das guias de receita,
e das requisigdes de fundos, através de entrevistas personali-
zadas e da observagio in loco;

Determinagido da amostra e aplicagdo dos procedimentos neces-
sarios para efectuar o levantamento e a confirmagio do siste-
ma de controlo interno, nomeadamente, testes de conformida-
de e substantivos e levantamento dos circuitos da receita e da
despesa;

Levantamento de informagdes sobre segregacio de fungdes, pro-
cedimentos de controlo e registos, entrevistas personalizadas
aos superiores hierarquicos e respectivos funcionarios para es-
clarecimento das davidas, entretanto surgidas, ¢ melhor com-
preensdo e assimilagdo dos métodos e processos utilizados pelo
organismo;

Audigido dos dirigentes sobre os resultados preliminares obtidos
no trabalho de campo;

Elaboragédo do relatério.

4.5 — Determinacdo da amostra

Os elementos que constituiram o «universo» representam a totali-
dade dos fluxos financeiros de receitas proprias, ou seja, o somatorio
do valor das guias de receita e das requisi¢des de fundos efectuadas
pelos FSA e contabilizadas em «Contas de ordem» na Conta da Re-
gido de 1998.
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O quadro seguinte representa a totalidade dos movimentos de receitas proprias:

QUADRO VIILIL8

Universo (Unidade: escudos)
FSA Guias de entrega Requisi¢do de fundos
Departamentos Ilhas Valor Percentagem Valor Percentagem
617 831 720,00 7,57 620 853 000,00 7,32
TER 36 068 739,00 0.44 39 000 000,00 0,46
TER 549 724 981,00 6,74 549 815 000,00 6.49
TER 32 038 000,00 0,39 32 038 000,00 0,38
SMI 0,00 0,00 0,00 0,00
SMI 0,00 0,00 0,00 0,00
6405 417 947,00 78,53 6 785 377 327,00 80,05
SMI 5417 755 303,00 66,42 5793 162 258,00 68,34
TER 650 449 249,00 7,97 650 449 249,00 7,67
FAI 333765 820,00 4,09 333 765 820,00 3,94
SMI 3447 575,00 0,04 8 000 000,00 0,09
522 907 958,00 6,41 522 947 957,50 6,17
SMI 489 669 865,00 6,00 489 669 864,50 5,78
SMI 33 238 093,00 0,41 33 278 093,00 0,39
610 402 918,50 7,48 547 519 000,00 6,46
SMI 610402 918,50 7,48 547 519 000,00 6,46
Total ..o 8 156 560 543,50 100,00 8 476 697 284,50 100,00

Fonte. — Conta da Regido para 1998.

A «Populagdoy» foi constituida pelos movimentos de receitas pro-
prias dos FSA sediados em Sdo Miguel e que se encontram sobre a
esfera de actuagio da tesouraria e Delegagido de Contabilidade Publi-
ca de Ponta Delgada, excluindo-se desta analise os movimentos asso-
ciados ao FRA, por ndo constituirem fluxos financeiros semelhantes
aos outros FSA (190).

A «Amostra» foi determinada pela selecgdo estratificada das guias
de entrega das receitas e das requisigdes de fundos («Populagido»), ten-
do em atengdo os valores e numeros de documentos envolvidos.

A determinagio da amostra obedeceu ao critério da técnica de amos-
tragem estratificada, para as despesas consideradas pertinentes, orien-
tando a selecgéio para estratos da populagio de forma a abranger itens
proximos do inicio e final da geréncia e quando relacionavel, escolheu-
-se as requisi¢des de fundos que tivessem correspondéncia directa com
as respectivas guias de entrega de receita.

Relativamente aos dados correspondentes a populagdo, a determi-
nagdo da amostra abrange, no tocante as guias de receita, 39 % do va-
lor e 41 % dos documentos e, no que se refere as requisi¢des de fun-
dos, a 43 % do valor ¢ 38 % dos documentos.

4.6 — Testes efectuados

Foram utilizadas ferramentas de auxilio ao desenvolvimento da ac-
¢d0, nomeadamente a escolha e aplicagdo de testes de conformidade
e substantivos, que permitiram avaliar a fiabilidade do sistema de con-
trolo interno e consolidar as conclusdes obtidas.

A aplicagdo de testes de conformidade teve por objectivo verificar
se os procedimentos foram aplicados correcta e regularmente ao lon-
go do periodo em analise, tendo-se para o efeito:

Verificado os documentos correlacionados com as guias e requi-
sigdes no que concerne ao processamento, contabilizagdo, pa-

gamento e respectivos registos, por amostragem, durante o pe-
riodo do trabalho de campo;

Efectuado uma analise comparativa através do cruzamento da in-
formagao obtida.

A utilizagdo de testes substantivos com extensdo na razdo inversa
da qualidade do sistema de controlo interno existente, baseou-se:

Na recolha e analise dos documentos relacionados com o processo
de entrega e levantamento de fundos, identificando os prova-
veis pontos de controlo;

Na apresentagiio aos responsaveis, para efeitos de ajustamento, do
organigrama do servigo e do fluxograma do circuito do proces-
samento da despesa/pagamentos.

4.7 — Processo de registo e contabilizacao

Os procedimentos de entrega das receitas proprias nos cofres da
RAA e posterior requisi¢do de fundos, para além de respeitar o deter-
minado no DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, obedece a regras e re-
gistos especificos, quer pela implementagio do novo sistema de cen-
tralizagdo de tesouraria, Sistema Administrativo e Financeiro da RAA
(Safira), quer pela dispersdo geografica, que implicou a criagdo de trés
tesourarias e trés delegagdes de contabilidade publica.

Pretendeu-se, assim, espelhar em forma de diagrama, os servigos
envolvidos no processo de fluxos financeiros, incluindo as tarefas e
responsabilidades adstritas a cada um.

O quadro resumo que se segue caracteriza os intervenientes asso-
ciados a tarefas, registos e responsabilidades, tendo em atengio os do-
cumentos que desencadeiam o processo no regime de contas de ordem:
guia de receita (significa uma entrada de fluxos financeiros no Tesou-
ro) e requisi¢do de fundos (significa saida de fluxos financeiros desse
mesmo Tesouro).

Organismos
Fungdes Delegagio de contabilidad
FSA Tesouraria regional clegagac de contabilidade DROT/DSF
publica
Responsavel............... Conselhos administrativos | Tesoureiro....................... Chefe de delegacio......... Director regional e director
de servigos.

(199) As receitas proprias do FRA s#o arrecadadas directamente pela tesouraria, através das entregas efectuadas pela alfandega, sendo, posteriormente, disponibilizadas ao

organismo mediante requisigdes de fundos.
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Fungdes

Organismos

FSA

Tesouraria regional

Delegag¢io de contabilidade
publica

DROT/DSF

Tarefas ......................

Arrecadam as receitas pro-
prias para entrega no te-
souro e posterior requi-
si¢do.

Recebem as receitas pro-
prias e procedem a sua
entrega quando requisi-
tadas.

Confere, verifica o duplo
cabimento e autoriza o
pagamento.

Supervisiona o processo de
orcamentago e contabi-
lizagdo, controla os rece-
bimentos e decide sobre
0s pagamentos.

Documentos...............

Guia de entrega e requisi-
¢do de fundos.

Guia de receita e requisi-
¢do de fundos (docu-
mento de despesa).

Guia de receita e requisi-
¢do de fundos (docu-
mento de despesa).

Registos .....cocooeeeins

Contabilizagdo em contas
correntes, em rubrica de
receita € em movimen-
tos de contas de ordem.

Entrada e saida de verbas
na folha de caixa, e na
conta geréncia. Escritu-
ra a receita na Conta da
Regido.

Classifica e escritura em
conta-corrente as des-
pesas, pelo regime de
contas de ordem na Con-
ta da Regido.

Orcamento, Conta da Regido
e contas-correntes banca-
rias.

Pode também observar-se a circulagio dos fundos através do diagrama seguinte:

Arrecadacédo de Receitas Prdprias

Requisicéo

de Fundos

"=> FSA

Pagamento

Regional

i

=

Puablica

>

=——= Requisi¢do de Fundo

4.8 — O processamento da receita

Do estudo efectuado ao processamento da receita, conclui-se o

seguinte:

A escrituragio contabilistica das receitas em conta-corrente é feita

através de programa informatico adequado;

Entrega de

Receitas

Proprias

de datas e entidade envolvida;

O registo do recebimento efectuado no Safira ndo permite uma
confrontagdo, através de numeragio documental, com o movi-
mento registado no extracto bancario. A confirmagio apenas
se consegue efectuar por coincidéncia de valores, aproximagdo

As guias de receita (GR) e o comprovativo da ordem de transfe-

réncia (COT) sdo numerados, datados e assinados pela tesou-
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raria no acto de recepgdo dos documentos e posteriormente
arquivados sequencialmente nos servigos de tesouraria;

O duplicado da guia de receita (GR) ¢ enviado a Delegagio de
Contabilidade Publica para efeitos de conferéncia do registo
contabilistico e suporte documental da receita, sendo arquiva-

_do sequencialmente;

E feito um primeiro controlo da receita, pelo tesoureiro, quando
confronta o comprovativo da ordem de transferéncia (COT)
entregue pelo FSA e a nota de crédito (NC) enviada pelo banco
confirmando a entrada da verba na conta bancaria;

O processo de entrega das receitas proprias, através do Sistema
Local de Pagamentos (SLP) do organismo via Safira, com en-
caminhamento directo para a conta bancaria da DROT, revela
economia de meios e extrema eficacia na arrecadagio de re-
ceitas para efeitos de gestdo de tesouraria, apesar de se notar
a falta de alguns documentos/elementos comprovativos dos
movimentos de fundos;

O acesso a conta bancaria esta condicionado a Direcgdo dos Ser-
vigos Financeiros, em termos de movimentos e consulta;

Naio ha uma correspondéncia temporal entre a entrada de verba
nos cofres da Regido, entenda-se crédito na conta bancaria da
DROT e prévio registo na folha de caixa do tesoureiro, € o
conteudo declarativo da guia de receita, onde o tesoureiro
responsabiliza-se como tendo recebido uma verba numa deter-
minada data, quando na realidade essa constatagio s6 pode ser
efectivada depois do envio da nota de crédito (NC) pelo BCA;

A utilizagido do documento guia de receita (em quintuplicado) ¢
redundante porque nio comprova a entrega das receitas pro-
prias pelos FSA, por estar desfasada no tempo e o tesoureiro
(que a recepciona e assina) ndo tem acesso in loco a conta
bancaria da DROT para poder conferir a entrada de fundos.
Quanto muito, o comprovativo da ordem de transferéncia
(COT) emitido pelo SLP do FSA estaria mais préximo (1°1) do
objectivo pretendido numa guia de receita, apesar de também
ndo conter os elementos suficientes;

A fungdo do tesoureiro no processo de arrecadagido de receitas
esta adulterada, pois limita-se a escriturar a receita ¢ efectuar
uma conferéncia do valor declarado entregue pelo FSA e o no-
tificado pelo banco, como tendo sido creditado na conta ban-
caria da DROT, conta bancaria que ndo ¢ da sua responsabili-
dade, sendo de realgar, no entanto, a intengdo manifestada no
sentido de adequar as suas fungdes;

A contabilizagido da receita ¢ feita por pessoa (tesoureiro) dife-
rente daquela que confere e controla os registos em conta-
-corrente da receita (Delegagido da Contabilidade Publica);

A reconciliagio entre a receita contabilizada e os créditos langa-
dos nos extractos bancarios da conta da DROT (onde sdo de-
positadas ou transferidas as receitas proprias dos FSA), quan-
do efectuada, é feita por entidade independente e com caracter
de supervisdo Direcgido de Servigos Financeiros (DSF) em re-
lagdo a tesouraria e a Delegagido de Contabilidade Publica.

4.9 — O processamento da despesa

Do estudo efectuado aos procedimentos, registos e segregacio de
fungdes, conclui-se o seguinte:

A escrituragdo contabilistica das despesas em conta-corrente ¢é
feita através de programa informatico adequado;

O processo de pagamentos utilizado pelo Safira, permite uma
centralizagio de tesouraria e um controlo quase imediato en-
tre a liquidez e a decisdo de pagar que ¢ efectuada pela DSF;

Nio existe um registo em conta-corrente de terceiros, para cada
um dos FSA, que possibilite a Delegagdo de Contabilidade
Publica saber com grau de seguranga aceitavel — quando au-
toriza o pagamento da requisi¢do de fundos — se o FSA de-
positou ou ndo, previamente, as verbas que agora requisita e
se, consequentemente, existe ou ndo saldo disponivel, dando
cumprimento a regra do duplo cabimento. O trabalho de cam-
po permitiu identificar um sistema informatico de controlo or-
camental, vulgo «AS 400», que confronta os valores or¢amen-
tados com os executados, mas ndo permite relacionar as verbas
entregues com as requisitadas por cada FSA, nem as informa-
¢des relativas ao saldo da geréncia anterior e saldo actualiza-
do. Mesmo que se faga um controlo manual, os documentos
de suporte da requisi¢do de fundos nio contém nenhuma in-
formag@o relativa a verificagdo do duplo cabimento, tendo-se
até constatado que em 1998 o IROA requisitou e recebeu
40 000$ (1°%) sem que na posse do Tesouro existisse saldo dis-
ponivel;

(1°1) Por que s6 pode ser emitida pelo SLP do organismo apds proceder a trans-
feréncia bancaria das receitas proprias para a conta da DROT, através do Safira.
(192) Autorizagdo de pagamento n.° 12 974, de 30 de Dezembro de 1998.

O registo dos pagamentos das requisigdes de fundos efectuados
no Safira ndo permite uma confrontagio eficiente com o mo-
vimento registado no extracto bancario. A verificagdo do pa-
gamento apenas se consegue efectuar apos a consulta de varios
documentos extraidos do Safira conjugados com trés niveis de
extractos desagregados fornecidos pelo banco, o que torna
qualquer processo de verificagido e ou reconciliagio moroso e
nada eficiente;

Depois de autorizada a despesa, a requisi¢do de fundos é nu-
merada, datada e assinada pela chefe da Delegagdo de Con-
tabilidade Publica, figurando como suporte documental do
registo contabilistico da despesa e ¢ arquivada sequencial-
mente;

O acesso a conta bancaria do tesoureiro esta condicionado, em
termos de movimentos e consulta, a Direc¢do dos Servigos
Financeiros e é facultado ao tesoureiro a consulta (ao nivel de
pagamentos de requisigdes de fundos);

Nio ha uma correspondéncia temporal entre o pagamento efec-
tivo da requisigdo de fundos, entenda-se débito na conta ban-
caria do tesoureiro, e o contetido declarativo do recibo, onde
o FSA responsabiliza-se como tendo recebido uma verba numa
determinada data (normalmente coincidente com a data em que
foi elaborada a requisi¢do de fundos), quando na realidade esse
recebimento s6 ocorre mais tarde (1°3) e s6 pode ser constata-
do quando o BCA concretiza a transferéncia da verba para a
conta do organismo;

O papel do tesoureiro no processo de pagamento das requisigdes
esta bastante limitado, pois resume-se a tomar conhecimento
das relagdes de requisi¢do de fundos aptas para pagamento e
numa fase posterior saber, por montante agregado, que o va-
lor creditado na sua conta bancaria correspondera necessaria-
mente a diversos débitos, a medida que o BCA concretiza as
transferéncias, correspondentes aos pagamentos das requisi-
coes;

A contabilizagdo da despesa em contas de ordem ¢ feita por en-
tidade (Delegagdo de Contabilidade Publica) diferente daque-
la que regista o pagamento (tesoureiro) e aquela que decide so-
bre a sua efectivagdo a DSF.

4 .10 — Sistema de controlo interno

Um dos objectivos da acgdo consistiu na verificagio da existéncia
de mecanismos de controlo no que concerne aos fluxos financeiros
provenientes das receitas proprias, nomeadamente, verificar se:

As receitas proprias arrecadadas pelos FSA foram efectivamente
entregues nos cofres da Regido e se foram devidamente con-
tabilizadas pelo regime de «Contas de ordemy;

As requisi¢des de fundos sé se concretizaram depois de respei-
tarem a regra do duplo cabimento, ou seja terem sido conferi-
das, autorizadas e devidamente escrituradas pelo regime de
contas de ordem;

A metodologia utilizada consistiu no levantamento dos circuitos, em
forma de fluxogramas, da guia de receita e da requisi¢do de fundos,
analisando os procedimentos, os registos e os intervenientes.

4.10.1 — Avaliagdo do sistema de controlo interno

A implementagdo de um sistema de controlo interno ndo garante,
por si so, a inexisténcia de ilegalidades, irregularidades, erros, omis-
sdes e fraudes, mas contribui significativamente para a prevengio da
ocorréncia dessas anomalias. Nesse sentido, evidenciam-se os pontos
fortes e fracos do sistema global de gestdo dos fluxos financeiros ge-
rados pelas receitas proprias arrecadadas pelos FSA, analisando tam-
bém a conformidade e regularidade dos procedimentos em contrapo-
sicdo com os normativos previstos no DLR n.° 1/84/A, de 16 de
Janeiro.

A analise efectuada permite concluir que o sistema de controlo in-
terno implementado revela aspectos bastantes positivos, no que con-
cerne a centralizagdo e gestdo de tesouraria e contabilizagdo das re-
ceitas e despesas.

Constata-se ainda uma separagido clara de fungdes entre as entida-
des/pessoas intervenientes, no que respeita as tarefas de processamento,
autorizagdo, contabilizagdo, conferéncia e decisio.

(193) Porque existe necessariamente um hiato de tempo entre a entrega da requi-
si¢do de fundos (acompanhada pelo recibo) e a efectivagdo do pagamento, na medi-
da em que poderdo existir dificuldades de tesouraria e o processamento do pagamento
sO se poder concretizar mais tarde ou, porque poderdo existir erros nos ficheiros in-
formaticos e ter que ser adiado o pagamento até a sua correcgdo, ou entdo, porque
poderdo existir outras situagdes que justifiquem o desfasamento do pedido de fun-
dos e o seu pagamento efectivo.
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No ambito dos registos e procedimentos de controlo interno com-
pete assinalar os seguintes pontos fracos:

Inadequacido do registo dos recebimentos efectuados no Safi-
ra, por ndo permitir estabelecer uma relagio directa entre a
guia de receita e o correspondente crédito bancario na con-
ta da DROT, nio existindo uma numeragio documental cor-
relacionavel. No que concerne aos pagamentos efectuados
no Safira e apesar de se conseguir relacionar as requisi¢des
de fundos com os débitos na conta bancaria do tesoureiro,
o processo ¢ moroso e ineficiente. Estas situagdes contribuem
para a diminuigdo da fiabilidade do sistema de pagamentos/
recebimentos, ndo permitindo, com facilidade e economia de
meios, verificar e proceder a demonstragdes de reconcilia-
¢des bancarias;

O procedimento utilizado para assegurar o cumprimento da regra
do duplo cabimento ndo ¢ eficaz, pois a copia da guia da re-
ceita que os FSA juntam ao pedido de requisi¢do de fun-
dos (1% ndo garante que essa receita entrou efectivamente nos
cofres da RAA, nem permite saber o saldo na posse do Tesou-
ro, que teria que ser sempre positivo, permitindo assegurar o
cumprimento da regra supramencionada;

A guia de receita e o recibo da requisi¢do de fundos ndo ser-
vem de documentos comprovativos da entrega e recebimento
de fundos, por estarem desfasados no tempo em relagido aos
movimentos nas correspondentes contas bancarias. Desta
forma, nio cumprem a finalidade com que foram inicialmen-
te criados, que seria a de responsabilizar quem recebe os
fundos publicos;

O mecanismo implementado deveria assegurar que todos os
FSA fizessem passar pelo regime de contas de ordem as suas
receitas proprias. Constatou-se, no entanto, que a JAPPD,
durante a geréncia de 1998, nido entregou nos cofres da
RAA 1346 435 9408 relativos as receitas proprias arrecada-
das;

A analise da cadéncia da entrega de fundos permite observar que
ndo existe regra que determine a periodicidade e o valor des-
sas entregas. Existéncia de organismos que tanto entregam uma
como sete guias de receita por més, que elaboram guias para
entregar 1$ e 1586$ (1°%), onde o custo administrativo ¢ neces-
sariamente superior ao beneficio obtido no controlo dessa ver-
ba;

Verificou-se ainda que as certiddes emitidas pela DROT, re-
lativas aos movimentos dos fundos, divergiam das escritu-
ragdes efectuadas pelos organismos nas suas contas de ge-
réncia. Por outro lado, as declaragdes de entregas de fundos
no Tesouro, feitas pelos FSA, também nio coincidiam com
os valores escriturados na Conta da Regido. Pelo que foi
dado a observar, estas divergéncias sucedem-se devido a
parte desses fundos serem movimentados no final da gerén-
cia originando para uns uma verba em transito e para ou-
tros uma verba contabilizada na geréncia seguinte. Por ou-
tro lado, o mesmo fluxo financeiro é considerado como
receita para uns e como despesa para outros e, consequen-
temente, obedece a regras de movimentagio contabilisticas
diferentes.

Sobre este ponto os responsaveis alegaram que: «As certiddes de
receita sdo emitidas pela DROT com base na receita arrecadada de
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de cada ano, obviamente que ndo é
possivel registar receita em ano economico anterior aquele que de-
corre. Se os FSA no final de cada ano remetem documentagdo para
a DROT, que so chega no ano seguinte, é a Administragdo de cada
FSA que compete alterar os seus procedimentos afim de evitar tais
situagoes. »

Os argumentos apresentados sio relevantes no que respeita a certi-
ficagdo das receitas. No entanto, entende-se que compete a DROT
pugnar pela normalizagio e regulamentagdo dos procedimentos con-
tabilisticos relacionados com os fluxos financeiros que transitam pelo
regime de contas de ordem, de forma a permitir uma melhor consoli-
dagdo entre as contas dos FSA e a escrituragio efectuada na Conta da
Regido.

4.11 — Analise da receita e da despesa

A analise estrutural dos fluxos financeiros que transitaram pelo re-
gime de contas de ordem da Conta da Regido esta representada no
quadro e graficos seguintes. Neles se apresenta os movimentos finan-
ceiros de acordo com a sua origem, ou seja, por FSA, agregado por
departamento governamental e por dispersdo geografica (associada a
cada tesouraria/Delegagido de Contabilidade Publica).

QUADRO VIILLY

Fluxo financeiros FSA/contas de ordem

(Unidade: escudos)

FSA Guias de entrega Requisigdo de fundos

Departamentos Ilhas Valor Percentagem Valor Percentagem

617 831 720,00 7,57 620 853 000,00 7,32

TER 36 068 739,00 0,44 39 000 000,00 0,46

TER 549 724 981,00 6,74 549 815 000,00 6,49

TER 32 038 000,00 0,39 32 038 000,00 0,38

SMI 0,00 0,00 0,00 0,00

SMI 0,00 0,00 0.00 0.00

6 405 417 947,00 78,53 6 785 377 327,00 80,05

SMI 5417 755 303,00 66,42 5793 162 258,00 68,34

TER 650 449 249,00 7.97 650 449 249,00 7,67

FAI 333 765 820,00 4,09 333 765 820,00 3,94

SMI 3 447 575,00 0,04 8 000 000,00 0,09

552 907 958,00 6,41 522 947 957,50 6,17

SMI 489 669 865,00 6,00 489 669 864,50 5,78

SMI 33 238 093,00 0,41 33 278 093,00 0,39

SRHE ... 610 402 918,50 7,48 547 519 000,00 6,46
FRT (o SMI 610 402 918,50 7,48 547 519 000,00 6,46
8 156 560 543,50 100,00 8 476 697 284,50 100,00

Fonte. — Conta da Regido para 1998.

(1°%) Conforme instrugdo n.° 3, constante da circular n.° 2/99 da Direcgdo Regional do Orgamento e Tesouro.
(19%) A titulo de exemplo referem-se as guias de receitas, elaboradas pelo IAMA n.% 3066, 4060, 4957, 7291, 7827, 7831 e 7832, de, respectivamente, 3148, 18, 15073,

11418, 1748, 842% e 15868.
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O grafico que se segue relaciona as guias de entrega de receitas e
as requisi¢des de fundos, movimentadas por organismo:

GRAFICO VILL7
Fluxos financeiros FSA
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O FRA ¢ o maior responsavel pela movimentagdo de fundos, ten-
do contribuido para 66 % do total da receita e 68 % do total da des-
pesa, o que em termos absolutos corresponde a, respectivamente,
5417 755 contos e 5 793 162 contos.

O grafico VILI.8 relaciona as guias de entrega de receitas e as re-
quisi¢des de fundos, agregadas por departamento governamental:

GRAFICO VILLS
Fluxos financeiros por departamentos governamentais
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A SRE movimenta, aproximadamente, 80 % das verbas transitadas
pelo regime de contas, sensivelmente, 6,4 milhdes de contos de receita
e 6,8 milhdes de contos de despesa, correspondendo aos fluxos gera-
dos pelos quatro organismos por si tutelados: FRA e as Juntas Auto-
nomas dos Portos [Ponta Delgada (1°%), Angra do Heroismo e Horta].

O grafico que se segue integra as guias de entrega de receita e as
requisi¢des de fundos dos FSA, agrupadas pelas trés tesourarias/De-
legacdes de Contabilidade Publica, localizadas nas ilhas de Sdo Mi-
guel, Terceira e Horta:

GRAFICO VILL9
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As guias de receita e as requisi¢cdes de fundos processadas pela te-
souraria/Delegac¢ido de Contabilidade Publica de Ponta Delgada repre-
sentam 80 % da totalidade da receita (6,5 milhdes de contos) e 81 %
do total da despesa (6,9 milhdes de contos).

4.12 — Eficacia no controlo das receitas proprias

Para apreciar-se a eficacia do sistema de controlo de receitas pro-
prias, isto é, saber em que medida as verbas arrecadas pelos FSA e
escrituradas na geréncia de 1998, passaram efectivamente pelo regi-

SREAS SRE SRAPA SRHE me de contas de ordem da Conta da Regido, relacionou-se os mon-
- tantes das receitas proprias contabilizadas pelos organismos e as es-
= Guias Entrega 617.832 6.405.418 522.908 610.403 . ~ . e
crituragdes de receitas efectuadas na Conta da Regido.
Req-fandas 620.853 6785377 | 522.048 547519 O quadro VILI.10 relaciona as receitas proprias arrecadas pelos FSA
com as inscritas em contas de ordem na Conta da Regido:
QUADRO VILI.10
Receitas entregues nos Cofres da Regiédo
(Unidade: escudos)
Receitas proprias
Escriturado . .
D Efica -
FSA Saldo inicial Geréncia Arrecadado pelo Tesouro esvios oo ‘(f)abgres
@ (€) “ 5) (5)-4) (5)/(4)*100

511,00 36 068 228,00 36 068 739,00 36 068 739,00 0,00 100,00 -

236,40 549 724 745,00 549 724 981,40 549 724 981,00 0,40 100,00 -

4 005,00 24 500 332,00 24504 337,00 32 038 000,00 — 7533 663,00 130,74 | (a)

222 893,20 103 519 921,00 103 742 814,20 0,00 103 742 814,20 0,00 | (b)

0,00 344 145,50 344 145,50 0,00 344 145,50 0,00 -

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | (o)

187 767 653,00 490 509 144,00 678 276 797,00 650 449 249,00 27 827 548,00 95,90 | (d)

105 584 700,50 331 458 644,00 437 043 344,50 333 765 820,00 103 277 524,50 76,37 | (e)

94 528 418,00 | 1352 190 691,00 | 1446 719 109,00 3447 575,00 | 1443 271 534,00 024

0,00 488 273 015,00 488 273 015,00 489 669 865,00 — 1396 850,00 100,29 -

0,00 33 101 573,90 33 101 573,90 33238 093,00 — 136 519,10 100,41 -

100 199 584,50 554 422 671,00 654 622 255,50 610 402 918,50 44219 337,00 93.25| (9)

Total .......... 488308 001,60 | 3964 113 110,40 | 4452 421 112,00 | 2 738 805 240,50 | 1713 615 871,50 61,51

(a) Ficaram com um saldo de receitas proprias por entregar no Tesouro de 3 162 660$. Constata-se que foi entregue a mais 10 696 3238, proveniente das tranches do FSE
de 1998 no valor de 10 696 1508, mais 173$ de parte do saldo 1nicial da conta bancaria do FSE.

(b) Apesar de o GGFE ter contabilizado a entrega de 44 770 676$ em 1998, e a guia ter data de 30 de Dezembro de 1998, verifica-se que a Delegagéo de Contabilidade
Publica apenas recebeu a guia n.° 1294, em 10 de Margo de 1999, o que nos leva a concluir que na Conta da Regido esta verba so possa ter sido inscrita em 1999. As receitas
do 3.° e 4.° trimestres, que totalizam 58 739 4298, s6 foram entregues em 15 de Margo de 1999 pela guia n.° 1632 e constam da geréncia de 1999, mesmo assim constata-se

que foi entregue mais 98178$.

(¢) Néo se considerou os valores associados ao FRA, porque as suas receitas proprias transitam de modo diferente dos restantes fundos, isto ¢, sdo arrecadadas directamen-

te pelo Tesouro através de entregas feitas pela Alfandega.

(d) Nio entregou o saldo inicial de receitas proprias no valor de 187 767 653$. Entregou a mais no Tesouro 159 940 1058$, isto é, totalidade das verbas destinadas ao FRT.

(e) Nio entregou o saldo inicial de receitas proprias no valor de 105 584 700$50. Entregou a mais no Tesouro 2 307 1768, isto é, parte das verbas destinadas ao FRT.

(f) Néo entregou o saldo inicial de receitas proprias no valor de 94 528 418$. Nio entregou receitas poprias arrecadas na geréncia no valor de 1 346 435 9408.

(g) Ficou por entregar, de receitas proprias arrecadadas na geréncia, 44 219 339$ (43 614 339$ de receitas proprias e 605 000$ resultantes de «caugédo de boa condutay),
correspondendes a Dezembro de 1998, que efectivamente foram entregues no Tesouro no inicio do ano de 1999.

Fonte. — Conta da RAA e contas de geréncia dos FSA para 1998.

(199) Recorda-se que esta Junta ndo fez transitar pelo regime de contas de ordem durante o ano de 1998, aproximadamente, 1,3 milhdes de contos de receitas proprias.
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O sistema implementado revela que dos 11 FSA sujeitos a analise,
7 cumprem o objectivo pretendido, fazendo com que a totalidade das
receitas arrecadadas no ano transitem pelo regime de contas de ordem
nesse mesmo ano, apresentando indices de realizagdo proximos, ou, até
superiores a 100 %.

Quando se procede a uma analise dos fluxos financeiros, constata-
-se que o sistema implementado ndo ¢ eficaz, pois s6 consegue garantir
que 61,5 % das receitas arrecadas pelos FSA num determinado ano,
correspondam, no regime de contas de ordem, a receita da Conta da
Regido nesse mesmo ano.

Uma analise mais pormenorizada permite verificar que trés organis-
mos [GGFE (1°7), TAS (1°%) a e JAPPD (1%%)] ndo cumpriram em ab-
soluto o objectivo pretendido — fazer passar pelo regime de contas de
ordem a totalidade das as suas receitas proprias em tempo oportuno —
permitindo a consolidagdo de contas na mesma geréncia.

Sobre o sucedido os responsaveis alegam que: «Como ja foi refe-
rido atras, a DROT ndo tem qualquer responsabilidade pelo facto
dos FSA em causa ndo fazerem passar pelo regime de contas de
ordem a totalidade das suas receitas proprias.»

A argumentagio aduzida pelos responsaveis, nio modifica o que
este Tribunal referiu, porquanto limita-se a confirmar os factos rela-
tados. Recorda-se, uma vez mais, que compete a DROT o exercicio
dos poderes de supervisio e controlo do orgamento e sua execu-
¢do (119), especialmente no que concerne as situagdes relatadas, por
corresponderem a movimentos de receitas proprias que deveriam ter
transitado pelo regime de contas de ordem.

4 13 — Conclusdes

Das acgdes desenvolvidas no sentido de realizar o presente traba-
lho de auditoria resultaram as conclusdes que a seguir se enumeram:

Sistema de controlo interno (registos, procedimentos e se-
gregacio de fungdes):

Fungdes contabilisticas e de arquivo:

A escrituragio contabilistica das receitas e das despesas em conta-
-corrente ¢ feita através de programa informatico adequado;
A contabilizagdo da receita e da despesa ¢ feita por entidade di-
ferente daquela que confere e controla os registos em conta-
-corrente;

Sao feitas conferéncias de registos contabilisticos e do suporte
documental da receita e da despesa, por entidades diferentes;

Os documentos de suporte das receitas e das despesas sdo nume-
rados, datados e assinados pela tesouraria e ou Delegagio de
Contabilidade Publica, sendo posteriormente arquivados se-
quencialmente nos servigos;

Fungdes de tesouraria:

O registo do recebimento efectuado no Safira nido permite uma
confrontagio, através de numeragdo documental, com o movi-
mento registado no extracto bancario. A confirmagdo apenas
se consegue efectuar por coincidéncia de valores, aproximagio
de datas e entidade envolvida;

O registo dos pagamentos das requisi¢des de fundos ndo permi-
te uma confrontagio eficiente com o movimento registado no
extracto bancario. A verificagdo do pagamento apenas se con-
segue efectuar apos a consulta de varios documentos extraidos
do Safira conjugados com trés niveis de extractos desagrega-
dos fornecidos pelo banco, o que torna qualquer processo de
verificagdo e ou reconciliagdo moroso e nada eficiente;

Nio ha uma correspondéncia temporal entre a entrada de verba
nos cofres da Regido, entenda-se crédito na conta bancaria da
DROT e prévio registo na folha de caixa do tesoureiro, e o
conteudo declarativo da guia de receita, onde o tesoureiro
responsabiliza-se como tendo recebido uma verba numa deter-
minada data, quando na realidade essa constatagio s6 pode ser
efectivada depois do envio da nota de crédito pelo BCA;

A situagido semelhante a alinea anterior verifica-se no pagamen-
to da requisi¢do de fundos, entenda-se débito na conta banca-
ria do tesoureiro, € o conteudo declarativo do recibo, onde o
FSA responsabiliza-se como tendo recebido uma verba numa
determinada data (normalmente coincidente com a data em que
foi elaborada a requisi¢do de fundos), quando na realidade esse
recebimento s6 ocorre mais tarde e s6 pode ser constatado
quando o BCA concretiza a transferéncia da verba para a conta
do organismo;

(197) Fez transitar para o ano seguinte a entrega das receitas proprias.

(19%) N#o entrega as suas receitas proprias.

(199) Néo entrega as suas receitas proprias, excepto as arrecadadas pela Capitania
do Porto de Ponta Delgada.

(119 DRR n° 16/98/A, de 15 de Maio.

A fungdo do tesoureiro no processo de arrecadagido de receitas
esta adulterada, pois limita-se a escriturar a receita e efectuar
uma conferéncia do valor declarado entregue pelo FSA e o no-
tificado pelo banco, como tendo sido creditado na conta ban-
caria da DROT, conta bancaria que nfo é da sua responsabili-
dade;

No lado da despesa, o papel do tesoureiro no processo de paga-
mento das requisi¢des, ¢ semelhante, pois resume-se a tomar
conhecimento das relagdes de requisi¢do de fundos aptas para
pagamento e numa fase posterior saber, por montante agrega-
do, que o valor creditado na sua conta bancaria correspondera
necessariamente a diversos débitos, a medida que o BCA con-
cretiza as transferéncias, correspondentes aos pagamentos das
requisigdes;

Fungdes de controlo e supervisio:

O acesso as conta bancarias esta condicionado a Direcgdo dos
Servigos Financeiros, em termos de movimentos e consulta;

O processo de entrega das receitas proprias, através do SLP do
organismo via Safira, com encaminhamento directo para a con-
ta bancaria da DROT e o procedimento utilizado no pagamento
de fundos, também através do sistema Safira, revelam econo-
mia de meios e extrema eficacia na arrecadagio de receitas, um
controlo quase imediato entre a liquidez e a decisdo de pagar,
sendo a gestdo de tesouraria efectuada e centralizada pela DSF;

A reconciliagio entre a receita contabilizada e os créditos langa-
dos nos extractos bancarios da conta da DROT (onde sido de-
positadas ou transferidas as receitas proprias dos FSA), quan-
do efectuada, é feita por entidade independente e com caracter
de supervisdo (DSF) em relagio a tesouraria e a Delegagio de
Contabilidade Publica;

A utilizagdo do documento guia de receita (em quintuplicado) é
redundante porque nio comprova a entrega das receitas pro-
prias pelos FSA, por estar desfasada no tempo e o tesoureiro
(que a recepciona e assina) nido tem acesso in loco a conta
bancaria da DROT para poder conferir a entrada de fundos,
quanto muito o comprovativo da ordem de transferéncia emi-
tido pelo SLP do FSA estaria mais proximo do objectivo pre-
tendido numa guia de receita, apesar de também néo conter os
elementos suficientes;

Nio existe um registo em conta-corrente de terceiros, para cada
um dos FSA, que possibilite a Delegagdo de Contabilidade
Publica saber com grau de seguranga aceitavel — quando au-
toriza o pagamento da requisi¢do de fundos — se o FSA de-
positou ou nio, previamente, as verbas que agora requisita e
se, consequentemente, existe ou ndo saldo disponivel, dando
cumprimento a regra do duplo cabimento;

Os fluxos financeiros das receitas e despesas (Regime de
Contas de Ordem):

O FRA ¢ o maior responsavel pela movimentagio de fundos, ten-
do contribuido para 66 % do total da receita ¢ 68 % do total
da despesa, o que em termos absolutos corresponde a, respec-
tivamente, 5 417 755 contos e 5 793 162 contos;

A SRE movimenta, aproximadamente, 80 % das verbas transita-
das pelo regime de contas de ordem (relativamente a receita e
a despesa), sensivelmente 6,4 milhdes de contos de receita e
6,8 milhdes de contos de despesa, correspondendo aos fluxos
gerados pelos quatro organismos tutelados pela SRE: FRA e
as Juntas Autonomas dos Portos (Ponta Delgada, Angra do He-
roismo e Horta);

As guias de receita e as requisigdes de fundos processadas pela
tesouraria/Delegacido de Contabilidade Publica de Ponta Del-
gada representam 80 % (6,554 milhdes de contos) da totalida-
de da receita e 81 % (6,871 milhdes de contos) do total da des-
pesa;

O mecanismo controlo interno implementado revela um grau de
eficacia bom, quando se analisa em termos de organismos,
pois, dos 11 FSA sujeitos a analise 7 cumprem o objectivo pre-
tendido, fazendo com que a totalidade das receitas arrecadadas
no ano transitem pelo regime de contas de ordem nesse mes-
mo ano, apresentando indices de realizagdo proximos ou su-
periores a 100 %;

A analise dos fluxos financeiros revelou que o sistema de con-
trolo interno implementado ndo ¢é eficaz, pois, s consegue
garantir que 61,51 % das receitas arrecadas pelos FSA num
determinado ano, correspondam, no regime de contas de or-
dem, a receita da conta da Regido nesse mesmo ano;

Constata-se que trés organismos (GGFE, IAS e JAPPD) ndo cum-
prem em absoluto o objectivo pretendido — fazer passar pelo
regime de contas de ordem a totalidade das as suas receitas
proprias em tempo oportuno — permitindo a consolidagdo de
contas na mesma geréncia.
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4.14 — Recomendacdes

A luz do que precede e considerando as alegagdes que constam das
declaragdes dos responsaveis, em sede de contraditorio, formularam-
-se as seguintes recomendagdes:

Que se adeque os registos e documentos emitidos pelo sistema
centralizado de tesouraria, no tocante as informagdes constan-
tes dos documentos de suporte da receita e despesa, de forma
a permitir uma confrontagio eficiente com os movimentos re-
gistados nos extractos bancarios, tornando deste modo a de-
monstragio das reconciliagdes bancarias um processo expedi-
to e eficiente;

Que os documentos que comprovam os recebimentos (guia de
receita) e os pagamentos (requisigdo de fundos e recibo) sejam
adaptados ao novo sistema centralizado de tesouraria de modo
a permitir uma mais facil identificagio do manuseador e res-
ponsavel pelos dinheiros publicos;

Que se redefinam as fungdes do tesoureiro adaptando-as ao novo
sistema centralizado de tesouraria;

Que se crie procedimentos de controlo interno por forma a ga-
rantir com seguranga e eficacia o cumprimento da regra do
duplo cabimento relacionada com a requisi¢do de fundos pelo
regime de contas de ordem;

Que se crie e implemente um sistema normalizado para o movi-
mento de fluxos financeiros provenientes de receitas proprias,
através de regulamentagio propria de procedimentos que pre-
conizem, com economia de meios, a entrega da totalidade das
receitas proprias em tempo oportuno e a consolidagdo das con-
tas do FSA e Conta da Regido.

SECCAO II
Receitas consignadas

1 — Enquadramento

As receitas consignadas sio fundos que apesar de movimentados nos
cofres da Regido encontram-se consignados legalmente a determina-
das entidades publicas e privadas. Consequentemente, tratam-se de
verbas com finalidades ja definidas no momento em que ocorre a res-
pectiva cobranga, ndo podendo, por via disso, ser afectas a realizagdo
de despesas orgamentais, nem a finalidades distintas daquelas a que
se encontram destinadas (11).

O artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, refere que no re-
latorio e parecer sobre a Conta Geral do Estado o TC aprecia, entre
outros aspectos, a movimentagio de fundos por operagdes de tesou-
raria, discriminados por tipos de operagdes. Relativamente as Regides
Autonomas, determina o artigo 42.° do mesmo diploma que ao rela-
torio e parecer sobre as respectivas contas «é aplicavel o disposto no
artigo 41.°, com as devidas adaptagdes».

Apesar de a denominagio aqui utilizada — «Receita consignaday —
estes fluxos funcionam, na pratica, como operagdes de tesouraria pois,
tal como estas, sdo fundos que transitam pelos cofres do Tesouro sem
estarem sujeitos as regras e principios estatuidos na Lei de
Enquadramento do Orgamento, visto ndo se tratarem de operagdes
orgamentais. Ao darem entrada nos cofres da Regido, sdo consigna-
dos as respectivas entidades e, por isso, nido lhe pertencem, pois ape-
nas transitam pelos seus cofres.

No entanto, a movimentagado deste tipo de operagdes mereceu, desde
sempre, uma atengdo especial, havendo a preocupagio na defini¢do do
seu regime, por forma a viabilizar o seu controlo e tornar o processo
o mais transparente possivel. O regime juridico da escrituragio e
contabilizagdo de operagdes de tesouraria encontra-se estabelecido no
DL n.°275/93, de 9 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelo
DL n.° 113/95, de 25 de Maio. Embora o recém-aprovado DL n.° 191/
99, de 5 de Junho, venha revogar aquelas disposigdes (1!%), as mes-
mas encontravam-se em Vvigor no ano a que o presente parecer se re-
porta — 1998. No caso da RAA, nio existem normas especificas de
adaptagdo, nada se referindo nos diplomas de enquadramento, apro-
vagdo ou execugdo orgamental.

Pretende-se, assim, no presente subcapitulo, analisar a movimen-
tagdo das «Receitas consignadasy», nos cofres da RAA, fazendo re-
feréncia a execugdo orgamental, quer ao nivel da receita, quer ao

(1) As «Receitas consignadas» ndo constituem receitas publicas, porquanto es-
tas, segundo o Prof. Doutor Sousa Franco, «sdo qualquer recurso obtido durante um
periodo financeiro, mediante o qual o sujeito piiblico pode satisfazer as despesas pii-
blicas que estdo a seu cargo».

(112) O regime transitério do DL n.° 191/99, de 5 de Junho — artigo 50.° —, sal-
vaguarda, no entanto, que «Enquanto ndo estiverem criados os dispositivos legais e
administrativos necessdrios a aplicagdo do presente diploma, mantém-se, na medida
do necessdrio, o regime anterior e a respectiva regulamentagdoy.

nivel da despesa, das suas diferentes componentes. A analise
efectuada, cujos resultados se apresentam, seguidamente, incidiu,
ainda, sobre a estrutura das «Receitas consignadas», bem como so-
bre os saldos transitados de ano para ano, tendo-se em atengio a
evolugdo dos valores das diferentes rubricas no periodo compreen-
dido entre 1994 ¢ 1998.

Em pareceres anteriores, este Tribunal alertou para algumas ano-
malias, que tiveram a ver com a existéncia de saldos negativos e
com a manutengio do valor dos saldos de diversas rubricas, durante
varios anos. Como entdo se referiu, esta situagido indicia a perma-
néncia indevida de valores de outras entidades nos cofres da Re-
gido.

Relatados estes factos, pela primeira vez no parecer sobre a Conta
da RAA para 1996, a Administragdo Regional prontamente se mos-
trou empenhada em regularizar as situagdes detectadas.

Aquela matéria voltou a ser objecto de referéncia no parecer sobre
a Conta da RAA para 1997, onde se alertou, igualmente, para outras
situagdes de suposta irregularidade, nomeadamente, pagamentos sem
a devida contrapartida na receita, originando saldos negativos, e diver-
géncias entre os saldos de encerramento de 1996 e os saldos de aber-
tura de 1997. Pretende-se, por isso, mencionar e analisar as medidas
tomadas pela Administragdo Regional no sentido de regularizar as ir-
regularidades detectadas.

2 — Estrutura e execugao das receitas consignadas

As entradas das «Receitas consignadas» nos cofres da Regido sido
contabilizadas no capitulo 15, divisdo 02, do Orgamento da RAA, en-
quanto que a correspondente despesa ¢ inscrita no capitulo 50, divi-
sdo 02.

Dos movimentos registados destacam-se as entregas da UE desti-
nadas a fundos e servicos autonomos, autarquias locais ¢ empre-
sas puablicas e as transferéncias do Estado destinadas as autarquias
locais.

Nos pontos que se seguem, apresenta-se a estrutura e a execugio
da receita e despesa contabilizada no ano em analise.

2.1 — Receita

As TOE para as autarquias locais e as entregas da UE (FEDER) aos
FSA, autarquias locais e empresas publicas destacam-se das demais
rubricas da «Receita consignada». A soma destas duas componentes
perfaz 20,3 milhdes de contos, valor que corresponde a 75,8 % da re-
ceita total.

A retengdo de descontos relativos a IRS, bem como os destinados
a Caixa Geral de Aposentagdes tém, no computo global, um peso me-
nor, representando, ainda assim, 8 % e 10 %, respectivamente. As res-
tantes componentes (11%) representam, no conjunto, apenas 7 % do total
da receita consignada.

(113) A designagio «Outros» incorpora as restantes rubricas inseridas no capitulo
da receita consignada cuja expresséo financeira ¢ pouco relevante face aos montan-
tes em analise, designadamente: 01 — «Custas contadas em processos de execugéo
fiscaly; 02 — «Multas — Parte pertencente aos autuantes e participantesy; 03 —
«Emolumentos notariais»; 05 — «Imposto profissional»; 06 — «Imposto do selo —
Selo de verba»; 07 — «Imposto do selo — Selo de anuncios»; 08 — «Imposto do
selo — Selo de licengas»; 09 — «Imposto do selo — Selo por transferéncias ou per-
mutas»; 10 — «Imposto do selo — Selo de recibos»; 11 — «Emolumentos das se-
cretarias do Estado e de servigos ndo especificadosy»; 12 — «Assisténcia na tubercu-
lose aos funcionarios e seus familiares»; 14 — «Montepio dos Servidores do Estadoy;
15 — «Cofre de Previdéncia dos Funcionarios e Agentes do Estadoy»; 16 — «Caixa
de Previdéncia do Ministério da Educagéo»; 17 — «Instituto do Professorado Ofici-
al Portugués»; 18 — «Conservatoria dos Registos Centrais»; 19 — «ADSE»; 20 —
«Organismos de previdéncia e abono de familia»; 21 — «Organismos sindicais e
obras sociaisy; 22 — «Albergues distritaisy; 23 — «Preparos e taxas para processos
de licenciamentos industriaisy; 24 — «Preparos e taxas para processos de
licenciamentos eléctricos e de viagdow, 25 — «Depositos de garantia e caugdes di-
versasy, 26 — «Descontos em vencimentos e salarios por virtude de sentencas judi-
clais e por reposigdes para diversas entidades», 27 — «Contagem de papel em pro-
cessos de execugdo fiscal administrativa»; 28 — «Entregas do Estado e istitutos
publicos destinadas a corpos administrativos, outros organismos e entidades da Re-
gidon, 29 — «Importancias para pagamentos de Conta do Estado com melhoramen-
tos afectos ao Servigo Regional de Meteorologia e Geofisica»; 30 — «Entregas a que
se refere o DL n.° 319/78, de 4 de Novembroy, 31 — «Importancias destinadas ao
combate do ‘Escaravelho Japonés’»; 32 — «Prejuizos causados pelos temporaisy;
33 — «Custas em processos de contra-ordenagédo»; 34 — «Transferéncias do Fundo
de Desemprego para custos de funcionamento e despesas em contra-ordenagdes
laborais»; 35 — «Fundo Social Europeu», 36 — «Recuperagédo e conservagdo do
Patrimonion; 39 — «Prémios de seguro — ramo ‘Vida’»; 40 — «Transferéncias no
ambito do Programa LIFE destinadas a financiar o projecto de ‘Conservagdo do
Priolo’»; 41 — «SIFIT — Transferéncias provenientes do Fundo de Turismo»; 42 —
«Transferéncias do ICEP-PROCOM»; 43 — «Transferéncias do IAPMEI-PEDIP»;
44 — «Servigos prestados pelo IAPMEI»; 45 — «Comparticipagdo do OE na redu-
¢do das tarifas da EDA»;, 46 — «Verbas afectas a participagdo da Regido na EXPO
98»; 47 — «Crise sismica de 1998», e 48 — «PROFIJ — Fundos escolares»
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A receita cobrada totalizou 26,8 milhdes de contos, valor que ficou
aquém da estimativa orgamental (27,8 milhdes) em cerca de 1 milhdo
de contos. A taxa de execugdo posicionou-se, deste modo, nos 96,5 %.

Este desvio ndo se deve a uma Unica causa, uma vez que a execucgio
distanciou-se significativamente dos valores or¢amentados em varias
rubricas, ora excedendo, ora ficando aquém das importancias estimadas.

QUADRO VILIL1

Execucao da receita

(Unidade: escudos)

Taxa
Artigos Designagdo das rubricas DotagBes orgamentais Receita global Diferenga de execugio
(percentagem)
04 IRS o 2310 000 000,0 | 2020200 628,0 | — 289 799 372,0 87,45
13 Caixa Geral de Aposentagdes ........................ 3 170 000 000,0 | 2685905 329,0 | — 484 094 671,0 84,73
20 Organismos de previdéncia e abono de familia 175 000 000,0 231 077 402,0 56 077 402,0 132,04
25 Depositos de garantia e caugdes diversas ........................ 60 000 000,0 171 333 937,5 111 333 937.5 285,56
28 Entregas do Estado e instrumentos publicos destinados a
consensos administrativos, outros organismos ¢ entida-
des da RAA ... 120 000 000,0 164 463 670,0 44 463 670 137,05
37 Entregas da Comunidade Economica Europeia (FEDER)
destinadas a FSA, a autarquias locais e empresas pu-
blicas da Regifo .........ccooiiiiiiiiiiiiiciciecc 10 800 000 000,0 | 10228 724 886,0 | — 571 275 114.0 94,71
38 Transferéncias do Estado destinadas a autarquias da Re-
€180 (LFL) Lo 9976 013 000,0 | 10 085 251 548,0 109 238 548.0 101,10
46 Comparticipagdo do OE na redacgio das tarifas da EDA 1000,0 480 000 000,0 479 999 000,0 | 48 000 000,00
47 Verbas afectas a participagdo da Regido na EXPO 98 ... 0,0 114 911 653,0 114 911 653.,0 0,00
48 Crise sismica de 1998 ... 0,0 344 019 765.0 344 019 765.0 0,00
OULTOS ..o 1 162 039 000,0 264 634 940,0 | — 897 404 060,0 0,00
Total .......cccccccevviiiiii, 27773 053 000,0 | 26 790 523 758,5 | — 982 529 241,5 96,46

As receitas cobradas no ambito da participagdo da Regido na EXPO
98, crise sismica de 1998 ¢ PROFIJ — Fundos Escolares nio se en-
contravam previstas no Orgamento Regional, procedimento que des-
respeita a regra consagrada no artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de
Novembro (%) (Enquadramento do Orgamento da RAA) — nenhuma
receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo
tiver sido objecto de inscrigdo orgamental. Questionando-se a SRPFP
sobre as razdes de se ndo ter contemplado, nas alteragdes orgamentais
efectuadas ao Orgamento para 1998, uma previsido para a cobranga da-
quelas receitas, foi referido que «A4s rubricas em causa estdo inseridas
no dmbito das contas de ordem, e previamente a sua cobranga, fo-
ram objecto da devida inscri¢do orgamental, pelo que foi respeitada
a regra consagrada no artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de No-
vembroy.

Contrariamente ao argumentado, aqueles fluxos ndo se encontram
previstos nem no orgamento inicial, nem nas revisdes aprovadas.

(114) Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo
tiver sido objecto de inscrigdo orgamental.
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Comparativamente a 1997, as entradas de verbas consignadas cres-
ceram 14,4 %, em resultado do aumento nominal de 3,5 milhdes de
contos. Esta subida deve-se, essencialmente, ao acréscimo das impor-
tancias contabilizadas nas componentes «Entregas da Comunidade
Econémica Europeia (FEDER) destinadas a FSA, autarquias locais e
empresas publicas da Regido» e «Transferéncias do Estado destinadas
a autarquias da Regifo (LFL)», na ordem dos 4,2 milhGes de contos.
Contrariamente, os fundos relativos a «IRS» e «Caixa Geral de
Aposentagdesy» diminuiram 625 000 contos.

2.2 — Despesa

A estrutura da despesa ¢ semelhante a da receita, destacando-se, de
igual modo, pela dimensio, as TOE para as autarquias locais, as en-
tregas da UE (FEDER) aos FSA, autarquias locais e empresas publi-
cas, a Caixa Geral de Aposentagdes e o IRS.

GRAFICO VILIL4
Estrutura da despesa

Outros RS CaixaGeralde
6% 8% Aposentagdes
10%

Leidas Finangas

Locais “““ ||||||||||
||||||||||||||||||||||||||||||
| Entregas da CEE

aFSA,
Autarquias e
EP's
38%

A despesa prevista em Orgamento ¢ igualmente coincidente com
a receita, dada a natureza deste tipo de fluxos. Além disso, as
«Receitas consignadas» encontram-se sujeitas a regra do duplo ca-
bimento, na medida em que as importidncias a entregar aos cor-
respondentes destinatarios ndo se limita ao valor orgamentado,
mas ao volume das retengdes, incluindo os saldos transitados de
exercicios anteriores.

A semelhanga entre os valores cobrados e os entregues ndo im-
plica, s6 por si, que as verbas entradas nos cofres da Regido este-
jam totalmente na posse das entidades a que se destinam. Deve ser
tomada em linha de conta os saldos que transitaram de exercicios
anteriores. Os mapas que se seguem demostram que o valor glo-
bal dos pagamentos ¢ inferior a soma das cobrangas com o saldo
que transitou do ano de 1997. Existe, assim, uma quantia de
565000 contos retida nos cofres regionais que sdo pertenga de
outras entidades.

QUADRO VIILIL.2
Execuciao da receita consignada

(Unidade: escudos)

Artigos Designagdo das rubricas Saldo micial Cobranga Pagamentos Saldo micial
04 TR S o 49 831,00 [ 2020 200 628,00 | 2020 200 628,00 49 831,00
13 Caixa Geral de Aposentagdes .............ccoc..... . 984,00 2 685 905 329,00 | 2 685 905 329,00 984,00
20 Organismos de previdéncia e abono de familia . 0,00 231 077 402,0 56 077 402.0 0,00
25 Depositos de garantia e caugdes diversas ................ 207 621 655,80 171 333 937,5 113 224 620,00 | 265 730 973,30
28 Entregas do Estado e institutos publicos destinados

a consensos administrativos, outros organismos e
entidades da RAA ...
37 Entregas da Comunidade Economica Europeia
(FEDER) destinadas a FSA, a autarquias locais e
empresas publicas da Regido ............coceeeiinn.
38 Transferéncias do Estado destinadas a autarquias
da Regido (LFL) ....cccooiiiiiiiiiiiiiii e
46 Comparticipagdes do OE na redugdo das tarifas da

EDA oo,
47 Verbas afectas a participagdo da Regido na EXPO 98
48 Crise sismica de 1998 ...
OULTOS ..o

11 943 777,60

12 618 329,00
10 240 741 00

207 973 249,40

64 467 908,00

164 463 670,00 111 939 539,00

10 234 333 856,00 7 009 359,00

10 228 724 886,00

10 085 251 548,00 | 10 085 251 548,00 10 240 741,00

0,00 480 000 000,00 480 000 000,00 0,00
0,00 114 911 653,00 102 023 464,50 12 888 188,50
0,00 344 019 765,00 332 621 053,00 11 398 712,00

264 634 940,00 279 401 517,50 | 193 206 671,90

450 448 567,80

26 790 523 758,50 |26 675 978 957,00 | 564 993 369,30

Cerca de 47 % daquele montante, o equivalente a 266 000 contos, ¢ referente a «Depositos de garantia e caugdes diversas», a componente com
valor em saldo mais expressivo. No grafico VILILS estdo representadas as rubricas da «Receita consignada» com saldos mais significativos.
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3 — Apuramento de irregularidades

Como atras se referiu, este Tribunal alertou, em pareceres anterio-
res, para trés situagdes anéomalas que tiveram a ver com a permanén-
cia dos mesmos valores em saldo, em diversas rubricas, durante varios
anos; pagamentos sem a devida contrapartida na receita, originando
saldos negativos e divergéncias entre os saldos de encerramento de
1996 e os saldos de abertura de 1997.

Feita a analise a conta de 1998, verifica-se que em nenhuma das
rubrica da «Receita consignada» figurava um saldo de valor negati-
vo. As outras duas irregularidades voltaram a repetir-se como a seguir
se demonstra.

3.1 — Divergéncias entre os saldos
de encerramento e de abertura

Comparando os mapas de movimento de entradas e saidas de
«Receita consignaday, incluidos nas Contas da Regido para 1997
e 1998, verifica-se que o saldo final de 1997 no valor
471 443 328$40 difere do saldo inicial de 1998 (450 448 567$80)
em 20 994 760$60. O quadro VILIIL.3 apresenta essa divergéncia
e identifica as rubricas que detém saldo inicial diferente do tran-
sitado do ano anterior.

QUADRO VILIL3

Divergéncias entre o saldo final de 1997 e o inicial de 1998

(Unidade: escudos)

Designagéo das rubricas

Saldo final de RC de 1997

Saldo inicial de RC de 1998 Diferenga

Transferéncias do Programa «LIFE» destinada a financiar o Projecto
«Conservagao do Prioloy .........ccccoviiiiiiiiiiiiiiii
Doagido do Governo na Noruega destinada a instalagido da rede de
1110 Na REGIAO ...eviiiiiiiiicc e

122 662 462,50 108 010 987,00 14 651 475,50

6343 285,10 0,00 6343 285,10

129 005 747,60 108 010 987,00 20 994 760,60

No volume 1 da Conta da Regido para 1998 refere-se, na p. 13, que
«o saldo inicial das contas de ordem relativo ao ano de 1998 ndo é
igual, como seria de esperar, ao saldo final de 1997, em virtude de
parte daquele saldo ter sido, nos termos da lei, utilizado para ou-
tros fins».

Tudo indica que aquela referéncia esteja relacionada com a cativagio
de uma parte da verba em saldo do FRA, aprovada por despacho con-
junto de 28 de Dezembro de 1998 dos Secretarios Regionais da Pre-
sidéncia para as Finangas e Planeamento e da Economia, que consis-
tiu no congelamento de 650 000 contos do valor em saldo de «Contas
de ordem» daquele organismo.

Esta ¢, alids, a Gnica possibilidade legal (!!°) de utilizagdo de sal-
dos de «Contas de ordem», ndo se aplicando ao agrupamento das «Re-
ceitas consignadas» e, por conseguinte, aos casos aqui em analise, mas
tdo-somente ao dos FSA. Ainda assim, qualquer fluxo deve
corresponder a um registo de receita ¢ a outro de despesa.

Da mesma forma, o abatimento de saldos das componentes da «Re-
ceita consignaday» corresponde a uma transferéncia no valor desse aba-
timento para a entidade devida. Conclui-se entdo que esse valor deve
ser contabilizado na despesa e ndo somente abatido ao seu saldo tal
como se verificou. O procedimento adoptado viola o principio da trans-
paréncia.

Com o objectivo de se esclarecer estas duvidas e conhecer a finali-
dade da utilizagdo do montante de 20 994 760$60, questionou-se a
SRPFP que referiu «Relativamente a conta de ordem ‘Transferénci-
as do Programa LIFE’, a diferenga apurada pela Sec¢do Regional
do Tribunal de Contas, no montante de 14 651 475350, ficou a dever-

-se a sua transferéncia para a Conta da RAA (09.07.05), autoriza-
da pelo Sr. Secretdrio Regional da Presidéncia para as Finangas e
Planeamento apos proposta da Direcgdo Regional dos Recursos Flo-
restais. A razdo e fundamento desta transferéncia decore do facto de
algumas despesas iniciais relacionadas com este projecto terem sido
financiadas antecipadamente ao recebimento dos fundos comunitd-
rios, por verbas do or¢amento regional.

Quanto a importdncia de 6 343 285810, verificou-se que, por lapso
dos servigos, na elaboragdo do quadro, ndo foi registado o referido
montante. Este lapso foi ja corrigido nos termos descritos no quesi-
to 6, seguintey.

Na resposta ao quesito 6, a SRPFP referiu que «Em 1999, a DROT
analisou todos os saldos indicados pelo Tribunal de Contas neste
quesito, e concluiu que praticamente todos os valores sdo pertenga
da RAA, tendo os mesmos sido transferidos para a Conta da Regido.
Os saldos que se verificou ndo serem pertenga da Regido, serdo
transferidos para as respectivas entidades durante o corrente anoy.

Independentemente dos argumentos da SRPFP, entende-se que a
receita deveria reflectir aquele movimento, o que, a ter sucedido, ndo
se encontra evidenciado, nem a resposta ao quesito permite o seu es-
clarecimento.

3.2 — Saldos que transitam de geréncia
para geréncia, sem qualquer alteracéo

No quadro VILIL4 observa-se a evolugdo dos saldos de encerramen-
to de algumas componentes da «Receita consignadax:

QUADRO VILIL4

Saldos transitados de geréncia para geréncia

(Unidade: escudos)

Artigos Designagio das rubricas Saldo transitado Saldo transitado Saldo transitado Saldo transitado
de 1995 para 1996 de 1996 para 1997 de 1997 para 1998 de 1998 para 1999
03 Emolumentos notariais 11 170 372,10 11 170 372,10 11 170 372,10 11 170 372,10
05 Imposto profissional 14 259,00 14 259,00 14 259,00 14 259,00
11 Emolumentos das secretarias do Estado e de servi-
¢os nio especificados 17 200,00 17 200,00 17 200,00 17 490,00
13 Caixa Geral de Aposentagdes 984,00 984,00 984,00 984,00
14 Montepio e Servidores do Estado..............cccceeen. 1514,00 1514,00 1514,00 1514,00
18 Conservatoria dos Registos Centrais 490,00 490,00 490,00 490,00
22 Albergues disStritais ..........occoovieiiiiiiiiiieiieee e 150,00 150,00 150,00 150,00
23 Preparos e taxas para processos de licenciamento
INAUSHIALS ..o 4662 265,10 4662 265,10 4662 265,10 4662 265,10
24 Preparos e taxas para processos de licenciamento
eléctricos e de VIagAO0 ........ccvvviiiiiiiiiiiiieiee 225 890,20 225 890,20 225 890,20 225 890,20

(11%) O n.° 8 do artigo 4.° do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, prevé a possibilidade de os saldos apurados em contas de ordem, dos FSA serem congelados e afectos a
outras finalidades, mediante despacho dos Secretarios Regionais das Finangas e da tutela do organismo em causa.
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(Unidade: escudos)

Artigos Designagéo das rubricas

Saldo transitado
de 1995 para 1996

Saldo transitado
de 1998 para 1999

Saldo transitado
de 1997 para 1998

Saldo transitado
de 1996 para 1997

26 Descontos em vencimentos e salarios por virtude
de sentencas judiciais e por reposigido para diver-

sas entidades ..........ocooiiiiiiiiiii 27 500,00 27 500,00 27 500,00 27 500,00
29 Importagdo para pagamento de Conta do Estado

com melhoramentos afectos ao Servico Regional

de Meteorologia e Geofisica ............ccoceevririrnnnn. 6 077 700,00 6 077 700,00 6 077 700,00 6 077 700,00
30 Entregas a que se refere o Decreto-Lei n.° 319/78 ..... 5195 924,00 5195 924,00 5195 924,00 5195 924,00
33 Custas em processo de contra-ordenagio ................. 827 779,00 932 722,00 978 136,00 1234 851,00
34 Transferéncias do Fundo de Desemprego para custos

de funcionamento e despesas em contra-ordena-

¢Oes 1aborais ..o 4489 907,00 3116 829,00 3340 135,00 6 003 879,00

32711 934,40

31 443 799,40 31712 591,40 34 633 268,40

A manutengido do mesmo valor em saldo ou a sua acumulagido
resulta, em principio, de quantias que ndo foram ainda entregues
as respectivas entidades, ou aos fins previstos. Esta situagdo me-
rece reservas, dado que, apesar de ser natural que de um ano para
o outro, fiquem importancias por entregar a terceiras entidades, ndo
se afigura correcto que essas importancias transitem por varias
geréncias.

Em pareceres anteriores e colocada perante esta situagdo, a Admi-
nistragdo Regional tem referido que se esta «a efectuar um levanta-
mento profundo sobre todas as rubricas de consignagdo que ndo
apresentam movimentos nos ultimos anos, no sentido de se dar des-
tino a esses montantes ».

Decorridos que estio cerca de dois anos desde a colocagdo do pro-
blema, pela primeira vez, constata-se que a situagio pouco se alterou,
voltando a solicitar-se a SRPFP que apresentasse os motivos de aque-
las situagdes ainda ndo se encontrarem regularizadas. Como ja se viu
é preocupagido da DROT proceder as necessarias regularizagdes no
decurso do presente ano. Espera-se que as mesmas sejam convenien-
temente esclarecidas.

A evolugdo dos saldos de receitas consignadas no quinquénio 1994-
1998 esta representada no grafico VILIL6:
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O aumento do saldo no biénio 1994-1996, ficou a dever-se aos
acréscimos dos saldos das rubricas «FEDER», «SIFIT» e «Depo-
sitos de garantia e caugdes diversas». A queda para cerca de um
terco, no fim de 1997, é o resultado da entrega dos fundos retidos,
pertencentes a «<FEDER» e a «SIFIT», e consequente diminuigdo
dos saldos.

4 — Evolugao da receita consighada

Os graficos VILIL.7 e VILILS8 ilustram a evolugido dos valores
contabilizados na Conta da Regido, nas perspectivas de entradas ¢ sa-

idas de fundos e estabelecem a comparagdo com a previsido
orgamental:
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Como representam os graficos anteriores, a «Receita consigna-
da» vem registando acréscimos anuais significativos. No periodo
compreendido entre 1994 ¢ 1998, tanto as entradas, como as en-
tregas de fundos, aumentaram cerca de 70 %, sendo de realgar as
variagdes de 38 % e 15 % verificadas nos anos de 1995 e 1998,
respectivamente.

A execugdo orgamental nio se diferencia da previsdo em importan-
cias superiores a 10 %, exceptuando o ano de 1994, cujo desvio foi
na ordem dos 12,6 % na receita ¢ de 13 % na despesa. Sendo a con-
figuragido da receita semelhante a da despesa, conclui-se que, na ge-
neralidade, as verbas entradas nos cofres da Regido estdo a ser entre-
gues aos seus destinatarios, sem prejuizo das situagdes mencionadas
nos pontos 3.1 e 3.2.
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No quadro e grafico seguintes esta representado o peso das entradas de fundos consignados no total da receita da RAA:

QUADRO VILILS5

Receita consignada/receita total

Designag¢édo 1994 1995 1996 1997 1998
Receita total ...............ccoooviiiiiiiiiie 111 037 252 123 615 736 133 539 572 138 922 804 147 233 402
Receita consignada ...........c..ccoocoeveiieien.nn. 15 727 271 21 698 282 22 748 870 23 332 478 26 790 524
PeSO oo 14 18 17 17 18

GRAFICO VILILY
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CAPITULO VIII
Divida publica
Neste capitulo procede-se a analise da divida publica regional nas
suas diversas vertentes:

Administragio directa;
Fundos e servigos auténomos (FSA);
Sector Publico Empresarial.

Os valores apurados por este tribunal, nas suas diversas vertentes,
assim como a evolugio entre 1997 e 1998, encontram-se expostos no
quadro VIII.1. Como se observa, a RAA apresenta decréscimo da di-
vida, em todas as suas vertentes.

QUADRO VIII. 1

Evolucio da divida da Regiao entre 1997 e 1998
(Unidade: 10¢ escudos)

Designagfo 1997 1998 1997-1998
percentagem)
Administragio directa ............. 161 880 111 697 -31
Fundos e servigos autonomos 4353 3 895 - 11
Sector Publico Empresarial ..... 47 576 45613 - 4

Seguidamente, efectuar-se-a uma analise mais detalhada de todas as
parcelas.

SECCAO I
Aministracio directa
1 — Enquadramento

A analise da divida directa da Administragio Regional, nos planos
interno e externo, fundamenta-se na Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
onde sdo definidas as atribui¢des do TC, segundo as quais (artigos 41.°
e 42.°), em sede de elaboragdo do relatorio e parecer sobre a Conta
da Regido, devera ser feita uma apreciagdo a actividade financeira, no
dominio do recurso ao crédito publico, nomeadamente no que se re-
fere as responsabilidades directas da RAA, «/...] decorrentes da as-
sungdo de passivos ou do recurso ao crédito publico, ou indirectas,
designadamente a concessdo de avales .

A analise aqui efectuada tem por base as informagdes contidas nos
volumes 1 e i da Conta da Regido para 1998, os elementos existentes
nesta Secgdo Regional, nomeadamente os processos remetidos a fis-
calizagdo prévia e sucessiva, como também todos os outros elemen-
tos solicitados a diversas entidades com o intuito de colmatar algumas
auséncias de informagéo.

O tratamento da divida comega pela analise dos movimentos, no
decurso de 1998, tanto ao nivel da contrac¢do de novas respon-
sabilidades como dos encargos suportados e das amortizagdes efectu-
adas, da verificagdo do cumprimento dos limites maximos legais de
endividamento e das normas consagradas na LFRA. A analise pros-
segue com os valores acumulados em 31 de Dezembro de 1998, ter-
minando com a apreciagido sobre a evolugdo e variagido do endivida-
mento da RAA no periodo compreendido entre 1994 e 1998.

1.1 — Disposicdes legais relativamente
ao endividamento de 1998

De acordo com o DL n.° 336/90, de 30 de Outubro, sdo fixados
anualmente os limites maximos de endividamento directo e indirecto
da RAA, estabelecendo-se, igualmente, os niveis permitidos de conces-
sdo de garantias e de recurso ao crédito, em todas as suas formas. A
fixagdo anual destes limites maximos ¢ feita mediante norma a incluir
na Lei de Orgamento do Estado, ndo devendo, em todo o caso, o ser-
vigo da divida total exceder 25% das receitas correntes da RAA.

A nova LFRA (Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro) estabelece, igual-
mente, no n.° 1 do artigo 26.°, que os limites maximos de endivida-
mento liquido Regional para cada ano sdo fixados na Lei do Orgamen-
to do Estado. Dentro destes limites, a contracgdo de empréstimos de
prazo superior a um ano carece de autorizagido da ALR (artigo 24.°),
nos termos da alinea d) do artigo 30.° do EPARAA.

Acresce ainda que, tratando-se de empréstimos externos ou em
moeda estrangeira, torna-se necessaria a autorizagdo prévia da Assem-
bleia da Republica, conforme estabelecem o n.° 4 do artigo 109.° do
EPARAA e o n.° 3 do artigo 23.° da LFRA.

Quanto a finalidade dos empréstimos, o n.° 2 do artigo 23.° da
LFRA e o n.° 4 do artigo 109.° do Estatuto, obrigam a que os emprés-
timos de médio e de longo prazos se destinem exclusivamente, a
«[...] financiar investimentos ou a substituir e amortizar empréstimos
anteriormente contraidos [...] (116)». No que se refere aos emprésti-
mos de curto prazo, estes podem ser contraidos se destinados a fazer
face a dificuldades de tesouraria, mas deverdo estar liquidados no ul-
timo dia do ano e ndo ultrapassar 35% das receitas correntes cobra-
das no exercicio anterior.

Assim, o artigo 70.° da Lei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro, que
aprovou o OE para 1998, define que a RAA nio podera «/...] con-
trair empréstimos que impliquem um aumento do seu endividamen-
to liquido em montante superior a [...] 12 milhdes de contos |[...] ».

O artigo 4.° daquele diploma legal fixa ainda as condigdes gerais
dos empréstimos, dos quais se destacam o montante maximo de 12 mi-
Ihdes de contos [alinea /)], devendo, por outro lado, ser aplicados no
financiamento de investimentos ou de outros empreendimentos
especialmente reprodutivos [alinea ¢)] e, no caso de empréstimos ex-
ternos, as respectivas condigdes deverdo ser mais favoraveis do que
as praticadas no mercado nacional de capitais, em matéria de prazo,
taxa de juro e demais encargos [alinea e)].

Por sua vez, o DLR n.° 26-B/97/A, de 30 de Dezembro, que apro-
va o Orcamento da RAA para o ano de 1998, no seu artigo 3.°, auto-
riza o Governo a contrair empréstimos para fazer face exclusivamen-
te ao défice do Orgamento Regional.

Finalmente, a Lei n.° 39/98, de 4 de Agosto, autorizou, no seu ar-
tigo 1.°, o Governo Regional dos Agores a recorrer ao endividamento
externo, junto das instituigdes internacionais, até ao montante equiva-
lente a 12 milhdes de contos, devendo os empréstimos ser aplicados
no financiamento de investimentos visando o desenvolvimento econo-

(116) Artigo 23.°, n.° 2 da Lei de Finangas das RegiGes Autonomas.
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mico e social da Regido (117) e, ndo «/...] serem contraidos em con-
digdes mais desfavoraveis do que as correntes no mercado nacional
de capitais, em matérias de prazo, taxa e demais encargosy (118).

Com a publicagio da Lei n.° 97/98, de 22 de Dezembro, diploma
que altera o OE para 1998, o limite maximo de endividamento liqui-
do da Regido para aquele ano ¢ fixado em 17 milhdes de contos, ele-
vando-o, assim, em 5 milhdes de contos.

De igual modo, o DLR n.° 1/99/A (119), de 8 de Janeiro, que apro-
va a segunda alteragdo ao ORAA, altera o limite maximo de endivi-
damento liquido da Regido, para 17 milhdes de contos.

2 — Divida directa

2.1 —Recurso ao crédito bancario
no ano de 1998

Durante o ano de 1998, a RAA contraiu empréstimos num valor
total de 16,9 milhdes de contos, estando assim respeitados os limites
maximos de endividamento liquido, fixados quer pela Assembleia da
Republica, quer pela ALR.

O endividamento referido resultou da celebragdo de dois novos con-
tratos de empréstimos, contraidos, um a nivel interno e outro a nivel
externo como se discriminam no quadro VIILI.1

QUADRO VIILIL1

Empréstimos contraidos em 1998
(Unidade: escudos)

Designagéo Valor P;; (:3_

Empréstimos:
INternos .......ooooviiiiiiic 5000 000 000 | 29.4
EXternos .........ccccoevuieiiiiiiiiiiiicecs 11 987 288 400 | 70,6
Total ........................ 16 987 288 400 | 100,0

Através da Resolugdo n.° 140/98, de 25 de Junho, o Governo Re-
gional, resolveu contrair o primeiro empréstimo, até ao montante de
12 milhdes de contos, no mercado financeiro internacional, que reveste
a forma de empréstimo directo.

O referido empréstimo foi contraido junto do DEXIA — Project &
Public Finance — Internacional Bank, pelo montante de XEU
59 600 000, a que correspondeu, ao cambio indicativo do Banco de
Portugal, em 9 de Dezembro de 1998, a 11 987 288 4008, valor ins-
crito no contrato.

No entanto, devido a variagdes cambiais, a data da transferéncia para
o Governo Regional, foram recebidos apenas 11 973 000 contos, va-
lor que constitui, igualmente, a responsabilidade da RAA na mesma
data.

O empréstimo foi contratado por um periodo de sete anos, com uma
amortizagdo Unica no final desse periodo, mais precisamente, em 1 de
Dezembro de 2005. O pagamento de juros ¢ anual e postecipado a 1
de Dezembro de cada ano.

O segundo empréstimo foi celebrado para colmatar os atrasos su-
cessivos verificados nas transferéncias de fundos provenientes da UE
para a Regido. Foi entdo autorizado, como ja se viu, pela Lei n.° 97/
98, de 22 de Dezembro, e pelo DLR n.° 1/99/A, de 21 de Janeiro, um
endividamento adicional de 5 milhdes de contos.

Este novo empréstimo (120) foi celebrado a nivel interno, junto da
DGT, por um periodo de cinco anos sendo o reembolso efectuado de
uma s6 vez, no final do periodo, a 30 de Dezembro de 2003. O paga-
mento de juros ¢ semestral e postecipado, em 30 de Junho e 30 de
Dezembro de cada ano.

O produto das emissdes dos empréstimos, destinaram-se, exclusiva-
mente, a financiar o plano de investimentos para 1998.

Ao confrontarem-se os valores previstos com os realizados, em re-
cursos provenientes de «Passivos financeiros», apura-se o indice de
realizagdo constante do quadro VIIL.I.2.

QUADRO VIILI.2

«Passivos financeiros» previstos e realizados

(Unidade: 10® escudos)

Designagéo da receita Prevista Realizada Ind(i;zrziznrteaagleiﬁ)géo
Passivos financeiros:

Empréstimos a curto prazo — Administragdes publicas:

DIEVETSOS ..ttt e e e 1 000 0,0 0,00
Empréstimos a curto prazo — Exterior:

DIVEISOS ..o 1 000 0,0 0,00
Empréstimos a curto prazo — Outros sectores:

DIVEISOS ..o 1 000 0,0 0,00
Empréstimos a médio e a longo prazos — Administragdes publicas:

DIIVEISOS ...ttt 1 000 5000 000,0 500 000,0
Empréstimos a médio e a longo prazos — Exterior:

DIVEISOS ... 16 995 000,0 11 973 282,4 70,45
Empréstimos a médio e a longo prazos — Outros sectores:

DIVEISOS ..o 1 000 0.0 0,00

TOtaL ... 17 000 000,0 16 973 282,4 99,84

O recurso ao mercado externo, para a contracgdo de empréstimos,
constituiu o mercado preferencial, apresentando, no entanto, uma taxa
de execugdo abaixo do or¢amentado. Ao nivel do mercado interno, o
indice de realizagéo situou-se muito acima do previsto, embora nio se
tenha alcangado, em termos nominais, os valores do desvio do emprés-
timo externo.

(117) Alinea a) do artigo 1.° da Lei n.° 39/98, de 4 de Agosto.
(118) Alinea b) do artigo 1.° da Lei n.° 39/98, de 4 de Agosto.

A RAA tem vindo a recorrer, ao longo dos ultimos anos, invaria-
velmente, a empréstimos tanto a nivel externo como interno. O grafi-
co VIILI.1 mostra os empréstimos contraidos pelo Governo Regional
no ultimo quinquénio de onde se pode concluir que, ao contrario de
1994 e 1995, nos anos de 1996 a 1998 houve uma maior recorréncia
a empréstimos externos.

(119) Publicado no Didrio da Republica, 1.* série-A, n.° 6, de 8 de Janeiro de 1999.

(120) Autorizado pela Resolugéo n.° 247-A/98, de 12 de Dezembro.
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GRAFICO VIILL1

Empréstimos contraidos entre 1994 e 1998
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O quadro VIILL.3 apresenta a evolugdo do peso dos empréstimos
internos e externos no total dos financiamentos. Como se pode obser-
var, ¢ nitida a preferéncia actual pela negociagdo de empréstimos no
mercado externo, contrariamente ao que sucedia no inicio do periodo
em analise.

QUADRO VIILL3
Evolucio dos empréstimos internos/externos

(Unidade: percentagem)

Designagdo 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Empréstimos internos............... 93,6 100,0 | 23,1 | 16,2| 29,5
Empréstimos externos .............. 6.4 0,0 76,9 | 83,8| 70,5

Total ................ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

2.2 —Posicio da divida em 31 de Dezembro de 1998
2.2.1 — Divida directa

Os movimentos operados na divida directa durante o ano de 1998,
posicionaram-na a data de 31 de Dezembro, nos seguintes montantes
(quadro VIILI.4):

QUADRO VIIL.L4

Valor da divida directa

Divida a 31 de Dezembro de 1998

Designagdo
Valor Pt;;ze:;
Divida interna .. 50 487 075 759800 57,41
Divida externa ...........ccceeeverrinennnns 37 448 727 200$00 42,59
87 935 802 959$00 | 100,00

Os movimentos operados na divida directa resultaram, exclusivamente,
da amortizagio efectuada pelo Governo da Republica, e da contratagdo
de novos empréstimos, que no ano em analise totalizaram 16,9 milhdes
de contos. A amortizagio efectuada pelo Governo da Republica teve como
base, a ja referida, Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro — LFRA, que atra-
vés do seu artigo 47.° vincula a Republica a participar «/...] num progra-
ma especial de redugdo das dividas piiblicas regionais, asseguran-
do, [...], a amortizagdo ou assungdo de divida [...] das duas Regides
Autonomasy». De acordo ainda com este mesmo artigo, a divida assumi-
da em 1998 seria de «/...] 62 milhdes de contos, para a Regido Autono-
ma dos Agores [...]» e, para 1999, o «/...] correspondente a diferenga
entre 110 milhdes de contos e a amortizagdo efectuada no ano anterior».

O Governo da Republica assumiu, assim, em 1998, uma divida que
totalizou 61 711 000 contos, dos quais 31 057 000 correspondem a
divida interna e os restantes 30 654 000 a divida externa. Estes valo-
res representam, respectivamente, 50,33% e 49,67% do total da divi-
da assumida pelo Estado.

Se se tiver em conta a divida da Regido a data de 31 de Dezembro
de 1997, conclui-se que o montante assumido pelo Governo da Re-
publica, corresponde, em termos globais, a 46,5% do total, sendo
40,5% da divida interna e 54,6% da externa (quadro VIILLS).

QUADRO VIILLS5
Divida assumida pelo Estado em 1998

Divida
Designagéo
Em 31 de Dezembro de 1997 Assumida pelo Estado Percentagem
Divida INEEIMIA ....o.oviiiiiiiiiii et 76 544 075 759$00 31 057 000 000$00 40,57
DiIVIAA EXEEITIA ...ovviiieiiiieiiiieeiie et 56 153 849 999$00 30 653 849 999%00 54,59
TOUAL ... 132 697 925 758%00 61 710 849 999%00 46,50

A divida directa cresceu de forma significativa até 1997, altura em que se deu uma inflexdo, pelos motivos ja indicados (quadro

VIIL.L.6):
QUADRO VIILL6
Evolucao da divida directa total

(Unidade: 10* escudos)

Designagao 1994 1995 1996 1997 1998
Divida interna ............ccocooeviiiiiiinn, 45 861 73 939 75419 76 544 50 487
Divida externa .............ccocooveviviiiiennn. 33 663 33390 40 769 56 154 37 449
Total da divida directa ... 79 524 107 329 116 188 132 698 87 936

Graficamente, a representagdo desta evolugdo é a seguinte:

GRAFICO VIILL2
Evolucao da divida directa total

1994 1995 1996 1997

— Dividainterna DividaE xterna

1998
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2.2.1.1 - Divida interna

A posic¢do da divida interna, em 31 de Dezembro de 1998, re-
flecte os movimentos de aumento, que ao longo do ano se tradu-
ziram na contrac¢io de um empréstimo de 5 milhdes de contos e

os movimentos de diminui¢do, originados pelas amortizagdes na
ordem dos 31 milhdes de contos, suportadas na totalidade, pelo

1998.

QUADRO VIILL7

Composicao da divida directa interna e movimentos operados em 1998

OE. O quadro VIIL.I.7 elucida sobre esses movimentos, bem como
a composigdo da divida interna a data de 31 de Dezembro de

(Unidade: escudos)

Empréstimos

Divida interna

Montante inicial

Saldo em 31

Divida assumida

Contraida em 1998

Saldo final

de Dezembro de 1997 pelo Estado
FRCE (I)
1.2 tranche 381 750 432,0 381750 432,0 0,0 0,0 381 750 432,0
22 tranche 648 614 400,0 648 614 400,0 0,0 0,0 648 614 400,0
3.2 tranche 1155988 500,0 | 1155988 500,0 0,0 0,0 | 11550988 500,0
42 tranche 173 902 360,5 173 902 360,5 0,0 0,0 173 902 360,5
5.2 tranche 76 811 088,0 76 811 088,0 0,0 0,0 76 811 088,0
FRCE (II:

12 tranche................ccocoocvecincii, 803 002 132,5 803 002 132,5 0,0 0,0 803 002 132,5
22 tranche..................... 174 006 846,0 174 006 846,0 0,0 0,0 174 006 846,0
GRA/91 — 1.2 emisséo 1 000 000 000,0 250 000 000,0 250 000 000,0 0,0 0,0
GRA/91 — 2.2 emisséo 2 000 000 000,0 [ 1000 000 000,0 | 1000 000 000,0 0,0 0,0
GRA/91 — 3.2 emisséo ... 2380 000 000,0 [ 2380 000 000,0 | 2380 000 000,0 0,0 0,0
GRA/92 ..o 3 000 000 000,0 | 3 000 000 000,0 | 3 000 000 000,0 0,0 0,0
GRA/93 — 1.2 emissdo 2400 000 000,0 [ 2400 000 000,0 | 2400 000 000,0 0,0 0,0
GRA/93 — 2.% emissédo 4 000 000 000,0 [ 3 730 000 000,0 0,0 0,0 | 3730000 000,0
GRA/93 — 3. emisséo ... 10 000 000 000,0 | 10 000 000 000,0 0,0 0,0 [ 10 000 000 000,0
GRA/94 — 1.2 série......... 7 000 000 000,0 [ 7 000 000 000,0 0,0 0,0 | 7000 000 000,0
GRA/94 — 22 série......... 4900 000 000,0 [ 4 900 000 000,0 0,0 0,0 | 4900 000 000,0
GRA/94 — 2% emissdo ... 3443 000 000,0 | 3443 000 000,0 0,0 0,0 | 3443 000 000,0
GRA/95 — 1.2 série......... 10 000 000 000,0 | 10 000 000 000,0 0,0 0,0 | 10 000 000 000,0
GRA/95 — 2.2 série......... 6 747 000 000,0 | 6 747 000 000,0 | 6 747 000 000,0 0,0 0,0
GRA/95 — 2.2 emissdo ... 12 280 000 000,0 | 12 280 000 000,0 {12 280 000 000,0 0,0 0,0
GRA/96 — 1.2 emisséo 3 000 000 000,0 | 3 000 000 000,0 | 3 000 000 000,0 0,0 0,0
DGT/OT oot 3 000 000 000,0 | 3 000 000 000,0 0,0 0,0 | 3000 000 000,0
DGT/98 ..ot 5000 000 000,0 0,0 0,0 | 5000 000 000,0 | 5000 000 000,0

Total................... 83 564 075 759,0 | 76 544 075 759,0 {31 057 000 000,0 | 5 000 000 000,0 |50 487 075 759,0

2.2.1.2 — Divida externa

Neste ponto, desenvolve-se a analise a divida externa da Regido, a
data de 31 de Dezembro de 1998, assim como aos movimentos ope-

rados, ao longo do ano.

As amortizagdes efectuadas totalizaram quase 31 milhdes de con-
tos e foram suportadas, na totalidade, pelo OE. Em sentido oposto e

(quadro VIIL.L8)

QUADRO VIILL8

Composicio da divida directa externa e movimentos operados em 1998

a contribuir para o aumento da divida, o Governo Regional contraiu
um empréstimo de, aproximadamente, 12 milhdes de contos

(Unidade: escudos)

Empréstimos

Divida externa

Saldo em 31

Divida assumida

Montante micial de Dezembro de 1997 pelo Estado Contraida em 1998 Saldo final
BEI — Transp. Agores I.............cccooo. 6148 044 100,9 | 4 968 669 2324 | 4 968 669 232.4 0,0 0,0
BEI — Transp. Agores I ........................ 2388676 886,0 | 2044484 911,3| 2044484 911,3 0,0 0,0
BEI — Transp. Agores Il ........................ 4768 715 175,2 | 4092743 713,8 | 4092 743 713,8 0,0 0,0
BEI — Transp. Agores II .... 8290 638 334,3 | 7586652 849,.8 | 7586652 849,8 0,0 0,0
BEI — Transp. Agores II .... 3073607 644,9 | 2943752 028,3 | 2943 752 028,3 0,0 0,0
BEI — Transp. Agores III ...... 6623 819951,0| 6623819951,0| 6623 819951,0 0,0 0,0
BEI — Transp. Agores III ...... 1 000 000 000,0 | 1000 000 000,0 | 1 000 000 000,0 0,0 0,0
FDSCE (CEF) ..ccooooiiii. 1092 360 350,4 | 1092360 350,4| 1092360 350,4 0,0 0,0
KFEW i 818 376 000,0 301 366 962,0 301 366 962,0 0,0 0,0
AZORES-FRN-2006 .. 10 000 000 000,0 | 10 000 000 000,0 0,0 0,0{10 000 000 000,0
FRN «Fungible» ........ccocoovviiiiiiiiin 15 500 000 000,0 | 15 500 000 000,0 0,0 0,0{15 500 000 000,0
DEXIA ..o 11 973 282 400,0 0,0 0,0 |11 948 727 200,0{11 948 727 200,0

71 677 480 842,7

56 153 849 999,5

30 653 849 999,5

11 948 727 200,0

37 448 727 200,0
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A totalidade da divida externa, em moeda estrangeira, a data de
31 de Dezembro de 1997 foi integralmente assumida pelo Gover-
no da Republica. A RAA possui, actualmente, apenas uma respon-
sabilidade em moeda estrangeira, referente ao empréstimo contrai-
do junto do DEXIA, em Dezembro de 1998, no valor de 11,9
milhdes de contos.

As variagdes cambiais verificadas, ainda durante o més de Dezem-
bro, levaram a que a divida avaliada em moeda estrangeira sofresse
alteragdes. Estas variagdes foram favoraveis a RAA tal como se des-
creve no quadro VIILI.9.

QUADRO VIILLY

Variacao cambial dos empréstimos em moeda estrangeira
(Unidade: escudos)

; Divida a 31 ey
Receita de Dezembro de 1998 Variagdo
DEXIA..... 11 973 282 400 11 948 727 200 —24 555 200

2.3 — Encargos com a divida

De acordo com o n.° 3 do artigo 26.° da LFRA, o servigo da divi-
da total, incluindo as amortiza¢des anuais e os juros, ndo pode exce-
der, em caso algum, 25% das «Receitas correntes» do ano anterior,
com excepgdo das transferéncias e comparticipagdes do Estado para
cada Regido. As «Receitas correntes» atingiram em 1997, os 57 mi-
lhdes de contos, pelo que 25% correspondem a 14 milhdes de con-
tos.

Os encargos financeiros decorrentes da divida directa da Regido,
ascenderam, na sua totalidade, a 3009 milhares de contos, dos quais
2999 milhares sdo relativos a juros e os restantes 10,3 milhares de
contos a encargos com a interbolsa e publicagdes obrigatorias (qua-
dro VIILI.10), ndo sendo assim ultrapassados os limites referidos
anteriormente.

QUADRO VIILI.10

Encargos financeiros relativos ao servico da divida directa

em 1998
Encargos Valor 11?;;{:
Amortizagdes e 0.00
Juros 2999 032 718800 | 99,66

OULroS eNCargos .........coovveveveureieienennn. 10 262 793300 0,34

3009 295 511$00| 100.,0

Durante o ano de 1998, a RAA ndo efectuou qualquer amortiza-
¢do a divida, uma vez que, a responsabilidade das amortizagdes a
efectuar neste ano, foi transferida para o Governo da Republica, no
ambito da LFRA (121).

Assim, a quase totalidade dos encargos financeiros sdo absorvidos
pelos juros, correspondendo, apenas uma infima parcela, de 0,34%, a
outros encargos.

A totalidade dos encargos referentes a juros de divida foram supor-
tados pelo Orgamento Regional, contrariamente ao sucedido nos ulti-
mos dois anos, em que parte dos juros eram suportados pelo OE. A
LFRA (122) refere, no seu artigo 47.°, n.° 2, que, a partir do ano de
1998 «/...] deixara de haver comparticipagdo do Estado nos encar-
gos financeiros das dividas das Regides Autonomas .

Os juros pagos correspondem, na sua maioria, a juros de dividas
contraidas junto do mercado interno. O quadro VIIL.I.11 apresenta
esses juros pagos pela Regido, distribuindo-os pelos correspondentes
empréstimos.

(121) Artigo 47.°, n.° 1, da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.
(122) Le1 n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

QUADRO VIILI.11
Juros pagos em 1998

Percen-

Empréstimos Valor tagem

Divida interna:

GRA/93 — 22 194 652 288%$00 6,49
GRA/93 — 32 225 000 000$00 7,50
GRA/94 — 1.2 325 924 200$00 10,87
GRA/94 — 27 240 397 920$00 8,02
GRA/94 — 27 161 380 296$00 5,38
GRA/95 — 1.* série.......ccccee... 471 870 000$00 15,73
GRA/95 — 27 353 050 000$00 11,77

DGT/O7 oo 131 775 000$00 4,39
Subtotal ............... 2 104 049 704$00 70,16
Divida externa:

Azores — FRN — 2006 ............ 472 733 014800 15,76

Azores — FRN — 2006 — Fun-
givel o 422 250 000$00 14,08
Subtotal ............... 894 983 014$00 29,84
Total .................... 2999 032 718$00| 100,00

Os pagamentos relativos a juros de empréstimos internos tém sido
superiores aos relacionados com a divida externa. Esta estrutura man-
tém-se inalterada deste 1994 havendo, no entanto, uma tendéncia de
aproximacdo, em resultado de um decréscimo acentuado dos encargos
referentes a empréstimos internos. O grafico VIIL.I.3 apresenta esta
evolugdo:

GRAFICO VIILL3

Evolucio dos juros decorrentes do servico da divida
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O decréscimo dos encargos suportados com juros resulta da dimi-
nuigdo do valor em divida e da redugio das taxas de juros.

A representagido grafica seguinte (grafico VIIL.I.4) contém a evolu-
¢do da taxa de juro implicita, que se obtém através da comparagio
entre os juros pagos e o total da divida amortizavel, no final do ano
anterior. Entre 1997 e 1998, a taxa nominal implicita global passou
de 3,4% para 2,3%.

GRAFICO VIILIL4

Evolucao da taxa de juro implicita
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Relativamente a dotagido prevista no Or¢camento da Regido para
1998, as despesas pagas com juros apresentam uma taxa de execugdo
de 77,9% enquanto que os «Outros encargos correntes» registam uma
execucdo muito aquém da prevista, mais concretamente 6,8%.

Os graficos VIILL.5 e VIIL.I.6 expdem a evolugdo dos encargos de-
correntes da divida directa dos ultimos cinco anos, tanto a nivel glo-
bal como a nivel das suas componentes.

GRAFICO VIILL5

Evolucio dos encargos financeiros totais da divida directa
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GRAFICO VIILL6

Evolucio dos componentes dos encargos financeiros
da divida directa
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O quadro VIIL.I.12, contém aqueles valores e a relagdo entre os encargos financeiros e as despesas correntes.

QUADRO VIILI.12

Evolucio dos encargos financeiros

(Unidade: 106 escudos)

1994 1995 1996 1997 1998

JULOS e 5668,0 7 889,0 4179,0 3974,0 2999,0
Amortizagdes 770,0 1619,0 2 564.,0 3102,0 0,0
Outros encargos ... 39,0 256,0 179,0 213,0 10,0
TOtal .......cooveeeeiaieanen 6 477,0 9 764,0 6922.0 7 289,0 3.009,0

Total/despesas correntes (percentagem) 10,79 15,49 11,05 10,68 4,15
Total/receitas correntes (percentagem) 14,35 19.63 13.34 12,72 3,99

Os valores dos encargos registam, em 1998, decréscimos bastante
acentuados, aos quais correspondem, em termos globais, uma dimi-
nuicdo de cerca de 59%, em relagdo a 1997 (60,7 milhdes de contos),
conforme foi explicado.

O decréscimo mais acentuado verificou-se ao nivel das amortiza-
¢des, que chegaram a ultrapassar os 3 milhdes de contos em 1997.

3 — Avales concedidos e divida garantida

A concessdo de avales, por parte da RAA ¢ outra das formas de
divida analisada neste parecer e que se encontra regulamentada pelo
DLR n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, e pela Lei n.° 112/97, de 16 de
Setembro, nio esquecendo o artigo 2.° do DL n.° 336/90, de 30 de Ou-
tubro (123), onde se fixa o limite maximo de endividamento directo e
indirecto. A mesma norma estabelece os niveis permitidos de conces-
sdo de garantias e de recurso ao crédito.

O limite maximo de concessdo de garantias ¢ fixado anualmente
pela ALR, sendo a comissio a suportar pelos beneficiarios fixada pelo
SRPFP.

O limite maximo para a concessdo de avales foi fixado em 3 mi-
lhdes de contos, através da Resolugdo da ALR n.° 5/98/A, de 16 de
Margo, o que, tendo em conta o ano de 1997, representa uma dimi-
nuigio bastante acentuada, uma vez que, aquele valor fora fixado em
8 milhdes de contos. A diminuigio totaliza 5 milhdes de contos, o que
corresponde, aproximadamente, a uma quebra de 62,5%.

Tal como ocorrido em 1997, a taxa de aval fixada cifrou-se nos
0,25%, sendo aplicada a taxa zero as entidades com a natureza de

(123) Diploma que define os regimes de endividamento e de financiamento dos
défices das Regides Autonomas.

instituto publico ou sociedade sob gestdo publica, as empresas conces-
sionarias de servigos e, ainda, as sociedades com comparticipag¢des
maioritariamente publicas.

A RAA concedeu garantias no montante de 2,7 milhdes de contos,
nio ultrapassando, desta forma, o limite maximo fixado na lei para o
acréscimo de novos avales.

Ao longo da ultima década, tem havido grandes desfasamentos entre
o limite maximo fixado e os avales concedidos, havendo em 1998
convergéncia destes valores, levando ao menor desfasamento dos ul-
timos 10 anos, com uma diferenga de apenas 30 000 contos (grafico
VIILL7).

GRAFICO VIILL7
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O total das responsabilidades decorrentes da prestagdo de avales
ascendia a 15,9 milhdes de contos, no final de 1998, o que em rela-
¢do a 1997, representa uma diminuigio de 19,6% e corresponde, em
termos absolutos, a menos 3,8 milhdes de contos.

A redugio verificada resultou, por um lado, da diminuigido dos ava-
les concedidos e, por outro, das amortizagdes decorridas. Os movimen-
tos operados apresentam-se no quadro VIIL.I.13.

QUADRO VIILIL.13

Movimentos operados na divida garantida em 1998

Avales Numeros Mutuantes Mutuarios Montantes Resolugdes
Concedidos .................. 4/93 BEI EDA 1 650 000 000$00 | N.° 70/93, de 15 de Julho de 1993.
17/8 CGD SATA 2 700 000 001$00 | N.° 101/98, de 21 de Maio de 1999.
Amortizados ............... 4/84 BEI EDA 755 644 007800 | N.° 7/84, de 4 de Agosto de 1984.
1/88 KFwW EDA 137 365 650800 | N.° 3/88, de 12 de Janeiro de 1988.
2/89 KFW EDA 68 631 300800 | N.° 7-A/89, de 14 de Dezembro de 1989.
3/91 BPA EDA 1 000 000 000$00 | N.° 155/91, de 6 de Agosto de 1991.
1/93 BCA SOGEO 167 062 400800 | N.° 102/93, de 29 de Setembro de 1993, e
n.° 213/95, de 21 de Dezembro de 1995.
3/93 BEI EDA 1 600 000 000$00 | N.° 69/93, de 15 de Julho de 1993.
6/95 BCA SOGEO 81 324 435800 | N.°212/95, de 21 de Dezembro de 1995.
2/96 BCA VERDEGOLF 3 000 000800 | N.° 100/96, de 9 de Maio de 1996.
3/96 BMC TAMA 50 000 000$00 | N.°241/96, de 3 de Outubro de 1996.
1/97 DBI SOGEO 2215200 000800 | N.°210/97, de 16 de Outubro de 1997.
Substituidos ................. 2/97 Ursa Minor SATA 2 700 000 000$00 | N.° 209/97, de 16 de Outubro de 1997.

O empréstimo de 3,6 milhdes de contos contraido pela EDA jun-
to do BEI, beneficiou de um aval da RAA, ao qual foi dado o n.°
4/93. Depois de sucessivas amortizagdes, a responsabilidade regi-
onal por esse empréstimo situava-se em 1 100 105 210$, na data de
31 de Dezembro de 1997, de acordo com o mapa constante na p.
42 do volume 1 da Conta da Regido para 1997. Questionada a
SRPFP sobre os factos ocorridos durante o ano de 1998, que co-
locaram a responsabilidade regional nos 2 750 105 210$, aumentan-
do-a em 1600000 contos, uma vez que na Conta da Regido ndo
se menciona a causa dessa alteragio, foi referido que «O aumento
da responsabilidade do aval n.° 4/93, em 31 de Dezembro de 1998,

é justificado por novas utilizagdes do crédito ja avalizado. De
acordo com o contrato, de empréstimo, os desembolsos por parte
da institui¢do de crédito sdo efectuados conforme execugdo do
projecto de investimento .

Por 1ultimo, importa referir que o aval concedido, em 1998, a SATA,
veio substituir o aval n.° 2/97, que caducou em virtude de nio ser as-
sinado, por «/...] ndo ter sido possivel concretizar em tempo 1itil a
operagdo financeira a que respeitavay (1**).

A responsabilidade da RAA, por empréstimos avalizados, a data de
31 de Dezembro de 1998, assim como a variagdo ocorrida durante o
ano, encontra-se exposta no quadro VIIL.I.14.

QUADRO VIILI. 14
Responsabilidade da Regiio a 31 de Dezembro de 1998, por avales concedidos

(Unidade: escudos)

Datas dos contratos Capital em divida Variagdo
Avales Mutuantes Mutuarios Capital inicial .
Em 31 de Dezem-| Em 31 de Dezem:- Relativa
Inicial Final - - Absolut: -
e e bro de 1997 bro de 1988 sotta (percen
gem)
4/84 28-06-1984| 15-06-2004 BEI EDA 2580540000,0 | 1694789 634,0 939145 627,0 — 755644 007,0 |- 44,59
1/88 18-05-1988 | 30-06-2008 KFW EDA 1649480 000,0 | 1443318300,0 | 1305952 650,0 — 1373656500 |- 9,52
2/89 29-12-1989| 31-12-2009 KFW EDA 885220 000,0 824 606 100,0 755974 800,0 — 686313000 |- 832
3/91 29-05-1991 | 08-07-1998 BPA EDA 1 000 000 000,0 437 500 000,0 0.0 —  437500000,0 |- 100,00
2/92 30-12-1993 | 30-12-2013 KFW EDA 823 024 000,0 822 944 000.,0 822 944 000,0 0,0 0,00
1/93 27-11-1995 | 28-11-2002 BCA SOGEO 835312 000,0 835312 000,0 668 249 600,0 — 167062400,0 |- 20,00
2/93 31-12-1993 | 31-12-2003 ESSI IAMA 1500000 000,0 | 1500000000,0 | 1500000 000,0 0,0 0,00
3/93 21-06-1993 | 20-03-2013 BEI EDA 2100000 000,0 | 2100 210420,0 500210 420,0 — 16000000000 |- 7618
4/93 21—06—1993{ 38*82*38?? BEI EDA 3600000000,0 | 1100105210,0 | 2750105 210,0 1 650 000 000,0 |— 149,99
6/95 27-12-1995 | 28-11-2002 BCA SOGEO 406 622 173,0 406 622173,0 325297 738.4 — 813244346 |- 20,00
2/96 15-06-1996 | 15-06-2006 BCA VERDEGOLF 361 285 571,6 361 285571,6 3582855716 —  3000000,0 |- 0,83
3/96 10-10-1996 | 10-10-2003 BMC IAMA 300 000 000,0 300 000 000,0 250 000 000,0 —  50000000,0 |- 16,67
1/97 14-07-1997 | 14-01-1998 DBI SOGEO 2215200000,0 | 2215200 000,0 0,0 — 2215200 000,0 |- 100,00
2/97 - - Ursa Menor SATA 2700000 000,0 | 2700 000 000,0 0,0 — 2700 000 000,0 |- 100,00
3/97 14-01-1998 | 14-01-2005 DBI SOGEO 3000000 000,0 | 3000000000,0 | 3000000 000,0 0,0 0,00
1/98 01-06-1998 | 01-06-2008 CGD SATA 2700 000 000,0 0,0 | 2700000 000,0 2700 000 000,0 | 100,00
Total 26 656 683 744,6 | 19741 893408,6 | 15876165 617,0 — 3865727791,6 |— 19,68

Tal como ja se referiu, o total das responsabilidades decorrentes dos
avales concedidos ascendem a cerca de 15,8 milhdes de contos, o que
representa uma redugio de aproximadamente 20% em relagio as exis-
tentes em 1997.

Esta reducio foi originada, tanto pela elevada redugio da conces-
sdo de novos avales que, em 1998 abrangeu 34,1% dos valores de

(124) Preambulo da Resolugdo n.° 101/98, de 21 de Maio.

1997 (ano em que se concederam 7,9 milhdes de contos, ao passo que
em 1998 foram atribuidos 2,7 milhdes de contos), como pelo aumen-
to das amortizagdes que tiveram um acréscimo de cerca de 50,4%
(mais 2,04 milhSes de contos).

Considerando as «Receitas correntes», a responsabilidade por ava-
les concedidos representa 21% das mesmas, notando-se, também nes-
te ambito, uma diminuigdo das garantias prestadas pela RAA. Nos anos
de 1995, 1996 e 1997, as percentagens foram de, respectivamente,
46,6%, 34,8% e 34,5%, acentuando-se, deste modo, a tendéncia de-
crescente das responsabilidades assumidas pela RAA.
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GRAFICO VIILLS8

Relacao entre os avales concedidos e as receitas correntes
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O universo do total dos avales concedidos pelo Governo Regional restringe-se aos sectores publico e participado (quadro VIII.I.15), nido ha-
vendo, por isso, lugar ao pagamento da comissdo de aval prevista no DLR n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, ¢ fixada através da Portaria n.° 13/

98, de 9 de Abril (1)

QUADRO VIILI.15

Estrutura da divida garantida por sector

(Unidade: escudos)

Em 31 de Dezembro de 1997 Em 31 de Dezembro de 1998 Variagdo
Sectores beneficiarios

Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
PUDBLICO ..o 12 923 473 664,0 65,46 11 524 332 707,0 72,59 | — 1399 140957,0 — 10,83
8423 473 664.0 42,67 7074 332 707,0 44,56 — 1349 140 957,0 - 16,02
1 800 000 000,0 9,12 1750 000 000,0 11,02 — 50 000 000,0 - 278
2700 000 000,0 13,68 2700 000 000,0 17,01 0,0 0,00
6818 419 744,6 34,54 43518329100 27,41 — 2466 586 834,6 — 36,18
SOGEO ... 6457 134 173.0 32,71 3993 547 338.4 25,15 — 2463 586 834.,6 — 38,15
VERDEGOLF ........ccccoceiviinnn. 361 285 571,6 1,83 358 285 571,6 2,26 — 3000 000,0 - 0,83
Total ..o 19 741 893 408,6 100,00 15 876 165 617,0 100,00 — 3 865 727 791,6 — 19,58

A maior parcela de avales é absorvida pelo sector publico que,
em 1998, aumentou ainda mais o seu peso na estrutura global (em
cerca de 7 pontos percentuais), apesar de em termos nominais, ter
havido uma diminuig¢do de 1,4 milhdes de contos. A diminuigdo foi
maior no sector participado, cifrando-se na ordem dos 2,5 milhdes
de contos.

A origem destes decréscimos esta, por um lado, na diminuig¢do das
responsabilidades dos avales concedidos a SOGEO, empresa que efec-
tuou amortizagdes num total de 2,5 milhdes de contos e, por outro,
nas amortizagdes efectuadas pela EDA, num total de 3 milhdes de
contos. Contudo, e em virtude do aumento da responsabilidade na
ordem dos 1,7 milhdes de contos, provocada pelo aval n.° 4/93, a di-

minuigdo da responsabilidade, no caso da EDA, passa a ser de ape-
nas 1,3 milhdes de contos.

Verificaram-se, de igual modo, diminui¢des das responsabilidades
da RAA nas restantes situagdes, embora menos significativas, com ex-
cepgdo da SATA, cujos valores se mantiveram inalterados.

Apesar das diminuigdes verificadas, a EDA continua a ser a mai-
or beneficiaria das responsabilidades assumidas pela RAA, absor-
vendo mais de 50% do valor global. A SOGEO, por sua vez, tam-
bém continua a ser das entidades que mais beneficia, absorvendo
25% do total.

O quadro VIILI.16 apresenta a estrutura da divida garantida, pelos
sectores Publico, Participado e Privado, nos ultimos cinco anos.

QUADRO VIILL.16

Evoluciao da estrutura da divida garantida por sectores

Unidade: 10° escudos)

1994 1995 1996 1997 1998
PUblICO ..o 155343 19 734.6 14 264.,2 12 923,5 11 5243
Participado . 32217 3457,1 38184 6 818.4 4351.8
Privado ..o 12,7 12,7 0,0 0,0 0,0
Total ........ccceeveins 18 768.7 23 204.4 18 082,6 19 741,9 15 876,1

(12%) Publicada no Jornal Oficial, 1.* série, n.° 15, de 9 de Abril.
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Graficamente, a representagido ¢ a seguinte (grafico VIIL.I.9):

GRAFICO VIILL9

Evoluciao da estrutura da divida garantida por sectores
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Quanto as instituigdes de crédito financiadoras, a maior parte dos organismos recorre a financiamentos externos (quadro VIILI.17), de forma
bastante significativa, sendo 72,9% dos contratos acordados nesse mercado, apesar de, em 1998, se ter verificado uma redugio de 15,24 pontos

percentuais.
QUADRO VIILI.17
Estrutura da divida garantida por instituicées de crédito
Responsabilidades Responsabilidades L
Banca a 31 de Dezembro de 1997 a 31 de Dezembro de 1998 Variagéo
Nacional ..........cccoooiiiiiiiii 2340 719 744$60 11,86 4301 832 910$00 27,10 1961113165840 | — 32,35
BCA . 1 603 219 744$60 8,12 1351 832 910800 8,51 — 251386834860 | — 15,68
-$- 0,00 2 700 000 000$00 17,01 2 700 000 000$00 100,00
437 500 000$00 2,22 -$- 0,00 |- 437500 000$00 | — 100,00
300 000 000$00 1,52 250 000 000$00 1,57 | - 50 000 000$00 | — 16,67
Internacional ... 17 401 173 664$00 88,14 11 574 332 707800 72,90 | — 5826840957800 | — 33,49
4 895 105 264%00 24,80 4189 461 257$00 26,39 | — 705644007800 | — 14,42
3090 868 400500 15,66 2 884 871 450$00 18,17 |— 205996 950800 | — 6,66
1 500 000 000$00 7,60 1 500 000 000$00 9,45 -$- 0,00
2700 000 000$00 13,68 -$- 0,00 | — 2700 000 000$00 | — 100,00
DBI ... 5215200 000$00 26,42 3000 000 000$00 18,90 | — 2215200 000800 | — 42,48
Total ....oooooiiiiiiiiii 19 741 893 408560 100,00 15 876 165 617300 100,00 | — 3865727791860 | — 0,20

Verifica-se uma diminui¢do generalizada da divida garantida, tan-
to a nivel das instituigdes internacionais como das nacionais. A ex-
cepgdo reside na CGD que, em 1998, na sequéncia da substitui¢gido do
aval concedido ao empréstimo contraido pela SATA junto da «Ursa
Minory», passa também a financiar uma empresa com empréstimos
avalizados pela RAA.

A principal institui¢do financiadora dos empréstimos contraidos na
banca internacional e geradora de responsabilidades para a RAA, pe-
los avales concedidos, ¢ o BEI com cerca de 26% do total. Segue-se
o DBI e o KFW, com percentagens muito semelhantes.

A totalidade dos empréstimos concedidos pelo BEI e KFW, tem
como Unico destinatario a EDA, empresa que, por sua vez, contraiu a
totalidade dos empréstimos, avalizados pela RAA, naquelas duas ins-
tituigdes de crédito e, por conseguinte, na banca internacional.

GRAFICO VIILL10

Instituicoes de crédito financiadoras da EDA

—_— s

KFW
41%
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O DBI efectuou igualmente o financiamento a um organismo, nes-
te caso concreto, a SOGEO, sendo responsavel por cerca de 75% dos
empréstimos contraidos pela empresa, com aval da RAA.

GRAFICO VIILLI1

Instituicées de crédito financiadoras da SOGEO

-_— -
SOGEQ BCA
25%

DBI
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A nivel nacional, a CGD ¢ a institui¢io com a maior parcela de
responsabilidades assumidas pela RAA, no seguimento do emprésti-
mo concedido a SATA. Segue-se o BCA, entidade que financiou a
SOGEO e a VERDEGOLF.

Actualmente, a SOGEO e a SATA, sdo as Unicas empresas finan-
ciadas, com aval da RAA, integralmente pela banca nacional.

Nos ultimos anos, os beneficiarios de avales por parte da RAA, tém
sido contratados predominantemente na banca internacional (quadro
VIILI.18).
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QUADRO VIILL.18

Evolucao dos empréstimos nacionais e internacionais

(Unidade: 10® escudos)

1994 1995

1996 1997 1998

Banca
Percen-

Valor tagem

Valor

Percen-
tagem

Percen-
tagem

Percen-
tagem

Percen-

tagem Valor

Valor Valor

Nacional 1 660 508 8,8 | 4942130 21,3 | 2465720 13,6 | 2240 720 11,9 | 4301 833 27,1
Internacional . 17 108 157 91,2 (18161 270 78,7 |15 616 880 86,4 |17 401 174 88,1 | 11 574 333 72,9
Total ............... 18 768 665 | 100,0 |23 204 401 100,0 (18082599 100,0 19741893 | 100,0 15876 166 | 100,0

4 — Servigo Regional da Saude

Os aspectos relacionados com a divida do Servigo Regional da
Saude (SRS), vém sendo desenvolvidos nos ultimos pareceres que este
Tribunal aprovou, nomeadamente tendo em atengdo as duas formas
distintas de divida:

A divida administrativa;
A divida bancaria.

Apesar de referenciada em anos anteriores, a divida aos organismos
e institui¢des financeiras (divida a banca) encontrava-se regularizada
no final de 1998 (1%9), situagdo para a qual contribuiu a assinatura de
diversos protocolos, através dos quais se procurou resolver o proble-
ma do subfinanciamento do sector da saude.

Por outro lado, os encargos assumidos em 1998, cujos pagamentos
nido se efectuaram antes do seu termo, transitando como valores em
divida para o ano seguinte, totalizaram 5,8 milhdes de contos, o que
representa uma diminui¢do de 11,2% relativamente a 1997.

A par da descida da divida administrativa, foi criado, a 13 de
Abril de 1998, o Instituto de Gestdo Financeira da Satde (IGFS)
com o objectivo de alterar a forma de gestdo dos recursos finan-
ceiros destinados ao SRS e assim, controlar o crescimento da des-
pesa e flexibilizar a gestdo dos recursos financeiros necessarios ao
seu funcionamento.

De igual modo, foram criados sistemas de pagamento a fornecedo-
res que tém como objectivo instituir mecanismos contratuais seguros
e simplificados que garantem a certeza e a regularidade no pagamen-
to dos débitos da RAA.

Pretende-se analisar o Servigo Regional da Saude, na vertente das
suas dividas e da evolugdo destas nos ultimos anos. Conjuntamente,
efectua-se uma abordagem aos novos sistemas de pagamento, assim
como ao novo Instituto, recentemente criado.

4 1 — Divida bancaria

Tal como ja se referiu, em 31 de Dezembro de 1998, as unidades
de saude da RAA nio apresentavam qualquer divida ao sector banca-
rio, tendo esta sido regularizada através dos diferentes protocolos as-
sinados nos ultimos trés anos, e que tinham como objectivo primor-
dial dotar os centros de satiide e os hospitais, dos meios financeiros
necessarios ao seu funcionamento.

O processo iniciou-se em 1996 com a assinatura de um protocolo
entre 0 Governo Regional e o BCA, para a utilizagdo de uma linha
de crédito, que vigoraria até 31 de Dezembro de 1996, com a possi-
bilidade de ser renovada. O limite do valor instituido foi de 1,7 mi-
Ihdes de contos.

Findo o periodo previsto no protocolo (31 de Dezembro de 1996),
a divida ndo se encontrava totalmente liquidada, persistindo um des-
coberto bancario de 1,4 milhdes de contos que transitou para 1997. No
inicio deste Ultimo ano, procurou-se solucionar o problema com a
antecipagdo dos duodécimos de exploragdo a cada unidade de saude,
o que ainda permitiu regularizar parte da divida administrativa transi-
tada de 1996.

Em 31 Margo de 1997, foi assinado novo protocolo entre o Gover-
no Regional e trés instituigdes bancarias, o BCA, a CEMAH ¢ a
CEMPD, para a constitui¢do de uma nova linha de crédito, que tinha
por finalidade disponibilizar, aos organismos de saide, os meios ne-
cessarios ao pagamento a fornecedores de produtos farmacéuticos e de
material de consumo clinico, bem como a laboratorios de analises cli-
nicas e a farmacias.

(126)  Os valores apresentados foram retirados das contas de geréncia das unida-
des de saude da Regido.

O periodo de vigéncia deste novo protocolo terminaria em 31 de
Dezembro de 1997, sendo eventualmente renovavel por periodos de
um ano. O valor contratado foi de 1,7 milhdes de contos.

No final de 1997, encontravam-se liquidados todos os créditos ban-
carios concedidos as unidades de saude, quer por via da instituigdo da
linha de crédito de 1996, quer por via da criagdo da linha de crédito
de 1997.

Tal como em 1997, a situagdo ndo se alterou no final de 1998, ndo
apresentando, o SRS, qualquer valor de divida, apesar de serem vari-
os os movimentos operados na conta dos empréstimos obtidos.

Durante o ano de 1998, a SREAS, criou uma nova forma de rela-
cionamento financeiro com as farmacias e armazenistas de produtos
farmacéuticos bem como, com as entidades convencionadas que as-
seguram prestagdes de saude aos beneficiarios do SRS, através da insti-
tuicdo de mecanismos contratuais seguros e simplificados que garan-
tem aos fornecedores certeza e regularidade no pagamento dos créditos
que detém sobre as unidades de saude.

Assim, a 15 de Janeiro de 1998 (127) foi instituido o Sistema de
Pagamento a Farmacias (SPF), o Sistema de Pagamento a Arma-
zenistas de Produtos Farmacéuticos (SPA) e o Sistema de Pagamen-
to a Convencionados (SPC), visando garantir uma gestio flexivel
e regular do pagamento das facturas, através do adiantamento a
estes fornecedores, das quantias em débito pelas unidades de sau-
de. Posteriormente, a 3 de Dezembro (1?®) do mesmo ano, foi cri-
ado o Sistema de Pagamento a Fornecedores Estratégicos (12)
(SPFE), uma vez que ndo eram abrangidos pelos diplomas ante-
riormente publicados.

O sistema funciona através da cedéncia, por parte dos fornecedo-
res ou prestadores de servigos, dos seus créditos sobre as unidades de
saude as instituigdes de crédito aderentes que ficam autorizadas a pa-
gar aos fornecedores o valor global da factura cedida.

Por sua vez, a instituigdo financeira credita na conta de cada
fornecedor o montante total resultante da cessdo. A adesdo aos
diferentes sistemas implica, por parte dos credores, a aceitagdo de
um prazo de pagamento de 90 dias, a contar da data de emisséo
da factura.

Em contrapartida, as unidades de saude ficam obrigadas a liquidar
os seus saldos devedores, junto das instituigdes de crédito, no prazo
de 12 meses.

Salienta-se que, para o funcionamento destes sistemas é necessaria
a prévia adesdo tanto por parte dos fornecedores, como por parte das
instituigdes financeiras, entrando em funcionamento no ano em que
estes aderirem e, vigorando até ao final do ano econdémico, automa-
ticamente renovavel por prazos de um ano.

No que se refere ao Sistema de Pagamento a Fornecedores Estra-
tégicos encontra-se ainda previsto no diploma, a regularizagdo das
dividas em atraso, através da liquidagdo, no primeiro més de vigén-
cia, de toda a facturagdo emitida até 31 de Dezembro e nos meses
seguintes as dividas reportadas a cada dois meses, apos aquela data,
até a regularizagido completa das dividas em atraso.

No entanto e tal como ja referido, no decurso do ano de 1998, os
movimentos da conta «Empréstimos obtidosy, foram diversos, encon-
trando-se reflectidos no quadro VIIL.I.19.

(1?7) Despacho Normativo n.° 6/98, de 15 de Janeiro, revogado pelo Despacho
Normativo n.° 89/98, de 26 de Margo, publicados no Jornal Oficial, 1.* série, n.° 3,
de 15 de Janeiro, e n.° 13, de 26 de Margo

(128) Despacho Normativo n.° 319/98, de 3 de Dezembro, publicado no Jornal
Oficial, 1. série, n.° 49, de 3 de Dezembro

(12%) Inclui-se neste sistema os fornecedores de produtos alimentares, de refeigdes
a doentes e funcionarios, de bens e servigos de higiene, limpeza, recolha e tratamento
de lixos, de servigos de vigilancia de instalagdes, de combustiveis, de passagens aéreas
e outros servigos conexos.
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QUADRO VIILIL.19
Valores contabilizados na conta 23
Divida a 31 Conta 23 — «Empréstimos obtidosy — 1998 Divida a 31
Organismos de Dezembro de 1997 de Dezembro
Recei de 1998
eceitas Despesas
Centros de satde:
NOTAESLE ..o -$- 47 171 000$00 47 171 000$00 -$-
Madalena ................... -$- -$- -$- -$-
Santa Cruz da Graciosa -$- 30 000 000$00 30 000 000$00 —$-
Lajes do Pico ............ -$- 52 470 000$00 52 470 000$00 -$-
Ribeira Grande .......... -$- 95 000 000$00 95 000 000$00 -$-
Vila Franca do Campo .. -$- 18 000 000$00 18 000 000$00 -$-
Velas ....ooooiviniiins -$- 16 312 000$00 16 312 000$00 -5
Calheta ......oooiiiiiii e -$- 10 000 000$00 10 000 000$00 -5
Angra do HeroiSmo .........ccooceeviiviiiiiiiiiiceee e — 9221 963%00 243 683 963$00 234 462 000$00 -5
Ponta Delgada ........ -$- - - -$-
Horta .......... — 44 175%00 44 175300 -$- -5
POVOAGAOD ..oviiiiieieii e -$ 10 000 000$00 10 000 000$00 -$-
Vila do POTtO ..o -$- -$- -$- -$-
Santa Cruz das Flores -$ 17 878 000$00 17 878 000$00 -$-
Praia da Vitéria ......... -$ 103 000 000$00 103 000 000$00 -$-
S0 Roque do PiCO ..ot -$- 5625 000$00 5625 000$00 -$-
Hospitais:
HOTTA .o -$- 188 000 000$00 188 000 000$00 -$-
Ponta Delgada ........ -$- 638 000 000$00 638 000 000$00 -$-
Angra do Heroismo -$- 495 000 000$00 495 000 000$00 -$-
Centro de oncologia:

AAGOTES ..o -$- -$- —$- -$-

Total ..o, — 9266 138%00 1970 184 138$00 1 960 918 000$00 -$-

Como se constata, os valores em divida encontravam-se todos li-

quidados, no final do ano, apresentando um saldo de divida ban-

caria nulo.

O valor inicial apresentado pelos Centro de Satde de Angra do

4.1.1 — Encargos suportados pelo Servigo Regional

de Saude com o recurso ao crédito

A utilizagdo dos sistemas de pagamentos instituidos levou a que as

Heroismo teve origem, no facto de o deposito relativo a liquida-
¢do da linha de crédito ter sido superior ao saldo a descoberto
naquela institui¢do, verificando-se assim um saldo credor de
9221 9638 que foi contabilizado a crédito da conta 23 — «Em-
préstimos obtidosy.

Quanto ao valor do saldo inicial do Centro de Saude da Horta, este
Tribunal apurou que em 30 de Dezembro de 1997, o servigo liquidou
a importancia de 45 100 contos, sendo parte respeitante a capital
(44 822 2568%) e parte relativa a juros. Como os juros pagos foram
inferiores, resultou uma diferenga favoravel ao servigo de 44 1758.

unidades de saide suportassem, no ano de 1998, encargos com o ser-
vigo de divida na importancia de 2 061 000 contos, sendo cerca de
100 000 contos correspondente a juros e outros encargos e os restan-
tes 1 961 000 contos a amortizagdes.

As amortizagdes efectuadas referiram-se apenas aos empréstimos
obtidos em 1998, uma vez que o saldo inicial era nulo. O valor su-
portado foi inferior ao de 1997, em aproximadamente 40%, tendo, no
entanto, os juros crescido 45%.

O quadro VIILI.20 apresenta o total dos encargos financeiros su-
portados por cada unidade de satude e tipo de custo.

QUADRO VIIL.L.20

Encargos suportados com a divida em 1998

Encargos financeiros
Organismos
Juros Outros Total
Centros de saude:
Angra do HeroiSmo .............ccooiiiiiiiiieieeeeee e 6 078 329%00 -$- 6 078 329%00
CATNELA ... 203 219%00 -$- 203 219%00
HoOrta ..o 91 544$00 80$00 91 624$00
Lajes do PiCO oo 1 138 095$00 60 685%00 1 198 780$00
MaAdAlENA ......ooooviiiiiiiiii e 99 878%00 -$- 99 878%00
INOTAESTE ... 1 070 645$00 -$- 1 070 645%00
Ponta Delgada ..........c.ocooviiiiiiiiiiieiee e 136 740$00 -$- 136 740$00
POVOAGAOD ..o 1 025 146$00 -$- 1 025 146$00
Praia da VItOIIa ..........coooviiiiiiiiiiiii e 3 412 836%$00 73 050$00 3 485 886%$00
Ribeira Grande .............ccc.ooovviiiiiiiiiiiiiiei e 2 844 716$00 -$- 2 844 716$00
S0 ROqUe dO PiCO .oiiviiiiiiiiiiieiiiec 50 856300 2 800800 53 656$00
Santa Cruz das FIOTes .........c.cocooiiiiiioiiiieiiccceec e 271 732$00 -$- 271 732$00
Santa Cruz da Graciosa ............cccoiiiiiiiiieiiiiiiieeet e 1 165 437$00 2 345$00 1 167 782$00
Vila Franca do Campo ...........cccooooiiioiiiioieiiieeeeeeeene 687 314$00 -$- 687 314800
Velas ..oooooveeiieiien, 118 460$00 -$- 118 460$00
Vila do Porto 3 164 365300 2 000$00 3166 365300




4880-(124)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 66 — 19 de Marco de 2001

Encargos financeiros

Organismos

Turos Outros Total

Hospitais:

Angra do HeroiSmo ...........ccooiuiiiiiiiiiiieiece e
Horta ....................
Ponta Delgada

Centro de oncologia:

16 946 119$00 66 406300
7950 971$00 -$-

17 012 525$00
7950 971800

53 650 218%00 12 398300 53 662 616%00
-$- 450%00 450%00
100 106 618$00 220 214$00 100 326 832$00

Os hospitais, no seu conjunto, sdo responsaveis por uma parcela
bastante significativa destes custos (78,37%), sendo o Hospital de
Ponta Delgada o organismo com maiores encargos, responsabilizan-
do-se por mais de metade do valor global. Os juros compreendem
a quase totalidade dos encargos financeiros, a excepgio de 0,2% de
outros custos.

4.1.2 — Evolugéo dos encargos suportados pelo SRS
com o recurso ao créedito

A analise efectuada a evolugdo dos encargos com o servigo da divi-
da, revela que, nos ultimos quatro anos, 1998 foi aquele em que as
unidades de saude suportaram mais juros e outros encargos e, em con-
trapartida, o menor valor de amortizagdes (- 40%).

A redugdo de encargos deve-se, essencialmente, ao volume bas-
tante elevado de amortizagdes efectuadas em 1997, que tiveram
como objectivo a liquidagdo das linhas de crédito instituidas em
1996 ¢ 1997.

QUADRO VIILI.21
Evolucio dos encargos financeiros

(Unidade: 10? escudos)

1995 1996 1997 1998
Amortizagdes .................... 2366207,0 | 26635723 | 3308 269,2| 1960 918,0
Juros e outros encargos .... 29 346,0 61 120,0 69 330,6 100 326,8

O grafico VIILI.12 apresenta a evolugdo dos encargos totais supor-
tados pelas unidades de saude. Apds as variagdes crescentes, regista-
das entre 1995 e 1997, a situagdo alterou-se no ano de 1998 com um
decréscimo nos custos financeiros de 39%.

GRAFICO VIILL12
Evolucio dos encargos suportados
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Os encargos correntes e as amortizagdes, evoluiram de forma
contraria em 1998, ano em que as amortizagdes decresceram e os
juros e outros encargos cresceram. No periodo compreendido en-
tre 1995 e 1997 deram-se evolugdes crescentes em ambas as com-
ponentes.

GRAFICO VIILI.13

Evolucio das amortizacoes e dos juros e outros encargos
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4.2 — Divida administrativa

Com base em informagdes recolhidas das contas de geréncia dos
organismos de saude, foi possivel apurar que todos os centros de satude
e hospitais, assumiram encargos durante 1998 que, por diversos mo-
tivos, ndo foram pagos até ao final do ano.

Na totalidade, os encargos atingiram cerca de 5,8 milhdes de con-
tos e tiveram como principais responsaveis os hospitais que, absor-
veram mais de metade dos valores. O quadro VIII.I.22 e o grafico
VIIL.I.14 resumem estes valores, por tipos de organismos.

QUADRO VIILL.22
Divida administrativa do SRS por tipos de organismo

(Unidade: 10? escudos)

Divida a 31 de Dezembro

de 1998
Valor lizrgc:rr[ll-
Centros de saude ............ccooocccviiiiii, 2410 561,5 41,58
Hospitais .......cccoovevivieiinienns 3386 309,4 58,41

Centro de Oncologia dos Agores................. 1050,9 0,02

5797 921,8 | 100,00
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GRAFICO VIILL14

Divida administrativa do SRS por tipos de organismo
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De acordo com o IGFSS, os motivos que levaram a falta de paga-
mento da divida a fornecedores, sdo, sumariamente, das seguintes
naturezas:

Sucessivos e importantes incrementos nos encargos com pes-
soal, devidos a restruturagdes de carreiras, decididas no dm-
bito do Governo da Repuiblica;

Aumentos significativos nos encargos gerados pela prescri¢do

Dificuldades reais na cobranga de créditos obtidos sobre clien-
tes do sistema (subsistemas, seguradoras e outros) que, na
geréncia de 1998, ascenderam a 1 232 368 contos;

Face aos pontos anteriores e a divida acumulada, verificou-
-se também um insuficiente financiamento, por transferén-
cias do Or¢camento da Regido Autonoma dos Agores, nes-
te contexto de funcionamento do Servig¢o Regional de
Saiide.

A divida administrativa do SRS esta representada de forma diferente
no quadro VIIL.I.23, nomeadamente, estruturada por organismo de
saude e rubrica de classificagdo econdomica. Da sua leitura podem re-
tirar-se as seguintes conclusdes:

A subclasse dos «Subcontratos» é o agregado que apresenta
maiores valores de divida, logo seguida pela classe das
«Existénciasy;

O Centro de Oncologia dos Agores ¢ 0 Unico organismo que niao
apresenta qualquer valor em divida tanto na rubrica das «Exis-
téncias», como na dos «Subcontratosy,

No seu conjunto, as rubricas das «Existéncias» e dos «Subcon-
tratos», atingem cerca de 4,9 milhdes de contos, o que repre-
senta 85,14% do total da divida;

O Centro de Oncologia dos Agores ¢ o organismo que menores
valores de divida regista, com um total de aproximadamente

médica; 1000 contos.
QUADRO VIIL.I.23
Encargos assumidos e nio pagos a 31 de Dezembro de 1998
(Unidade: 10? escudos)
Centros de saude
Contas
. Lajes Ribeira Vila Franca
Nordeste Madalena Graciosa do Pico Grande do Campo Velas Calheta
Classe 2 — Terceiros .............ccocoeeiieiiiiieeeee 0,0 0,0 0,0 12,5 0,0 0,0 0,0 5,7
219 — Adiantamentos a clientes ................... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
225 — Caugdes a fornecedores 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
229 — Adiantamentos a fornecedores .. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23 — Empréstimos obtidos .............. . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24 — Estado e outras entidades publicas ........ 0,0 0,0 0,0 12,5 0,0 0,0 0,0 57
262 — Adiantamentos a pessoal .... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
263 — Sindicatos ... R 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
268 — Devedores e credores diversos ............ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Classe 3 — EXIStENncias ...........c.ccoocooiiioiiiiiiee 11071,7 1901,2 15 185,5 15 162,6 28 409,6 28208 113183 0,0
31651 — Produtos farmacéuicos 45133 785,2 7 666,7 19884,3 18 597.8 1784,7 7876,8 0,0
31652 — Material de consumo clinico 31159 803,0 41433 2796,2 73573 1035,1 1872,6 0,0
31653 — Produtos alimentares 14578 2383 1261,6 818,0 30,9 0,0 691,2 0,0
31654 — Material de consumo hoteleiro ........ 11323 37,8 381,6 1921 6373 0,0 2842 0,0
31655 — Material de consumo administrativo 687.9 4.8 737,2 2412 1 065,7 1,1 375,0 0,0
31656 — Material de manutengfo e conserva-
GAO L. 164,6 32,1 995,1 230,8 720,6 0,0 218,5 0,0
31657 — Outros materiais de consumo .......... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Classe 4 — Imobilizado ... 0,0 0,0 52732 27512 0,0 0,0 336,0 0,0
42 — Imobilizagdes corporeas ......................... 0,0 0,0 52732 27512 0,0 0,0 336,0 0,0
43 — Imobilizagdes incorporeas . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
44 — TImobilizagdes em curso 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
621 — Subcontratos ............cocooiiiiiii e 62817,1 104 966,4 87 061,3 27 428,0 142 822,5 41 381,7 43 914,2 27 391,4
6211 — Assisténcia ambulatoria ...................... 0,0 291,4 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6212 — Meios complementares de diagnostico 10128,6 4878 8053,1 580,9 19616,1 42653 13738 88,0
6213 — Meios complementares de terapéutica 0,0 0,0 533 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6214 — Produtos vendidos por farmacias ...... 45 515,3 103 553,8 52 490,0 20 566,3 92 097,1 34 048,1 29 628,1 26 908,2
6215 — Internamentos .......... 71733 518.,5 55445 55318 31109,3 3 068,4 6 018,7 395.3
6216 — Transporte de doentes ......... . 0,0 100,8 205529 646,4 0,0 0,0 6 893,7 0,0
6217 — Aparelhos complementares de terapéu-
BICA . 0,0 14,1 0,0 102,6 0,0 0,0 0,0 0,0
6218 — Trabalhos executados pelo exterior ... 0,0 0,0 364,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
622 — Fornecimentos e servigos 10279,2 1081,6 57392 12944 5398,0 202,2 14381 0,0
64 — Custos com o pessoal 0,0 0,0 33002 18727 0,0 0,0 0,0 0,0
6421 — Ordenados e salarios ................... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6422 — Remunerag¢des adicionais . 0,0 0,0 33002 18727 0,0 0,0 0,0 0,0
643 — Pensdes ...........ccooceiieiii. . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
645 — Encargos sobre remuneragdes . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
646 — Seguros de acidentes de trabalho
doengas profissionais ........................... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
647 — Custos de acgdo social . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
648 — Outros custos com o pessoal ... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
68 — Custos e perdas financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
69 — Custos e perdas extraordinarias .. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
697 — Correcgdo de exercicios anteriores . 0,0 0,0 8837,7 1058 0,0 0,0 0,0 0,0
Total Lo . 84 168,1 107 949,2 125 397,1 48 627,9 176 630,1 44 404,8 57 006,6 273971
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Centros de saude
Contas
Angra Ponta . . § Praia "

do Heroismo Delgada Horta Povoagéo | Vila do Porto Flores da Vitoria | S&o Roque
Classe 2 — Terceiros ..........ccoovoeioioeiriiiieeee - 9901,7 19 863,6 86233 680,7 0,0 6 484,0 0,0 4042,6
219 — Adiantamentos a clientes . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
225 — Caugdes a fornecedores ... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
229 — Adiantamentos a fornecedores . - 921,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23 — Empréstimos obtidos ............ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24 — Estado e outras entidades pubhcas 11 782,6 19119,7 8 660,9 680,7 0,0 64292 0,0 3904,7
262 — Adiantamentos a pessoal . - 1102,0 0,0 — 2259 0,0 0,0 0,0 0,0 46,9
263 — Sindicatos . s 136,6 190,2 164,2 0,0 0,0 54,8 0,0 47,2
268 — Devedores e credores dlversos ............ - 197973 553.,8 24,1 0,0 0,0 0,0 0,0 439
Classe 3 — EXISténcias ..............cocoooioiioiiiiioe 323476 20634,9 13 350,0 21927 7204,0 11 521,2 85988 5974,9
31651 — Produtos farmacéuticos 11 061,1 13 948.,6 8271,8 818,5 473538 8 086,3 5079,4 3156,6
31652 — Material de consumo clinico 18 829,3 3978,0 46528 521,1 16l16,1 2842,9 1576,6 1716,9
31653 — Produtos alimentares ... 0,0 0,0 0,0 374,0 199,0 236,0 867,7 397,6
31654 — Material de consumo hoteleiro 282.0 4259 2473 287,2 213,7 244,7 658.2 53,6
31655 — Material de consumo admmlstratlvo 1 604,6 13776 178,1 88,7 228.4 111,5 416,9 2422

31656 — Material de manutengdo e conserva-
GHO L. . 570,5 904,7 0,0 103,1 210,9 0,0 0,0 408,0
31657 — Outros materiais de consumo ....... . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Classe 4 — Imobilizado ... 85,7 9900,1 668,2 0,0 0,0 0,0 47165 9762,0
42 — Imobilizagdes corpéreas .... 85,7 8170,4 668.2 0,0 0,0 0,0 4716,5 9762,0
43 — Imobilizagdes incorporea: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
44 — Imobiliza¢des em curso 0,0 17297 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
621 — SUbCONIAtOS ..o 478 401,2 455 454,5 133 970,7 107 756,9 296958 89 796,7 131 828,0 31 884,9
6211 — Assisténcia ambulatoria ...................... 271.,5 49,4 0,0 11,5 246,6 2,0 43,0 0,0
6212 — Meios complementares de diagnostico 75302,4 69 3443 10 685,6 53251 9322 3805,8 16714,2 406,3
6213 — Meios complementares de terapéutica 54109 0,0 0,0 12,7 0,0 43,5 3853,1 0,0
6214 — Produtos vendidos por farmacias ...... 259991,2 303 130,7 102 587.,6 95 290,9 21 354,1 249593 88 403,7 27 282,5
6215 — Internamentos ... . . 137 424,8 82 930,2 20 465,9 71145 7453 17 191,5 22814,0 3568,8
6216 — Transporte de doentes 0,5 0,0 0,0 23 64177 38 070,7 0,0 614,2

6217 — Aparelhos complementares de terapeu-
BICA L.t 0,0 0,0 231,6 0,0 0,0 114,9 0,0 13,1
6218 — Trabalhos executados pelo exterior ... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5609,0 0,0 0,0
622 — Fornecimentos e servigos 68 048,1 10 705,1 16194 801,1 1951,8 7417,3 5946,3 19153
64 — Custos com o pessoal 10,0 81508 1936,7 0,0 0,0 6506,8 0,0 1 866,6
6421 — Ordenados e salarios 0,0 28,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6422 — Remuneragdes adicionais . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6506,8 0,0 1 866,6
643 — Pensdes 0,0 2 030,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
645 — Encargos sobre remuneragdes .. 0,0 6 076,5 1936,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

646 — Seguros de acidentes de trabalho e
doengas profissionais . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
647 — Custos de acgdo social . 10,0 156 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
648 — Outros custos com pesso: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
68 — Custos e perdas financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
69 — Custos e perdas extraordinarias .. . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
697 — Correcgdo de exercicios anteriores ............... 5026,0 0,0 15415 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOtal ..o 574 016,9 524 709,0 161 709,7 111 4314 38 851,6 121 726,0 151 089,6 55 446,3

Hospital
Centro
Contas Total Total | de Oncologia| Total geral
em centros Ponta Angra dos hospitais | jos Agores
Horta Delgada do Heroismo

Classe 2 — TEICEITOS ........coouiiiiiiiiiitiee et 28 810,7 60,0| — 3127930 3556 | — 3123774 0,0| — 282 566,7
219 — Adiantamentos a clientes . 0,0 60,0 64,0 0,0 124,0 0,0 1240
225 — Caugdes a fornecedores ... 0,0 0,0 290,1 0,0 290,1 0,0 290,1
229 — Adiantamentos a fornecedores . - 921,5 0,0 — 3451992 0,0 — 3451992 0,0 - 346120,8
23 — Empréstimos obtidos ................. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24 — Estado e outras entidades publicas 50 5959 0,0 320124 304.,4 323168 0,0 829127
262 — Adiantamentos a pessoal - 1281,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 —1281,1
263 — Sindicatos 593,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0 593,2
268 — Devedores e credores diversos ... - 191756 0,0 39,6 51,0 90,7 0,0 — 190849
Classe 3 — EXIStEIICIAS .......ooiviiiiiiiiicic e 187 693,8 269 637,9| 11151334 8937408 | 2278 512,1 0,0| 2466 206,0
31651 — Produtos farmacéuicos ...............cccooooiiiiiioicns 107 267.,2 169 575,5 770 741,5 622388,9( 15627059 0,0 1669973,1
31652 — Material de consumo clinico 56 857.1 69 482,6 291 365,3 208 670,0 569 517,9 0,0 626 375,0
31653 — Produtos alimentares ............ 65719 11 616,8 1961,9 174,2 137529 0,0 20 324,9
31654 — Material de consumo hoteleiro 5077,7 9713,0 20 796.,4 16 561,2 47 070,7 0,0 521483
31655 — Material de consumo administrativo 7361,1 3 236,1 8 664,6 13 918,1 258188 0,0 331799
31656 — Material de manutengdo e conservagao .. 4558,9 6013,9 21 472,5 32028.4 595148 0,0 64 073,6
31657 — Outros materiais de consumo 0,0 0,0 131,2 0,0 131,2 0,0 131,2
Classe 4 — Imobilizado...........cocooiiiiiiiiii e 334934 0,0 89 974,1 101635 100 137,6 0,0 133 631,1
42 — Imobilizagdes corporeas 31 763,7 0,0 827113 2301,8 85013,1 0,0 116 776,9
43 — Imobilizagdes incorporeas 0,0 0,0 72628 0,0 72628 0,0 7262,8
44 — Imobilizagdes em curso 1729,7 0,0 0,0 7 861,7 7861,7 0,0 9591,4
621 — Subcontratos .. 1996 571,3 65 060,7 174 7154 233996,8 473 772,9 0,0| 2470 344,2
6211 — Assisténcia ambulatoria ... 918,3 1 040,0 37331 269143 31 687,5 0,0 32 605,8
6212 — Meios complementares de diagnostico 227 109,4 11 485,3 61 991,4 3039,5 76 516,1 0,0 303 625,5
6213 — Meios complementares de terapéutica 9373,5 39422 11 601,3 38593 19 402,8 0,0 28 776,2
6214 — Produtos vendidos por farmacias 1327 806,7 117,9 6 068,1 0,0 6186,0 0,0] 13339927
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Hospital
Total Total Centro
Contas em centros dos hospitais | de Oncologial Total geral
Ponta Angra dos Agores
Horta Delgada do Heroismo

6215 — Internamentos 351 614,4 44574 55240,4 35 604,1 95301,9 0,0 446 916,4
6216 — Transporte de doentes .... 73 299,2 41 400,8 35 404,0 161 854,6 238 659,3 0,0 311958,5
6217 — Aparelhos complementares de terapéutica . . 476,3 3,2 677,1 0,0 680,3 0,0 1156,6
6218 — Trabalhos executados pelo exterior ................... . 59735 2614,0 0,0 2725,0 5339,0 0,0 113125
622 — Fornecimentos € SeIVIGOS .............cccoovovoirororororovenorererennans 123 837,2 30 532,5 138 409,4 82 661,8 2516038 97,5 375 538,5
64 — Custos com 0 PessOal ..o 236439 0,0 2391,3 0,0 23913 0,0 26 035,2
6421 — Ordenados e salarios .................cccccooiiiiiieiii 28,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 28,7
6422 — Remuneragdes adicionais ... 13 546,4 0,0 10,2 0,0 10,2 0,0 13 556,6
643 — Pensdes ..o 2030,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2030,0
645 — Encargos sobre remuneragdes .. 8013,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8013,2

646 — Seguros de acidentes de trabalho e doengas profis-
sionais 0,0 0,0 473,0 0,0 473,0 0,0 473,0
647 — Custos de acgdo social . 25,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,6
648 — Outros custos com o pessoal ... 0,0 0,0 1 908,1 0,0 1 908,1 0,0 1908,1
68 — Custos e perdas fInanceiras ...............c.c.ocooooiiiioiiiiie 0,0 64,9 0,0 77,0 141,9 0,0 141,9
69 — Custos e perdas extraordindrias ... 0,0 0,0 0,0 13120,1 13 120,1 0,0 13120,1
697 — Correcgéo de exercicios anteriores 15511,0 48 309,0 394 926,1 135772,0 579 007,2 9534 595 471,6
TOtAL ..o 2 410 561,5 413 665,1 | 1602 756,8| 1369 887,6( 33863094 1050,9| 57979218

Fazendo uma analise aos valores das dividas, conclui-se que as ru-
bricas dos «Produtos farmacéuticos» e dos «Produtos vendidos por far-
maciasy, sdo as mais significativas, totalizando, no seu conjunto, mais

de 50 % da divida total (grafico VIILI.15).

GRAFICO VIILL15

Divida administrativa do SRS por rubricas

Servigos
lnternanewtos 6%

A estrutura da divida administrativa, por organismos (quadro VIIL1.24),
sofreu algumas alteragdes, permanecendo, no entanto, com as dividas mais
elevadas, os centros de saide de maior dimensdo, nomeadamente, os lo-
calizados nas cinco cidades do arquipélago (Ponta Delgada, Ribeira Gran-
de, Horta, Praia da Vitéria e Angra do Heroismo).

O Centro de Saude de Angra do Heroismo, continua com os valo-
res de divida mais elevados, seguido dos Centros de Saude de Ponta
Delgada, Ribeira Grande e Horta. O Centro de Saude da Praia da
Vitéria, possuidor da terceira maior divida em 1997, com exclusdo dos
trés hospitais, registou a segunda maior redugio de responsabilidades.
O valor em divida no final de 1998 ¢ inferior ao de 1997 em 52%.

Ao nivel dos hospitais, a estrutura manteve-se idéntica, sendo o de Pon-
ta Delgada detentor do maior nivel de endividamento, apesar da redugéo

ProdFamac. de 30% do montante em divida, o correspondente a 680 000 contos.
Cor.Exerc. o] 30% Em 1997, o SRS registou uma diminuigdo dos encargos assumidos
Anterior. e ndo pagos de 732 000 contos, correspondendo a 11%. Tanto os cen-
10% |I|||||||||“ “‘|““‘m""hmm“m""" |||||| tros de saude como os hospitais registaram diminui¢des dos valores
Meios Comp 1 "““"““"“ i em divida, de respectivamente, 5,4% ¢ 14,9%. O Centro de Oncolo-
Diagnost. “w Qutras gia, apresenta um aumento de 12,9%, correspondendo, em termos
50 2% nominais, um acréscimo de 120 0008, sendo o organismo que apre-
senta menor nivel de endividamento.
a.Cons umo O Centro de Saude de Vila Franca do Campo registou o maior
Prod Vend p/a Clinico decréscimo relativo na divida administrativa (57,6%), seguindo-se o
i Transporte 11% Centro de Saude da Praia da Vitéria com 52,4%. Em termos absolu-
23% Doentes tos, o Hospital de Ponta Delgada ¢ o organismo com a maior redu-
% ¢do de divida, seguido dos Centros de Saude da Praia da Vitoria, da
Ribeira Grande e de Vila Franca do Campo.
QUADRO VIILI.24
Encargos assumidos e nao pagos em 31 de Dezembro de 1998 por organismo
Em 31 de Dezembro de 1997 Em 31 de Dezembro de 1998 1;/;?15:;88
Organismos
Percen- Percen- Percen-
Valor tagem Valor tagem Valor tagem

Centros de satlde ...........occoeeiiiiiiiiiicic 2547 961 568%00 39,02 2410561 497300 41,58 | — 137400 071800 | — 5,39
NOLdeste ....ocovveiiiiiiiiieieccicee e 107 148 554%00 1,64 84 168 057$00 1,45| — 22980497800 | — 21,45
Madalena ................... 18 520 900$00 0,28 107 949 205$00 1,86 89 428 305800 | 482,85
Santa Cruz da Graciosa 101 540 150$00 1,56 125397 102$00 2,16 23 856 952800 23,50
Lajes do Pico ............ 81 280 756$00 1,24 48 627 889%$00 0,84 32 652 867800 | — 40,17
Ribeira Grande .......... 279 650 699$00 4,28 176 630 096$00 3,05 — 103 020 603%$00 | — 36,84
Vila Franca do Campo ...........cccccoevrnnnne 104 778 778%00 1,60 44 404 751$00 0,77 60374 027800 | — 57,62
Velas 53 566 505$00 0,82 57 006 622300 0,98 3 440 118%00 6,42
Calheta 43 043 081$00 0,66 27397 141800 0,47 | — 15645940800 | — 36,35
Angra do Heroismo . 615 399 959%00 9,42 574 016 867$00 9,90 — 41383082%00 | — 6,72
Ponta Delgada ...........cooooviiiiiiiiii. 480 173 008$00 7,35 524 709 045$00 9,05 44 536 037$00 9,27
Horta ..o 134 469 953%00 2,06 161 709 764$00 2,79 27 239 812$00 20,26
Povoagio ... 63 115 683%$00 0,97 111 431 357$00 1,92 48 315 675%00 76,55
Vila do Porto ............. . 71 423 091$00 1,09 38 851 6413800 0,67 | — 32571450$00 | — 45,60
Santa Cruz das Flores ..........ccocoooevieine 72 880 934$00 1,12 121 726 009$00 2,10 48 845 075$00 67,02
Praia da Vitoria ...........cccocoviiiiiciiarenn 317 131 062$00 4,86 151 089 620$00 2,61 | — 166 041 4423800 | — 52,36
Sdo Roque do Pico ......cccoveviiiiiiiine 3 838 468500 0,06 55 446 332400 0,96 51 607 864%00 | 1344,49
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N Variagdo
Em 31 de Dezembro de 1997 Em 31 de Dezembro de 1998 19971998
Organismos
Percen- Percen- Percen-
Valor tagem Valor tagem Valor tagem
HOSPILALS ..o 3980 727 526$00 60,96 3 386 309 433%00 58,41 | — 594 418 093300 | — 14,93
Horta . 427 686 554$00 6,55 413 665 055%00 7,13 | — 14021499800 | — 3,28
Ponta Delgada ........... . 2 287 034 399%00 35,03 1 602 756 802$00 27,64 | — 684277 597800 | — 29,92
Angra do HeroiSmo............cccocoevveeirenne.. 1266 006 574$00 19,39 1369 887 577$00 23,63 103 881 00300 8,21
Centro de Oncologia dos Agores..................... 930 875800 0,01 1 050 893%00 0,02 120 018300 12,89
Total ..o 6 529 619 969500 100,0 5797 921 823%$00 100,0 | — 731 698 146500 | — 11,21

As variagdes ocorridas entre 1997 e 1998 nos encargos assumidos
e ndo pagos, por componentes da despesa, foram as constantes do
quadro VIILI.25.

As existéncias e os subcontratos sdo as duas maiores componentes,
totalizando, no seu conjunto, 85,2%, embora a evolugido se tenha
processado de modo diferenciado. Assim, enquanto a divida relacio-

nada com as existéncias cresceu 3,4%, no biénio 1997-1998, a refe-
rente aos subcontratos diminuiu 5%.

A classe «Terceiros», apresenta um saldo de encargos assumidos e
nio pagos negativo, sendo o agregado que apresenta a maior diminui-
¢do em termos relativos.

QUADRO VIILL.25

Encargos assumidos e nao pagos por rubrica econémica
(Unidade: 10° escudos)

Variagdo
Em 31 de Dezembro de 1997 Em 31 de Dezembro de 1998 —
Contas 1997-1998

Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Classe 2 — TerceiroS ........oouveruierieiiieiieeieeie e 79 169 1,21 — 282,567 - 4,87 — 361 736 |— 456,92
219 — Adiantamentos a clientes ........................ 406 0,01 124 0,00 - 282 |- 69,46
225 — Caugdes a fornecedores - 77 0,00 290 0,01 367 |- 476,75
229 — Adiantamentos a fornecedores .. - 9 266 - 0,14 — 346 121 - 597 — 336 855 3635 .39
23 — Empréstimos obtidos ...................... . 112 315 1,72 0 0,00 - 112315 |- 100,00
24 — Estado e outras entidades publicas ........... - 191 0,00 82913 1,43 83 104 |43 509,79
262 — Adiantamentos a pessoal ..................c.... - 6231 — 0,10 — 1281 — 0,02 4950 |- 79,44
263 — Sindicatos ..........ccc.ceevveeenn.n. . 966 0,01 593 0,01 - 373 |- 38,59
268 — Devedores ¢ credores diversos................ — 18753 - 0,29 — 19085 — 033 - 332 1,77
Classe 3 — EXIStEncias ..........cccoceeeviiiieiiieeiiiieeiiees 2385 560 36,53 2466 206 42,54 80 646 3,38
31651 — Produtos farmacéuicos ........ 1482 030 22,70 1669 973 28,80 187 943 12,68
31652 — Material de consumo cllmco 615 544 9.43 626 375 10,80 10 831 1,76
31653 — Produtos alimentares ................ 43 149 0,66 20 325 0,35 — 22824 |- 52,90
31654 — Material de consumo hoteleiro .. 92 845 1,42 52 148 0,90 — 40697 |— 43,83
31655 — Material de consumo admlnlstratlvo 50 064 0,77 33180 0,57 — 16884 |— 33,72
31656 — Material de manutengdo e conservagio 100 906 1,55 64 074 1,11 — 36832 |- 36,50
31657 — Outros materiais de consumo.............. 1022 0,02 131 0,00 — 891 |- 87,18
Classe 4 — Imobilizado ............cccoooeiiiiiiiiiiiiie, 237 753 3,64 133 631 2,30 — 104122 |- 43,79
42 — ImobilizagBes corporeas ...........coceoerreunene 209 752 3,21 116 777 2,01 — 92975 |- 4433
43 — Imobilizag¢des incorporeas . . 5523 0,08 7 263 0,13 1740 31,50
44 — Imobilizagdes em CUrso ..........cccoeeuveeueennnn 22 478 0,34 9591 0,17 — 12887 |- 57,33
621 — SubCONtratos ..........cccoouvevviiieiiieeiiiieeeiieeeeenn 2601 157 39,84 2470 344 42,61 — 130813 |— 5,03
6211 — Assisténcia ambulatoria......................... 5473 0,08 32 606 0,56 27133 495,76
6212 — Meios complementares de diagnodstico 276 570 4,24 303 626 5,24 27 056 9,78
6213 — Meios complementares de terapéutica 30 758 0,47 28 776 0,50 — 1982 |- 6,44
6214 — Produtos vendidos por farmacias.......... 1246 122 19,08 1333993 23,01 87 871 7,05
6215 — Internamentos 520 520 7,97 446 916 7,71 — 73604 |- 14,14
6216 — Transporte de doentes 253 044 3,88 311 959 5.38 58915 23,28
6217 — Aparelhos complementares de terapeutlca 2759 0,04 1157 0,02 - 1602 |- 58,08
6218 — Trabalhos executados pelo exterior ...... 265911 4,07 11313 0,20 — 254599 |- 95,75
622 — Fornecimentos € Servigos ...........cccceevverrueanenans 480 195 7,35 375539 6,48 — 104 657 |— 21,79
64 — Custos com o pessoal 214 856 3,29 26 035 0,45 — 188821 |— 87,88
641 — Remuneragdes a org. e direcgio ............. 3462 0,05 0 0,00 — 3462 |- 100,00
6421 — Ordenados e salarios ............................. 51 973 0,80 29 0,00 — 51944 |- 99,94
6422 — Remuneragdes adicionais ...................... 49 362 0,76 13 557 0,23 — 35805 |- 72,54
6423 — Subsidios de férias e de Natal 484 0,01 0 0,00 — 484 |- 100,00
643 — Pensdes .......ccccooviieiiiiiiiiiee, 19 617 0,30 2030 0,04 - 17587 |- 89,65
645 — Encargos sobre remuneragdes .. 81 666 1,25 8013 0,14 — 73653 |- 90,19

646 — Seguros de acidentes de trabalho e doen-
gas ProfiSSionais .........cccoceeevevieriiinieieieeeenes 669 0,01 473 0,01 - 196 | — 29,30
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Variagdo
Em 31 de Dezembro de 1997 Em 31 de Dezembro de 1998 —

Contas 1997-1998
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
647 — Custos de acgdo social ..........occooverevnnnn. 1807 0,03 26 0,00 — 1781 |- 98,58
648 — Outros custos com 0 pessoal ................. 5 816 0,09 1908 0,03 — 3908 |- 67,19
65 — Outros custos Operacionais ...............coecveeueeueen. 17 0,00 0 0,00 — 17 |- 100,00
68 — Custos e perdas financeiras .... 300 0,00 142 0,00 - 158 |— 52,70
69 — Custos e perdas extraordinarias ... . 200 651 3,07 13120 0,23 — 187 531 |— 93,46
697 — Correcgdo de exercicios anteriores ................. 329 962 5,05 595472 10,27 265 510 80,47
TOtAl ..o 6 529 620 100,00 5797 922 100,00 — 731698 |- 11,21

As redugdes mais acentuadas, em termos absolutos, verificaram-se
no agregado dos custos com o pessoal, que absorve apenas 0,45% dos
encargos ndo pagos e apresenta um decréscimo de 189 000 contos no
biénio em analise.

4.2.1 — Evolugéo dos encargos assumidos e ndo pagos

A evolugio dos encargos assumidos e ndo pagos do SRS ao lon-
go do ultimo quadriénio, encontra-se representada no grafico
VIILI.16. Apos a tendéncia crescente dos dois primeiros anos, 1998
marca um ponto de viragem, com uma diminuigdo dos encargos as-
sumidos e ndo pagos, na ordem dos 11,7%. O aumento verificado
entre 1995 e 1997, consubstancia-se, em termos médios, em aproxi-
madamente 48%, por ano.

GRAFICO VIILIL.16

Evolucio do total dos encargos
assumidos e nio pagos
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Os valores nominais encontram-se expostos no quadro VIIL.I.26:

QUADRO VIILI.26
Encargos totais assumidos e nio pagos

(Unidade: 10* escudos)

1995 1996 1997 1998

Encargos assumidos e ndo pagos ... | 2973 582 | 4306 452 | 6 529 620 | 5797 922

A evolugdo dos encargos por tipos de organismos pode obser-
var-se no grafico VIIL.I.17, sendo o comportamento da divida,
tanto dos hospitais como dos centros de saude, idéntico ao dos
encargos.

Em termos relativos, observa-se pelo grafico VIIL.I.18, que ao lon-
go do ultimo quadriénio, os centros de saude tém um peso cada vez
mais significativo no total dos encargos.

GRAFICO VIILIL.17

Evolucao dos encargos assumidos e nao
pagos (valores absolutos)

(Unidade: 10* escudos)

3.000.000 -
2.000.000 -
1.000.000
0
1995 1996 1997 1998
C. Salde Hospitais —C. Onc. A¢.

GRAFICO VIILL18

Evolucao dos encargos assumidos e nao
pagos (valores relativos)

(Unidade: percentagem)
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O quadro VIII.I.27 apresenta mais detalhadamente a evolugdo dos encargos assumidos e ndo pagos, nos ultimos quatro anos.

QUADRO VIILL.27

Evolucio dos encargos assumidos e nio pagos por tipos de organismos
(Unidade: 10? escudos)

Em 31 de Dezembro Em 31 de Dezembro Em 31 de Dezembro Em 31 de Dezembro
de 1995 de 1996 de 1997 de 1998
Percen- Percen- Percen- Percen-
Valor tagem Valor tagem Valor tagem Valor tagem

Centros de satde .... 750 474 25,24 1403 817 32,60 2 547 961 39,02 2 410 562 41,58

Hospitais 2223108 74,76 2 901 697 67,38 3980 728 60,96 3386 309 58,41
Centro de Oncologia dos Agores................. 0 0,00 937 0,02 931 0,02 1051 0,02
Total ........ccccceee. 2973 582 | 100,00 4306 451 | 100,00 6529 620 | 100,00 5797 922 | 100,00
Apesar de a divida dos centros de saude ter diminuido em 1998, o GRAFICO VIILI.20
seu peso no total dos encargos aumentou, o que se deve ao maior de- Evoluciio dos encargos assumidos e nio pagos dos cinco
créscimo dos encargos verificados nos hospitais. maiores centros de satude

O Centro de Oncologia dos Agores apresenta valores pouco signi-
ficativos, evidenciando-se, no entanto, o aumento de cerca de 12.9%
em 1998.

A divida administrativa dos hospitais (quadro VIIL.I.26) e dos cin-
co maiores centros de satide (quadro VIILI.27) foi aumentando até ao

ano de 1997, registando uma quebra em 62% dos organismos, no ano 5000004
de 1998. "

5 4000007

GRAFICO VIILI19 8 0000d

Evolucio dos encargos assumidos e nao pagos dos hospitais = 2000004

(Unidade: 10® escudos) 100000

C.S.Rib. C.s.P. CS.An. C. saude cs.Pr.

Grande Delgada Heroismo Horta Vitéria

- £ 1995 - 1997 1998
1.500.000 —=

1.000 0001 Tendo em conta os agrupamentos econémicos (grafico VIII.I.21
e quadro VIIL.I.28), constata-se que as «Existéncias» e os «Sub-
500.000 contratos» tém sido, ao longo dos ultimos trés anos, responsaveis
por mais de trés quartos do total da divida administrativa. Ape-

sar de apresentarem montantes similares, a maior parcela dos

Hosp.Horta Hos p.P.Delgada Hosp. A. encargos assumidos e ndo pagos tem origem na rubrica dos «Sub-
Heroismo contratosy.

A rubrica «Terceiros» tem apresentado uma evolugdo decrescente,

=1995 21996 =1997 1998 no periodo em analise, com especial relevo para 1998, em que atinge

um valor negativo.

GRAFICO VIILL21
Evolucio dos encargos assumidos e nao pagos, por agregados
(Unidade: percentagem)
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QUADRO VIIL.L.28

Evolucio dos encargos assumidos e nio pagos, por agregados

(Unidade: 10® escudos)

1996 1997 1998

Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Terceiros .......cooueuiiuiiiiiiii i 112 587 2,61 79 169 1,21 — 282567 — 4,87
Existéncias ... 1697 556 39,42 2 385 560 36,54 2 466 206 42,54
Imobilizado ..... 109 657 2,54 237 753 3,64 133 631 2,30
Subcontratos ... 1831473 42,54 2601 157 39,85 2 470 344 42,61
FSE ... 350 458 8,14 480 195 7,35 375539 6,48
Custos com o pessoal . .. 37114 0,85 214 856 3,29 26 035 0,45
OUtras ... 167 606 3,90 530 930 8,12 608 734 10,50
4306 451 100,00 6 529 620 10,00 5797 922 100,00

Nota. — O agregado «Outras» ¢ constituido pelas seguintes rubricas: «Outros custos operacionais», «Custos e perdas financeiras», «Custos e

perdas extraordinarias» e «Correcgdes de exercicios anterioresy.

A excepgio da rubrica «Terceiros», todas as restantes componen-
tes apresentaram acréscimos entre 1996 e 1997 que, em termos mé-
dios, atingiram os 155,3% (130).

Verificou-se, uma diminuigdo dos valores em divida entre 1997 e
1998, na generalidade das componentes, a excepgio da rubrica «Exis-
téncias» e do agregado «Outras». O aumento verificado neste ultimo
deveu-se apenas ao acréscimo de 265 500 contos ocorrido na rubrica
«Correcgdes de exercicios anteriores», que rondou os 80,5%.

O aumento verificado na rubrica «Existénciasy teve como unico
responsavel a subclasse dos produtos farmacéuticos, onde os encargos
assumidos e nido pagos, cresceram 172 900 contos, o equivalente a
11,7%.

5 — Divida total
A quantificagdo da divida publica total, considerada nas suas dife-

rentes modalidades, a data de 31 de Dezembro de 1998, atinge o va-
lor de 111,7 milhdes de contos.

A diminuigdo verificada na divida total, face ao ano anterior, de
cerca de 50 milhdes de contos, nio veio alterar, em termos gerais, a
estrutura da mesma. A divida directa continua a representar mais de
trés quartos da divida enquanto a administrativa detém a menor par-
cela. Houve, no entanto, uma pequena variagdo percentual nas diver-
sas componentes, concretizada numa diminuig¢do da divida directa e
um aumento das restantes.

Tendo em conta os valores absolutos, a divida da RAA apresen-
tou, entre 1997 e 1998, uma diminuig¢ido em todos os seus secto-
res. A divida interna registou o maior decréscimo, seguida da di-
vida externa com, respectivamente, 26 e 18,7 milhdes de contos.
Esta diminuigdo teve por base, a ja referida divida assumida pela
Republica e representa, no seu conjunto, 88% da diminuigio veri-
ficada na divida total.

QUADRO VIILIL.29

Estrutura evolutiva da divida total

Variagdo
Em 31 de Dezembro de 1997 Em 31 de Dezembro de 1998 —

1998-1997
Percen- Percen- Percen-
Valor tagem Valor tagem Valor tagem
1 — Divida directa .............cocoeeeiiiiiiiiieie, 132 697 925 758346 82,0 87935802 959%00 78,7 | —44 762 122 799846 | — 33,7
1.1 — Divida interna ........................... 76 544 075 759$00 473 50 487 075 759%00 45,2 |—26 057 000 000800 | — 34,0
1.2 — Divida externa .......................... 56 153 849 999%46 34,7 37 448 727 200$00 33,5|— 18705 122 799%46 | — 333
2 — Divida indirecta ................ccooeeiiiieiie, 19 741 893 408%60 12,2 15 876 165 617800 14,2 |— 3865 727 791860 | — 19,6
3 — Divida administrativa ....................cc........ 9439 754 969320 5,8 7 885 281 823800 7,1\ — 1554473 146820 |— 16,5
1.1 — Departamentos governamentais 2910 135 000$00 1.8 2 087 360 000$00 1,9| - 822 775000%$00 | — 28,3
1.2 — Servigo Regional de Saude ...... 6529 619 969820 4,0 5757 921 823$00 52— 731698 146%$20 |- 11,2
Divida total da Regio ..........ccccooeviiiicninnne 161 879 574 136826 100,00 | 111 697 250 399500 | 100,00 | — 50 182 323 737826 | — 31,0

O grafico VIIL.1.22 traduz a evolugdo das modalidades da divida, entre 1995 e 1998.
A divida directa vinha a assumir valores cada vez mais elevados, o que foi contrariado em 1998. Igual comportamento assumia a divida ad-
ministrativa, mas com valores muito inferiores.

GRAFICO VIILIL22

Evolucio da divida total no ultimo quadriénio

T\HI AT

40,00
20,00
0,00
1995 1996 1997 1998
Div.Total Div.Directa =Div.Indirecta Div. Administrativa

(13%) A média aqui apresentada foi calculada com base no somatério dos aumentos percentuais verificados nos valores absolutos de cada rubrica, dividido pelo numero de
rubricas. Nédo se incluiu nesta média a rubrica «Terceiros», uma vez que esta apresentou evolugdo divergente das restantes.
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6 — Ratios e indicadores

O valor dos empréstimos anualmente contraidos e, por conseguin-
te, a divida da RAA depende, essencialmente, das despesas previstas
no Plano e dos recursos disponiveis para o seu financiamento, nomeada-
mente, o excedente da receita nio utilizado nas restantes despesas
(«Correntes e de capital»). Os empréstimos que se contraem virdo,
deste modo, fazer face a défices orgamentais.

A diminuig¢io de 1,6 milhdes de contos (cerca de 8%), dos emprés-
timos contraidos, em 1998, associada a diminuigéo, significativa, das
transferéncias do FEDER (menos 3,9 milh&es de contos, o correspon-
dente a 37,5%), teve como contrapartida, o aumento acentuado das
transferéncias provenientes do OE, cujo valor excedeu em 40,4% o
transferido no ano de 1997, correspondente a 7,5 milhdes de contos.
Estas variagdes possibilitaram o aumento das «Despesas do Plano», em
cerca de 4 milhdes de contos, o equivalente a um acréscimo de 12%.

O grafico VIILI.23 reflecte as referidas variagdes (empréstimos,
TOE, transferéncias do FEDER e despesas do Plano) e evidencia a
relagdo existente entre elas.

GRAFICO VIILL23

Evolucio da relacio entre os empréstimos contraidos, as trans-
feréncias do Orcamento do Estado, do FEDER e as despesas
do plano.
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Emprés imos 16399 16747 13000 18500 16.949
Transf. OF 14 800 14 800 15490 18612 26158
T ransf. F eder 9.231 11198 10819 10473 6.546
Desp. Plano 27176 29038 27550 33882 38013

Relativamente ao grau de cobertura dos investimentos efectuados
pelos empréstimos, verifica-se uma diminuigdo, deste indice, na ordem
dos 10 pontos percentuais. Em contrapartida, a taxa de cobertura das
«Despesas do Plano», pelas transferéncias provenientes do OE, aumen-
tou cerca de 14 pontos percentuais.

Salienta-se, ainda, o decréscimo acentuado do grau de cobertura do
investimento pelas transferéncias da UE.

Por ultimo, merece destaque o aumento acentuado do indice «Ou-
tras receitas de capital/Despesas de capital», que se deveu, essencial-
mente, a diminui¢do das «Despesas de capitaly, que registaram um
decréscimo de 60,2% (cerca de 2,6 milhdes de contos).

O quadro VIILI.30 reflecte os movimentos descritos:

QUADRO VIILL.30

Indicadores da receita e da despesa
(Unidade: percentagem)

Indicadores 1994 1995 1996 1997 1998
Transferéncias do Orgamento
do Estado/Despesa publica ... | 17 16 15 17 23
Transferéncias da Unido Euro-
peia/Despesa publica ........... 11 12 11 10 6
Outras receitas de capital/Des-
pesa capital ... 75 44 89 13 67
Passivos financeiros/Despesa
publica ........ccooviiiiiiiin, 19 18 13 17 15
Passivos financeiros/Investi-
mento .......coceveeeiiieiiiniee, 60 58 47 55 45
Transferéncias do Orgamento do
Estado/Investimento ............ 54 51 56 55 69
Transferéncias da Unido Euro-
peia/Investimento ................. 34 39 40 31 18
Outras receitas de capital/Inves-
timento ... 3 3 36 2 3

SECCAO I
Fundos e servicos autonomos
1 — Enquadramento

No seguimento do trabalho que tem sido desenvolvido em ante-
riores relatorios e pareceres sobre a Conta da Regido, desenvolve-
se uma abordagem aos valores da divida dos FSA.

Para tal, recolheu-se a informagdo disponivel nas contas de ge-
réncia daqueles organismos, tendo-se ainda solicitado informagdes
complementares indispensaveis para a quantificagio das corres-
pondentes dividas e elaboragdo de uma analise aos valores apu-
rados.

Assim, analisaram-se os valores da divida dos fundos, tanto a ni-
vel bancario como de outros sectores, considerando-se os emprés-
timos realizados durante o ano de 1998 e correspondentes encar-
gos. Por fim, efectuou-se uma analise estrutural e dinamica aos
valores apurados.

2 — Divida total

A divida dos FSA compreende duas categorias distintas:

A divida ao sector bancario;
A divida aos restantes sectores.

O primeiro caso abrange os descobertos e os empréstimos banca-
rios, enquanto que a divida aos restantes sectores se resume a todas
as despesas que apesar de assumidas no ano de 1998, ndo chegaram
a ser pagas nesse exercicio economico, transitando, por isso, para o
ano seguinte.

O valor da divida total dos FSA, reportado a 31 de Dezembro de
1998, com base na informagio constante nas contas de geréncia da-
queles organismos e informagdes complementares, ascende a 4 milhdes
de contos. Cerca de 92% deste valor ¢ respeitante a divida ao sector
bancario, enquanto que os restantes 8% referem-se a dividas a outros
sectores.

QUADRO VIILIIL.1
Divida total dos FSA em 31 de Dezembro

Escudos Euros 1121;:::111-
Sector bancario ........ 3570 000 000$00 | 17 807 084,93 91,6
Outrso sectores ........ 325268 115$00 1622 430,51 8.4
Divida total .............. 3895268 115$00 | 19 429 515,44 100,0

O quadro VIILIL.2 apresenta os valores totais da divida, apu-
rados por organismo, de onde se salienta as responsabilidades do
IAMA, o organismo com maior endividamento, tanto a nivel ban-
cario como de outros sectores, sendo responsavel por 57,2 % do
total da divida.

QUADRO VIILIL2

Divida total por organismo

Divida total
Organismos
Valor Percentagem
85 500 000$00 2,2
DRDA-FSE 10 710 660$00 0,3
FASA .. 6 600$00 0,0
FRA .. 227 804 491800 5.8
FRFD 560 928$00 0,0
FRT... 1 340 000 000$00 34,4
255 870$00 0,0
2230 000 000$00 57,2
429 566%$00 0,0
Total .................. 3 895 268 115300 100,0
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A estrutura grafica da divida total é a seguinte:
GRAFICO VIILIL1

Divida total dos fundos e servicos autonomos

IAMA
58% IGRSS

0:01%

FRFD
0,01%

34% 0,01%

6% \DRDA- FSE
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Analisa-se de uma forma mais detalhada, nos pontos que se seguem,
tanto a divida aos outros sectores, como a divida bancaria.

2.1 — Divida bancaria

A divida bancaria, totalizava 3,6 milhdes de contos em 31 de De-
zembro, o que traduz uma diminui¢do de aproximadamente 100 000
contos, relativamente a igual data do ano anterior. O IAMA e o FRT
s80 os Unicos organismos com divida a banca, conforme se apresenta
no quadro VIILIL3.

QUADRO VIILIL3

Divida ao sector bancario

Sector bancario

Organismos
Valor Percen-

tagem

1340 000 000$00 37,5
2230 000 000300 62,5

3570 000 000$00 100,0

Os movimentos operados na divida, ao longo do ano, traduziram-
-se na celebragdo de empréstimos de médio e de longo prazos, num
total de 1,35 milhdes de contos, e na amortizagdo de 1,48 milhdes por
conta de empréstimos igualmente de médio e de longo prazos. Nio
se verificou nenhuma operagdo de curto prazo, no periodo em anali-
se. Individualizando os movimentos operados por cada organismo,
conclui-se que:

O FRT efectuou duas amortizagdes de igual valor, que na sua
totalidade perfizeram 80 000 contos, referentes a quinta e sexta
prestagdes do empréstimo de médio e de longo prazo (131),
contraido em 1995, que se destinou ao financiamento do pro-
cesso de reestruturagdo do sector portuario;

O TAMA, efectuou uma amortizagdo de 50 000 contos, referen-
te a primeira prestagdo do empréstimo de médio e de longo
prazo, contraido em 1996 (132), no valor de 300 000 contos,
destinado ao financiamento das ajudas financeiras aos produ-
tores de bovinos cujo gado foi abatido, compulsivamente, no
ambito do programa de «Erradicagdo da brucelose»;

Por sua vez, a JAPPD movimentou 1,35 milhdes de contos em
capitais alheios, provenientes de dois contratos de empréstimos
realizados com o Banco Totta & Agores. Os empréstimos efec-
tuados revestiram a forma de débitos em conta-corrente, até 0,5
e 1 milhdo de contos e destinaram-se, respectivamente, ao fi-
nanciamento da aquisi¢do de um rebocador portuario (13%) e a
execucdo da empreitada de refor¢o do molhe-cais do porto de
Vila do Porto da ilha de Santa Maria (13%).

De acordo com as informagdes constantes no oficio de remessa
da conta de geréncia (*3%), o passivo financeiro junto daquela

(*31) Processo n.° 3022, visado pela Secgdo Regional, em 14 de Setembro de 1995.

(13%) Processo n.° 3276/96, visado pela Secgéio Regional, em 15 de Novembro de
1996.

(133) Processo n.° 1194/98, visado pela Secgéio Regional, em 1 de Julho de 1998.

(13%) Processo n.° 1193/98, visado pela Secgéio Regional, em 1 de Julho de 1998.

(13%) Oficio n.° 502, de 17 de Maio de 1999, da JAPPD.

instituigido bancaria foi integralmente amortizado em 30 de De-
zembro de 1998. Este movimento nio foi reflectido na conta
de geréncia, sendo explicado no oficio ja referido, que tal se
deveu ao facto de a referida amortizagéo ter sido «/... [direc-
tamente realizada pela Secretaria Regional das Finangas e
Planeamento, que transferiu o capital em divida para o Banco
Totta & Agores»,;

Posteriormente, e perante o pedido de esclarecimentos comple-
mentares (13¢), foi referido que a razio de aqueles montantes
ndo transitarem pelos cofres da JAPPD, prendeu-se com o facto
de o procedimento seguido «/... ] ser esta a iinica forma de o
empréstimo em divida naquele Banco, 1 350 000 0008, con-
traido por esta entidade, ndo transitar como endividamento
da RAA para 1999».

Face ao exposto e com base nos documentos analisados, conclui-
-se que a divida da JAPPD junto do Banco Totta & Agores encontra-
-se efectivamente amortizada, ndo tendo, no entanto, percorrido os tra-
mites legais.

No quadro VIILIL.4 apresenta-se o resumo dos movimentos opera-
dos nas dividas dos diversos FSA, descritos anteriormente, relembran-
do que se tratam, exclusivamente, de operagdes relacionadas com em-
préstimos de médio e de longo prazos.

QUADRO VIILIL4

Movimentos operados em 1998
(Unidade: 10? escudos)

Em 31 . . Em 31
de Dezembro | ContTider | Anorisde.|ae Desebro
IAMA ... 2280 000 0 50 000 | 2230 000
FRT ...l 1 420 000 0 80 000 | 1340 000
JAPPD ...l 0 | 1350000 | 1350000 0
Total ...... 3700 000 | 1350000 | 1480000 | 3570 000

2.1.1 — Evolugéo da divida bancaria

No grafico VIILIL.2 representa-se a evolugdo dos valores totais da
divida bancaria dos FSA, nos ultimos quatro anos.

Como se observa, ap6s um elevado crescimento em 1996, a divi-
da decresceu nos anos de 1997 e 1998. O acréscimo de 657 912
contos verificado em 1996 correspondeu a um aumento de 21,22 %
face a divida existente em 31 de Dezembro de 1995, enquanto que
os decréscimos de 58 295 ¢ 130 000 contos, verificados em 1997 e
1998, respectivamente, equivaleram a diminui¢des na ordem dos
1,6 % e 3.5 %.

GRAFICO VIILIL2

Divida bancaria total

4.100.000

3.700.000

3.300.000

107 Ezcudos

2.900.000

2.500.000

1995 1996 1997 1998

TOTAL | 3.100.383 | 3.758.295 | 3.700.000 | 3.570.000

A analise desagregada por organismos (grafico VIILIL.3 e quadro
VIILILS), permite concluir que o aumento da divida em 1996, se de-
veu simplesmente ao acréscimo da divida do TAMA.

(13%) Oficio de resposta n.° 1013, de 27 de Outubro de 1999, da JAPPD.
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QUADRO VIILILS

Divida bancaria total por organismos
(Unidade: 10? escudos)

1995 1996 1997 1998
1500 000 | 2280 000 | 2280 000 | 2230 000
100 383 8295 0 0
1500 000 | 1470 000 | 1420000 | 1340 000

GRAFICO VIILIL3

Divida bancaria total por organismos
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2.2 — Encargos com o servico da divida — Juros
suportados e despesas diversas

Os encargos suportados com o servigo da divida, de acordo com as
contas de geréncia dos servigos e os mapas-resumo das receitas e des-
pesas dos FSA, constantes do volume 1 da Conta da Regido para 1998,
ascenderam a 234 000 contos, dos quais, 219 000 contos respeitam a
pagamentos de juros (cerca de 93,7 %) ¢ 14 700 contos a outras des-
pesas bancarias (6,3 %).

A semelhanga de anos anteriores, o FRFD contabilizou a im-
portancia de 224 000$ na rubrica «Encargos correntes da divi-
da — Jurosy», apesar de o servigo ndo ter recorrido a contracgio
de empréstimos bancarios nos ultimos anos. Apesar de contabili-
zada como juros, aquela importincia refere-se ao pagamento de
juros correspondentes a apoios financeiros concedidos pelo Fun-
do para a aquisi¢do de embarcagdes desportivas. Em vez de con-
tabilizarem estes valores em subsidios, inscreveram-nos em juros,
razdo pela qual ndo se considerou como encargos com 0 servigo
da divida.

Dos trés organismos endividados, a JAPPD ¢é o que apresenta
valores de encargos suportados mais baixos. Os valores em cau-
sa sdo pouco significativos no computo geral, representando ape-
nas cerca de 6 % do total e referem-se unicamente a juros de
empréstimos.

QUADRO VIILIL6

Encargos correntes da divida por organismo
(Unidade: escudos)

Total
Juros Outros
Vgor V;or Valor [Percen-
tagem
117 433 543 | 9375000 | 126 808 543 54
87532192 | 5326500 | 92 858 692 40
13 997 800 0| 13997 800 6
Total ...... 218 963 535 |14 701 500 | 233 665 035 100

Comparativamente a anos anteriores, os encargos suportados em
1998 foram menores na importancia de 45 000 contos, o equivalente
a uma redugio de 16,1 %. Esta diminui¢do teve origem tanto no
IAMA, como no FRT, cujos encargos diminuiram, respectivamente,
27,9 % e 31 000 contos.

A relagdo por organismo, entre o servigo da divida, entendendo
como tal, todas as amortizagdes, juros e outros encargos correntes, que
resultem dos empréstimos contraidos e a receita, por um lado, e a des-
pesa efectiva, por outro, resulta no seguinte:

GRAFICO VIILIL4

Relacao entre o servico da divida e as receitas
e as despesas efectivas
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O servigo da divida teve um peso mais significativo, tanto na re-
ceita como na despesa efectiva, na JAPPD, onde o empréstimo con-
traido em 1998, apesar de ter revestido a forma de médio e de longo
prazos, foi integralmente amortizado na geréncia, contribuindo, desta
forma, para o seu aumento.

2.2.1 — Evolugéo dos encargos correntes da divida
A analise aos encargos com a divida no periodo compreendido en-

tre 1995 e 1998, permite confirmar a tendéncia decrescente dos mes-
mos.

GRAFICO VIILILS

Evolucio dos encargos correntes da divida
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TOTAL | 215.354 | 308.516 | 278.625 | 233.667

A evolugio registada reflecte, essencialmente, a diminuigdo dos en-
cargos nos ultimos dois anos, o que sucedeu a um aumento bastante
acentuado em 1996, no ordem dos 48,5 %. Ainda assim, o valor de
1998 comparado com o de 1995 revela um crescimento médio de apro-
ximadamente 4 %. O quadro VIILIL.7 mostra a evolugio destes encar-
g0s.

A diminuigdo do nivel de endividamento, aliado ao decrésci-
mo generalizado das taxas de juro, sio os principais factores que
estdo na origem da diminui¢io dos «Encargos correntes da di-
viday.

A evolugio das taxas de juros nominais implicitas, estdo represen-
tadas no grafico VIILIL5 onde se pode observar a diminuigdo mais
acentuada verificada no biénio 1996-1997. O grafico VIILI.6 expde,
ainda, os indices dos encargos totais. As restantes despesas (outros en-
cargos correntes da divida) elevam o valor dos encargos em cerca de
meio ponto percentual.
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GRAFICO VIILIL6

Evolucao das taxas de juro implicitas (encargos totais)
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Analisando a evolugdo dos «Encargos correntes da dividay, por or-
ganismo (grafico VIILIL.7), observa-se que o IAMA ¢ o que, na ge-
neralidade, suporta os maiores encargos, a excepgdo do ano de 1996,
em que os encargos do FRT foram superiores, o que provocou o au-
mento acentuado do valor dos encargos totais, nesse mesmo ano.

GRAFICO VIILIL7

Evolucio dos encargos totais por organismo

150.000

100.000

10? Escudos

50.000 1

IACAP S FRT

IAMA JAPPD
~1995 | 184.723 | 13391 | 9.752 7.488
~1996 | 145.265 | 6.616 | 156.635 0
1997 | 154.707 34 123.884 0
1998 | 126.809 0 92859 | 13999

No ano de 1998, houve uma descida generalizada da importincia
do servigo da divida, tanto na receita, como na despesa efectiva. A ex-
cepgio reside na JAPPD, organismo que nio suportou qualquer encar-
2o no ano de 1997. O quadro VIILIIL.7 expressa a evolugdo desses in-
dices, no periodo compreendido entre 1995 ¢ 1998.

QUADRO VIILIL7

Evolucio do peso do servico da divida na receita e despesa efectivas

(Unidade: percentagem)

Servigo da divida/Receita efectiva Servigo da divida/Despesa efectiva
Organismos
1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
11,4 5,3 24,0 4,9 12,0 5,1 21,3 5,2
34,2 34,0 5,6 0,0 37,7 39,5 5,6 0,0
16,3 18,8 9.9 8,2 0,0 23,1 11,0 9,0
12,2 0,0 0,0 52,4 12,2 0,0 0,0 52,7

A descida mais acentuada, verificada no IAMA, tanto a nivel das
receitas como das despesas, deveu-se a diminuigido das despesas rela-
cionadas com o servigo da divida, em virtude de este organismo, em
1998, nio ter pago quaisquer juros, suportando apenas a amortizagio
da prestagido devida. O mesmo servigo substituiu, em 1997, o emprés-
timo de curto prazo por outro de médio e de longo prazo, o que, con-
tabilisticamente, originou a amortizagdo do primeiro e, consequente-
mente, o aumento do servigo da divida. Conjuntamente, o JAMA
apresenta, em 1998, valores da receita e despesa efectiva mais eleva-
dos, com acréscimos de respectivamente, 26 e 13 pontos percentuais.

A redugido dos indices do FRT foi originada, principalmente, pelo
aumento das receitas e das despesas efectivas, cujos valores cresceram
cerca de 16,4 ¢ 17,9 pontos percentuais, uma vez que os montantes
do servigo da divida diminuiram apenas 0,6 %.

A expressdo grafica da evolugdo do peso do servigo da divida na
receita e na despesa efectiva, ¢ a seguinte:

Evolucao do peso do servigco da divida

GRAFICO VIILILS

Na receita efectiva
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GRAFICO VIILIL9

Na despesa efectiva
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3 — Divida administrativa

Para além da divida bancaria, os FSA tém outras responsabilidades
que, sendo assumidas durante o ano de 1998, por uma razio ou ou-
tra, ndo chegaram a ser pagas até ao termo desse mesmo ano, in-
cluindo o periodo complementar para pagamento das despesas. Estas
responsabilidades, também conhecidas por «Divida administrativay, to-
talizavam 325 000 contos, no final de 1998.

O valor apurado baseou-se nas informagdes solicitadas por este Tri-
bunal aos diversos organismos, de acordo com o })rincipio da coadju-
vagio de todas as entidades publicas e privadas (1*7). Os elementos re-
colhidos foram confrontados com os dados constantes nas contas de
geréncia, dos servigos, resultando dai, uma ou outra divergéncia, de
pouca monta, solucionada apds novo contacto com os servigos em

(137) Artigo 10.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (Lei de Organizagdo e Pro-
cesso do Tribunal de Contas).
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causa, concluindo-se que a origem das diferengas residia nos métodos
contabilisticos utilizados.

O total dos encargos assumidos e ndo pagos na geréncia de 1998,
por organismo auténomo, corresponde aos valores apresentados no
quadro VILIL.8 e grafico VILIL.10, de onde se destaca o FRA, respon-
savel por cerca de 70 % da divida administrativa global.

GRAFICO VIILIL10

Encargos assumidos e nao pagos
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QUADRO VIILIIL8
Encargos assumidos e nao pagos
Encargos assumidos e nfo pagos
Organismos Valor Percen-
tagem
85 500 000$00 26,29
FAFSE-DRDA 10 710 660$00 3,29
FASA .. . 6 600$00 0,00
..... .. | 227 804 490$50 70,04
560 928%00 0,17
255 870$00 0,08
429 566$00 0,13
Total ................... 325268 114850 100,00

Seguidamente, apresentam-se as razdes que originaram a formagio
desta divida, em cada um dos organismos.

Iniciando a analise pelo CGFSS, a informagio remetida a este Tri-
bunal reportava-se a uma divida administrativa, em 31 de Dezembro,
de 92 345 5348, distribuida da seguinte forma:

1 244 5438$ respeitante aos descontos obrigatorios efectuados nos
vencimentos dos funcionarios do Centro [conta 215 — «Sec-
tor publico estatal (13%)];

25008 relativos ao seguro de vida dos funcionarios do Centro
(conta 239 — «Outros devedores e credores»);

5598 491$ dizem respeito a retengdes para garantia do contra-
to em reforgo de caugdo (conta 215 — «Sector publico esta-
tal»);

85 500 000$ na conta 216 — «Fornecedoresy, referentes a aqui-
sig¢do de trés moradias, cujos processamentos ocorreram no ano
de 1998 e os respectivos pagamentos no ano de 1999.

Os valores constantes nas contas 215 e 239, como correspondem a
valores processados no més de Dezembro, e pagos apenas em Janei-
ro, no periodo complementar, nio foram tidos em conta para o cal-
culo da divida administrativa, tendo-se considerado apenas como di-
vida administrativa a importancia de 85 500 contos.

A divida do Fundo Autéonomo do FSE da DRDA ascendeu ao mon-
tante de 10 720 66083, € que, de acordo com a justificagdo (13°) apre-
sentada, «/... ] deveu-se ao atraso na transferéncia de verbas do De-
partamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu ».

(13%) Classificada de acordo com o PCISS (Plano de Contas das Instituigdes de
Seguranga Social).

(139) Oficio n.° 10 643, de 26 de Agosto de 1999, da Direcgdo Regional do De-
senvolvimento Agrario.

No que se refere ao FRA, a divida administrativa, em 31 de De-
zembro, ultrapassou os 200 000 contos, e encontra-se dividida do
modo que se representa no quadro VIILIL9, correspondendo, na sua
totalidade, a subsidios concedidos. Em conformidade com as informa-
¢des prestadas por este organismo, as razdes que levaram a constitui-
¢do da divida administrativa «/... ] prenderam-se com dificuldades de
tesouraria, nomeadamente no que toca a atrasos no recebimento da
requisicdo de fundos» (1°).

QUADRO VIILILY9

Divida administrativa do FRA

Designagéo Montante

Subsidios — Farinhas
Subsidios — Combustiveis.
Subsidios — Agucar .....
Subsidios — Adubos
Subsidios — Outros

2 492 412800
103 801 589$00
17 145 214$50
83 144 496%00
21220 779%$00

227 804 490$50

O FASA, indicou um valor de divida pouco significativo, de ape-
nas 660083, e justificou-o como sendo referente a aquisigdo de um tin-
teiro preto para computador, sendo o motivo da falta de pagamento,
o atraso da firma no envio da respectiva factura.

A divida administrativa do FRFD totalizava, na mesma data, a im-
portancia de 560 92883, que correspondia, na sua globalidade, a «Des-
pesas com o pessoal» e a pagamentos a «Fornecedores», encontran-
do-se dividida conforme indicado no quadro VIIL.II.10. Em
consonancia com as informagdes fornecidas por este servigo, a razio
que levou ao nido pagamento atempado destes valores, prendeu-se com
o facto de as receitas do FRFD preverem uma verba de 125 000 con-
tos do totoloto e que até 16 Abril de 1999, ainda ndo tinha sido satis-
feita.

QUADRO VIILIIL.10
Total da divida administrativa do FRFD

Designagédo Montante

Ajudas de custo 1 829$00
Outros abonos — numerario ou espécie . 359 991%00
Material de cultura 20 000$00
Matérias-primas subsidiarias 80 640800
Consumos de secretaria .. 38200800
Comunicagio ......... 20 363$00
TranSportes ...........cococveeeveioeieieeieeeenn 39 905%00

Total........cccccoecveeinn. 560 928$00

A divida do IAS, no valor de 255 8708, tem o seu inicio em 1997
e diz respeito a comparticipagdo do Instituto nos encargos do condo-
minio do imével onde se encontram instalados os seus servigos, em
Sdo Roque do Pico (11).

De acordo com a justificagdo apresentada, o ndo pagamento atem-
pado da mesma deveu-se «/... ] ao facto de a entidade gestora da-
quele condominio apenas nos ter dado conhecimento desta em 4 de
Novembro de 1998, e, por se tratar de uma despesa de anos econo-
micos findos, foi solicitado autorizagdo superior para que o seu
pagamento fosse efectuado neste exercicio.

No entanto, apenas 85 2908 correspondem a encargos de condomi-
nio referentes ao ano de 1997, enquanto os restantes 170 5808 corres-
pondem aos encargos de 1998, ndo parecendo, por isso, uma «/... ]
despesa de anos economicos findos [... ]» a data de 4 de Novembro
de 1998.

Por ultimo, o IGRSS, cuja divida totalizou 429 5668, apresenta nas
informagdes enviadas (1*?) ao TC, como justificagdo para a sua cons-
tituicdo, o facto da mesma se reportar a «/.. ] verbas cabimentadas
mas cujo pagamento ndo chegou a ser efectuado porque se verifica-

(149) Oficio n.° 314, de 6 de Agosto de 1999, do Fundo Regional de Abasteci-
mento.

(1*1) Oficio n.° 4044, de 6 de Agosto de 1999, do Instituto de Acgdo Social.

(142) Oficio n.° 641-DRO, de 25 de Outubro de 1999, do Instituto de Gestdo de
Regimes de Seguranga Social
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ram atrasos na recepgdo e instalagdo dos equipamentos a que se re-
feriam.» E acrescentado, ainda, que aquela verba foi processada em
Agosto de 1999, logo apds a recepgdo definitiva do equipamento.

Do total da divida administrativa, por classificagdo econémica (qua-
dro VIILIIL.11), os «Subsidios» atribuidos e ndo pagos, sdo responsa-
veis por mais de dois tergos.

QUADRO VIILIL.11

Total da divida administrativa por classificacio econémica

Rubrica Designagdo Valor Percentagem

01.02.00 Despesas com o pessoal — Abonos variaveis ou eventuais ....................... 361 820$00 0,11
02.00.00 Aquisigio de bens e Servigos COITENLES ............coccievierieruiiireierienieeiieieieneas 454 978$00 0,14
05.01.00 Subsidios — Empresas publicas ou equiparadas ........... 227 804 490$50 70,04
07.01.07 Aquisic¢do de bens de capital — Material de informatica . 6 600300 0,00
(a) 216 FOrnecedores .......oouiiiiiiiiii e 85 500 000$00 26,29
NEO desagregado ........c.ooiiiiiiiiiiiie e 11 140 226300 3,42

TOtAl ....ccveviiiiiieicceee 325268 114$50 100,00

(a) Classificada pelo PCISS — Plano de contas das mstituigdes de seguranga social.

Os valores constantes na rubrica «Ndo desagregado» referem-se aos
apresentados pelo Fundo Auténomo do FSE da DRDA e pelo IGRSS,
organismos que nio mencionaram a natureza dos valores em divida, o
que inviabiliza a sua divisdo por rubricas de classificagdo econdémica.

Procedendo a analise evolutiva, nos ultimos quatro anos, verifica-
-se que apos o elevado aumento em 1996, a divida administrativa dos

FSA possui uma tendéncia decrescente consubstanciada em diminui-
¢oes significativas, tanto em 1997 como em 1998.

O decréscimo de 415 milhares de contos, verificado em 1997, cor-
responde a uma variagdo de 38,85 %, enquanto que em 1998, o de-
créscimo de 327 000 contos, equivale a uma redugdo de 50 % do va-
lor em divida.

GRAFICO VIILIL11

Evolu¢ao da divida administrativa

(Unidade: escudos)
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A evolugdo da divida, por organismos, esta reflectida no quadro
VIILIL.12, a partir do qual se pode concluir que o FRA ¢ o organis-
mo com maiores niveis de endividamento nos Gltimos trés anos, ab-
sorvendo mais de dois tergos do total. Simultaneamente é a este or-
ganismo que se deve a diminuigdo dos valores totais da divida, uma

I

1997 1998

vez que nos restantes organismos verificou-se um aumento das res-
ponsabilidades.

Declararam possuir divida administrativa seis organismos, o que
representa o dobro dos que a participaram em 1997, voltando-se as-
sim, a um nimero idéntico ao existente em 1996, apesar da relagdo
divida/nimero de organismos com divida ter diminuido.

QUADRO VIILIIL. 12

Evolucao da divida administrativa por FSA

(Unidade: 10° escudos)

1995 1996 1997 1998
Organismos

Valor Pteal;:;_ Valor Pteargc:rﬁ' Valor 11:;:[1:‘- Valor Pteag;:x?l_
CGFSS 24 065,1 19,8 0,0 0,0 12 766.,4 2.0 85 500,0 26,3
CGFE........... 0,0 0,0 44 8773 4,2 0,0 0,0 0,0 0,0
FA-SRJECIE 59 639.3 49,0 91 355,1 8,6 0,0 0,0 0,0 0,0
FA-DRE.......... 0,0 0,0 47743 0.4 0,0 0,0 0,0 0,0
FA-DRDA 10 673.2 8.8 52 465,2 4.9 0,0 0,0 10 710,7 3.3
FASA ... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6.6 0,0
0,0 0,0 873 883,2 81,8 640 0423 98,0 227 804,5 70,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 560,9 0,2
19940 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
25353.8 20,8 335.7 0,0 85,3 0,0 255.9 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 429.6 0,1
Total ..........ccccevvein 121 7253 100,0 1 067 690.,9 100,0 652 893.9 100,0 325268,1 100,0
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SECCAO 1III
Sector Empresarial Puablico

1 — Enquadramento

A divida das empresas publicas (EPs), ¢ também objecto de anali-
se neste parecer. Contudo, tal como o titulo desta Secgdo deixa en-
tender, a analise engloba a apreciagido as duas EPs existentes na Re-
gido, SATA Air Agores — Servigo Agoriano de Transportes Aéreos
e a LOTACOR — Servigo Agoriano de Lotas, bem como, a EDA,
S. A. — Empresa de Electricidade dos Agores que, ndo obstante se ter
transformado em sociedade andénima, permanece com capitais total-
mente publicos. Pretende-se, deste modo, apreciar o endividamento pu-
blico regional na sua globalidade.

Efectuou-se um levantamento dos elementos considerados indispen-
saveis a prossecugido do objectivo tragado, quantificando as dividas e
elaborando uma analise estrutural e evolutiva dos valores apurados.
Constituiram fontes de trabalho os relatdrios e contas que as empre-
sas em referéncia apresentaram a este Tribunal.

O capital social das empresas mencionadas anteriormente era, no
final dos anos de 1997 e 1998, o que consta no quadro VIILIIL.1. De
uma analise a sua evolugio, conclui-se pela existéncia de uma unica
alteracdo, a do capital social da EDA, S. A., através da incorporagio
de ajustamentos de partes de capital em filiais e associadas. No en-
tanto, conforme citado no capitulo 1x — «Patrimonio», o montante de
833 463 contos corresponde a receitas arrecadadas na segunda fase do
processo de reprivatizagdo do BCA.

QUADRO VIILIIL1
Evoluciao do capital social das EPs entre 1997 e 1998

EDA, S. Al
SATA Air Agores, E. P. ...
LOTAGCOR, E. P

1997 1998 Variagdo

9 500 000 000$00
1370 000 000$00
470 000 000$00

10 333 463 000$00 833 463 000500
1370 000 000$00 -$-
470 000 000$00 -$-

A divida total, do conjunto das trés empresas, a data de 31 de De-
zembro de 1998, ascendia a cerca de 45,6 milhdes de contos, ou seja,
menos 2 milhdes que em igual periodo de 1997, equivalendo a uma
redugdo de 4,1 %. As dividas ao sector bancario totalizam 40,8 mi-
Ihdes de contos (89,6 % do total) e as obriga¢des para com os outros
sectores 4,8 milhdes, valor que equivale a 10,4 % do endividamento
global das empresas regionais com capitais totalmente publicos.

O quadro VIILIIL.2 e o grafico VIILIIL.1 apresentam estes valores,
seguindo-se uma analise mais detalhada das dividas e das estruturas
financeiras das empresas em referéncia.

GRAFICO VIILIIL1
Divida total das EPs
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QUADRO VIILIIL.2

Divida total
(Unidade: 10° escudos)

Divida 1996 1997 1998

Sector bancario .......................... 41 600 43 025 40 855
Outros sectores .........ccoeeeeeennens 5188 4551 4758
Total ................ 46 788 47 576 45613

2 — Divida ao sector bancario

A divida das empresas de capitais totalmente publicos, decorren-
te da contracg¢do de empréstimos bancarios e obrigacionistas ascen-
dia a 40 milhdes de contos, sendo o valor mais baixo dos Gltimos
cinco anos.

QUADRO VIILIIL.3

Evolucao da divida total ao sector bancario
(Unidade: 10° escudos)

1994 1995 1996 1997 1998

Sector bancario ..., 43 416| 47271\ 41 600| 43 025 40 855

O montante em divida ¢, essencialmente, da responsabilidade da
EDA, S. A., que responde por cerca de 93,3 % do total da divida. A
SATA Air Agores € a responsavel pelos restantes 6,7 %, enquanto que
a LOTACOR ndo deve nenhum valor ao sector bancario.

Os empréstimos de médio e de longo prazos constituem a forma de
financiamento bancario mais utilizada, concentrando cerca de 94,7 %
do total.

O quadro VIILIII.4 mostra os valores totais da divida bancaria, por
empresa e respectivos prazos:

QUADRO VIILIIL.4

Total da divida bancaria por empresas e prazos
(Unidade: 10? escudos)

Divida SATA EDA Total
Curto prazo 28 627 21394521 2168079
Médio e longo prazos.... 2700 000 | 35986 935| 38 686 935
Total ... 2728627 | 38126387| 40 855014

Embora a EDA, S. A., apresente cerca de 38 milhdes de contos de
divida, esta registou um decréscimo de 1,9 milhdes de contos, relati-
vamente a 1997, alterando a tendéncia anterior.

As amortizagdes ascenderam a 14,8 milhdes de contos, sendo 1,8
milhdes no ambito dos planos normais de reembolso, enquanto que
13 milh&es resultaram do reembolso antecipado de empréstimos de
médio e de longo prazos no mercado externo (143).

O relatdrio e contas para 1998 refere que «As utilizagdes de em-
préstimos de curto prazo assumiram cardcter pontual, constituindo
os Hot Money os instrumentos preferidos, logo seguidos das contas-
-correntes caucionadas .

O quadro VIILIILS e grafico VIILIIL.2 apresentam a evolugdo do
endividamento da EDA, S. A., nos altimos cinco anos, de acordo com
os mercados e prazos.

(13) Valores extraidos do relatério e contas para 1998.
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QUADRO VIILIIL5

Evoluciao do endividamento da EDA, S. A., de acordo com os prazos e mercados
(Unidade: 10° escudos)

Designagédo 1994 1995 1996 1997 1998
Dividas de curto prazo:
Mercado INLEINO .........ccveviiiiiiiiiiii et 4 685 2110 1343 823 2139
Mercado eXterno .........ccoooveviiiiiiiieiieeie et 0 0 0 0 0
Subtotal .................c..cc....... 4 685 2110 1343 823 2139
Dividas de médio e de longo prazos:
Mercado INterno ...........ocoocooveiiiiiiiiiiiii e 21997 25739 25517 21212 28 831
Mercado eXterno ..........cccoeivieiiiiiiiiiiiieiec e 9 446 10 874 11774 18 001 7156
Subtotal .............ccccccccei. 31443 36613 37291 39213 35987
Total .......ccooecvecioeiiiiaii, 36 128 38723 38634 40 036 38 126

GRAFICO VIILIIL2
Evolucao do endividamento da EDA, S. A.
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A divida da SATA foi reduzida em 260 000 contos, o equivalente a 8,7 %, confirmando a tendéncia decrescente, interrompida em 1997. Esta
redugdo deve-se exclusivamente a diminuigdo do endividamento de curto prazo, em cerca de 90 %. A divida de médio e de longo prazos nido
registou qualquer alteragao.

QUADRO VIILIIIL.6

Evoluciao do endividamento da SATA de acordo com os prazos e mercados
(Unidade: 10° escudos)

Designagéo 1994 1995 1996 1997 1998

Dividas de curto prazo:

Mercado INErnO .........c..ccoeviiieiiiiiiiiieeiiieeie e 745 1548 366 2889 29
Mercado eXterno .........ccoooveviiiiiiiieiieeie et 215 230 0 0 0
Subtotal .............cccoeevvveianin.. 960 1779 366 289 29
Dividas de médio e de longo prazos:

Mercado interno 3271 4000 0 2700 2 700
Mercado externo 2 822 2591 2591 0 0
6092 6591 2591 2700 2 700

7053 8370 2957 2989 2729

GRAFICO VIILIIL3
Evolucao do endividamento da SATA
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3 — Divida a outros sectores

Os relatorios e contas das empresas em analise, apresentam, ainda,
valores de divida ndo remunerada, que se optou designa-la por «Di-
vida a outros sectoresy.

Este tipo de divida ¢ constituida, essencialmente, por «Fornecedo-
res e outros credoresy». Ascendem a cerca de 4,7 milhdes de contos,
distribuidos pelas empresas e prazos representados no quadro que se
segue:

QUADRO VIILIIL.7

Divida a outros sectores

(Unidade: 10* escudos)

Divida EDA SATA LOTACOR Total
Curto prazo ... 2 807 578 1179 293 190 612 4177 483
Médio e longo prazos 274 824 0 305 908 580 732
3082 402 1179 293 496 520 4758 215

Relativamente a posigdo existente no final do ano de 1997 a divi-
da aos «Outros sectores» aumentou 4,55 %, o correspondente a
207 000 contos, aproximadamente.

A componente «Outros credores» absorve cerca de 45 % da di-
vida global, o que se traduz em 2,2 milhdes de contos, enquan-
to que a divida a «Fornecedores» representa 38 % desse total.
Estas duas componentes, representam 83,42 % deste tipo de di-
vida.

A restante parcela constitui a divida resultante do «Adiantamen-
to a clientes» e «Estado e outras entidades publicas», responsa-
veis, respectivamente, por 11,4 %, cerca de 542 000 contos e,
5,2 %, aproximadamente 248 000 contos, da divida a «Outros
sectoresy.

Também aqui, a EDA, S. A., ¢ a principal responsavel pelo nivel

GRAFICO VIILIIL4

Evolucao da divida ao sector nao bancario
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do endividamento, concentrando cerca de 65 % do total, ndo obstante
a redugdo verificada. Em 1998, por exemplo, a divida desta empresa - 1995 = 1996 1997 1998
foi anulada em 6,5 %.
QUADRO VIILIIL8
Evolucao da divida aos outros sectores
(Unidade: 10° escudos)
Variagdo
Designagédo 1995 1996 1997 1998 1 997: 998
(percentagem)
EDA o 4643 3591 3295 3082 — 6,46
767 1015 957 1179 23,20
503 582 299 497 66,22
TOtal ... 5913 5188 4551 4758 4,55

A divida da SATA aos «Outros sectores» situa-se nos 1,2
milhdes de contos, valor que representa cerca de um quarto do
total. A parcela mais significativa deste valor diz respeito a
«Adiantamento de clientes, com 541 600 contos, corresponden-
tes a 45,9 % do global.

Tal como em anos anteriores, as dividas nio remuneradas da
SATA a terceiros foram integralmente constituidas por opera-
¢des de curto prazo.

Em termos gerais, a SATA apresentou, mais 222 000 contos
de endividamento, o que representa um acréscimo de 23,2 %,
sendo responsaveis, por esta situagdo, os aumentos verificados
em «Adiantamento de clientes» ¢ «Fornecedores, c¢/c» que re-
gistaram acréscimos de 101 900 contos e 102 600 contos, res-
pectivamente.

Das empresas em analise, a LOTACOR ¢ a que possui me-
nores valores de divida «ndo bancaria», sendo responsavel por
apenas 10,44 % do montante global, apesar de ter registado um
aumento significativo do nivel de endividamento, quantificado
em mais 198 000 contos, o que corresponde a um acréscimo
de 66,2 % relativamente as responsabilidades existentes em
1997.

Este aumento deve-se, quase na sua totalidade, a dividas a
terceiros — «Outros credores», que registaram acréscimos de

135000 contos na componente de médio e de longo prazos e
61 400 contos na de curto prazo.

4 — Evolugao do endividamento global

Neste ponto, aprecia-se a evolugdo do endividamento das em-
presas (EDA, S. A., SATA ¢ LOTACOR) comparando, para o
efeito, os dados relativos a posigdo existente em 31 de De-
zembro de 1997 com a situagido real em igual periodo de
1998.

A divida aumentou de forma mais significativa na EDA, ao
nivel de terceiros de curto prazo, onde se registou um acrésci-
mo de 70,2 %, o que representa, em valores absolutos,
4173 000 contos. Contrariamente, as dividas a terceiros de
médio e de longo prazos diminuiram 6 295 000 contos, ou seja,
cerca de 16,8 %.

Verificou-se ainda, durante o ano de 1998, um aumento de
capital resultante das reservas arrecadadas pela Regido na se-
gunda fase do processo de reprivatizagdo do BCA, que no
fim de 1997, se encontrava inscrito em «Dotagdes de capi-
tal».
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QUADRO VIILIIL.Y

Sintese do balanco dos anos de 1997 e 1998

(Unidade: 10° escudos)

EDA LOTACOR SATA Air Agores

Balango Variagdo Variagéo Variagdo
1997 1998 (percen- 1997 1998 (percen- 1997 1998 (percen-
tagem) tagem) tagem)

Activo:
Circulante ...........c..oooeviieeiiiieiiieeeeeeee 3114 3165 1,6 278 671 141.4| 2957 3353 13,4
FIXO 1ot 57 669 58173 09| 1012 916 | — 9,5 5610 5 668 1,0
Total .....ccccoovvveevviaann 60 783 61 338 0,9 1290 1587 23,0 8567 9021 5,3

Passivo:
Provisdo para riscos e encargos ................... 197 197 0,0 0 0 0,0 648 1127 73,9
Divida a terceiros a médio e a longo prazos 37388 31093 | — 16,8 171 306 78.9| 2700 2 700 0,0
Divida a terceiros a curto prazo................... 5943 10116 70,2 128 191 49,2 1246 1208 - 3,0
Acréscimos e diferimentos ........................... 6349 9011 41,9 832 792 | — 48| 2471 2289 - 74
Total ......cccoovveveveinan. 49 877 50 417 1,1 1131 1289 14,0 7065 7324 3,7
Capital Proprio .........cccooveeevieniiiiiiiiieieeeee e 10 905 10 921 0,1 159 298 87.4| 1503 1697 12,9
Capital proprio + passivo.........ccccceevvenieniennnenne. 60 782 61 338 09| 1290 1587 23,0 8568 9021 5,3
Capitais permanentes..............ccoeoveevureeeeneeeieannnn 54 839 51222 | — 6,6 1162 1396 20,1 7322 7 813 6,7
Fundo de maneio liquido ............ccoooeeviiiin. - 2829 — 6951 145,7 150 480 220,0| 1711 2145 25,4

Verificou-se igualmente um acréscimo, na ordem dos 40 %, em
«Acréscimos e diferimentos», o que se deveu, essencialmente, aos
«Subsidios para investimento», cujo valor inserido em 1998, excedeu
em cerca de 2,7 milhdes de contos, o registado em 1997.

O aumento significativo do capital proprio e do activo da LOTA-
COR ¢ o aspecto que mais se evidencia da leitura dos respectivos do-
cumentos contabilisticos.

Aquele crescimento teve origem no aumento do resultado liquido
do exercicio que, em 1998, se situou nos 1600 contos, o que contra-
ria o verificado em 1997, ano em que se registou um resultado nega-

tivo de 11 800 contos. A diminui¢do dos valores negativos dos «Re-
sultados transitados», que passaram de — 415 000 contos em 1997 para
—289 000 contos em 1998, constitui a segunda razdo do aumento do
capital proprio.

O activo total aumentou por via do aumento do activo circulante que
apresentou valores de depdsitos bancarios de caixa e de dividas de
terceiros a curto prazo, superiores, respectivamente, em 235,43 % ¢
83,46 %, traduzindo acréscimos de 257 000 ¢ 138 000 contos, face a
1997.

Sintese da demonstracao de resultados dos anos de 1997 e 1998

QUADRO VIILIIL.10

(Unidade: 10° escudos)

EDA LOTAGOR SATA Air Agores
Demonstragdo de resultados Variagédo Variagédo Variagdo
1997 1998 (percen- 1997 1998 (percen- 1997 1998 (percen-
tagem) tagem) tagem)
CUSLOS ..o 15529 15459 | — 05| 4262 5437 27,6 8284 8154 - 16
Custos das mercadorias vendidas e das maté-
rias consumidas ..............oocooeiiiiiiiiieniennn. 2 633 3095 17,5| 3404 4284 25,9 141 135 — 43
Fornecimento e servigos externos ................ 1497 2072 384 368 643 74,7 3 744 3047 | - 18,6
Custos com 0 pessoal .........cccceevriiiencnnnn. 4 426 4703 6,3 393 393 0,0 2 832 3081 8.8
Amortizagdes e provisdes do exercicio . 1 905 2131 11,9 78 114 46,2 930 1526 64,1
Impostos e outros custos operacionais... 151 160 6,0 0 2 100,0 0 0 0,0
Juros e custos similares .................... 4 805 3175 - 339 6 0 | —100,0 361 233 | — 355
Custos e perdas extraordinarias ... 52 73 40,4 13 1| - 923 276 132 — 522
Imposto sobre rendimento do exercicio....... 60 50 - 16,7 0 0 0,0 0 0 0,0
Proveitos .......cooovuiiiiiiiieiee e 15 542 15475 | — 04| 4250 5440 28,0 8322 8 409 1,0
Vendas .....ccooovviiiiiiiieiiieeee e 11 077 11 228 1,4 3431 4313 25,7 0 0 0,0
Prestagdes de Servigos .................. 188 292 55.3 324 422 30,2 6378 5982 | - 6,2
Trabalhos para a propria empresa 2 800 2365 | — 15,5 0 0 0,0 0 0 0,0
Proveitos suplementares ............ 18 36 100,0 6 4| — 333 86 119 38.4
Subsidios a exploragio ..... 0 1183 0,0 421 643 52,73 1346 1579 17,3
Outros proveitos operacionais .......... 23 31 34,8 0 0 0,0 0 0 0,0
Rendimentos de participagdes de capital ..... 9 0 | —100,0 0 0 0,0 0, 0 0,0
Outros juros e proveitos similares ............... 308 283 - 81 2 12 500,0 78 350 3487
Proveitos e ganhos extraordinarios .............. 1119 57 — 949 66 46 | — 30,3 434 379 — 12,7
Resultados antes dos impostos .............c.cccceceenee. 73 66 | — 96 12 2| —-116,7 38 255 571,1
Resultado liquido do exercicio ................ccccoeee. 13 16 23,1 12 2| —-1167 38 255 5711
Resultado operacional .......... 3 494 2974 | — 149| — 61 | — 55 98 163 |- 109| —166,9
Resultado financeiro .... | — 4488 —-2892 356 - 4 11 375,0 283 118 141,7
Resultado corrente .............cccoooceeviiiiiiiiniiniee. - 994 82 1082 — 65 | — 43 33,8 119 8 106,7
Resultado extraordindrio .................ccccccooeeeii .. 1067 — 16 | —101,5 53 45 | — 15,1 158 247 56,3
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Por ultimo, no que se refere a SATA Air Agores, verifica-se que,
entre 1997 e 1998 nio ocorreram muitas alteragdes, destacando-se, no
entanto, o aumento das provisdes para riscos e encargos, com um
acréscimo de 73,9 %. Este aumento verificou-se em consequéncia do
aumento das provisdes para pensdes cujo montante ascendeu, em 1998,
a mais 121,24 % (505 000 contos) do que em 1997.

A sintese das demonstra¢des de resultados, mostra a estrutura de
custos e proveitos das trés empresas, entre 1997 e 1998, de onde se
podem retirar os seguintes aspectos:

As «Despesas com o pessoal» continuam a ter um peso bastante sig-
nificativo na estrutura de custos da EDA, S. A., passando a ser, em
1998, a parcela de maior valor, com um aumento de 6,3 %. Com um
peso igualmente significativo, aparece a rubrica de custos «Juros e
custos similares» a par dos «Custos das mercadorias vendidas e das
matérias consumidasy», que apresentaram, respectivamente, uma dimi-
nuigdo de 33,9 % e um aumento de 17,5 %, em relagdo a 1997, situan-
do-se assim em nivel idéntico.

Do lado dos proveitos, as «Vendasy continuam a ser a principal fon-
te de receita, arrecadando cerca de 72,6 %, do total. Destaca-se aqui
a rubrica «Subsidios a exploragdo» que apresenta, em 1998, cerca de
1 milhdo de contos de proveitos.

Verificam-se algumas melhorias nos resultados, sobressaindo os fi-
nanceiros que, apesar de continuarem com valores negativos, regista-
ram uma redugio de 1,6 milhdes de contos. Os resultados correntes,
apos o agravamento em 1997, atingiram, em 1998, valores positivos.

O resultado liquido foi gerado a partir da actividade operacional uma
vez que os resultados operacionais foram novamente negativos.

Por sua vez, a LOTACOR voltou a apresentar, como principal par-
cela de custos, as «Mercadorias vendidas e matérias consumidasy», com
um peso de 78,8 % destacando-se ainda os «Fornecimentos e servigos
externosy», que obtiveram um aumento bastante significativo e os «Cus-
tos com o pessoal». A rubrica dos «Fornecimentos e servigos exter-

nos» absorveram 11,8 % dos custos, enquanto os «Custos com o pes-
soal» foram responsaveis por cerca de 7,2 % das despesas.

Os proveitos, sdo igualmente caracterizados por uma parcela de ele-
vado valor, nomeadamente as «Vendasy», que geram 79,3 % das recei-
tas, ao que se seguem outras duas parcelas com algum significado
— «Subsidios a exploragio» e a «Presta¢do de servigosy —, que ab-
sorvem, respectivamente, 11,8 % e 7,8 % das vendas.

Em termos de resultados, 1998 caracterizou-se pela melhoria gene-
ralizada dos seus indicadores, sem no entanto alcangarem os resulta-
dos positivos. Realgam-se os «Resultados antes de impostos» e o «Re-
sultado liquido do exercicio», que apresentam um desaparecimento dos
resultados negativos.

Na SATA, os «Fornecimentos e servigos externos» e os «Custos
com o pessoal», absorveram 37,4 % e 37,8 % dos custos totais. Dos
restantes custos salienta-se os decorrentes das «Amortizagdes» e «Pro-
visdes» do exercicio, que cresceram cerca de 64,1 % e sdo responsa-
veis por 18,7 % dos custos. Do lado dos proveitos, a «Prestagido de
servigos» continua a ser a principal rubrica, concentrando em si 71,1 %
dos proveitos totais.

No que concerne aos resultados obtidos pela SATA, verifica-se uma
melhoria generalizada dos indicadores (a excepgdo dos «Resultados
operacionaisy»), com o desaparecimento dos resultados negativos e o
aumento dos resultados positivos. Os «Resultados antes de impostos»
e os «Resultado liquido do exercicio», sdo aqueles que apresentam
maiores crescimentos, com um aumento de 571 %.

5 — Ratios e indicadores

O calculo de alguns ratios de liquidez e endividamento permite ana-
lisar o nivel de endividamento a curto prazo de cada empresa e a ca-
pacidade para o pagar, bem como medir o nivel de financiamento glo-
bal das empresas e a capacidade de o solver.

QUADRO VIILIIL11

Ratios de liquidez e endividamento

EDA SATA LOTACOR
Ratios
1997 1998 1997 1998 1997 1998

Liquidez geral:

Activo de curto prazo/Passivo de curto prazo..... 0,52 0,39 2,37 2,78 2,17 3,52
Liquidez reduzida:

(Activo de curto prazo — Existéncias)/Passivo de

CUILO PIAZO ..oooeiiieiiiieiiii e 0,37 0,21 2,08 2,56 2,14 3,51

Liquidez imediata:

Disponibilidades/Passivo de curto prazo ............. 0,01 0,003 0,78 0,49 0,85 1,92
Endividamento:

Passivo/Activo 0,82 0,82 0,82 0,81 0,88 0,81

Capital proprio/Activo 0,18 0,18 0,18 0,19 0,12 0,19

Passivo/Capital proprio 4,57 4,62 4,70 431 7,11 4,32

Capital permanente/Activo 0,90 0,84 0,85 0,87 0,90 0,88

CAPITULO IX
Patrimoénio
1 — Enquadramento

De acordo com o preceituado no artigo 41.°, n.° 1, alineas ¢) e
d) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aplicavel a Regido através
do artigo 42.°, n.° 3, do mesmo diploma, devem ser apreciados, em
sede de relatorio e parecer sobre a Conta da Regido, os aspectos
relativos ao inventario e ao balango do patrimoénio, bem como as
alteragdes patrimoniais, nomeadamente quando decorrentes de pro-
cessos de privatizagdes, assim como os fluxos financeiros entre o
Orgamento e o sector empresarial, nomeadamente quanto ao des-
tino legal das receitas de privatizagdes.

Contudo, tal como vem sendo assinalado nos relatorios e parece-
res dos ultimos anos, a inventariagdo de todo o patrimoénio ndo se
encontra ainda concluida e a Conta da Regido ndo se faz acompanhar
de um balango entre valores activos e passivos.

A inexisténcia destas e de outras informacdes impede a cabal
observancia do disposto na Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e traz

sérias dificuldades a realizagdo de um estudo sobre o patrimoénio da
Regido.

A analise que foi levada a efeito compreendeu uma abordagem ao
patrimonio em varias vertentes, incidindo, essencialmente, nos seguin-
tes aspectos:

Bens moéveis, imoveis e semoventes;

Acgdes, quotas e outras partes de capital detidas em empresas;

Acgdes, quotas e outras partes de capital detidas por empresas
participadas pela Regido;

Receitas obtidas com a alienagido de partes sociais de empresas;

Outras receitas obtidas;

Créditos por empréstimos concedidos.

2 — Bens moveis, imoveis e semoventes

A Administragio Regional apresentou, em 1997, pela primeira
vez, algum trabalho realizado no dominio da inventariagdo do seu
patrimoénio, que se concretizou na publicagdo na 2.* série do Jor-
nal Oficial dos cadastros dos veiculos automoveis e dos equipa-
mentos e maquinas pesadas ao servigo da administragdo directa e
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da administragio indirecta (}**), bem como a inclusdo, na Conta
da Regido daquele ano, do inventario de base de imoéveis e do ca-
dastro das viaturas, dos equipamentos ¢ das maquinas pesadas, as-
sim como dos animais pertencentes aos servigos da administragio
directa da Regido.

Tendo por base esta inventariagdo efectuou-se uma auditoria ao
«Patrimonio da Regido Autonoma dos Agores», constando do relato-
rio n.° A-10/99 os resultados da mesma, tendo-se concluido, nomeada-
mente, pela ndo existéncia na RAA de um inventario de todos os seus
bens (14%).

A Conta da Regido de 1998 nio se fez acompanhar de qualquer
inventario e cadastro dos bens moveis, imoveis e semoventes, apresen-

tando apenas, no seu volume 1, pp. 68 e 69, uma valorizagdo destes
bens e as alteragdes ocorridas ao longo do ano.

O valor apresentado para os bens méveis, imoveis e semoventes em
31 de Dezembro de 1998 foi o seguinte:

Bens moveis — 2 911 021 3408;
Bens im6veis — 3 695 716 378$;
Semoventes — 1 624 424 385$.

No quadro IX.1 estdo evidenciados os movimentos ocorridos ao
longo do ano no inventario de tais bens, de acordo com o disposto no
volume 1 da Conta da Regido para 1998, partindo da valorizagdo apre-
sentada no volume 1 da Conta da Regido para 1997, pp. 54 e 55.

QUADRO IX.1

Movimentos ocorridos no inventario dos bens moveis, imoveis e semoventes

(Unidade: escudos)

Designagéo Em 31 dgel gge%embro Abates Aquisigdes Em 31 dgel ggegzembro
Bens moOVeis .....ooooviiiiiiii e 2 570 059 265.0 11 683 897,0 352 645 972,0 2911 021 340,0
Bens imoveis .. 3297 892 549.0 6168 080,0 403 991 909,,0 3695 716 378,0
Semoventes 1583172 133,0 18 570 275,0 269 067 469.,0 1 823 669 327,0
Total ..........cccvveeeeenn, 7 441 123 947.0 36 422 252,0 1025 705 350,0 8 430 407 045,0

Como se pode verificar, existe uma divergéncia entre o valor dos
bens semoventes em 31 de Dezembro de 1998. De acordo com a
Conta da Regido para 1997, estes bens estavam valorizados em
1573 172 1338$, tendo ocorrido abatimentos ao inventario num total
de 18 570 275$ e aquisi¢des num total de 269 067 4693, conforme in-
formagdo constante da Conta da Regido para 1998. Isto perfaz um
valor final de 1 823 669 3278, ou seja, mais 199 244 9428 do que o
apresentado na Conta da Regido para 1998.

Relativamente a divergéncia apurada solicitaram-se esclarecimentos
a SRPFP, tendo sido referido que «O valor dos bens semoventes em

31 de Dezembro de 1998 reflecte também as amortizagdes referen-
tes a esse ano. Assim, ao valor referente a 1997 ha que adicionar
as aquisi¢des e deduzir os abates e reintegragdes efectuadas em 1998.
Esta informagdo, referente as reintegragdes, passard a constar nas
proximas contas da Regido».

A evolugio registada nos ultimos cinco anos na situagdo patrimo-
nial dos bens referidos, encontra-se exposta no quadro IX.2 e no
grafico IX. 1.

QUADRO IX.2
Evoluciao da situacio patrimonial dos bens méveis, iméveis e semoventes
Percentagem
Em 31 Em 31 Em 31 Em 31 Em 31
Designagédo de Dezembro de Dezembro de Dezembro de Dezembro de Dezembro

de 1994 de 1995 de 1996 de 1997 de 1998 1995- | 1996- | 1997- | 1998~
1994 1995 1996 | 1997
Bens moveis .. 2202070 578800 | 2331 831 835300 | 2398 962 882$00 | 2570 059 265800 | 2911 021 340$00 59 29 7.1 133
Bens imovels .. 2834235 733800 | 2832034 669800 | 2847 591 549800 | 3297 892 549$00 | 3 695 716 378800 | -0, 0,5 158 121
Semoventes ......... 2105 704 033800 | 2199 889 633800 | 2291 882800$00 | 1573172133800 | 1 823 669 327$00 45 42 -31.4 159
Total .........ccooovvvviviaiieie. 7142 010 344$00 | 7363 756 137800 | 7 538 437 231300 | 7 441 123 947800 | 8 430 407 045$00 31 24 - 13 133

GRAFICO IX.1

Evoluciao do valor dos bens méveis, imoveis e semoventes

Unid.: 108 Escudos
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A evolugdo registada até 1996 no valor dos bens moveis, imo-
veis e semoventes foi pouco sensivel, comparada com a ocorrida
em 1998. O valor dos bens imdveis aumentou 15,8 % e 12,1 %, em
1997 e 1998, respectivamente, enquanto que o dos bens moveis
cresceu 7,1 % e 13,3 %. A valorizagio dos bens semoventes decres-
ceu, em 1997, o equivalente a — 31,4 %, tendo aumentado 15,9 %
em 1998.

Em termos globais, o valor dos bens inventariados nas naturezas
referidas aumentou 13,3 % em 1998, o equivalente a mais 989 283
contos.

3 — Acc¢oes, quotas e outras partes de capital
detidas em empresas

Na sequéncia do acompanhamento que tem sido efectuado a posi-
¢do das participagdes directas detidas pela RAA no capital social de
empresas, tendo por base a informagdo publicada anualmente em Jor-
nal Oficial, bem como a apresentada na Conta da Regido, procede-
se, neste ponto, a sua analise.

(}44) Este procedimento veio obedecer ao disposto nas alineas a) e 5) do n.° 5 do artigo 7.° do DLR n.° 9-A/97/A, de 3 de Julho (diploma que aprovou o Orgamento da

Regifo para o ano de 1997).
(1) Vide p. 328 do relatério sobre a Conta da Regifo para 1997.
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QUADRO IX.3

Composicao da carteira de accoes e quotas detidas directamente pela Regido em 1997 e 1998

(Unidade: 10® escudos)

Participagdo RAA Participagdo RAA | A Capital social A Participagdo Estrutura
. em 31 de . em 31 de — — participada
Capital | Dezembro de 1997 | Capital | Dezembro de 1998 | Absoluto e relativo | Absoluto e relativo
social social
Empresas o o
Percen- - Percen- Percen- Percen- | 1997 1998
Valor Valor tagem Valor Valor tagem Valor tagem Valor tagem |(percen- ((percen-
tagem) |tagem)
Banco Comercial dos Agores, S. A. ...coooovoviivrniinnn. 9000 000 | 3060 000 34,0 9000000 | 3060 000 34,0 0 0,0 0 0,0 192 193
EDA — Electricidade dos Agores, S. A. .. 9500000 | 9500000 | 100,0 | 10333463 | 10333463 | 100,0 833 463 88 833 463 88 59,7 65,1
Empresa de Transportes Colectivos de Santa Maria, L& 20 000 19 800 99,0 20 000 19 800 99,0 0 0,0 0 0,0 0,1 0,1
Fabrica de Tabaco Micaelense, S. A. ........ccoccccovvvvenne. 294 227 29 423 10,0 294277 29 423 10,0 0 0,0 0 0,0 02 02
GRACITUR — Sociedade de Investimentos Turisticos
da Graciosa, S. A 103 909 92 600 89,1 0 0 00 | —-103909 | -100,0 | — 92600 | —100,0 0,6 0,0
LOTACOR — Servigo Agoriano de Lotas, E. P. .......... 470 000 470 000 | 100,0 470 000 470 000 [ 100,0 0 0,0 0 0,0 3,0 30
PJA — Pousada da Juventude dos Agores, S. A. .......... 15 000 7 650 51,0 15 000 7 650 51,0 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0
SANIBRITAS — Produgéo de Britas e Arelas, S. A. .. 195 000 2484 13 195 000 2484 13 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0
SATA Arr Agores — Servigo Agoriano de Transportes
Aéreos, E. P. 1370000 | 1370000 | 100,0 1370000 | 1370000 | 100,0 0 0,0 0 0,0 8,6 8,6
SITURFLOR — Sociedade de Investimentos Turisticos
das Flores, S. A. I 408 321 407 300 99.8 1035 400 386 | —407286 [ — 99,7 | —406900 | — 99,9 2,6 0,0
SITURPICO — Sociedade de Investmentos Turisticos
do Pico, S. Al o 657171 372288 56,7 0 0 00 | —-657171 | —=100,0 | —372288 | —100,0 23 0,0
TRANSMAGOR — Transportes Maritimos Agorianos, L.% 85 000 17 000 20,0 85 000 17 000 20,0 0 0,0 0 0,0 0,1 0,1
VERDEGOLF — Campos de Golf dos Agores, S. A. .. 692 446 552710 798 692 446 552746 798 0 0,0 36 0,0 35 35
Total .............ccc...... 22811 074 | 15901 255 - 22 476 171 | 15 862 966 - —334903 -147| - 38289 | — 02 1000 100,0

Pertenciam directamente 38 RAA, em 31 de Dezembro de 1998, ac-
¢Oes e quotas de 11 empresas, menos duas do que em 1997, com um
valor nominal de 15 862 966 contos, o que corresponde a um decrés-
cimo de 38 289 contos (0,2 %) relativamente a 31 de Dezembro de
1997.

A movimentagdo ocorrida resultou da alienagdo de acgdes, do au-
mento e da redugio do capital social de quatro empresas participadas
e do correspondente valor da participagdio da RAA nessas empresas.

Em termos estruturais, as maiores participa¢des continuam a ser
detidas na EDA — Electricidade dos Agores, S. A., ¢ no Banco Co-
mercial dos Agores, S. A., que representam, conjuntamente, 84,4 % do
total das participagdes directas da RAA.

A evolugdo do valor da carteira de acgdes e quotas, nos ultimos
cinco anos, esta ilustrada no grafico IX.2, tendo-se distinguido as
empresas, consoante a percentagem de capital social detida pela RAA,
em empresas com capital totalmente publico e empresas participadas.

GRAFICO IX.2

Evolucio do valor da carteira de accdes e quotas detidas
pela Regiio nos ultimos cinco anos
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O ano de 1996 constituiu um marco na estrutura das participagdes
financeiras directas da RAA, com uma diminui¢do muito substancial
do valor da participagdo em empresas com capital social totalmente
publico e, simultaneamente, do aumento do valor das participagdes nas
restantes empresas. Isto foi possivel gragas a efectivagio de alguns
processos de privatizagdo, da alienagdo de capitais e do aumento do
valor da participagio.

Neste sentido, destacam-se as seguintes altera¢des ocorridas em
1996:

A concretizagdo do processo de privatizagio do BCA — Banco
Comercial dos Agores, E. P.;

A prossecugio do processo de privatizagdo da Fabrica de Tabaco
Micaelense, S. A.;

A alienagio da totalidade das acgdes que a RAA detinha na SI-
TURJORGENSE — Sociedade de Empreendimentos Turisti-
cos de Sdo Jorge, S. A.;

O aumento da participagdo da RAA no capital social da empre-
sa SITURFLOR — Sociedade de Investimentos Turisticos das
Flores, S. A., associado ao aumento do seu capital social,

O aumento do capital estatutario da EDA — Electricidade dos
Agores, S. A

O aumento do capital estatutario da LOTACOR — Servigo Acgo-
riano de Lotas, E. P.

Em 1997 e 1998 as alteragdes registadas na carteira de acgdes e
quotas detida directamente pela RAA, conforme se pode observar no
quadro IX.3 e grafico IX.2, foram no global menos significativas,
analisando-se de seguida as operagdes ocorridas em 1998.

Alienacoes:

GRACITUR — Sociedade de Investimentos Turisticos da
Graciosa, S. A. — Pela Resolugdo n.° 72/98, de 2 de Abril, o
Governo Regional resolveu alienar as 92 600 acgdes detidas
pela RAA, representativas de 89,12 % do capital social da re-
ferida empresa, estando definidas, em anexo, as condigdes
gerais para a aludida venda. Esta acgio foi divulgada por avi-
so da Presidéncia do Governo Regional (A/PG/1), publicado
no Jornal Oficial, 2.* série, n.° 14, de 7 de Abril de 1998.

Pela Resolugdo n.° 122/98, de 18 de Junho, o Governo Regional
resolveu adjudicar a alienagio da participagdo social da Regido a dois
subscritores (146), pelo valor de 38 243 8008, sendo as condigdes de
pagamento as seguintes: 25 % a pronto; o restante a prazo, pelo peri-
odo de 7 anos; a taxa de juro indexada a LISBOR a 6 meses, arre-
dondada para um oitavo imediatamente superior; 2 anos de periodo
de caréncia, com pagamento de 4 semestralidades de juros, e amorti-
zagdes em 10 semestralidades constantes de capital e juros.

SITURPICO — Sociedade de Investimentos Turisticos do
Pico, S. A.— Pela Resolugdo n.°251/97, de 27 de Novem-
bro, o Governo Regional resolveu alienar as 372 288 acgdes
detidas pela RAA, representativas de 56,65 % do capital so-
cial da empresa, definindo em anexo as condig¢des gerais da
referida venda. Ainda em 1997 foi publicitada a intengéo de
venda, através do aviso da SRPFP (A/SRPFP/97/51), publi-
cado no Jornal Oficial, 2.* série, n.° 48, de 2 de Dezembro de
1997.

Em 1998, pela Resolugio n.° 65/98, de 26 de Margo, o Governo
Regional decidiu dar por findo, sem adjudicagdo, o processo de ne-
gociac¢do que conduziria a alienacgio da participagio social detida pela
RAA, por considerar que a Unica proposta apresentada, mesmo depois

(149) Srs. Valdemar de Lima Clarimundo e Luis Vasco de Barcelos Machado
Gregorio.
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de revista, ter ficado, no que respeita ao valor oferecido por cada ac-
¢d0, aquém do preco fixado para a transagdo, nio satisfazendo os in-
teresses da RAA.

Contudo, atendendo a que o Governo Regional mantinha os mes-
mos objectivos de privatizagdo daquela participagio, resolveu, através
da Resolugdo n.° 79/98, de 14 de Maio, abrir nova negociagio para a
venda directa da totalidade das acgdes detidas naquela empresa, pu-
blicitando esta intengdo no Jornal Oficial, 2.* série, n.° 21, de 26 de
Maio de 1998, pelo aviso A/SRPFP/98/7.

Pela Resolugio n.° 193/98, de 27 de Agosto, foi adjudicada a uma
empresa (147) a venda da participagio social detida pela RAA, pelo
valor de 163 806 7208$, nas condi¢des de pagamento seguintes: 25 %
a pronto; o restante a prazo, pelo periodo de 10 anos (20 semestres);
a taxa de juro indexada a LISBOR a 6 meses, acrescida de 1 % (pp);
2 anos de periodo de caréncia, com pagamento de 4 semestralidades
de juros, e amortizagdes em 8 anos (16 semestralidades constantes de
capital e juros).

SANIBRITAS — Produciao de Britas e Areias, S. A. — Pela
Resolugdo n.° 80/98, de 14 de Maio, foi autorizada a venda da
totalidade da participagdo social detida pela RAA, mediante
negociagio directa. A sua publicitagio foi efectuada através do
aviso A/SRPFP/98/8, publicado no Jornal Oficial, 2.* série,
n.°21, de 26 de Maio. A participagdo regional, corresponden-
te a 0,7 % do capital da empresa, foi adjudicada a um subs-
critor (14%), tal como consta da Resolugdo n.° 172/98, de 23 de
Julho. De acordo com as condig¢des fixadas, o pagamento se-
ria efectuado a pronto, correspondente a um valor nominal de
10008 por cada acgdo, ndo se encontrando, porém, referencia-
do o valor global de compra.

Como no quadro das participag¢des directas detidas pela RAA, cons-
tante da p. 62 do volume 1 da Conta da Regifo, ndo se encontra re-
flectida a referida alienag@o, colocou-se a hipdtese de anulagdo do
processo.

Aquela probabilidade aumentou ao tomar-se conhecimento da aber-
tura, em 1999, de novo processo de alienagdo da totalidade da parti-
cipagdo social detida pela RAA na SANIBRITAS, cuja autorizagio foi
concedida pela Resolugdo n.° 54/99, de 1 de Abril. O aviso da venda
da participagio foi publicado em 20 de Abril de 1999, A/SRPFP/99/8,
tendo sido alienada a venda da totalidade da participagdo ao mesmo
subscritor, pelo valor de 10008 por cada acgdo e a pronto pagamento.
Tal como se verificara no processo inicial, o valor global da transac-
¢do voltou a ndo ser referido.

Face ao exposto foram solicitados esclarecimentos a SRPFP, sobre
a percentagem de participagdo da Regido (1,3 % ou 0,7 %) e sobre as
referidas alienagdes, sendo respondido que «4 venda da totalidade da
participagdo social detida pela RAA, no capital social da SANIBRI-
TAS, S. A., procedeu-se da seguinte forma:

Através da Resolugdo n.° 172/98, de 23 de Julho, o Governo Re-
gional adjudicou apenas parte da sua participagdo social o
equivalente a 1238 acgdes, ao prego unitario de 10008, cuja
alienagdo se concretizou em Janeiro de 1999. Em anexo re-
mete-se copia da guia de receita n.° 519, de 27 de Janeiro de
1999, no montante de 1 238 0008;

Através da Resolugdo n.° 118/99, de 8 de Julho o Governo
Regional adjudicou o restante da sua participagdo social,
1246 acgdes, ao prego unitario de 10008, cuja alienagdo se
concretizou em Setembro de 1999. Em anexo remete-se copia
da guia de receita n.° 5512, de 9 de Setembro de 1999, no
montante de 1 246 0008 ».

Pelo exposto, conclui-se que através da Resolugdo n.° 172/98, de
23 de Julho, adjudicou-se apenas parte da participagdo social, contra-
riamente ao previsto na Resolugido n.° 80/98, de 14 de Maio, que apon-
tava para a sua venda total. A venda da parte restante s6 se materiali-
zou com a Resolugido n.° 118/99, de 8 de Julho. Os dois processos sO
ficaram concluidos no ano de 1999, pelo que a participagio regional
a data de 31 de Dezembro de 1998 ¢ indicada na conta da Regido, nio
poderia reflectir qualquer alienagao.

Aumentos:

EDA — Electricidade dos Acores, S. A. — Em conformidade
com a Resolugio n.° 77/97, de 10 de Abril, foi atribuida a EDA
a totalidade das receitas arrecadadas pela RAA na segunda fase
do processo de reprivatizagdo do Banco Comercial dos Ago-
res, o correspondente a 833 463 contos, que nos termos da lei
deveria ser utilizada num futuro aumento de capital. Em 1997
este valor foi contabilizado em «Capitais proprios» na rubrica
«Dotagdes de capitaly.

(*47) Almeida & Azevedo, L.92
(14%) Sr. Eng. José Eduardo Medeiros Martins Mota.

Em 1998, pelo Despacho n.° D/SRPFP/SER/98/2, de 9 de Junho,
foram dadas instrugdes relativas ao sentido de voto do representan-
te da RAA na assembleia geral da Electricidade dos Agores, S. A.,
com vista a serem alterados os artigos 3.° ¢ 4.° do seu Estatuto, apro-
vado pelo DL n.° 79/97, de 8 de Abril, designadamente no que res-
peita a integragido dos 833 463 contos no capital social da empresa,
a titulo de dotagido de capital. A EDA passou a dispor de um capi-
tal social de 10 333 463 0003, que se encontra totalmente realizado
pelos valores integrantes do patrimoénio da sociedade. O capital é re-
presentado por 10 333 463 acg¢des com o valor nominal de 10008
cada uma.

VERDGOLF — Campos de Golf dos Acores, S. A. — Pela
Resolugdo n.° 205-A/98, de 1 de Outubro, foi autorizada a re-
alizagdo de uma despesa no valor de 14 877 5008, destinada
a aquisi¢do de 27 500 acgdes de valor unitario de 5418, deti-
das pela TUROTEL — Turismo e Hotéis dos Agores, S. A.,
na VERDGOLF — Campos de Golf dos Agores, S. A.

Atendendo a que o quadro das participagdes constante do volume 1
da Conta da Regido para 1998, p. 62, nio espelha a referida aquisi-
¢do, foram solicitados esclarecimentos a SRPFP, a qual informou que
«De acordo com a Resolugdo n.° 205-4/98, de 1 de Outubro, o Go-
verno Regional autorizou a realizagdo da despesa de 14 877 5003,
correspondente a aquisigdo de 27 500 acgdes de valor unitdario de
5418, detidas pela TUROTEL, S. A., da VERDEGOLF, S. A.

O valor da participagdo da Regido no capital social da VERDE-
GOLF, S. A., ndo foi alterado porquanto a data do encerramento da
conta ainda decorria o processo do registo e transferéncia dos res-
pectivos titulos».

De igual modo, pela Resolugido n.° 234/98, de 26 de Novembro, o
Governo Regional resolveu transferir para a Sociedade VERDEGOLF,
S. A, a quantia de 50 000 0008, valor a incorporar no respectivo ca-
pital social com vista a apoiar a conclusdo das obras em curso no
Campo de Golfe da Batalha, na ilha de Sdo Miguel.

Como aquele valor também ndo se encontra reflectido no quadro
representado na p. 62 do volume 1 da Conta da Regido para 1998,
solicitaram-se os devidos esclarecimentos a SRPFP, que referiu: «4
31 de Dezembro de 1998 o capital social da VERDEGOLF, S. A.,
era de 692 446 0008, tal como foi mencionado na Conta da RAA para
1998. A razdo pela qual a importdncia de 50 000 0008 ndo ser re-
[lectida no capital social, como previsto na Resolugdo n.° 234/98, de
26 de Novembro, deve-se ao facto de a escritura de aumento de
capital social so ter ocorrido em 29 de Outubro de 1999. A sua
publicagdo saiu no Jornal Oficial, 3. série, n.°4, de 29 de Feverei-
ro de 2000.»

Reducoes/extincoes:

SITURFLOR — Sociedade de Investimentos Turisticos das
Flores, S. A. — O Secretario Regional da Economia foi man-
datado pelo Conselho do Governo — Resolugdo n.° 246-A/98,
de 10 de Dezembro — para tomar todas as medidas conducen-
tes a dissolugido da sociedade SITURFLOR, S. A, e a liqui-
dagdo do respectivo patriménio social, nos termos da lei co-
mercial, por se considerar que a referida sociedade, constituida
em 1978, com participagdo maioritaria da RAA, nunca chegou
a iniciar a sua actividade comercial, tendo-se frustrado o seu
objectivo social — a construgio e a exploragdo de uma unidade
hoteleira na ilha das Flores.

Do confronto entre as Contas da Regido para 1997 ¢ 1998,
verificou-se uma diminui¢do do capital social da sociedade, de
407 286 contos, e uma reducdo da participagdo da RAA de 406 900
contos, tendo a percentagem de participagido passado de 99,8 % para
38,6 %.

Desconhecendo-se a existéncia de mais informagao relacionada com
eventuais desenvolvimentos do processo, questionou-se a SRPFP so-
bre todas as suas etapas, solicitando-se, igualmente, informagio sobre
a existéncia de alguma Resolugido do Conselho do Governo que es-
pecificasse a redugio da participagio regional.

Aquele departamento governamental referiu, sobre a matéria, que
«Os valores transferidos pelo Governo Regional para aumento de
capital social da SITURFLOR, S. A., no valor global de 397 300
contos, figuravam nos balangos desta sociedade, até ao ano de 1997,
inclusive, na conta de capital e nas contas da Regido desses anos
no mapa de participagdes da Regido.

Em 1998, foi feita uma correcg¢do ao balango desta sociedade,
tendo sido considerado apenas como capital o valor de 1035 contos
(400 contos de participagdo da Regido), uma vez que a sociedade
nunca havia procedido a escritura piiblica de aumento de capital. O
montante de 397 300 contos passou assim a constituir um crédito a
Jfavor da Regido.

Consequentemente a Conta da Regido para 1998 reflecte esta re-
alidade, tendo apenas feito inscrever o valor efectivo da participa-
¢do da Regido nesta sociedade. A Regido estd a desenvolver esfor-
cos no sentido de recuperar o crédito sobre esta sociedadey.
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Constituicoes:

Sociedade do Teatro Micaelense, S. A. — O Conselho de
Governo deliberou em 10 de Margo de 1998, sobre a cons-
tituicdo de uma sociedade andénima entre a RAA ¢ a Fun-
dagido dos Botelhos de Nossa Senhora da Vida, com vista a
recuperar e reconverter o Teatro Micaelense em centro de
congressos.

Através da Resolugdo n.° 195-C/98, de 10 de Setembro, o Governo
Regional resolveu delegar os poderes necessarios para representar a
RAA e outorgar na escritura publica de constitui¢do da sociedade ano-
nima, referindo ainda que o capital social da Sociedade do Teatro
Micaelense, S. A., é de 10 000 0008, detendo a Regido 51 % das ac-
¢oes.

Atendendo a que esta sociedade ndo consta do quadro de partici-
pagdes da RAA, p. 62 do volume 1 da Conta da Regido para 1998,
questionou-se a SRPFP sobre a constituigdo da referida sociedade,
sendo referido que «A referida sociedade ira ser constituida no pre-
sente ano economico, razdo pela qual ndo ocorreu qualquer proces-
samento relativo a este processoy.

4 — Accgoes, quotas e outras partes de capital
detidas por empresas participadas

Desde 1995 que se faz referéncia as participagdes detidas por em-
presas em que a RAA detém participagio no capital social, as deno-
minadas participag¢des indirectas da Regido.

Em 1998 a posi¢do da carteira de titulos detida indirectamente apon-
ta para um total de 39 empresas, mais uma empresa do que em 1997,
sendo a sua composi¢do a constante do quadro VIIL.4, onde se pode
verificar as modifica¢des ocorridas entre 1997 e 1998.

Essas modificagdes apontam para a entrada de mais quatro empre-
sas para a carteira de titulos de participagio indirecta da Regido, uma
participada directamente pela SATA Air Agores, E. P. — a SATA In-
ternacional, uma participada pelo Banco Comercial dos Agores, S. A. —
a Comercial dos Agores Inc. (Sdo José) e duas participadas pela EDA,
S. A. — a SEGMA — Servigos de Eng. Gestdo e Manutengio, .92, e
a INOVA — Instituto de Inovagdo Tecnologica dos Agores.

Deixaram de fazer parte desta mesma carteira trés empresas, a sa-
ber: Oceanair, S. A., e Golf Agores, .92 ambas participadas directa-
mente pela SATA Air Agores, E. P. e a Promineral — Prod. Aguas
Minerais, L.92, participada pelo Banco Comercial dos Agores, S. A.

QUADRO IX.4

Composicao da carteira de accdes e quotas detidas indirectamente pela Regiio em 1997 e 1998
(Unidade: 10? escudos)

Participagio Participagfio A Capital social A Participagdo
Cap}tal em 1997 Cap}tal em 1998 Absoluto e relativo Absoluto e relativo
social social
Empresas o o
Percen- Percen- Percen- Percen-
Valor Valor tagem Valor Valor tagem Valor tagem Valor tagem
SATA
SATA Exp. Inc. (a) 1000 000 | 1 000 000 100,00 1 000 000 1000 000 | 100,00 0 0,0 0 0,0
SATA Exp. Inc. CAN (b) 1650 000 | 1650000 100,00 1 650 000 1650 000 | 100,00 0 0,0 0 0,0
VERDEGOLF, S. A. . 692 446 5000 0,72 692 446 5000 0,72 0 0,0 0 0,0
Agor Pensoes — Somedade de Gestéo F. Pensoes S. A 200 000 10 000 5,00 200 000 10 000 5,00 0 0,0 0 0,0
Oceanarr, S. A. . . 36 000 36 000 100,00 0 0 0,0 —36 000 -100,0 | -36000 | —100,0
Golf Aqores, L 1200 400 3333 0 0 0,0 —1200 -100,0 —-400 | -100,0
SATA Internacional ... 0 0 0,00 300 000 300000 | 100,00 300 000 100,0 300 000 100,0
Banco Comercial dos Agores:
Agor Pensdes — Sociedade de Gestdo F. Pensdes, S. A. 200 000 86 000 43,0 200 000 40 000 20,00 0 00| -46000 -535
Associagdo da Bolsa de Valores de Lisboa 282 000 4991 1,77 302 000 5000 1,70 20 000 71 0 0,2
Cabo TV Agoriana, S. A. 660 000 66 000 10,00 660 000 66 000 10,00 0 0,0 0 0,0
Comercial dos Agores, Inc. (Fall River) (a) 1 000 1000 100,00 1 000 1000 | 100,00 0 0,0 0 0,0
Comercial dos Agores, Inc. (S0 J08€) ......ccocoooovriniin. 0 0 0,0 100 100 | 100,00 100 100,0 100 100,0
SOGEO — Sociedade Geotérmica dos Agores, S. A. .. 3559 994 46 279 1,30 3559 994 24 529 0,70 0 00| -21750 —-47,0
Unicre — Cartdo Internacional de Crédito, S. A. ..... 1700 000 8500 0,50 1700 000 8250 0,50 0 0,0 - 250 -29
Companhia de Seguros Agoriana, S. A. 3000 000 1 020 000 34,00 3000 000 1 020 000 34,00 0 0,0 0 0,0
Transinsular (Agores) — Transp. M. Insulares ............... 30 000 2010 6,70 30 000 2 000 6,70 0 0,0 - 10 - 0,5
Norma Agores — Sociedade Est. Apoio Des. Reg., S. A. 80 000 10 000 12,50 80 000 10 000 12,50 0 0,0 0 0,0
Promineral — Prod. Aguas Minerais, L.% 216 750 26 010 12,00 0 0 0,00 - 216 750 - 1000 [ - 26010 |- 100,0
SIBS — Sociedade Interbancaria de Servigos, S. A. ... | 4928 460 68 998 1,40 4928 460 68 957 1,40 0 0,0 - 41 -0l
Cinagor — Sociedade Teatro e Cinema Agores ...... 4000 5 0,13 4000 5 0,10 0 0,0 0 0,0
Atlantico Clube Internacional de Férias dos Agores 50 000 250 0,50 50 000 250 0,50 0 0,0 0 0,0
Fabrica de Tabaco Micaelense
Agor Pensoes — Soc1edade de Gestéo F. Pensdes, S. A. 200 000 10 000 5,00 200 000 10 000 5,00 0 0,0 0 0,0
Fabrica de Tabaco Ancora, L.4 () ... 488 170 34,84 488 170 34,80 0 0,0 0 0,0
INOVA — Instituto de Inovagdo Tecnologica dos 37 500 600 1,60 78 000 1 200 1,50 40 500 108,0 600 100,0
Joaquim Pereira de Morais & Filhos, L.% (d) ... 750 375 50,00 750 375 50,00 0 0,0 0 0,0
José Braz e Filhos, L9 (¢) ..o, 140 70 50,00 140 70 50,00 0 0,0 0 0,0
SDA — Sociedade de Desenvolvimento Agricola, S. A 24 500 5223 21,32 24 500 5223 21,30 0 0,0 0 0,0
Sociedade de Produtos Agorianos de Papel, S (¢) ..... 19 755 1000 5,06 19 755 1 000 5,10 0 0,0 0 0,0
VERDEGOLF, S. A
Golf Agores, L9 ..o 1200 400 3333 1200 400 3333 0 0,0 0 0,0
EDA:
Agor Pensdes — Sociedade de Gestéo F. Pensdes, S. A. 200 000 10 000 5,00 200 000 10 000 5,00 0 0,0 0 0,0
Cabo TV Agortana, S. A. ..o, 660 000 45 840 6,95 660 000 45 840 6,18 0 0,0 0 0,0
Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Agores, C. R. L. | 1494 777 25 0,0017 | 1950338 25 0,0017 455 561 30,5 0 0,0
Controlauto-Agores 30 000 9000 30,00 30 000 9 000 30,00 0 0,0 0 0,0
DTS — Sociedade Agoriana Des. Tecnol. Serv. .. 40 000 1000 2,50 40 000 1 000 2,50 0 0,0 0 0,0
Empresa de Electricidade e Gaz (e) 3390 80 000 66,67 3390 80 000 66,67 0 0,0 0 0,0
Fundag@o Engenheiro José Cordeiro 1930 650 33,68 1930 650 33,68 0 0,0 0 0,0
Globaleda — Telecom. e Sistema de Informagio 20 000 20 000 100,00 20 000 20 000 | 100,00 0 0,0 0 0,0
IATH — Ind. Agoriana Tur. Hot. ... 6784 854 7919 0,12 6784 854 7919 012 0 0,0 0 0,0
Norma Agores, S. A 90 000 28 000 35,00 80 000 31 680 37,50 0 0,0 3680 131
SOGEO — Sociedade Geotérmica dos Agores ............ 3559994 | 2769181 77,79 3559 994 3044 875 85,53 0 0,0 275 694 10,0
SEGMA — Servigos de Eng. Gest. ¢ Manut. L.da ... 0 0 0,00 10 000 9 000 90,00 10 000 100,0 9 000 100,0
INOVA — Instituto de Inovagéo Tecnologica dos Agores 0 0 0,00 78 000 600 0,77 78 000 100,0 600 100,0

(a) Valor em dolares americanos.

(b) Valor em dolares canadianos.

(¢) Empresa desactivada

(d) Empresa desactivada, mantém-se a produgédo de ramas.

(e) A participagdo da EDA no capital da EEG ¢ de 66,67 %, sendo as restantes quotas proprias.
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Sio ainda merecedoras de destaque algumas alteragdes ocorridas na
participagdo em empresas, designadamente, o aumento da participagdo
da EDA, S. A., na SOGEO — Sociedade Geotérmica dos Agores e na
Norma Agores, S. A., bem como o aumento da participagdo da Fa-
brica de Tabaco Micaelense no INOVA — Instituto de Inovagido
Tecnologica dos Agores. O Banco Comercial dos Agores, S. A., re-
duziu a sua participagdo na Acgor Pensdes — Sociedade Gestdo F. Pen-
sdes, S. A., e na SOGEO — Sociedade Geotérmica dos Agores, S. A.

5 — Receitas obtidas com a alienacao
de partes sociais de empresas

As receitas originadas na venda de participa¢des ascenderam a
392 472 3598, tendo sido escrituradas na Conta da Regido na rubrica
de classificagdo econémica 12.00.01 — «Outras receitas de capital —
Venda de participagdes».

QUADRO IX.5
Receitas provenientes da venda de participacoes
Guia
Empresas Observagdes
Numero Data Valor
4470 | 20-7-98 4780 475300
GRACITUR ... 4471 | 20-7-98 4780 475300 Correspondente a 25% do valor da alienagio da participagio.
9 560 950$00
SITURPICO ......cccovvvin 6880 | 18-11-98 40 951 680800 | Correspondente a 25% do valor da alienagio da participagio.
PROTUROTEL ................... 1636 12-3-98 113 854 614800 | Correspondente ao pagamento de juros e da 6.* prestagdo de capital.
3094 15-5-98 12 545 232800 )| Correspondente ao pagamento de juros e da 2. e 3.* prestagdes de
SITURJORGENSE ............ 6870 | 17-11-98 5579573500 { capital.
18 124 805300
TUROTEL ..o, 6601 4-11-98 209 980 310800 | Correspondente ao pagamento do valor total em divida respeitante a
alienag@o.
Total .......cccvcvveeenaene 392 472 359$00

Verificou-se uma divergéncia entre os valores pagos pelas empre-
sas SITURJORGENSE, S. A., e TUROTEL, S. A., e os valores cons-
tantes dos respectivos planos de pagamento, aprovados pela Resolugdo
n.°81/96, de 2 de Maio, e pela Resolugio n.° 219/95, de 28 de Dezem-
bro, respectivamente.

O valor recebido da SITURJORGENSE, S. A, relativo a segunda
semestralidade do reembolso do capital totalizou 5 579 573$, enquanto
o previsto no plano de pagamentos era de 4 442 376$, menos
1137 1978$ do que o efectivamente recebido.

No caso da TUROTEL, S. A., a importancia de 209 980 3108 re-
cebida, respeitante a alienagdo da participagdo da RAA, ficou aquém
da estipulada no Plano de amortizagdo ou pagamento (215 511 9118$)
em 5531 6018$.

Foram solicitados esclarecimentos a SRPFP sobre as divergéncias
apuradas, sendo referido que «Em 14 de Novembro de 1998, a SITUR-
JORGENSE, S. A., procedeu ao reembolso da 3.“ amortizagdo de
capital no montante de 4 442 376%, bem como a actualizagdo do ca-
pital em divida (81 % da TBA), o que totalizou a importdncia de
55795738, conforme guia de receita n.° 6879, de 17 de Novembro
de 1998.

A Resolugdo n.° 57-B/93, de 17 de Junho, procedeu a adjudicagdo
das participagdes da Regido Autonoma dos Agores e do Banco Co-
mercial dos Agores, E. P., na TUROTEL — Turismo e Hotéis dos
Agores, S. A.

O contrato de adjudicagdo das participagdes da RAA e do BCA
na TUROTEL, foi assinado a 13 de Agosto de 1993. Segundo o
contrato a RAA e o BCA vendiam aos terceiros outorgantes as
suas participagdes correspondentes a 69,32 % do capital da TU-
ROTEL, num total de 231 748 acg¢des, sendo 203 748 acgdes da
RAA e 28 000 acgdes do BCA. De acordo com o artigo 2° do con-
trato de adjudicagdo, o valor a pagar pelas 231 748 acgdes foi de
13008 por acgdo, o que totaliza o montante de 301 272 4008, sen-
do 264 872 4008 correspondente a participagdo da RAA. No acto
da assinatura do contrato foi entregue uma importdincia de
26 487 2378.

De acordo com o contrato de alteragdo do contrato de adjudica-
¢do das participagdes da RAA e do BCA na TUROTEL, S. A., assi-
nado em 4 de Margo de 1996, a TUROTEL, procedeu, em 31 de
Outubro de 1996, ao pagamento da 2.* amortizagdo de capital no
montante de 43 958 9508 e de 67 210 2278 como resultado da actu-
alizagdo do capital em divida.

A 4 de Novembro de 1998, a TUROTEL, procedeu a liquidagdo
total e antecipada do capital em divida — 194 426 2138, bem como
da actualizagdo do capital em divida — 15 554 0973 ».

6 — Outras receitas obtidas

6.1 — Dividendos e participagoes nos lucros
de empresas

A Conta da Regido ndo contabilizou qualquer receita proveniente
de dividendos e participagdes nos lucros de empresas nos anos de 1997
e 1998, pese embora, em sede orgamental se tenha previsto uma do-
tagdo de 10 000 000$ para dividendos e participagdes nos lucros de
instituigdes de crédito, em cada um dos anos referidos.

Dos relatorios e contas remetidos ao TC em 1997 e 1998, verificou-
-se 0 seguinte:

A SATA Air Acores, E. P., obteve resultados liquidos de 37 997
contos em 1997 e de 255 088 contos em 1998, tendo sido pro-
posto pelo conselho de administragido, de acordo com as dis-
posicdes legais e estatutarias, aplicar o resultado obtido em
cada um dos anos, em reservas legais e em reservas livres, con-
forme dispde o respectivo relatdrio e contas;

A LOTACOR, E. P., registou um resultado liquido negativo de
11 843 contos em 1997, situagdo que se inverteu em 1998 com
a obtengdo de um resultado liquido positivo de 1620 contos.
De acordo com o relatério e contas o resultado de 1998 foi
aplicado na compensagio de prejuizos transitados de exerci-
cios anteriores;

A EDA, S. A., que obteve resultados liquidos de 13 237 contos
em 1997 e de 15 729 contos em 1998, propds nos dois anos a
sua aplicagdo em reservas legais e em reservas livres;

A PJA — Pousada da Juventude dos Acgores, S. A., obteve
resultados liquidos de 2471 contos em 1997 e de 3430 contos
em 1998, e optou pela constituigdo de reservas legais e livres,
tendo formulado em 1998 uma proposta para pagamento de
dividendos, no valor de 70$, por ac¢do, num total de 1050 con-
tos;

A Empresa de Transportes Colectivos de Santa Maria, L.%,
teve um prejuizo de 1855 contos em 1997 e um lucro de 2378
contos em 1998, nada referindo no relatério e contas sobre a
proposta de aplicagido dos resultados obtidos;

A SITURPICO, S. A., teve, em 1997 e 1998, prejuizos da or-
dem dos 29 528 contos e 32 910 contos, respectivamente, ten-
do sido proposto em 1997 que o resultado do exercicio fosse
transferido para a conta de «Resultados transitados»;

A SITURFLOR, S. A., teve um resultado nulo em 1997 ¢ em
1998;

A VERDEGOLF, S. A., registou um resultado liquido nega-
tivo de 141 155 contos em 1997, tendo o conselho de ad-
ministragdo proposto que o mesmo fosse transferido para a
conta de «Resultados transitados». Em 1998 esta empresa
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ndo enviou o seu relatorio e contas referentes aquele exer-
cicio;

A GRACITUR, S. A., registou um resultado negativo de 8384
contos em 1997 que, segundo proposta apresentada, foram
transferidos para a conta «Resultados transitados»;

O Banco Comercial dos Acores, S. A., obteve «Resultados li-
quidos» de 481 310 contos em 1997 e de 552 257 contos em
1998, tendo sido proposto no relatorio e contas para 1998 que
o resultado daquele ano fosse aplicado em reservas legais
(55 226 contos) e na cobertura parcial de prejuizos de exerci-
cios anteriores (497 031 contos).

Face ao exposto, verifica-se que em 1997 as empresas menciona-
das ndo efectuaram qualquer distribuigido de dividendos, ndo existin-
do por isso qualquer contabilizagdo na Conta da Regido para 1998.

Relativamente ao exercicio de 1998, apenas a PJA — Pousada da
Juventude dos Agores, S. A., propds o pagamento de dividendos, que,
ao concretizar-se, ira naturalmente reflectir-se na Conta da Regido para
1999.

6.2 — Juros

As receitas escrituradas na Conta da Regido para 1998 provenien-
tes de juros, totalizaram 232 874 contos e foram constituidas pelas se-
guintes verbas:

5404 contos relativos a juros de mora pagos pela TUROTEL,
S. A., provenientes do ndo pagamento atempado dos juros cor-
respondentes a actualizagdo do capital;

2319 contos provenientes do Estado;

22 contos resultantes de servigos auténomos;

225 129 contos decorrentes de instituigdes monetarias publicas
equiparadas ou participadas, relacionados designadamente com
o protocolo SAFIRA.

7 — Créditos por empréstimos concedidos

O valor acumulado dos créditos por empréstimos concedidos pela
RAA, nido estava ainda apurado em 1998, mantendo-se a Conta da
Regido omissa sobre a matéria. Ndo obstante este facto, o volume 1
da Conta da Regido, pp. 70 a 80, apresenta uma analise aos subsidios
concedidos, entre eles os subsidios reembolsaveis, referindo que «4 fim
de existir um maior controlo, no que concerne a atribuigdo de sub-
sidios reembolsaveis concedidos pelos varios departamentos gover-

namentais, foi criado, no Gabinete do SRPFP uma base de dados,
que permite a qualquer momento obter informagdo detalhada de to-
dos os subsidios reembolsaveis atribuidos».

Neste sentido procedeu-se novamente ao apuramento dos créditos
por empréstimos concedidos.

Os empréstimos concedidos pela RAA em 1998 ascenderam a
668 448 830$ (1*°), tendo sido atribuidos pelos FSA 11,5 % deste va-
lor, o equivalente a 76 607 5668%, e os restantes 591 841 264$ pelos
departamentos governamentais ao abrigo do Plano de Investimentos.
No global foram concedidos 76 empréstimos, sendo a sua estrutura,
considerando para o efeito as entidades que os atribuiram, a constan-
te do grafico IX.3.

GRAFICO IX.3

Estrutura dos créditos concedidos pela Regido em 1998
por entidade concessionaria

DRT

67%\

15% 3%

O valor dos reembolsos efectuados no ano em analise ascendeu a
358 358 5398, sendo 208 871 1968 (58,3 %) provenientes de empre-
sas privadas e 149 487 343$ (41,7 %) provenientes de particulares.

Em termos evolutivos, verifica-se um crescimento de cerca de
46,6 % no valor dos empréstimos concedidos e de 81 % no valor dos
reembolsos efectuados.

QUADRO IX.6

Evolucio dos empréstimos concedidos e dos reembolsos recebidos pela Regiio

1997 1998 A Absoluto e relativo
Designagédo _ _
Valor Valor Valor Percentagem
Empréstimos concedidos ...............cooooiiiiiiiiiiii 455 867 868300 668 448 830500 212 580 962800 46,6
Departamentos governamentais:
327 089 348300 591 841 264$00 264 751 916500 80,9
237 323 600$00 545 320 264$00 307 996 664800 129.,8
89 765 748%00 46 521 000800 | — 43 244 748$00 - 483
FSA:
Total .o 128 778 520800 76 607 566500 | — 52 170 954%00 - 405
128 778 520800 55241 800%00 | — 73 536 720800 - 571
-$- 21 365 766%00 21 365 766800 100,0
Reembolsos efectuados................cccocoooioiiiiiiiie 197 952 411800 358 358 539%$00 160 406 128%00 81,0
Empresas privadas:
Total ..o 192 924 067500 208 871 196$%00 15 947 129300 8,3
CUrto Prazo .........cooceevieiiiiiiiieii e 129 775 444800 -$- — 129 775 444800 — 100,0
Meédio e longo prazos ........c..ccccecvvvviivninnnnn. 63 148 623$00 208 871 196500 145 722 573%00 230,0
Particulares ............ccoocoeiiiiiiii 5028 344300 149 487 343300 144 458 999800 28720

Com o intuito de conhecer o valor aproximado dos créditos da
Regido em 31 de Dezembro de cada ano, a SRTCA procedeu ao
seu calculo, considerando para o efeito o valor dos empréstimos
concedidos pela RAA e dos reembolsos efectuados excluindo os

FSA, desde 1977. Ciente de que o valor apurado é apenas uma
aproximagido ao valor real dos créditos, considera-se de interes-
se apresenta-lo, encontrando-se o resultado exposto no quadro
IX.7.

(1) No capitulo vi — «Subsidios», foi efectuada uma analise detalhada aos subsidios reembolsaveis concedidos pela Regido em 1998.
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Os créditos por empréstimos concedidos tém sido sempre crescen-
tes desde 1977 até 1995 e 1996, anos em que ocorreram ligeiros de-
créscimos no valor apurado. Em 1997 e 1998 os valores dos créditos
aumentaram novamente, verificando-se, contudo, que o ritmo é agora
menor do que o de anos anteriores, com excepg¢ido do verificado em

O valor dos reembolsos efectuados ao longo dos 22 anos analisa-
dos tem oscilado bastante, verificando-se desde 1992 uma tendéncia
crescente, que foi quebrada em 1997 e retomada no ano seguinte.

De igual modo, o valor dos empréstimos concedidos tem varia-
do muito, verificando-se, nos ultimos anos, uma nova tendéncia
crescente.

1992 e 1993.

QUADRO IX.7
Créditos por empréstimos concedidos
An Empréstimos concedidos Reembolsos efectuados Créditos (acumulados) A Absoluta e relativa
0s —_ — J—

Valor Valor Valor Valor Percentagem

28 001 148$10 784 073%10 27217 075$00 -$- -
80 109 000$00 20 640 900800 86 685 175800 59 468 100$00 218,50
89 493 450800 7 029 347850 169 149 277850 82 464 102$50 95,13
57 043 000$00 353 199810 225 839 078%40 56 689 800$90 33,51
103 462 626$10 4369 473870 324 932 230$80 99 093 152$40 43,88
68 392 295$00 673 500800 392 651 025$80 67 718 795800 20,84
63 594 779850 13 635 847850 442 609 957$80 49 958 932%00 12,72
90 636 725$50 15 356 000$00 517 890 683$30 75 280 725%$50 17,01
163 374 2388%50 67 066 561840 614 198 360$40 96 307 677810 18,60
195322 811800 53 655 538%00 755 865 633%40 141 667 273%$00 23,07
144 176 422%00 26 642 303%20 873 399 752$20 117 534 118%$80 15,55
157 631 496%00 49 365 061860 981 666 186%$60 108 266 434$40 12,40
311 669 522%00 79 921 758%$90 1213 413 949%70 231747 763$10 23,61
390 081 197%00 158 334 560$20 1445 160 586%$50 231 746 636$80 19,10
601 633 893%00 181 121 570870 1 865 672 908%80 420 512 322830 29,10
202 938 300$00 119 468 424$50 1949 142 784%30 83 469 875$50 4,47
284 302 548%00 140 704 816$50 2092 740 515%$80 143 597 731850 7,37
377 772 790800 157 790 638$50 2312722 667$30 219982 151850 10,51
207 424 207800 211 945 090$50 2308201 783$80 — 4520 883%$50 - 0,20
210 483 332800 238 975 142$00 2279 709 973%80 — 20491 810$00 - 1,23
327 089 348800 197 952 411800 2 408 846 910$80 129 136 937800 5,66
591 841 264$00 358 358 539%00 2 642 329 635880 233 482 725%00 9,69

CAPITULO X

Fluxos financeiros entre o ORAA
e o Sector Publico Empresarial

1 — Enquadramento

Em sede de relatorio e parecer sobre a Conta Geral do Estado, o
TC efectua uma apreciagdo aos fluxos financeiros entre o OE e o
Sector Publico Empresarial, nomeadamente quanto ao destino legal das
receitas de privatizagdes, situagdo que se encontra prevista na alinea d)
do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Referindo o n.°3 do artigo 42.° do mesmo diploma que «ao rela-
torio e parecer sobre as Contas das Regides Autonomas é aplicavel
o disposto no artigo 41.°, com as devidas adaptagdesy, desenvolve-
se, no presente capitulo, aquele tipo de fluxos, no ambito do ORAA
e das empresas participadas parcial ou totalmente pela RAA.

Apesar de a supramencionada lei reservar, pela primeira vez, uma
alinea para este tipo de controlo, o TC, desde ha muito que entendeu
a sua importancia, pronunciando-se sobre esta questdo, tanto em sede
de capitulo sobre o patrimoénio e as participagdes financeiras, como no
ambito da analise aos subsidios e a divida publica regional.

Pretende-se, com a inclusdo deste novo capitulo, no parecer so-
bre a Conta da Regido, nio s atender a estrutura indicada na Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, mais concretamente no seu artigo 41.°,
como, ainda, resumir num unico ponto, todos os fluxos de e para
o sector empresarial, com excepgdo dos resultantes da aquisi¢do de
bens e servigos como, por exemplos, os pagamentos de encargos
relativos a passagens aéreas a SATA e a consumos de energia a
EDA, entre outros. Parece obvio que este tipo de fluxo nio se en-
quadra no disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/
97, de 26 de Agosto.

2 — Fluxos previstos no ORAA para 1998

A alinea b) do n.°2 da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, Lei de
Enquadramento do Orgamento Regional, prevé que em anexo a pro-
posta de or¢gamento apresentada a ALR, deve constar um relatdrio so-
bre as «transferéncias para as autarquias locais e para as empresas
puiblicasy. Como a elaboragdo da proposta de orgamento para 1998
decorreu num periodo anterior ao da entrada em vigor da nova Lei de
Enquadramento do Orgamento Regional, ndo se encontra, por isso,
vinculada aos principios e regras nela consagrados, mas aos do diplo-
ma anterior, o DR n.° 3/78, de 18 de Janeiro, com as altera¢Ges intro-

duzidas pelos DLR n.° 4/84/A, de 16 de Janeiro, e 17/87/A, de 13
de Novembro.

No quadro anteriormente vigente, referia-se no n.°3 do arti-
g0 10.° que «4 proposta de orgamento é acompanhada [ ... | de re-
latorios sobre a situagdo financeira das empresas publicas regio-
nais e outras que estejam sob a superintendéncia do Governo
Regionaly. Como ja se referiu no capitulo 1 deste parecer, a pro-
posta de ORAA para 1998 incluiu alguns elementos informativos
sobre a actividade das empresas publicas, fazendo ainda referén-
cia a necessidade de interven¢do do Governo Regional através das
seguintes transferéncias:

400 000 contos para reforg¢o do capital da LOTACOR, como
forma de recuperar financeiramente a empresa, visando a
criagdo de condi¢gdes minimas que conduzam a sua privati-
zagao;

1 800 000 contos de subsidios a exploragido, cabendo a SATA,
72 % daquele valor, o que equivale a 1296 000 contos.

No tocante aos fluxos provenientes do Sector Publico Empresarial,
o ORAA para 1998 previu o seguinte:

Em rendimentos de propriedade:

Juros — Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras, empre-
sas publicas, equiparadas ou participadas — 1000$;

Juros — Instituigdes de crédito, instituigdes monetarias publicas,
equiparadas ou participadas — 360 000 000$;

Dividendos e participagdes nos lucros de sociedades e quase-so-
ciedades, empresas publicas, equiparadas ou participadas —
10008$;

Dividendos e participagdes nos lucros de instituigdes de crédi-
to— 10 000 000$;

Em transferéncias correntes:
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras, empresas publi-
cas, equiparadas ou participadas — 10008$;
Em transferéncias de capital:
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras, empresas publi-
cas, equiparadas ou participadas — 10 000$;
Em activos financeiros:

Empréstimos a médio e a longo prazos, empresas publicas, equi-
paradas ou participadas — 10 0008$;
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Em outras receitas de capital:
Venda de participagdes — 450 000 000$.

O valor global da receita prevista ascende, deste modo, a 820 023
contos.

3 — Fluxos financeiros evidenciados na Conta
da Regiio

As normas sobre a elabora¢do da Conta da Regido, no quadro
cessante, nada referiam relativamente a matéria de fluxos financei-
ros com o sector empresarial. O novo diploma de enquadramento
or¢gamental pouco adianta relativamente a este assunto, referindo,
no entanto, no seu artigo 26°, n.° 2, que a Conta da Regido deve
ter uma estrutura idéntica a do Orgamento. O artigo 27.° — «Estru-
tura da Conta da Regido» define a organizagdo e as informagdes a
incluir na Conta, constatando-se a auséncia de referéncia a infor-
magdo sobre as transferéncias efectivamente canalizadas para as
empresas publicas.

Analisada a Conta para 1998, verifica-se que esta matéria nio teve o
desenvolvimento que lhe havia sido concedido no Orgamento. Convém
ter presente, contudo, que no ano em apreciagio, a elaboragio do Or-
camento nio se encontrava vinculada a Lei n.° 79/98, de 24 de Novem-
bro, porque este ultimo diploma entrou em vigor numa data posterior a
da aprovagdo do or¢camento e de grande parte da sua execugio.

Com base nos diversos mapas de desenvolvimento da despesa, de-
sagregada por classificagdo organica e econdmica, que fazem parte
do volume 11 da Conta da Regido para 1998, elaborou-se o mapa se-
guidamente exposto, que contém os valores contabilizados nas rubri-
cas de «Transferéncias» e de «Subsidios», respeitantes a pagamen-

tos efectuados a empresas participadas total ou parcialmente pela Re-
gido.
QUADRO X.1

Fluxos financeiros — Conta da Regiio
(Unidade: escudos)

Codigo Classificagéio das despesas Valor
Despesas correntes:
05.00.00 Subsidios:
05.01.01 Empresas publicas, equipara- | 1228 606 000
radas ou participadas.
Despesas de capital:
08.00.00 Transferéncias de capital:
08.01.01 Empresas publicas, equipara- | 1224 426 704
das ou participadas.
08.04.01 Instituigdes de crédito .......... 529 738 764
2982 771 468

Pode concluir-se que o valor global das transferéncias do Orgamento
Regional para o sector empresarial evidenciado na Conta da Regido
totalizou quase 3 milhdes de contos.

Daquela importancia, 1 228 606 contos respeitam a subsidios atribui-
dos a SATA e a LOTACOR, para os fins constantes no quadro X.2.

QUADRO X.2
Subsidios
(Unidade: escudos)
Codigo Beneficiarias Finalidade ou objectivo Valor
SATA, EP.ooiii Desenvolvimento dos transportes aéreos — Equilibrio 700 000 000
financeiro da transportadora aérea.
Estrutura de apoio a actividades de pescas — Estru- 150 000 000
05.01.01 .
o truras portuarias.
LOTACOR Modernizagio das pescas — Transferéncia e comer-| 290 750 000
......................................... cializagiio da cooperagio externa.

Modernizagido das pescas — Recursos humanos.. 83 750 000
Calamidades — Pescas 4106 000 528 606 000
- 1228 606 000

A importancia de 1224 426,7 contos classificada em «Transferéncias de capital» destinou-se as entidades e finalidades seguintes:

QUADRO X.3

Transferéncias de capital

(Unidade: 103 escudos)

Codigo Beneficiarias Finalidade ou objectivo Valor
RTP Agores Comunicagio social — Apoio visual..........c.ccceeeee 20 000 000
VERDEGOLF, S. A. .......... Sistemas de incentivos ao turismo — Sistema de apoio 2 994 000
ao investimento privado.
08.01.01 Naio identificado (@) .....ccooevvevieniiiiiiieieeeee 846 075 856
EDA. S. A Consolidagio/Modernizagdo do sector energético —

et Infra-estruturas eléctricas nas Flores ................... 100 000 000
Sector energético — Servigo publico e social........... 31 956 848 978 032 704
LOTAGOR .....oooiiiiiiiiciieee Calamidades — Pescas .........ccooiviiiiiiiiiiiiceeeee 223 400 000
Total .......ccccccocvvveccaian. - 1224 426 704

(a) Na p. 53 da proposta de or¢gamento da RAA para 1998, menciona-se uma dotagéo excepcional, orgamentada no Gabinete do Secretario Regional da Presidéncia
para as Finang¢as e Planeamento, no valor de 847 milhares de contos e que se destina exclusivamente a cabimentar uma transferéncia de fundos da Unido Europeia em

divida a EDA.

Como se observa, a maior parte das «Transferéncias de capital» des-
tinaram-se a EDA, S. A., empresa recebedora de 80 % do total, ca-
bendo a LOTACOR, E. P.,, VERDEGOLF, S. A., e RTP Agores, a
parte restante — 18,2 %, 1,6 % e 0,2 %, respectivamente.

O valor de 529 738,8 contos classificado em «Transferéncias de
capital — Institui¢des de crédito» destinou-se a uma liquidagio adicio-
nal de IRC devido pelo BCA, que por se referir ao exercicio de 1993,

altura em que o banco era constituido por capitais totalmente publi-
cos, teve que ser integralmente suportado pela RAA. Contudo, aten-
dendo ao atraso deste pagamento, solicitaram-se esclarecimentos a
SRPFP, que sobre o assunto referiu: «4 liquidagdo adicional de IRC,
relativa ao ano de 1993, so se efectuou em 1998 devido ao facto do
documento de cobranga n.° 8310009907, ter sido emitido pelo Minis-
tério das Finangas em 1998.»
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QUADRO X .4
Tranferéncia da BCA

(Unidade: escudos)

Codigo Beneficiaria Finalidade ou objectivo Valor
08.01.01 BCA o Gabinete do Secretario — Centro Comum do Gabinete do Secretario 529 738 764
TOtal ... 529 738 764

Partindo das listagens dos subsidios atribuidos as empresas de capitais total ou parcialmente publicos, constantes do anexo a Conta da Re-

gido, construiu-se o quadro que se segue:

QUADRO X.5
Subsidios
(Unidade: escudos)

Entidades beneficiarias Valor Finalidade ou objectivo
Banco Comercial dos Agores 102 328 337 Pagamento da bonificagdo de juros dos empréstimos municipais.
SITURFLOR 5000 000 Encargos de exploragio.
VERDEGOLF .... 10 000 000 Realizagdo do 13.° Open Agores em Golfe.
SITURJORGENSE — Sociedade de Investimentos Tu-

risticos Sdo Jorge 212 290 000 Remodelagdo/ampliagio Hotel Residencial Sdo Jorge.

EDA, S. A .. 100 000 000 Aproveitamento potencial sinergético.
SATA, Air Agores .... 700 000 000 Servigo publico.
SANIBRITAS, S. A oo 4511438 Ajuda para saneamento financeiro de pequenas empresas regionais.
TRANSMAGCOR 27 510 381 Pagamento de despesas de grandes reparagdes.
Empresa de Transportes Colectivos de Santa Maria ... 107 988 Comparticipa¢do no consumo de gasoéleo.
SATA, E. P 50 000 000 Pagamento de indemnizagdes compensatorias.

Como se pode observar, o valor transferido totaliza 1 211 748 1448,
sendo a maior parte destinada a SATA com o objectivo de financiar
o equilibrio financeiro da transportadora aérea regional, como ja se viu
no quadro X.2. Em ambos os mapas, consta, igualmente, a importan-
cia de 100 000 contos transferida para a EDA, destinada a apoiar os
investimentos realizados nas infra-estruturas eléctricas da ilha das Flo-
res.

No entanto, o valor global dos quadros X.1 e X.5 ndo coincidem,
0 que acontece por varias ordens de razdes:

A primeira, reside no facto de este ultimo mapa conter alguns
subsidios que ndo foram suportados, directamente, pelo Orga-
mento Regional, mas sim por FSA, como sio os casos dos flu-
xos para a TRANSMACOR, Empresa de Transportes Colec-
tivos de Santa Maria e SATA, todos financiados pelo
orgamento do Fundo Regional dos Transportes;

A segunda, porque os pagamentos efectuados ao BCA nio se
destinam efectivamente a esta instituigio de crédito, ja que res-
peitam ao pagamento de bonifica¢des de juros de empréstimos
municipais e, como tal, sio contabilizados e bem, na Conta da
Regido, em transferéncias para as autarquias locais;

Segue-se o facto de os fluxos para a SITURFLOR, SITURJOR-
GENSE, SANIBRITAS ¢ VERDEGOLFE se encontrarem
contabilizados em rubricas que nio indicam, expressamente,
tratar-se de saidas de fundos para empresas publicas ou parti-
cipadas. Recorde-se que o quadro X.1 foi construido a partir
dos registos, na Conta da Regido, dos fluxos destinados as
empresas publicas e participadas e tio-somente estes;

Por fim, nem todas as transferéncias efectuadas para as em-
presas total ou parcialmente participadas por capitais pu-
blicos, tém a natureza de subsidios, o que justifica a nido
inclusdo no quadro X.5, de todos os fluxos compreendidos
no quadro X.1.

4 — Execucao de avales

As informagdes constantes na Conta da Regido nio evidenciam ne-
nhum pagamento relativo a execugdo de avales. De acordo com a
mesma fonte, no decurso do ano em analise, foram amortizados dois
avales, no valor global de 3 215 000 contos, concedidos a SOGEO e
a EDA.

5 — Fluxos financeiros do Sector Publico
Empresarial Regional para o ORAA

O valor das receitas inscritas na Conta da Regido, provenientes do
Sector Publico Empresarial totaliza 617,6 milhares de contos, o que
corresponde a um desvio relativamente as verbas previstas em Orga-
mento de 202 400 contos.

Do montante dos fluxos do sector empresarial para o0 ORAA, cer-
ca de 36,5 % respeita a juros provenientes da conta bancaria da Re-
gido no BCA, sendo os restantes 63,5 % relativos a venda de partici-
pagdes.

QUADRO X.6

Fluxos do Sector Publico Empresarial

(Unidade: escudos)

Codigo Designagédo da receita Orgamento Execugédo Desvio
04 Rendimentos de propriedade:

01 Juros — Sociedades e quase-sociedades nio financiadas:

01 Empresas publicas, equiparadas ou participadas ................ 1 000 0 1000
04 Juros — Instituigdes de crédito:

01 Institui¢des monetarias publicas, equiparadas ou participadas 360 000 000 225 128 839 134 871 162
08 Dividendos e participagdes nos lucros de sociedade e quase-so-

ciedades:

01 Empresas publicas, equiparadas ou participadas ................ 1 000 0 1 000

09 Dividendos e participagdes nos lucros de instituigdes de crédito 10 000 000 0 10 000 000



4880-(152)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 66 — 19 de Marco de 2001

(Unidade: escudos)

Codigo Designagéo da receita Orgamento Execugédo Desvio
05 Transferéncias correntes:
01 Sociedades e quase-sociedades nio financeiras:
01 Empresas publicas, equiparadas ou participadas ................ 1 000 0 1 000
09 Transferéncias de capital:
01 Sociedade e quase-sociedades ndo financeiras:
01 Empresas publicas, equiparadas ou participadas ................ 10 000 0 10 000
10 Activos financeiros:
13 Empréstimos a médio e a longo prazos — Outros sectores:
01 Empresas publicas, equiparadas ou participadas ................ 1 000 0 1 000
12 Outras receitas de capital:
00 Outras receitas de capital:
01 Venda de participagOes ..........ccceeveeriiiiiianieiieie e 450 000 000 392 472 359 57 527 641
TOtal ... 820 023 000 617 601 198 202 421 803

5.1 —Venda de participagoes

A receita resultante da alienacgio de participagdes sociais encontra-
-se contabilizada na Conta da Regido, no capitulo 12 da receita —
«Outras receitas de capitaly», rubrica 01 — «Venda de participagdes».
Este assunto teve ja o tratamento adequado, neste parecer, no capitu-
lo do Patrimoénio, pelo que importa nido alongar mais a analise. Refe-
re-se apenas que a contabilizagio desta receita totalizou 392 472 35983,
valor que se distribui da seguinte forma:

GRACITUR 9 560 950800
PROTUROTEL .... .. 113 854 614$00
SITURJORGENSE 18 124 805%00
SITURPICO ... 40 951 680$00
TUROTEL 209 980 310$00

392 472 359800

CAPITULO XI
Fluxos financeiros com a Unidao Europeia

1 — Enquadramento

O controlo financeiro externo exercido pelo TC vai para além do
cumprimento da legalidade, tanto das receitas como das despesas, in-
cidindo também na gestdo financeira e na aplica¢do dos dinheiros pa-
blicos.

O Tratado de Amsterdao, que altera o Tratado da Unido Europeia
e os tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns actos
relativos a esses tratados, ddo nova redacgdo ao articulado sobre as
competéncias do Tribunal de Contas Europeu:

A fiscalizagdo é feita com base em documentos e, se neces-
sario, nas proprias instalagdes das outras institui¢des da Co-
munidade, nas instalagbes de qualquer organismo que efectue
a gestdo de receitas ou despesas em nome da Comunidade, e
nos Estados membros, inclusivamente nas instalagoes de qual-
quer pessoa singular ou colectiva beneficiaria de pagamentos
provenientes do orgamento. A fiscalizagdo nos Estados membros
é feita em colaboragdo com as instituigdes de fiscalizagdo na-
cionais ou, se estas para isso ndo tiverem competéncia, com os
servigos nacionais competentes. O Tribunal de Contas e as ins-
titui¢des de fiscalizagdo nacionais dos Estados membros coope-
rardo num espirito de confianga, mantendo embora a respecti-
va independéncia. Estas institui¢bes ou servigos dardo a
conhecer ao Tribunal de Contas a sua intengdo de participar
na fiscalizagdo.

A Lei Organica do Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto), contém determinadas disposi¢des sobre a fiscaliza-
gdo e controlo da aplicagdo das verbas provenientes da UE. O TC as-
segura, no ambito nacional, a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos
financeiros oriundos da UE, de acordo com o direito aplicavel e em
cooperagdo com as competentes instituigdes da Unido, designadamente
o Tribunal de Contas Europeu.

Além disso, a mesma lei, nas disposi¢des combinadas dos arti-
gos 41.°, n.° 1, alinea 7), e 2, e 42.°, n.° 3, determina que o TC apre-
cia «Os fluxos financeiros com a Unido Europeia, bem como o grau
de observancia dos compromissos com ela assumidos».

Os fluxos financeiros da UE canalizados para a RAA, tém um peso
significativo no ambito das despesas publicas, tornando-se fonte de fi-
nanciamento, tanto do Orgamento Regional, como das autarquias lo-
cais e mesmo das empresas publicas.

Em 1998, os valores «apurados» como transferéncias da UE para
os Agores, cerca de 35,5 milhdes de contos, representam aproxima-
damente 11,6 % do PIB conhecido para 1997 (tltimos dados preli-
minares do INE). Considerando os efeitos induzidos da aplicagdo da-
quele montante, a despesa total associada (despesa publica total,
comunitaria e nacional/regional assim como dos privados) aos finan-
ciamentos comunitarios sera bastante superior aquela percentagem. Os
valores de 1998 sdo ligeiramente superiores aos de 1997 (10,2 % do
PIB de 1997).

Embora com algumas limitagdes, resultantes da recolha e tratamento
da informag3o solicitada sobre os fluxos financeiros provenientes da
UE e destinados aos Agores, procede-se, neste capitulo, a analise dos
mencionados fluxos.

Relativamente aos fluxos provenientes dos Agores, ou nele gerados
e transferidos para a UE, devido a insuficiéncia de informagio e sen-
do o assunto tratado a nivel nacional (parecer sobre a Conta Geral do
Estado), ndo se fara, aqui, qualquer referéncia ao assunto.

2 — Desenvolvimento

A importancia dos Fundos Comunitarios, transferidos para os
Acores em 1998, tanto para financiamento do ORAA (recursos pro-
prios ou em contas de ordem), como directamente para outros be-
neficiarios (formacdo profissional, sector agricola e pescas, entre
outros) é demonstrativa da relevancia daquela fonte de financiamen-
to.

A ndo existéncia de uma entidade regional que congregue toda a
informagao referente aos apoios financeiros provenientes da UE, tan-
to quanto aos canalizados para o investimento como os destinados
a ajudas diversas, fez com que o TC desenvolvesse contactos com
diversos organismos, de ambito regional e nacional, que se encon-
tram envolvidos na gestdo e encaminhamento daqueles fluxos finan-
ceiros.

Como parte dos apoios da UE sdo canalizados directamente para o
sector privado, ndo havendo, por parte do Governo Regional, qualquer
controlo directo, far-se-a a sua apreciagdo em duas partes.

A primeira parte, incidira sobre os fluxos financeiros considerados
no ORAA — componente de receitas proprias («Transferéncias») e
«Contas de ordem».

Na segunda parte, far-se-a um balango, com as necessarias reservas
que o caso encerra e que adiante se explicario, sobre os fluxos finan-
ceiros que, em 1998, foram canalizados para os Agores.

2.1 — Transferéncias da Uniao Europeia para o ORAA

O ORAA para 1998 previa como transferéncias da UE cerca de 24,4
milhdes de contos — 16,6 % do orgamento total (12,6 milhdes em re-
ceitas proprias e 11,8 para «Contas de ordemy).
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Considerando que a componente de receitas proprias seria para afec-
tar aos investimentos do Plano, pode dizer-se que cerca de 33 % dos
investimentos a realizar pelo Governo Regional teriam como fonte de
financiamento fundos provenientes da UE, na sua grande maioria do
FEDER — 12,13 milhdes.

Baseados nas informagdes recolhidas, na Conta da Regido, elaborou-
-se o quadro XI.1, que apresenta os fluxos financeiros da UE para o
ORAA, considerados como transferéncias (directamente para o
ORAA) e como «Contas de ordemy.

QUADRO XI.1

Fluxos financeiros da Unido Europeia para o ORAA — 1998

(Unidade: 10* escudos)

Designagéo FEDER FSE FEOGA-O Diversos Total
1 — ORAA — Transferéncia:

12 125 921 400 000 10 60 000 12 585 931
6 546 053 162 554 - 35039 6 743 646

53,98 40,64 - 58,40 53,58
11 683 000 1 - 100 000 11 783 001
10 357 620 66 - 9550 10 367 236

88,66 6 600,00 - 9,55 87,98
Previsto .....ooiiiiiiiii e 23 808 921 400 001 10 160 000 24 368 932
16 903 673 162 620 - 44 589 17 110 882

71,00 40,65 - 27,87 70,22

Da analise do quadro XI.1, importa salientar a comparagio das re- QUADRO XI.3

ceitas contabilizadas no ORAA e a sua previsdo, em dois importan-
tes aspectos, afectagdo/destino e origens:

Afectacao/destino:

O Orcamento Regional, considerando a sua afectagdo espe-
cifica e a consignagio em «Contas de ordem», previa um
valor global na ordem dos 24,4 milhdes de contos, tendo-
-se contabilizado 17,1 milhées, ou seja 70,2 % do orga-
mentado;

Em termos globais pode considerar-se que as receitas efec-
tivamente contabilizadas ficaram bastante aquém do pre-
visto. Analisando as duas afectagdes — orgamentagio di-
recta e «Contas de ordem», notaram-se comportamentos
dispares;

As «Contas de ordem», com consignagido de receitas para en-
tidades/projectos «externos» a responsabilidade directa do
Governo Regional, atingiram os 88 % do previsto (previs-
tos 11,8 milhdes de contos e contabilizados 10,4), enquan-
to as receitas afectas ao Orgcamento/Plano se ficaram pelos
53,6 % do previsto (previstos 12,6 milhdes de contos e con-
tabilizados 6,7).

Origens:

Das diferentes origens dos fluxos financeiros da UE, o FEDER
¢é responsavel por quase 99 % daqueles valores, como se pode
confirmar pela leitura do quadro XI.2.

QUADRO XI.2

Estrutura dos fluxos da UE para o ORAA
(Unidade: percentagem)

Origens Previsdo Executado
97,7 98,79

1.6 0,95

0,0 0,00

0,0 0,00

0,7 0,26

Total ........ccccooveeeann. 100,0 100,00

Da informagéo recolhida junto da SRPFP e na Conta da Regido,
foi possivel construir o quadro XI.3, que permite analisar as dife-
rentes intervengdes que estiveram na origem dos apoios da UE e
as suas afectagdes — directamente para o ORAA e para as «Con-
tas de ordem».

Transferéncias da UE contabilizados no ORAA — 1998
(Unidade: 10* escudos)

Transfe- Contas
Origens réncias de ordem Total
5926 843 | 8070 066 |13 996 909
5764289 | 8070 000 |13 834 289
162 554 66 162 620
2—REGISI ... 781 764 | 2113 276| 2895 040
2.1 — FEDER 781 764 | 2113 276 | 2 895 040
— 45 449 45 449
- 9550 9550
- 16 704 16 704
— 62 191 62 191
— 50 000 50 000
35039 — 35039
Total.....ccoooooiiiiiiiiiieiieeee 6743 646 (10 367 236 (17 110 882

O PEDRAA 1I, Programa Operacional destinado exclusivamente aos
Agores e gerido nesta Regido, foi o responsavel por quase 82 % dos
fundos escriturados, seguindo-se o REGIS II, com 16,9 %.

Os valores escriturados em «Contas de ordem» foram superiores aos
transferidos para recursos proprios de ORAA, em cerca de 50 %, per-
mitindo concluir que grande parte das transferéncias da UE e que pas-
saram pelo ORAA se destinaram a entidades externas ao Governo
Regional, demonstrando, assim, uma maior capacidade para absorver
aqueles dinheiros.

Em resumo, pode afirmar-se que a or¢amentagdo das receitas pro-
venientes da UE e destinadas directamente ao ORAA (incluindo «Con-
tas de ordemy), foram bastante sobrevalorizadas — a taxa de execu-
¢do rondou os 70 %, ficando-se a dever essencialmente a grande
sobrevalorizagdo das provenientes do FEDER.

A importancia dos fluxos financeiros da UE para financiamento do
ORAA, tem sido uma constante ao longo dos ultimos anos, ainda que
a partir de 1995 seja decrescente.

Para melhor se perceber a evolugdo das transferéncias para o ORAA
e respectivas «Contas de ordemy, elaborou-se o quadro XI.4, que, a
pregos de 1998, expressa os fluxos financeiros da UE destinados ex-
clusivamente ao ORAA, incluindo «Contas de ordem», no periodo de
vigéncia do IT QCA.
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QUADRO XI.4
Fluxos financeiros da UE para o ORAA — 1994-1998 (periodo de 1998)

(Unidade: 10® escudos)

Designagédo 1994 1995 1996 1997 1998

1 — ORAA — Transferéncias:
Previsto...... 16 462 023 14 935 199 14 806 022 17 145 370 12 585 931
Executado ..................... 12 458 009 12 782 086 11 642 737 10 832 177 6 743 646
Executado (percentagem) ............cccoeveeviiinnennnnnn 75,7 85.6 78,6 63,2 53,6

2 — ORAA — Contas de ordem:
Previsto 5935 007 6019 611 5790 145 6027 071 11 783 001
Executado ..................... 4067 952 8278 301 8387 642 8226 281 10 367 236
Executado (percentagem) ...........cccccoevevrienennnan. 68,5 137,5 1449 136.,5 88

3 — Total:
Previsto ...ooooiiiiiiiiiice 22397 030 20 954 810 20 596 167 23 172 441 24 368 932
Executado ..................... 16 525 961 21 060 387 20 030 378 19 058 458 17 110 882
Executado (percentagem) .............ccccoeoveeiniennennnne 73,8 100,5 97,3 82,2 70,2

Apos uma subida de 1994 para 1995 — ano em que a execugio atin-
ge o volume financeiro mais significativo —, notam-se decréscimos a
partir daquele ano, com o valor mais baixo em 1998.

A situagdo em termos de previsido ¢ algo diferenciada, apds um pri-
meiro maximo em 1994, a contrastar com o executado — apenas
73,8 % —, os valores mantém-se na casa dos 20 milhdes de contos em
1995 e 1996, com taxas de execugdo a rondar os 100 %, para come-
¢ar a crescer em 1997 e 1998.

Contrastando com o crescimento da previsdo, nota-se que a execu-
¢do baixou significativamente, reflectindo, uma vez mais, a sobreva-
lorizagdo das receitas provenientes da UE. Esta sobrevalorizagio ¢é
mais evidente na rubrica «Transferénciasy para receitas proprias do que
na de «Contas de ordem».

No periodo em analise houve uma tentativa de sobrevalorizar a pre-
visdo das receitas consideradas no ORAA e, em principio, destinadas
a dar cobertura aos investimentos do Plano Regional.

2.2 — Transferéncias da Unidao Europeia para os Agores

A ndo existéncia de uma entidade regional responsavel pelo forne-
cimento da informagio pretendida sobre os fluxos financeiros da Unido
Europeia para os Agores, levou esta Secgdo Regional a contactar di-
versos organismos que, de certa forma, se encontram ligados a gestdo
dos fundos comunitarios.

Das diligéncias desenvolvidas junto das entidades regionais e nacio-
nais envolvidas com as diferentes proveniéncias de apoios Comunita-
rios, conduziu-se ao apuramento de um determinado valor que, expur-
gando eventuais duplicagdes de informagio, foi possivel calcular como
sendo na ordem dos 35,5 milhoes de contos, as transferéncias da
UE para a RAA, no ano de 1998.

Apesar das informagdes recebidas das entidades contactadas, nem
sempre sejam coincidentes, optou-se por considerar o valor mais fa-
voravel, assim como a respectiva proveniéncia.

Ainda que possa faltar alguma informagdo, mais de caracter mar-
ginal, nido permitindo, porventura, conhecer a totalidade dos fluxos fi-
nanceiros provenientes da UE, e testar a exactidio dos mesmos, por
recurso ao cruzamento da informagdo, os elementos recolhidos para
o presente parecer encontram-se, de algum modo, melhorados relati-
vamente aos considerados nos anos anteriores.

Os quadros seguintes (XI.5 a XI.7) permitem compreender as res-
pectivas origens, a sua aplicagio nos Agores por grandes areas de in-
tervengdo e as entidades que facultaram a informagao.

No ano de 1998 nio se efectuou, por parte do Governo Regio-
nal, qualquer empréstimo junto do BEI (Banco Europeu de In-
vestimentos).

A analise do quadro XI.5, permite concluir sobre a origem dos flu-
xos financeiros da UE (fundos estruturais ou outros) ¢ a sua afecta-
¢do a programas, ou outro tipo de intervengio, desagregados por di-
ferentes rubricas.

QUADRO XI.5

Fluxos financeiros da Uniio Europeia — Origens e aplicacoes — 1998

(Unidade: 10* escudos)

Aplicagdes/Origens FEDER FSE FEOGA-O IFOP FEOGA-G Outros Total
1—PEDRAA I ..o 14 834 289| 2630386 | 5378022 | 1752628 - - 24 595 323
2—REGISII..... 2 895 040 - 74 962 - - - 2 970 002
3—KONVERII .. . 45 449 - - - - - 45 449
4 — FSE — DiIVersos ......cccouiviiiiiiiiiiiiiieecceeene - 162 620 - - - - 162 620
S—LIFE .. - - - - - 9550 9550
6 — PROCOM ...... 16 704 - - - - - 16 704
7 — PEDIP/IAPMEI . 62 191 - - - - - 62 191
8 — SIFIT............. 50 000 - - - - - 50 000
9 — DIVEISOS ....cooooviiiiiiiiiieiceee - - - - - 35039 35039
10 — Bases de conhecimento e inovagio .. 109 271 - — — - - 109 271
11 — Inf. apoio ao desenvolvimento...... 24 272 - — — - - 24272
12 — Modernizagdo do tecido econdémico . 148 977 - — — - - 148 977
13 — FEOGA — Orientagdo — Diversos .. - - 3676 - - - 3676
14 — FEOGA — Garantia (recebidas do INGA) ............ - - — - 1611379 - 1611379
PAC — Medidas agro-ambientais (Regulamen
10 N.°2078/92) .o - - - - 659 212 - 659 212
PAC — Cessdo da actividade agricola (Regula-
mento n.°2079/92) ......ccoiiiiiiiiiiie - - - - 702 508 - 702 508
PAC — Medidas florestais (Regulamento n.° 2080/92) - - - - 91110 - 91110
POSEIMA — Pescas (Regulamento n.°223/95) - - - - 158 550 - 158 550
15 — FEOGA — Garantia — Ajudas ag. econdémicos .... - - - - 5626 865 - 5626 865
Total ........cccccovvvvveiiin. 18 186 193| 2793 006 | 5456 660 | 1752628 | 7238244 | 44589 |35471 320
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O FEDER ¢ responsavel por 51,3 %, seguindo-se as ajudas pagas or P
pelo FEOGA — Garantia, com 20,4 % e o FEOGA — Orientagio com rigem ercentagem
de 15.4 %. Mais a distancia encontram-se o FSE e o IFOP, conforme
melhor se pode ver no quadro XL6. FEOGA — Garantia ...........ccccccccccooooooooovoreeerreerenenn 20,4
OULTOS .o 0.1
QUADRO XI.6 Total ........ccccoveveeeanne. 100,0
Estrutura dos fluxos da U.E.
Origem Percentagem O PEDRAAII, compreendendo os trés fundos estmtgrais (FEDER,
FSE ¢ FEOGA — Orientagdo) e o instrumento financeiro IFOP, con-
tinua sendo a interveng¢do mais importante, em termos financeiros, para
FEDER ..o 51,3 os Agores.
FSE i 7,9 O quadro XI.7 apresenta os fluxos financeiros transferidos para os
FEOGA — Orientagdo . 15,4 Agores, em 1998, segundo as informagdes recebidas dos diferentes
TFOP 49 departamentos contactados.
QUADRO XI.7

Fluxos financeiros da Uniio Europeia — Entidades contactadas — 1998

(Unidade: 10® escudos)

Origens SRFP DREPA DGDR DAFSE IFADAP INGA Total
1 — PEDRAA IL ..o 13 834 289 14 834 289| 14 834 289| 2630386 7130 650 - 24 595 325
2 —REGISII....... 2895 040| 2895040 2894890 - 74 962 — 2970 002
3 — KONVER II. 45 449 45 449 45 449 - - — 45 449
162 620 - - - — - 162 620
9550 - - - - - 9550
6 — PROCOM .... 16 704 - - - - - 16 704
7 — IAPMEI-PEDIP .. 62 191 - - - - - 62 191
8 — SIFIT .ot 50 000 - - - - - 50 000
O — DIVETSOS ..ottt 35039 - - - - - 35039
10 — Bases de conhecimento e inovagido . - - 109 271 - - - 109 271
11 — Infr. Apoio ao Desenvolvimento ....... . - - 24272 - - - 24272
12 — Modernizagio do tecido econdémico - - 148 977 - - - 148 977
13 — FEOGA — Orientagdo — Diversos .........c..cccccc...... - - - - 3676 - 3676
Protecgdo das florestas (Regulamento n.° 3528/86) - - - - 3676 - 3676
14 — FEOGA — Garantia (recebidas do INGA)............. - - - - 1611380 - 1611379
PAC — Medidas agro-ambientais (Regulamen-
10 1.2 2078/92) .o - - - - 659 212 - -
PAC — Cessdo de actividade agricola (Regu-
lamento n.° 2078/92) - - — — 702 508 - -
PAC — Medidas florestais (Regulamento
0.2 2080/92) ... - - - — 91110 - -
POSEIMA — Pescas (Regulamento n.° 2237/95) - - — — 158 550 — -
15 — FEOGA — Garantia — Ajudas ..........c.cccoceoreennnne — - - - — 5626 865 | 5626 865
TOUAL ...t 17 110 882| 17 774 778| 18 057 148| 2 630 386| 8 820 668| 5626 865 B5 471 320

O quadro XI.7, evidencia a informagio recebida das seguintes en-
tidades:

SRPFP — Secretaria Regional da Presidéncia para Finangas e
Planeamento, responsavel pela contabilizagdo dos fluxos cana-
lizados para 0 ORAA;

DREPA — Direc¢do Regional de Estudos e Planeamento, res-
ponsavel pela gestdo e controlo dos fluxos financeiros dos pro-
gramas/iniciativas comunitarias co-financiadas pelo FEDER;

DGDR — Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional, respon-
savel nacional pelo Quadro Comunitario de Apoio e pela ges-
tdo global do FEDER;

DAFSE — Departamento para os Assuntos do Fundo Social Eu-
ropeu, responsavel nacional pela gestio do FSE;

IFADAP — Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento
da Agricultura e Pescas, responsavel nacional pela gestdo do
FEOGA ¢ do IFOP;

INGA — Instituto Nacional de Garantia Agricola, responsavel
pela atribuigdo/distribui¢io das ajudas comunitarias aos agen-
tes econdmicos;

e, da sua leitura podem tirar-se as seguintes conclusdes:

Nio ha duas entidades que respondam de igual modo a todas as
informacgdes solicitadas;

Quando a informagéo recebida, sobre uma mesma rubrica, tem
mais que uma origem, encontra-se coincidéncia nos seguintes
casos:

PEDRAA II (FEDER) — DREPA e DGDR;
REGIS II (FEDER) — SRPFP e DREPA;
KONVER II — SRPFP, DREPA e DGDR;

As datas das transferéncias e da chegada aos organismos regio-
nais, permite concluir que as diferengas apontados no PE-
DRAA 1II e no REGIS II, relativamente a SRPFP, DREPA e
DGDR, se devem a:

PEDRAA II (FEDER) — a SRPFP nio considerou como
receita de 1998 o montante de 1 milhdo de contos,
entrados em 6 de Janeiro e contabilizados na Conta
para 1997, conforme apontado no parecer sobre a Con-
ta daquele ano;

REGIS II (FEDER) — a importancia de 149 8608, trans-
ferida pela DGDR para a Regido em 1997, s6 foi consi-
derada pela SRPFP em 1998. Este facto foi apontado no
parecer sobre a Conta da Regido para 1997.

Da informagdo recolhida, conseguiu-se apurar um valor que, de
certo modo, podera corresponder as transferéncias da UE para os
Agores o que permitira ao Governo Regional um melhor conhecimento
sobre a matéria.

A concretizar-se a intengdo manifestada pelo Governo Regional, em
resposta a quesitos inseridos em pareceres anteriores, de futuro sera
possivel proceder-se as necessarias certificagdes e tirar conclusdes mais
profundas.

3 — Execucio dos principais programas/iniciativas
comunitirias
Tanto o Plano para 1998 como o respectivo relatorio de execugio,

pouco referem sobre fluxos financeiros provenientes da UE. O rela-
torio de execugdo apresenta, pontualmente, alguma informagao sobre
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determinados projectos apoiados por fundos comunitarios, com des-
taque para os sectores agricola e das pescas.

Com base nas informagdes constantes nos relatorios de acompanha-
mento das diferentes intervengdes comunitarias nos Agores, a que este
Tribunal teve acesso, proceder-se-a a uma abordagem sobre a aplica-
¢do daqueles fundos.

3.1 — PEDRAAII

No II Quadro Comunitario de Apoio, o Programa Operacional —
PEDRAA II (Programa Especifico para o Desenvolvimento da Regido
Auténoma dos Agores), compreende a maior parte dos apoios comu-
nitarios recebidos na Regido.

O PEDRAA II, com uma despesa publica prevista/revista na ordem
dos 171 milhées de contos ¢ objecto de co-financiamento através dos
Fundos Estruturais, FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, FSE — Fundo Social Europeu, FEOGA-O — Fundo Eu-
ropeu de Orientagido e Garantia Agricola (Secgdo Orientagido) e IFOP
— Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas.

O PEDRAA 11, integra os principais vectores da politica regional,
incluindo iniciativas tanto da responsabilidade do sector publico — Go-
verno Regional, autarquias locais e empresas publicas —, como dos
agentes privados, associagdes empresariais, sociedades de desenvol-
vimento, sector cooperativo e agentes de desenvolvimento local.
Os apoios da Unido Europeia variam consoante o fundo estrutural e
a propria natureza da medida, podendo atingir os 85 % a fundo per-
dido.

O PEDRAA 1II integra quatro grandes Subprogramas:

1 — Desenvolvimento Econoémico e Social — 60,3 milhées de
contos — Compreende acgdes de animagdo da actividade
produtiva, desenvolvimento do turismo, agricultura e pescas.
Este subprograma beneficia de apoios do FEDER, do FE-
OGA-O e do IFOP, sendo os principais beneficiarios os
agentes econdmicos locais;

2 — Valoriza¢iao dos Recursos Humanos — 27,4 milhoes de
contos — Inclui acg¢des nas areas da educagéo, da formagdo
profissional e do fomento do emprego. Este subprograma
beneficia de apoios do FEDER e do FSE;

3 — Ambiente — 21,4 milhdes de contos — abrange a protec-
¢do ambiental, o saneamento basico e o ordenamento e urba-
nismo. Este subprograma beneficia de apoios do FEDER;

4 — Infra-Estruturas de Desenvolvimento — 61,8 milhoes de
contos — engloba as acessibilidades, energia e saude. Este
subprograma beneficia de apoios do FEDER.

Ha ainda um Subprograma «Acompanhamento e Assisténcia Téc-
nica» — 916 000 contos —, alargado a todos os fundos.

Cada subprograma encontra-se dividido em medidas, consoante as
areas de intervencio.

Baseados no relatorio de execugdo do PEDRAA II (ano de 1998),
elaborou-se o quadro XI.8, que apresenta os montantes das despesas
publicas realizadas no periodo de 1994-1998 e as previsdes aprova-
das para a vigéncia do PEDRAA II, 1994-1999.

QUADRO XI.8
PEDRAA II — Execucao financeira — acumulado

(Unidade: milhares de escudos)

1994-1998 1994-1999
Despesa_pt'lbllca Despesa_pt'lbllca
Subprogamas/medidas
Execugdo Execugéo Aprovada
Prevista Contabilizada (percen- Prevista Contabilizada (percen- Aprovada (percen-
tagem) tagem) tagem)
(1) 2) 3) (4=3/2) 5) (6=3) (7=6/5) (8) (9=8/5)
Desenvolvimento Econémico e Local 48 290 278 39954 700 82,7 60 273 387 39954 700 66,3 55356025 91,8
Animagao da actividade produtiva 8416 877 4482077 53.3 12 743 952 4482077 35,2 7677 667 60,2
Desenvolvimento do turismo ...... 11 611 306 10 238 073 88,2 13 399 688 10238073 76,4 13 806 704 103.0
Agricultura 23597 754 22 527 561 95,5 28397035 22527 561 79,3 29207313 102,9
Pescas ..o 4664 341 2706 989 58,0 5732712 2706 989 47,2 4 664 341 81.4
Valorizagdo dos Recursos Humanos .. 22275008 19 906 020 89,4 27358218 19 906 020 72,8 24 287 095 88,8
Educagio ......ccoooeiviiiiiiie 8 840 632 8319298 94,1 10 160 397 8319 298 81,9 9857 191 97,0
Formagio profissional 12197611 10 597 467 86,9 15632078 10 597 467 67,8 13 196 803 84.4
Fomento do emprego 1236 765 989 255 80,0 1565743 989 255 63,2 1233101 78,8
Ambiente ..........oocoeiiiiiiii 17711025 14521 404 82,0 21 421 765 14 521 404 67,8 19 067 790 89,0
Protecg¢do ambiental 1 058 640 352044 333 1534127 352044 229 864 096 56,3
Saneamento basico ...................... 14863 113 12 682 771 85,3 17 582 665 12 682 771 72,1 16 061 117 91,3
Ordenamento e urbanismo .......... 1789272 1486 589 83,1 2304973 1486 589| 64,5 2142 577 93,0
Infra-Estruturas de Desenvolvimento ... 55674410 51860822| 932 61838970 51860822\ 83,9 67 364 664 108,9
Acessibilidades .............cccooee. 29 428 801 28269 242 96,1 32 071 766 28269 242 88,1 41 263 346 128,7
Energia......ccccooiiniiiiiiiin 13 186 511 11 962 519 90,7 16 386 198 11962 519 73,0 13 743 127 83.9
Saude ... 13 059 098 11 629 061 89,0 13 381 006 11 629 061 86.9 12358 191 92,4
Assisténcia Técnica .........ccoooveeeienens 682716 246 114 36,0 916 720 246 114 26,8 451 493 49,3
Total ..ooooviiiiiiic 144 633 437 | 126 489 060 87,5 171 809 060| 126 489 060 73,6 166 527 067 96,9

Ressalta da leitura do quadro XI.8 que, em termos globais, decor-
ridos que sdo os cinco primeiros anos de vigéncia do PEDRAAIIL, en-
contram-se contabilizadas despesas na ordem dos 73,6 % do previsto
(seis anos).

Em termos de execugdo, considerando o previsto para 1994-1998
e o efectivamente executado no periodo, a percentagem global de
execugdo (com referéncia ao previsto e ndo ao aprovado), ronda os
87,5 %.

Enquanto a nivel de subprogama, apenas o referente a infra-estru-
turas de desenvolvimento ultrapassou ligeiramente os cinco sextos do
previsto, no caso das medidas encontram-se apenas duas que ultrapas-
saram aquele ratio, acessibilidades — 88,1 % e satde — 86,9 %.

As taxas de execugdo mais baixas, no periodo, respeitam aos Sub-
programas «Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Econdémicoy, res-
pectivamente com 26,8 % e 66,3 %. No que respeita as medidas, as
que tiveram menor acolhimento foram: protecgdo ambiental — 22,9 %
animagio da actividade produtiva — 35,2 %, e Pescas — 47,2 %.

Em termos de aprovagdes, verifica-se que quase 97 % do inves-
timento previsto se encontrava, em finais de 1998, comprometido,
havendo, no entanto, medidas que ultrapassaram, em termos de apro-
vagdes, as dotagdes previstas: agricultura — 102,9 %; desenvolvimento
do turismo — 103 %, e acessibilidades — 128.7 %.

A afectagdo de verbas a nivel de cada um dos «fundos» que finan-
ciam o PEDRAA II, pode verificar-se no quadro XI.9.
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QUADRO XI.9
PEDRAA II — Afectacio de verbas por fundo

(Unidade: milhares de escudos)

1994-1998

Despesa publica

1994-1999

Despesa publica

Fundos estruturais

Execugéo Execugio Aprovada

Prevista Contabilizada (percen- Prevista Contabilizada (percen- Aprovada (percen-

tagem) tagem) tagem)

(1) ) 3) (4=3/2) 5) (6=3) (7=6/5) 8) (9=8/5)

102 647973 | 89563 394 873 120077 114 89563394| 74,6 |117958325 98,2

13 567 867 11 678 401 86,1 17 393 349 11 678 401 67,1 14 541 583 83,6

FEOGA — Orientagdo ........................ 23723 355 22540279 95,0 28565475 22540279 78,9 29332913 102,7
.................................................... 4694 248 2706 989 57,7 5773 126 2706989 | 46,9 4694 248 81,3

Total .........ccceeueee... 144 633 443 | 126 489 063 87.5 171 809 064| 126 489 063 73,6 | 166 527 069 96,9

No periodo 1994-1998, a execugdo financeira evidencia, em qual-
quer dos fundos estruturais, valores bastante elevados, quedando-se o
IFOP pelos 57,7 %, o mais baixo valor. O FEOGA — Orientagio atin-
giu os 95 %, seguido do FEDER com 87,3 % ¢ do FSE com 86,1 %.

Quanto a projectos aprovados, por «fundoy», nota-se idéntica sequén-
cia: FEOGA — Orientagdo — 102,7 %; FEDER — 98.,2; FSE —
83,6 %, ¢ IFOP — 81,3 %.

Em termos de execugdo acumulada, relativamente ao previsto para
o periodo de vigéncia do PEDRAA II (1994-1999) tem-se, também,
comportamento similar. O FEOGA — Orientagdo teve o mais eleva-
do grau de execugdo — 78,9 %, seguindo-se 0 FEDER — 74,6 %, o
FSE — 67,1 % e o IFOP — 46,9 %.

Da despesa publica prevista para o periodo 1994-1998, o PEDRAA
II registou uma taxa de aprovagdo global na ordem dos 109 % (con-
forme relatério de acompanhamento), executando cerca de 87,5 %. A
situagdo a nivel de subprogama e por medida, foi como a seguir se
indica:

Desenvolvimento Econémico e Social, beneficiando de apoios
financeiros do FEDER, FEOGA-Orientagdo e IFOP, registou
uma taxa de execugdo de 82,7 %, detendo aprovagdes na or-
dem dos 106,6 % e englobando as medidas:

Taxa de execugdo

1994-1998
(percentagem)
Animagio da actividade produtiva (FEDER) 53,3
Desenvolvimento do turismo (FEDER) ...... 88,2
Agricultura (FEOGA — Orientagio) ... . 95,5
Pescas (IFOP) .....cccooiiiiiiiiiiiiiccce 58,0

Valorizacio dos Recursos Humanos, beneficiando de apoios fi-
nanceiros do FEDER e FSE, registou uma taxa de execugio

de 89,4 %, detendo aprovagdes na ordem dos 107,5 % e englo-

bando as medidas:
Taxa de execugdo

1994-1998
(percentagem)
Educagdo (FEDER) ........cccooiiiiiiiiiiicce 94,1
Formagio profissional (FSE) 86.9
Fomento do emprego (FSE) 80,0

Ambiente, beneficiando de apoios financeiros do FEDER, regis-
tou uma taxa de execugdo de 82 %, detendo aprovagdes na
ordem dos 95,1 % e englobando as medidas:

Taxa de execugdo

1994-1998

(percentagem)
Protecgdo ambiental .............coccoeiiiiiininn. 333
Saneamento bASICO ..............cooviiiviiiiiiienn 853
Ordenamento e urbanismo ........................... 89,0

Infra-Estruturas de Desenvolvimento, beneficiando de apoios
financeiros do FEDER, registou uma taxa de execugio de
93,2 %, detendo aprovagdes na ordem dos 112,8 % e engloban-
do as medidas:

Taxa de execugdo

1994-1998
(percentagem)
Acessibilidades .....................cccooiL 96,1
Energia 90,7
Saunde ..... 89,0

Relativamente a situagdo ocorrida em 1998, elaborou-se o quadro
XIL.10:

QUADRO XI.10
PEDRAA II — Execucao financeira — 1998

(Unidade: milhares de escudos)

Despesa publica
Subprogramas
- Execugéo
Medidas Prevista Contabilizado (percen- Aprovada
tagem)
Desenvolvimento Econdmico € Local ... 17929211 10 241 458 571 15868 259
Animagio actividade produtiva 4219 165 1199 008 28,4 4164218
Desenvolvimento do turismo .... 4096 707 2 180 482 53,2 4335161
AGEICUITULA ...ttt 7087 376 6119938 86,3 5394 691
PESCAS .ottt 2525963 742 030 29.4 1974 189
Valorizagdo dos Recursos HUMANOS ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiioieee e 6121416 3654 838 59,7 7 694 624
EUCAGAO ..ot 2 180 006 1560 679 71,6 2757285
Formacgio profissional 3612631 2012877 55,7 4612211
Fomento do emprego 328779 81282 24,7 325128
AIMDIGIILE ...ttt 5325334 2602155 48,9 4955851
Protecg@o ambiental ...........oc.oociiiiiiiiiiiii e 475 487 125 626 26,4 509 918
Saneamento basico ........... 4350515 2152543 49,5 3539 402
Ordenamento e urbanismo 499 332 323 986 64,9 906 531
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(Unidade: milhares de escudos)

Despesa publica
Subprograma
- Execugédo
Medidas Prevista Contabilizado (percen- Aprovada
tagem)

Infra-Estruturas de DesenvolVIMENTO ...........ooooiiiiiiiiiiii i 13 544 007 10 663 416 78,7 21 601 633
Acessibilidades 9995 940 9232557 92,4 18 154 694
Energia .. 2112310 1241319 58.8 2 528269
Saude 1435757 189 540 13,2 918 670

AssIStENCia TECNICA ..ot 234 004 44 682 19,1 160 621

TOtal ..o 43 153 972 27206 549 63,0 50 280 988

Execugido por «fundos»:

FEDER .o 29 484 042 18230426 61,8 37881425
4003 245 2114159 52,8 4977339

7130216 6119938 85,8 5437531

2536471 742 030 29,3 1984 697

TTOAL ...ttt 43 153 974 27206 553 63,0 50 280 992

A execugio de 1998, mantém a sequéncia observada anteriormen-
te, tanto quanto a subprogramas, como na comparagio a nivel de fun-
dos.

Assim, as infra-estruturas de desenvolvimento ficam pelos 78,7 %,
a valorizagdo de recursos humanos — 59,7 %, o desenvolvimento eco-
nomico e local — 57,1 % e o ambiente — 48,9 %.

Quanto a execugio por «fundosy, tem-se como o mais relevante o
FEOGA — Orientagdo — 85,8 %, seguindo-se FEDER — 61,8 %,
FSE — 52,8 % e IFOP — 29,3 %.

Da execugdo do PEDRAA I, destaca-se, conforme inserido no res-
pectivo relatorio anual de 1998:

Desenvolvimento Econémico e Social, este sub-programa regis-
tou uma taxa de execugdo de 57,1 % e compreende as medi-
das:

Animagdo da actividade produtiva — foram aprovadas
128 candidaturas da iniciativa de promotores privados.
O montante da despesa publica aprovado para o ano de
1998, foi na ordem dos 4,2 milhdes de contos com um
apoio comunitario de quase 3,6 milhdes e contabilizaram-
-se quase 1,2 milhdes, correspondendo a uma execugio
financeira de 28.4 %.

A medida registou uma procura estabilizada, situando-
-se no final de 1998 com 583 projectos aprovados.
O grosso dos projectos integra-se no ambito do SIRALA
— 425 e do SIRAPA — 53, sendo os restantes de can-
didaturas ao Sistema de Incentivos de Base Regional
(SIBR) e ao SIFIT.

A realizagdo das candidaturas estima a criagdo de 532 em-
pregos efectivos;

das:

Desenvolvimento do turismo — foram aprovadas 22 can-
didaturas. O montante da despesa publica aprovado para
o ano de 1998, foi na ordem dos 4,3 milhdes de contos
com um apoio comunitario de quase 3,7 milhdes e foram
contabilizados 2,2 milhdes, correspondendo a uma execu-
¢do financeira na ordem dos 53,2 %.

Dos projectos aprovados, destaca-se a adaptagido de um
teatro a auditorio/centro de conferéncias e a ampliagio de
4 unidades hoteleiras, com uma oferta adicional de 100
camas.

Encontram-se aprovados 60 projectos, com previsiveis
impactos positivos na actividade turistica em geral, des-
tacando: auditorios/centros de conferéncias/centros cultu-
rais, zonas balneares, pousadas da juventude e acgdes de
promogio e divulgagio turisticas;

Agricultura — foram aprovados 510 projectos. O montan-
te da despesa publica aprovado para o ano de 1998, foi
na ordem dos 5,4 milhdes de contos com um apoio co-
munitario de quase 4,2 milhdes.

De uma dotagio global prevista de quase 7,1 milhdes
de contos, foram contabilizados cerca de 6,2 milhdes,
correspondendo a uma execugio financeira de 86,3 %.

Os 2091 projectos aprovados, distribuem-se por acgdes
de ordenamento agrario (caminhos agricolas e rurais,
abastecimento de agua e electrificagio agricola), produgdo
agricola e pecuaria (incentivos a modernizagdao — horti-

cultura, fruticultura, floricultura, apicultura, reestruturagio
da vinha, motomecanizagdo, modernizagdo de culturas
industriais; apoios ao rendimento; formagio; organizagio
e divulgagio e apoio a produgido), floresta e transforma-
¢do e comercializagio.

Dos projectos aprovados, a grande maioria sdo inicia-
tivas de agentes econdmicos privados;

Pescas — foram aprovados 24 projectos. O montante da des-

pesa publica aprovado para o ano de 1998, foi na ordem
dos quase 2 milhGes de contos com um apoio comunita-
rio de pouco mais que 1,5 milhdes.

De uma dotagdo prevista de 2,5 milhdes de contos, fo-
ram contabilizados 742 000, correspondendo a uma exe-
cugdo financeira de 29,4 %.

As 93 candidaturas aprovadas compreendem acgdes
referentes a ajustamento e reorientagido do esforgo de pes-
ca, a renovagdo e modernizagdo da frota de pesca, a equi-
pamentos dos portos de pesca e transformagdo e comer-
cializagdo dos produtos de pesca;

Valoriza¢ao dos Recursos Humanos, este subprograma regis-
tou uma taxa de execugdo de 59,7 % e compreende as medi-

Educagdo — foram aprovadas 13 candidaturas. O montan-

te da despesa publica aprovado para o ano de 1998, foi
na ordem dos 2,8 milhdes de contos com um apoio co-
munitario de 2,36 milhdes.

De uma dotagido prevista de quase 2,2 milhdes de con-
tos, foram contabilizados perto de 1,6 milhdes, correspon-
dendo a uma execugio financeira de 71,6 %.

Das candidaturas aprovadas em 1998, ressaltam as re-
lacionadas com a beneficiagdo e modernizagdo do parque
escolar do ensino basico.

Encontram-se aprovadas 51 candidaturas, prevendo-se
a criagdo de 121 novas salas de aula para todos os graus
de ensino e a remodelgagdo de 100 escolas a que corres-
ponde a intervengido em 170 salas de aula, a par da inter-
vengdo em zonas desportivas;

Formagdo profissional — foram aprovadas 200 candidatu-

ras. O montante da despesa publica aprovado para o ano
de 1998, foi na ordem dos 4,6 milhdes de contos com um
apoio comunitario de pouco mais de 3,6 milhdes.

De uma dotagio prevista de 3,6 milhdes de contos, fo-
ram contabilizados 2 milhdes, correspondendo a uma exe-
cugdo financeira de 55,7 %.

Os projectos aprovados em 1998, compreendem o
apoio a 20 387 formandos;

Fomento do emprego — foram aprovadas 3 candidaturas.

O montante da despesa publica aprovado para o ano de
1998, foi na ordem dos 325 000 contos com um apoio
comunitario de 276 000.

De uma dotagdo prevista de aproximadamente 329 000
contos, foram contabilizados 813 000, correspondendo a
uma execucdo financeira de 24,7 %.
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Os projectos aprovados em 1998, compreendem o
apoio a 376 formandos;

Ambiente, este subprograma registou uma taxa de execugio de
48,9 % e compreende as medidas:

Protecgdo ambiental — nao foram aprovadas candidaturas.
O montante da despesa publica aprovado para o ano de
1998, foi na ordem dos 510 000 contos.

De uma dotagio prevista de 475 000 contos, foram con-
tabilizados 125 600, correspondendo a uma execugio fi-
nanceira de 26,4 %.

Das quatro candidaturas aprovadas destacam-se as rela-
cionadas com a qualidade e educagdo ambientais, areas
protegidas, implementagido de campanhas de sensibiliza-
¢do, informagdo e educagdo ambientais, assim como a
instalagdo e renovagdo de nucleos de informagdo e for-
magdo. Acresce a aprovagdo de uma candidatura que pre-
vé a montagem de um sistema de prevengio e combate a
poluigdo maritima nos portos comerciais;

Saneamento bdsico — foram aprovadas 9 candidaturas.
O montante da despesa publica aprovado para o ano de
1998, foi na ordem dos 3.5 milhdes de contos com um
apoio comunitario de quase 3 milhdes.

De uma dotagio prevista de aproximadamente 4,4 mi-
lhdes de contos, foram contabilizados quase 2,2 milhdes,
correspondendo a uma execugio financeira de 49,5 %.

Os 81 projectos aprovados nesta medida, compreendem
as areas da melhoria e valorizagdo do abastecimento de
agua, redes de esgotos domésticos e pluviais, recolha e
tratamento de residuos solidos e a aquisi¢io de equipa-
mentos para recolha de lixo;

Ordenamento e urbanismo — foram aprovadas 6 candi-
daturas. O montante da despesa publica aprovado para o
ano de 1998, foi na ordem dos 907 000 contos com um
apoio comunitario de 771 000.

De uma dotagio prevista de 499 000 contos, foram con-
tabilizados quase 324 000, correspondendo a uma execu-
¢do financeira de 64,9 %.

Das candidaturas aprovadas em 1998, as mais signifi-
cativas respeitam a calamidades e relacionam-se com
obras em ribeiras.

Os 40 projectos aprovados nesta medida, centram-se,
nomeadamente, na vertente do ordenamento (Plano Regio-
nal de Ordenamento do Territério, Planos Directores
Municipais, Planos Gerais de Urbanizagio e ordenamen-
to viario) e da renovagido urbana (zonas de loteamento
infra-estruturadas);

Infra-Estruturas de Desenvolvimento, este subprograma regis-
tou uma taxa de execugio de 78,7 % e compreende as medidas:

Acessibilidades — foram aprovados 36 projectos. O mon-
tante da despesa publica aprovado para o ano de 1998, foi
na ordem dos 18,2 milhdes de contos com um apoio
comunitario de quase 15,3 milhdes.

De uma dotagéo prevista de quase 10 milhdes de con-
tos, foram contabilizados cerca de 9,2 milhdes, corres-
pondendo a uma execugio financeira de 92,4 %.

Dos 124 projectos aprovados na medida, a grande
maioria respeita a intervengdes na rede viaria regional e
municipal. Ha, ainda, a considerar intervengdes no ambi-
to das infra-estruras portuarias, aeroportuarias e das tele-
comunicagdes.

Energia — foram aprovadas 15 candidaturas. O montante
da despesa publica aprovado para o ano de 1998, foi na
ordem dos 2,5 milhdes de contos com um apoio comu-
nitario de 1,5 milhdes.

De uma dotagio prevista de 2,1 milhdes de contos, fo-
ram contabilizados pouco mais de 1,2 milhdes, corres-
pondendo a uma execugio financeira de 58,8 %.

Das 67 candidaturas aprovadas, destacam-se os inves-
timentos de ampliagdo da capacidade produtora de cen-
trais termoeléctricas e hidroeléctricas e na remodelagio e
modernizacgio das redes de distribui¢io em média tensido
e baixa tensdo.

Saitde — nio foram aprovadas candidaturas. O montante da
despesa publica aprovado para o ano de 1998, foi na or-
dem dos 919 000 contos.

De uma dotagdo prevista de 1,4 milhdes de contos, fo-
ram contabilizados quase 190 000, correspondendo a uma
execugdo financeira de 13,2 %.

Dos 14 projectos aprovados, destaca-se a construgdo de
um grande hospital (492 camas) e de centros de saude
com os respectivos apetrechamentos, aquisi¢do de ambu-
lancias e viaturas de combate a incéndios, assim como a
construgdo de quartéis de bombeiros.

Acompanhamento e Assisténcia Técnica, este subprograma tem
por finalidade apoiar o funcionamento dos organismos respon-
saveis pela gestdo e acompanhamento do programa, nas suas
diferentes vertentes.

De uma dotagio prevista de 234 000 contos, foram conta-
bilizados cerca de 45 000, correspondendo a uma execugdo de
19,1 %.

3.1.1 — PEDRAA |l — Calamidades

As catastrofes naturais que desde finais de 1996 se fizeram sentir
nos Agores, afectaram gravemente algumas infra-estruturas econémi-
cas basicas, equipamentos publicos, bens e haveres privados, levando
o Conselho de Ministros a considerar a Regido em situagido de cala-
midade publica (Resolugio n.° 329-R/96, de 27 de Dezembro).

Para além do auxilio financeiro de emergéncia dado pelo Estado
Portugués, a Comunidade Europeia aprovou um reforgo extraordina-
rio do PEDRAA 1I no valor de aproximadamente 5,2 milhdes de con-
tos (26 MECUS).

Perante a situagio vigente, estabeleceu-se que os projectos aprova-
dos no ambito daquele reforgo seriam identificados pela expressdo
«Calamidades» e tratados em separado no relatério de execugido do
Programa.

Até finais de 1998, foram aprovados 25 projectos, a que corresponde
um volume de investimento na ordem dos 6 milhdes de contos e a que
se encontram associados 5,1 milhdes provenientes da UE.

Os projectos respeitam particularmente a medida acessibilidades (re-
cuperagdo de estradas e portos) e reconstrugdes no ambito do am-
biente (obras em ribeiras, saneamento basico e zonas balneares).

3.1.2 — Sistema de controlo interno

Nos termos do DL n.° 99/94, de 19 de Abril, com a redac¢do dada
pelo DL n.° 208/98, de 14 de Julho, a secgdo 1v trata do «Controlo da
execugdo das intervengdes operacionaisy.

Nos termos do artigo 40° daquele decreto-lei, «Constituem objec-
tivos do controlo a exercer relativamente a execugio das intervengdes
operacionais, verificar se as acgdes financiadas foram empreendidas de
forma correcta, prevenir e combater as irregularidades e recuperar os
fundos perdidos na sequéncia de abuso ou negligénciay.

Conforme definido no artigo 41.°, ¢ instituido um sistema nacional
de controlo do QCA, constituido por 6rgios que exercerdo de forma
articulada os controlos de alto nivel, de segundo nivel e de primeiro
nivel:

O controlo financeiro de alto nivel ¢ assegurado pela IGF (Ins-
pecgdo-Geral de Finangas), compreendendo designadamente a
avaliagdo dos sistemas de gestdo e de controlo existentes aos
diferentes niveis das intervengdes operacionais;

O controlo de segundo nivel abrange, nomeadamente, a analise
e avaliagdo do sistema de controlo de primeiro nivel e, sem-
pre que tal se mostre necessario, testar a sua eficacia. Este con-
trolo é assegurado por:

Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional e Inspecgio-
-Geral da Administragdo do Territério, para as acgdes
financiadas pelo FEDER;

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu,
para as acgdes financiadas pelo FSE;

Inspecgdo-Geral e Auditoria de Gestdo, do Ministério da
Agricultura, de Desenvolvimento Rural e Pescas, para as
acgdes financiadas pelo FEOGA — Orientagdo e IFOP.

O controlo de primeiro nivel, compreende o controlo prévio e
concomitante das decisdes tomadas pelos orgidos de gestdo e
a posteriori sobre os beneficiarios finais. Este controlo ¢ as-
segurado pelos oOrgios de gestdo das diferentes intervengdes
operacionais.

No caso concreto da RAA, nos termos da Resolugido n.° 73/94, de
19 de Maio, o controlo de segundo nivel é também assegurado pela
Inspecgdo Regional. O controlo de primeiro nivel ¢ assegurado por:

DREPA (Direcgido Regional de Estudos e Planeamento), para as
acgdes financiadas pelo FEDER;

DRE (Direcgio Regional do Emprego), para as acgdes financia-
das pelo FSE;

Secretaria Regional da Agricultura e Pescas, para as acgdes finan-
ciadas pelo FEOGA — Orientagdo ¢ IFOP.
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Na sequéncia da auditoria efectuada pelo TC ao Sistema de Gestdao
e Avaliagdo do Controlo Interno do FEDER, relativamente ao controlo
de primeiro nivel e segundo nivel do PEDRAA 1II, pode extrair-se o
seguinte:

Para a prossecugdo do controlo de 1.° nivel foram elabora-
das pelo DREPA fichas de controlo, a serem utilizadas no dm-
bito das acgdes in loco efectuadas aos projectos co-financiados
pelo FEDER.

A estratégia seguida pelo DREPA foi o controlo por ilhas,
tendo em atengdo as condigdes geogrdficas inerentes ao arqui-
pélago dos Agores, sendo que no dmbito de uma deslocagdo a
uma ilha se controlem o maior mimero de projectos situados na
mesma.

Até Outubro de 1998, tinham sido efectuadas pelo DREPA
acgdes de controlo a 24 projectos, sendo 22 deles situados na
ilha Graciosa e 2 na ilha de Sdo Jorge, o que representa cerca
de 2,5 % do total dos projectos financiados pelo FEDER no
dmbito do PEDRAA II (945).

O niimero de projectos alvo de controlo pelo DREPA, é ma-
nifestamente insuficiente face ao total dos projectos financiados
pelo FEDER, considerando-se ser necessario a inversdo desta
situagdo, através do incremento de um maior niimero de acgdes
de controlo.

Relativamente ao controlo efectuado pela Inspec¢do Adminis-
trativa Regional, entidade com responsabilidade no controlo de
2.° nivel no que respeita ao PEDRAA II, conforme informagdo
obtida na unidade de gestdo deste Programa Operacional, esta
Inspecgdo ndo tem actuado. Acrescente-se ainda que, uma vez
que ndo se conhece nenhum relatorio da Inspec¢do Regional,
tudo aponta para que a informagdo desta unidade de gestdo
esteja correcta.

Sobre este assunto, foram aprovadas as seguintes recomendagdes:

A Inspecgdo Administrativa Regional deve assegurar o exercicio
das fungdes de controlo de 2.° nivel ao PEDRAA II, que lhe
foram cometidas pela Resolugdo n.° 73/94, de 19 de Maio, do
Governo Regional,

Devera ser ponderada a dinamizagio do controlo de 1.° nivel efec-
tuado pela DREPA ao PEDRAA II, eventualmente com recur-
so a contratagdo de recursos humanos ou a aquisi¢ido de ser-
vigos de auditoria externa.

Da leitura do relatorio de execugiio do PEDRAA TI, referente ao ano
de 1998, ressalta:

FEDER — no ano de 1998, prosseguiram a realizagio de ac-
¢des de controlo de 1.° nivel. De facto, no ambito das suas
atribuigdes neste dominio, a DREPA realizou acg¢des de ve-
rificagdo documental e nalguns casos envolvendo a visita fi-
sica, aos projectos aprovados da iniciativa das Camaras Mu-
nicipais de Santa Cruz da Graciosa, da Calheta e das Velas
e a alguns projectos de iniciativa privada integrados no sub-
sistema de apoio SIRALA, com o objectivo de contactar com
a organizagdo e a constituicio dos respectivos dossiers de
processos;

FSE — no ano de 1998, ¢ no ambito do controlo de 1.° nivel,
que é da competéncia da Direc¢do Regional da Juventude, Em-
prego e Formagao Profissional, foram efectuadas 43 visitas de
acompanhamento a acgdes de formagio, tendo, em alguns ca-
sos sido detectadas situa¢des de incumprimento da legislagdo
aplicavel, nomeadamente no que respeita a organizagio dos
dossiers pedagogicos e financeiro, tendo sido as mesmas cor-
rigidas sem prejuizo do mérito das acgdes.

Em complemento das ac¢des de acompanhamento, frequentemen-
te tém sido solicitados os dossiers financeiro e pedagogico, a
fim de se efectuar a verificagdo da elegibilidade das despesas
apresentadas em sede de saldo, resultando dai algumas redu-
¢des aos valores solicitados;

FEOGA — Orientacio — nada consta no relatorio sobre esta
matéria;

IFOP — foram efectuados controlos a projectos de investimen-
to co-financiados pelo IFOP, em particular, nas areas de ges-
tdo e controlo interno.

3.1.3 — Execucao financeira — Evolucéo

O baixo valor da execugio global, no ano de 1998 — 63 % —,
contrasta com o ocorrido nos anos anteriores.

O grafico XI.1, confirma a evolugdo negativa ao longo dos ultimos
quatro anos, da taxa global de execugdo do PEDRAA II.

GRAFICO XI.1
Execucao financeira do PEDRAA II — Evoluc¢ao
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A situagio, tanto a nivel de subprogama como de fundos, pode ob-
servar-se no quadro XI.11

QUADRO XI. 11
PEDRAA II — Execucao financeira anual

(Unidade: percentagem)

Execugdo financeira anual
Subprogramas

1995 1996 1997 1998

Desenvolvimento Econémico e Local 81,7| 85,1 | 934 | 57,1

Valorizagdo de Recursos Humanos .... 84,3|109.6 | 87,7 | 59,7
Ambiente ..........oocooiiiiiiiiiii 166,6 | 159,2 | 93,4 | 48,9
Infra-Estruturas de Desenvolvimento... | 170,0 | 130,1 | 101,8 | 78,7
Assisténcia Técnica ............................. 28,6 | 23,6 | 19,0| 19,1

Total ................... 1188 | 111,5| 94,7 | 63,0

Execugéo financeira anual

1995 1996 1997 1998

1399 | 121,8| 94,4 | 61,8
69,6 | 1043 | 62,1 | 52,8

FEOGA — Orientagio . 108,4 | 87,0 |113,2| 85,8
IFOP 43,0 67,4[1183| 293
Total ................... 118,8 | 111,5| 94,7 | 63,0

A nivel de subprogama encontram-se, ao longo do periodo, ta-
xas de execugdo que variam dos 170 % em 1995, para «Infra-
-Estruturas de Desenvolvimento», aos 19 % para «Assisténcia
Técnica», nos anos de 1997 e 1998;

A nivel dos Fundos Comunitarios encontra-se um maximo de
quase 140 % para o FEDER, em 1995, ¢ um minimo de 29,3 %
do IFOP em 1998;

O FEDER ¢ o unico Fundo que mantém sempre uma taxa de
execugdo decrescente, contrastando com os restantes que apre-
sentam oscilagdes de subidas e descidas ao longo do periodo.

3.2 — REGIS Il

As caracteristicas arquipelagicas dos Agores tém condicionado o
desenvolvimento de um mercado interno minimamente integrado,
nomeadamente devido aos sobrecustos de transportes, com reflexos na
competitividade da sua economia em mercado aberto.

A localizagido geografica e a situagdo socio-econémica no contexto
da UE, levaram a constatagdo da necessidade da Regido ser objecto
de medidas especiais de apoio, nomeadamente no dominio das acessi-
bilidades. Assim, a Comissdo da UE decidiu aprovar uma iniciativa
comunitaria relativa as regides ultraperiféricas, denominada REGIS 1I
— iniciativa para regides isoladas, extensiva as regides: Agores, Ma-
deira, Canarias, Guadalupe, Guiana, Martinica e Reunido.

A estrutura da componente REGIS II para os Agores e Madeira,
encontra-se adaptada no sentido de procurar resolver e minimizar
alguns dos problemas existentes, através de projectos a serem apoi-
ados pelo FEDER e pelo FEOGA — Orientagéo, estando a respec-
tiva gestdo a cargo da DGDR. A unidade de gestio subdivide-se
em duas unidades de gestdo regionais, uma para cada Regido Au-
tonoma.
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A componente referente aos Agores encontra-se inserida num Sub-
programa A — Acores, prevendo um investimento global na ordem
dos 17 milhées de contos, a ser apoiado por taxas de comparticipa-
¢do que podem chegar aos 85 % a fundo perdido, compreendendo
quatro medidas:

Acessibilidades — apoiada pelo FEDER;

Energia — apoiada pelo FEDER;

Diversificagdo e cooperagdo inter-regional — apoiada pelo FE-
DER;

Dinamizagio agricola — apoiada pelo FEOGA — Orientagio.

Em 1998 foram aprovadas 10 candidaturas na medida apoiada pelo
FEOGA — Orientagio.

De uma dotagdo prevista de cerca de 4,1 milhdes de contos, foram
contabilizados 5,5 milhdes, correspondendo a uma execugio financeira
na ordem dos 133 %.

Em termos acumulados, a componente Agores, no periodo 1995-
-1998, com uma dotagdo prevista de 13 milhdes de contos, contabili-
zou 11,6 milhdes, que correspondem a uma execugio de 89,4 %.

Para melhor se perceber a execugio da Iniciativa Comunitaria RE-
GIS 11, elaborou-se o quadro XI.12 que apresenta os valores executa-
dos por medida, tanto para o ano de 1998 como o acumulado.

QUADRO XI.12

REGIS II — Execucao financeira

(Unidade: milhares de escudos)

1998 1995-1998
Despes:publica Despes:ptlblica
. - Execugédo X . Execugédo
Prevista Contabilizado (percentagem) Prevista Contabilizado (percentagem)
Subprograma A — Agores:
Acessibilidades 2128 476 3 667 826 1723 6725785 8221 476 1222
Energia 1477 586 1816 715 123,0 4767678 3384439 71,0
Diversificagdo e Cooperagio Inter-Regiona 212382 0 0,0 627983 2791 0,4
Dinamizagido Agricola 312241 19 492 6,2 884 990 19 492 2,2
Total 4130 685 5504033 133.,2 13 006 436 11 628 198 89,4
Execugdo por «Fundosy»:
FEDER 3 818 444 5484 541 143.6 12 121 446 11 608 706 95,8
312 241 19 492 6,2 884 990 19 492 2,2
Total .......ccccocoveinn 4130 685 5504033 1332 13 006 436 11 628 198 89,4

Da leitura do quadro XI.12 ressalta que, em 1998, houve uma me-
dida que ndo teve qualquer execugdo financeira — «Diversificagido e
Cooperagdo Inter-Regionaly, tendo a «Dinamizagdo Agricolay, Gnica
medida apoiada pelo FEOGA — Orientagdo, uma baixa execugio, ape-
nas 6,2 %.

Comparando as execugdes por fundos, nota-se um enorme hiato
entre os dois fundos concorrentes para apoiar o REGIS II, FEDER
com 143,6 % ¢ o FEOGA — Orientagdo com 6,2 %.

Em termos de execugdo acumulada — 89,4 %, mantém-se, também,
uma grande diferenga entre o FEDER e o FEOGA — Orientagio, res-
pectivamente com 95,8 % e 2,2 %.

3.2.1 — Controlo interno

A Inspecgdo-Geral de Finangas procedeu a 2.* fase dos traba-
lhos relativos a auditoria aos sistemas de gestdo e controlo do
REGIS II. Neste ambito, a auditoria ao REGIS II teve como ob-
jectivo confirmar os circuitos e procedimentos identificados na 1.*
fase, bem como as realizagdes fisicas e financeiras dos projectos
e a observancia das normas comunitarias e nacionais. Este traba-
lho consistiu na efectivagdo de testes de conformidade e substan-
tivos junto do gestor e outros intervenientes na gestio e no con-
trolo de 1.° nivel.

No ambito do controlo do 1.° nivel, iniciou-se uma auditoria ao sis-
tema de gestdo e controlo do REGIS II — componente Agores —, le-
vada a cabo pela DGDR, que consistiu num levantamento junto da
DREPA, do sistema de gestido e de controlo instituidos, através da ve-
rificagdo documental de varios projectos.

3.3 —KONVERII

A Comunidade Europeia, com o objectivo de acelerar a diversifi-
cagdo das actividades econdmicas em regides fortemente dependentes
do sector da defesa (nomeadamente através da reconversdo das acti-
vidades econdmicas ligadas a esse sector), de modo a torna-las me-
nos dependentes do mesmo e a incentivar a adaptagdo de sectores
comerciais viaveis em todos os dominios da actividade industrial,
decidiu criar uma iniciativa comunitaria para regides fortemente de-
pendentes de actividades ligadas a defesa — KONVER.

A Iniciativa Comunitaria KONVER I, integrada no QCA II para
Portugal, insere-se no eixo «Reforgar os factores de competitividade
da economiay» e, tem como principais objectivos:

Contribuir para a revitalizagdo econémica das zonas afectadas
pelo declinio das actividades ligadas ao sector da defesa e ou

instalagdes militares, impulsionando a diversificagdo da estru-
tura econémica regional, nas referidas zonas;

Contribuir para a reabilitagdo de areas e instalagdes militares e o
desenvolvimento de novas actividades nas mesmas.

O KONVER II, para além da RAA, contempla a Regido do Alen-
tejo e a reconversdo de industrias da defesa.
A realizagido do Subprogama «Agores» pretende:

Diversificar as actividades economicas de uma zona fortemente
dependente de uma base militar;

Apoiar a reconversdo de pessoal da base militar ameacado de
desemprego ou ja desempregado, através de iniciativas de for-
magio profissional;

Fomentar a criagdo de emprego, nomeadamente através do apoio
a iniciativa privada;

e compreende trés medidas:

Infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento;

Sistemas de apoios financeiros as pequenas actividades economi-
cas;

Parque industrial da Praia da Vitéria.

No caso dos Agores, a actividade econdémica e o mercado de em-
prego do concelho da Praia da Vitoria, Terceira, foram afectados com
a diminuigdo dos efectivos militares norte-americanos na Base Aérea
das Lajes, registando-se uma redugdo do numero de empregos civis
na Base e a diminuigdo de procura na actividade local, designadamente
nas areas dos servigos, hotelaria e restauragio.

As propostas apresentadas e os projectos ja aprovados, procuram
reduzir o impacto negativo resultante do decréscimo da actividade da
infra-estrutura militar, nomeadamente através da qualificagio profis-
sional — Escola Profissional da Praia da Vitéria; utilizagdo da baia
como zona de recreio maritimo — Zona de Recreio da Praia da Vito-
ria— 1.% fase; e fixagdo de actividades econdmicas geradoras de ri-
queza e de emprego, aliada a uma Optica de correcto ordenamento da
zona — Parque Industrial da Praia da Vitéria.

A Escola Profissional encontra-se em pleno funcionamento, cum-
prindo os objectivos propostos, ministrando os cursos de Hotelaria e
Restauragio, Cozinha e Pastelaria, Recepgido e Atendimento, Conta-
bilidade, Electricidade, Instalagdes Eléctricas, Electronica e Construgio
Civil. A escola envolve a actividade profissional de 2 directores, 26
docentes e 11 funcionarios, tendo em 1998 sido frequentada por 175
alunos.
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A 1.* fase da zona de recreio encontra-se concluida, tendo sido
implantado o cais flutuante, disponivel para 40 embarcagdes de recreio
e construidos os edificios de apoio.

Apesar daqueles dois projectos se encontrarem concluidos, o Sub-
programa «Agores» teve uma baixa taxa de execugio em 1998, como
se pode observar no quadro XI.13.

QUADRO XI.13
KONVER II — Execu¢ao financeira

(Unidade: milhares de escudos)

1998
Subpro_gramas Despes;pﬂbllca
Medid: ~
eqidas Previ Contabili- Execugéo
revista da (percenta-
= gem)
Subprograma Regido Auténoma dos
Agores:
Infra-estruturas de apoio ao desen-
volvimento ....................ccceeeii. 126 812 | 25520 20,1
Sistemas de apoios financeiros as
pequenas actividades econémicas 7975 0 0,0
Parque Industrial da Praia da Vito6-
I i 159 512 | 7000 4,4
Total ..................... 294 299 | 32520 11,0

As baixas taxas de execugdo encontram-se expressas no relatorio de
execugdo de 1998:

O atraso na aprovagido da 2.* fase da Zona de Recreio, ficou a
dever-se a exigéncias de esclarecimentos sobre eventuais con-
dicionantes de natureza ambiental;

A auséncia de candidaturas ao Sistema de Apoios Financeiros,
encontra-se associada a demora na disponibilizagdo de espagos
infra-estruturados no Parque Industrial;

Os atraso na execugio da obra do Parque Industrial ficou a dever-
-se a atrasos na ultimacdo do estudo de impacto ambiental.

3.3.1 — Controlo interno

Relativamente ao controlo de 1.° nivel, a Estrutura de Apoio Téc-
nico da Iniciativa Comunitaria procedeu a verificagido da elegibili-
dade e validagdo dos documentos comprovativos dos actos de des-
pesa, bem como os documentos que os fundamentavam,
designadamente os contratos de adjudicagdo, os autos de medigdo
e os autos de recepgdo. As fungdes de controlo de 1.° nivel tam-
bém se encontram descentralizadas, sendo, no caso dos Agores, de-
sempenhadas pela DREPA, nido se conhecendo qualquer actuagio
neste dominio.

Quanto ao controlo de 2.° nivel, nem a DGDR, nem a Inspecgio-
-Geral da Administragdo do Territorio efectuaram qualquer acg¢ido
especifica, o0 mesmo sucedendo com o controlo de alto nivel.

4 — Auditorias envolvendo Fundos
da Uniiio Europeia

Conforme previsto no plano de actividades desta Secgdo do TC,
efectuaram-se auditorias envolvendo projectos apoiados financeira-
mente por fundos oriundos da UE, embora parte se encontre inte-
grada noutros capitulos deste parecer. Em conjugagdo com a sede
deste Tribunal concluiu-se a auditoria do Sistema de Gestdo e Ava-
liagdo do Controlo Interno do FEDER, ja objecto de uma analise
prévia no parecer sobre a Conta da Regido para 1997. Na sequén-
cia daquela auditoria, realizou-se, complementarmente, nesta Sec-
¢do, a apreciagdo das transferéncias do PEDRAA II para as au-
tarquias locais.

Da parte do Tribunal de Contas Europeu nio se efectuou qualquer
missio aos Agores.

Na sequéncia das auditorias de sistema realizadas e ja objecto de
aprovagdo em sessdo do Tribunal de Contas, retiram-se, por mais re-
levantes, os seguintes aspectos:

— Auditoria ao sistema de gestao e avaliacio do controlo in-
terno do FEDER:

Aprovada em 17 de Junho de 1999, a auditoria ao sistema de ges-
tdo e avaliagdo do controlo interno do FEDER, no ambito do QCA
II e a nivel nacional, teve na componente da Regido Autéonoma dos
Agores (PEDRAA 1II) contado com a participagdo desta Sec¢do Re-
gional.

Objectivos:

Em termos genéricos, pretendeu-se analisar os sistemas de gestdo
e controlo, instituidos pelas entidades responsaveis pelos diferentes
niveis de controlo, definindo-se os seguintes objectivos:

Analise da estrutura organica dos 6rgdos com competéncia legal
nas areas da coordenagio e gestdo, acompanhamento, avalia-
¢do e controlo;

Verificagdo do exercicio das competéncias atribuidas as entida-
des responsaveis pela gestdo nacional do FEDER,;

Analise do financiamento FEDER, das diferentes intervengdes
operacionais consagradas no QCA II;

Analise do funcionamento e competéncias dos gestores e das
unidades de gestdo das intervengdes operacionais;

Avaliagio da aplicagdo dos recursos financeiros com origem no
FEDER;

Apreciagio do desempenho das entidades envolvidas no FEDER.

Recomendagaoes:

Da analise efectuada e das conclusdes referentes ao PEDRAA 11,
foram aprovadas as seguintes recomendagdes:

Devem ser acelerados, por parte da SRPFP, os reembolsos cor-
respondentes aos pedidos de pagamento das autarquias (pro-
motores/beneficiarios), de modo a evitar-se atrasos na execu-
¢do fisica dos empreendimentos, bem como obviar a potenciais
problemas de tesouraria;

A Inspecgido Regional deve assegurar o exercicio das fungdes de
controlo de 2.° nivel ao PEDRAA II, conforme lhe foram co-
metidas pela Resolugdo n.® 73/94, de 19 de Maio, do Gover-
no Regional;

Devera ser ponderada a dinamizagido do controlo de 1.° nivel
efectuado pela DREPA ao PEDRAA II, eventualmente com
recurso a contratagio de recursos humanos ou a aquisi¢do de
servigos de auditoria externa.

— Sistema de gestao e avaliacao do controlo interno do FE-
DER — Complemento efectuado na Sec¢ao Regional dos Acores:

Na sequéncia da auditoria ao «Sistema de Gestdo e Avaliagdo do
Controlo Interno do FEDER», realizada a nivel da sede deste Tribu-
nal, com a colaboragdo desta Secgdo Regional, procedeu-se, confor-
me entdo definido pelo M.™° Juiz-Conselheiro, a uma analise mais
aprofundada sobre as transferéncias de fundos do FEDER para as
autarquias locais, nomeadamente devido a alguma polémica entdo
verificada na comunicagio social local.

Para concretizar aquele objectivo, foram recolhidas informagdes
na SRPFP (entidade pagadora para os servigos externos a Admi-
nistragdo Regional), abrangendo as ordens de pagamento da unidade
de gestdo para os beneficiarios finais e a concretizagdo das respec-
tivas transferéncias financeiras, nomeadamente para as autarquias
locais.

Do relatorio da auditoria ao Sistema de Gestdo e Avaliacio do
Controlo Interno do FEDER extrai-se, por parecer mais relevante,
o seguinte:

1) As verbas FEDER relativas ao PEDRAA I, sdo transferidas
da DGDR para o Governo Regional — ORAA, tendo uma
dupla afectagio:

Uma parte correspondente aos projectos da responsabili-
dade directa do Governo Regional ¢ inscrita no Orga-
mento como transferéncia;

A outra parte, a componente referente a projectos da
responsabilidade de entidades externas ao Governo Re-
gional (autarquias, empresas publicas e outras entidades)
¢é inscrita em «Contas de ordemy;

2) A unidade de gestdo, informa a SRPFP — DROT, sobre o
montante a pagar a cada um dos beneficiarios finais, tendo
por base os justificativos de despesa apresentados. A DROT
¢é responsavel pela transferéncia financeira para os benefici-
arios finais;

3) Da amostra seleccionada ¢ da andlise do tempo despendido
entre a data da apresentagdo das listagens de despesas pelos
promotores, verificou-se um tempo médio de 115 dias o que
se considera um periodo muito alargado tendo em linha de
conta os tempos médios de pagamento verificados noutras
intervengdes operacionais;

No ambito da analise efectuada, a maior dilagdo temporal

ressalta entre a data de entrada na UG e o pagamento a au-

tarquia;

O constatado na analise da amostra vai ao encontro do refe-

rido em duas actas relativas a reunides da assembleia inter-

municipal, em 6 de Maio de 1998 (acta n.° 2) e 24 de Julho

de 1998 (acta n ° 4).
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Conforme a acta n.° 2, por proposta de alguns membros da Assem-
bleia, «/... Jconsiderando que as cdmara municipais continuavam a
ndo receber em tempo oportuno, os montantes financeiros dos fun-
dos comunitarios relativos a reembolsos e que tal situagdo, prejudi-
cava gravemente as mesmas, quer directa, quer indirectamente, pelo
facto de, por um lado se verem obrigadas a recorrer ao crédito e,
por outro, terem de abrandar o ritmo das obras em curso, entre
outros aspectos, a assembleia intermunicipal (em reunido ordindria)
deliberou propor ao Governo Regional que estabelecesse um acor-
do com instituigdes bancadrias, no sentido de serem adiantadas as
verbas as autarquias, cabendo ao Governo assumir os respectivos
encargos».

Nos termos da acta n.° 4, este assunto voltou a ser referido na cor-
respondente reunido da assembleia intermunicipal.

Embora a dimensio da amostra seleccionada ndo permita, por si so,
fazer extrapolagdes relativamente a morosidade dos reembolsos FE-
DER as autarquias, o referido sobre este assunto nas actas n.° 2 e 4,
relativas as reunides da Associagdo de Municipios da Regido Auto-
noma dos Agores, indicia uma generalizagido dos atrasos dos reembol-
sos a essas entidades.

Da deslocagdo a Secretaria Regional das Finangas, este Tribunal foi
informado da regularidade das transferéncias para as autarquias (sem-
pre dependente da disponibilidade financeira recebida para o efeito),
ndo deixando de salientar a existéncia de alguma morosidade nas trans-
feréncias comunitarias para o ORAA.

Sobre as criticas dos municipios, o Governo Regional, através do
Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento,
convocou uma conferéncia de imprensa em que esclareceu a situagio.

Do documento entdo apresentado salienta-se que, «/... ] o critério
base que tem presidido as transferéncias de fundos comunitarios para
as autarquias locais da Regido é o da antiguidade do registo dos
documentos de despesa na unidade de gestdo do PEDRAA, condi-
cionado, logicamente, a disponibilidade destes fundos, cujo recebi-
mento pela Regido estd, neste momento, com um relativo atraso, o
que levou o Governo a contrair um empréstimo de 5 milhdes de
contos no final de Dezembro (1998).

[ ]

O quantitativo das transferéncias feitas para as camaras munici-
pais depende muito do volume de investimentos por elas realizado,
facto que se terd de ter em consideragdo nas andlises a efectuar sob
pena de se cometerem erros grosseiros de apreciagdo, muito em es-
pecial quando o critério é de natureza politico-partidaria .

Relativamente as despesas referentes a «trabalhos a mais», em pro-
jectos com candidaturas ja aprovadas, «[...] esses valores sO serdo
efectivamente devidos apoés finalizagdo dos respectivos projectos de
investimento, da elaboragdo e entrega na unidade de gestdo do PE-
DRAA de relatério final de execugdo e da aprovagdo da sua repro-
gramagio, face as disponibilidades financeiras das medidas do PE-
DRAA».

Outros aspectos considerados na referida conferéncia de imprensa
relacionam-se mais com questdes de ordem politico-partidaria, pelo
que se abstém de tecer qualquer comentario.

As transferéncias de fundos comunitarios do PEDRAA-FEDER,
para as autarquias locais, foi objecto de um protocolo assinado entre
o Governo Regional e a Associa¢do de Municipios da Regido Auto-
noma dos Agores, definindo um determinado plafond para cada mu-
nicipio.

Em conclusdo, perante os factos apontados, pode afirmar-se:

Os atrasos das transferéncias de fundos comunitarios para as
autarquias locais ficaram a dever-se nomeadamente a insufi-
ciéncia das verbas transferidas da UE e destinadas ao ORAA
(as transferéncias comunitarias sdo canalizadas para a DGT
que, por sua vez, as envia para a DGDR que, consoante o an-
damento da execugdo dos Programas, as remete para as enti-
dades gestoras —no caso concreto dos Agores sdo enviadas
para o ORAA),

Ao elevado volume de despesas apresentadas pelas autarquias;

Existéncia de trabalhos a mais ainda nio aprovados em unidade
de gestio;

Cativamento de 10 % dos projectos concluidos.

A ndo consideragdo da totalidade das despesas efectuadas pelos
municipios, para o computo final das transferéncias, tem estado no
centro das principais divergéncias entre o Governo Regional e as au-
tarquias.

5 — Ajudas no ambito do FEOGA — Sec¢io
Garantia

Da responsabilidade do INGA recebeu-se um relatorio de audito-
ria interna ao POSEIMA (Programa de Opgdes Especificas para fa-
zer face ao afastamento e a insularidade da Madeira e dos Agores),
na vertente abastecimentos, realizado em 1998.

Atendendo a questdes que ai se inserem e referenciam especifi-
camente servigos localizados nos Agores, importa transcrever algumas
julgadas mais relevantes.

O objectivo da auditoria consistiu numa analise aos procedimentos
adoptados pelo INGA na execugido daquela ajuda, através da avalia-
¢do dos sistemas de gestdo e de controlo interno instituidos.

Tendo em conta a situagdo geografica dos Arquipélagos dos Ago-
res e da Madeira, determinados sectores da alimentagdo para consu-
mo corrente ou para a transformagio tém que suportar encargos acres-
cidos, no que respeita a satisfagdo das necessidades de abastecimento.

Para diminuir os efeitos negativos decorrentes do afastamento e
insularidade das Regides Autonomas, a comunidade decidiu instituir
um regime de ajuda ao aprovisionamento daquelas Regides, através da
ndo aplicagdo de qualquer direito aduaneiro na importagdo directa dos
produtos objecto de regime especifico de abastecimento originarios de
paises terceiros, bem como na concessdo de ajudas, para os produtos
provenientes da Comunidade, de modo a permitir que aqueles sejam
colocados no mercado em condigdes equivalentes aos que forem ad-
quiridos no territério comunitario, com vista a repercussdo destes be-
neficios nos pregos de mercado.

Os produtos que beneficiam do regime especial, na RAA, sio:

Cereais: trigo-duro, trigo-mole panificavel, cevada, milho e
malte;

Arroz branqueado;

Agucar de beterraba em bruto;

Reprodutores de raga pura de espécie bovina, suina e ovina e
caprina;

Pintos de multiplicagdo ou de selecgio;

Ovos para incubagio.

No inicio de cada campanha, os organismos regionais dos Agores
e da Madeira, juntamente com o Gabinete de Planeamento e Politica
Agro-Alimentar, elaboram as estimativas de abastecimento em relagio
a cada um dos produtos agricolas essenciais para o consumo e trans-
formagdo naquelas Regides. As estimativas serdo submetidas a consi-
deragdo da Comissdo e apds a sua aprovagio serdo elaborados os ba-
langos de aprovisionamento. Em fungdo das necessidades de
abastecimento as estimativas poderdo vir a ser alteradas no decorrer
da campanha.

Apos a aprovagdo das necessidades de abastecimento e a sua con-
sequente publicagdo em regulamento para cada um dos sectores em
causa, a DRCIE dos Agores, em conjunto com o IAMA, ¢ a DRCI
da Madeira, irdo proceder a distribuigdo dos montantes estimados.

95 % dos produtos serdo distribuidos pelos operadores tradicio-
nais, ou seja, aqueles que prestarem prova de que num dos
ultimos trés anos tenham contribuido para o abastecimento das
Regides Auténomas, quer com produtos importados de paises
terceiros, quer provenientes de outros paises da Comunidade
Europeia. A distribui¢do sera proporcional as quantidades abas-
tecidas pelos operadores, num dos trés anos imediatamente
anteriores;

5 % dos produtos serdo distribuidos pelos novos operadores.

Os produtos abrangidos pelo regime de ajuda, destinam-se exclusi-
vamente a serem consumidos ou transformados naquelas duas Regi-
des Autonomas e, por outro lado, as isengdes e as ajudas atribuidas
deverio repercutir-se no utilizador final.

Do resultado da auditoria, foram identificadas algumas deficién-
cias no sistema de gestdo e de controlo interno, destacando-se algu-
mas consideragdes, tanto de ambito global como mais relacionadas
com os Agores:

Normas e procedimentos — nio existiam normas e procedimen-
tos formalmente instituidos para a ajuda, pelo que poderiam
ndo estar a ser efectuados todos os procedimentos e controlos,
de modo a garantir o pagamento correcto da ajuda. Esta situa-
¢do foi regularizada;

Check-list — nio existe evidéncia de conferéncia dos pedidos de
ajuda e documentos que os acompanham, pelo que ndo se pode
assegurar que foram efectuados todos os controlos necessa-
rios, de forma a garantir que sé serdo processadas candidatu-
ras validas. Em simultaneo com a publicagdo da norma ante-
rior, foi adoptada uma lista de controlo, que evidencia todos
os procedimentos e controlos efectuados;

Segregacdo de funcdes — nio se encontram formal e claramen-
te definidas as fungdes e responsabilidades adstritas a cada
funcionario do Servigo Gestor da Medida e ndo existe qualquer
organograma do mesmo. Embora definidas verbalmente, a nio
defini¢do escrita e adequada divulgagido de fungdes, ndo per-
mite a atribuigio de responsabilidades e niveis de autorizagdo
especificos, bem como podera contribuir para uma utilizagdo
menos eficiente dos recursos humanos;

IAMA — inexisténcia de segregagio de fungdes no que diz res-
peito ao tratamento dos pedidos de ajuda ai entregues, na
medida em que a recepgido, analise, conferéncia e organizagdo
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de todo o processo a enviar ao INGA esta a cargo de um so
funcionario, tanto quanto foi possivel constatar. Ndo reporta a
ninguém directamente, pelo que também ndo existe qualquer
supervisdo das tarefas desempenhadas:

Aquando da entrega dos pedidos de ajuda no ITAMA, nio se
procede a qualquer registo de entrada dos mesmos. Os
processos sdo entregues ao funcionario responsavel fican-
do a aguardar que este proceda a sua conferéncia e efec-
tue todas as diligéncias necessarias caso falte algum do-
cumento. O registo de entrada e a numeragdo dos
processos ocorre, apenas, quando o funcionario conside-
ra que o processo esta em condigdes de ser enviado para
o INGA pelo que o registo de entrada coincide sempre
com o da saida;

Depois de os processos terem sido enviados para o INGA,
um outro funcionario vai proceder ao seu registo infor-
matico numa aplicagdo instalada num tnico PC, que ndo
faz qualquer validagdo, ndo atribui qualquer numeragédo e
serve apenas para efeitos estatisticos.

Face as situagdes descritas, existe uma grande probabilidade de
ocorrerem erros ao longo do processo que ndo serdo detectados por
ninguém, podendo originar pagamentos incorrectos ou atrasos dos
mesmos. Também ndo ha garantia de que todos os processos entre-
gues no IAMA sio tratados e posteriormente enviados para o INGA
para pagamento.

Recomendou-se que «aquando da criagdo das normas e proce-
dimentos, estas deverdo assegurar uma adequada segregagdo de fun-
¢des. Por outro lado, também devera ficar explicito que o IAMA
deverd proceder ao registo dos processos aquando da sua entrega
pelos operadores, podendo, para isso, adaptar a aplicagdo informad-
tica ja desenvolviday.

Reutilizacdo de facturas — as delegacdes da Alfandega da RAA,
com excepgdo da de Ponta Delgada, ndo procedem a «inutilizagio» da
factura, pelo que existe a possibilidade de se proceder a sua reutiliza-
¢do. Recomendou-se que «De forma a evitar a reutilizagdo de factu-
ras, deverdo as alfdndegas dos Agores uniformizar os seus procedi-
mentos e, em cada original da factura, apor um carimbo
comprovativo em como os produtos entraram ao abrigo do regime
de ajuda POSEIMA ».

Questionada a SRPFP sobre:

A integragido no parecer da Conta da Regido de um capitulo
subordinado ao tema «Fluxos Financeiros com a Unido Euro-
peiay, tem levado esta Secgdo do Tribunal de Contas a contactar
diversos Organismos Publicos, tanto a nivel regional como naci-
onal, directa ou indirectamente, responsaveis pela gestio dos
Fundos Comunitarios aplicados nos Agores, ndo havendo, da
parte do Governo Regional, nenhuma entidade responsavel pela
agregacdo daquela informagio.

Sabendo-se da importancia dos Fundos Comunitarios, no pro-
cesso de desenvolvimento dos Agores e dos montantes envolvi-
dos, tendo por base as informagdes recolhidas para o parecer
sobre a Conta da Regido para 1998 e considerando as respostas
que o Governo Regional deu aos quesitos colocados aquando da
elaboragdo de anteriores pareceres, queiram esclarecer os seguin-
tes pontos:

1) Para quando se prevé a defini¢do de um departamento que
detenha, ainda que a titulo informativo, o conhecimento da
totalidade dos fundos provenientes da UE, aplicados nos
Agores;

2) A orgamentagio das receitas provenientes da UE e
destinadas directamente ao ORAA (incluindo contas de
ordem), foram bastante sobrevalorizadas — a taxa de
execugdo rondou os 70 %, ficando-se a dever essencialmente
a grande sobrevalorizagdo das provenientes do FEDER. Faz-
-se notar que a sobrevalorizagdo da receita proveniente de
fundos comunitarios ¢ referéncia permanente em quase
todos os pareceres até agora emitidos por este Tribunal;

3) A or¢amentagdo das receitas provenientes do FEDER e
destinadas directamente ao ORAA (sem contas de ordem),
foram bastante sobrevalorizadas (estavam previstos
12 125 921 000$ e contabilizaram-se 6 546 053 000$, ou
seja, 54 %. Quais os efeitos decorrentes daquelas sobreva-
lorizagdes;

4) Nota-se um deficiente controlo interno, do 1.° nivel, dos
projectos aprovados, nio se conhecendo qualquer inter-
vengdo do 2.° nivel, da responsabilidade da Inspecgdo
Regional. Neste pressuposto, nido se tem dado cumpri-
mento ao definido na Resolugio n.° 73/94, de 19 de Maio,
do Governo Regional;

5) Tanto o Plano para 1998, como o respectivo relatorio de
execugio, exceptuando um ou outro caso, pouca referén-
cia fazem aos apoios comunitarios nas suas diferentes
vertentes.»

Obteve-se a seguinte resposta:

No que respeita as provisées or¢amentais, as mesmas tém
registado desvios ao longo dos anos, em maior ou menor grau,
tendo-se verificado, em 1998, como é do conhecimento puibli-
co, atrasos significativos nos respectivos recebimentos, levan-
do a que as verbas inicialmente previstas para serem transfe-
ridas na parte final do ano apenas tivessem sido recebidas no
inicio do ano seguinte.

Quando as demais questbes contidas neste quesito, entende-
mos que, independentemente das continuas melhorias que é sem-
pre possivel introduzir e que temos vindos sempre a fazer, elas
estdo devidamente asseguradas.

Sobre este assunto importa referir que ao longo dos anos se tem
mantido um hiato significativo entre a previsdo e a execugio das re-
ceitas provenientes dos Fundos Comunitarios e destinadas ao ORAA,
levando a sua sobreavaliagdo orgamental.

Quanto as restantes questdes, nada de relevante se acrescenta.

CAPITULO XII
Seguranca social

1 — Enquadramento

A Constituigdo da Republica consagra o direito de todos a seguran-
¢a social. O artigo 63.° estabelece os seguintes principios do sistema
de seguranga social:

Universalidade;
A acessibilidade economica, a generalidade de cobertura de ris-
cos e a pluralidade constitucional.

O Estado passou a assumir nido s6 as obrigagdes gerais de nature-
za econémica, mas também as que promovem o aumento do bem-estar
social e econémico da populagdo (em especial, das classes mais des-
favorecidas), operar as necessarias correcgdes das desigualdades na
distribui¢do da riqueza e do rendimento, eliminar progressivamente as
diferengas sociais e econémicas e proteger o individuo (nem que seja
para satisfazer as necessidades essenciais).

A Lei n.°28/84, de 14 de Agosto — Lei de Bases da Seguranga
Social — define, no artigo 2.°, os objectivos com que se rege o siste-
ma da seguranga social. Sdo eles:

1 — O sistema de seguranga social protege os trabalhadores
e suas familias nas situagdes de falta ou diminuigdo de capaci-
dade para o trabalho, de desemprego involuntario e de morte,
e garante a compensagdo de encargos familiares.

2— O sistema de seguranga social protege ainda as pesso-
as que se encontram em situagdo de falta ou diminui¢do de
meios de subsisténcia.

Para a realizagdo destes objectivos, o sistema abrange uma dupla
realidade:

Compreende os regimes de seguranga social (o regime geral e o
ndo contributivo), que se concretizam em prestagdes garanti-
das como direitos (artigo 10.°);

Compreende as instituigdes de seguranga social, as quais com-
pete, de harmonia com o disposto no artigo 4.°, ndo so gerir
os regimes, mas também exercer a acgdo social, destinada a
completar e suprir a protec¢do garantida e, mediante acordos
com outras entidades de direito publico ou de caracter priva-
do (como as instituigdes de solidariedade social), prevenir si-
tuagdes de caréncia e disfungdo sociais.

Nos termos do artigo 50.° da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, sdo
receitas da seguranga social:

As contribuig¢des dos trabalhadores e das entidades empregado-
ras;
As transferéncias do Estado e de outras entidades publicas.

As contribuigdes sociais financiam o regime geral da seguranga so-
cial; o regime ndo contributivo é financiado por transferéncias do Es-
tado.

2 — Desenvolvimento

Da informagio recolhida para o sector, pretende-se desenvolver a
abordagem deste capitulo numa dupla perspectiva.

Primeiro analisar-se-a o orgamento geral da seguranga social — com-
ponente do Orgamento do Estado — de ambito nacional, posicionando
a parcela da RAA no contexto nacional.



N.2 66 — 19 de Mar¢o de 2001

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

4880-(165)

Numa segunda parte, aferir-se-a da actuagio da seguranga soci-
al no espago regional, nas vertentes geridas nos Agores, tanto a
componente do orcamento da seguranga social (actuagdo de insti-

tutos autéonomos), como a contribuigdo do or¢amento regional para

o sector.

O resultado das auditorias desenvolvidas no sector também sera

objecto de apreciagio.

2.1 — Orgcamento geral da seguranga social

A Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado estabelece que
o orgamento da seguranga social integra o Orgamento Geral do Esta-
do, apesar de manter uma certa autonomia no ambito da Lei do Or-

camento (artigo 3.°).

Compete ao Instituto de Gestido Financeira da Seguranga Social
(IGFSS), a responsabilidade da elaboragdo do orgamento da seguran-
¢a social (OSS), bem como a respectiva gestdo global ¢ acompanha-
mento da sua execugdo (DL n.°24/88, de 29 de Janeiro), incluindo,
obviamente, a componente destinada aos Agores.

O OE para 1998, foi aprovado pela Lei n.° 127-B/97, de 20 de
Dezembro, dele fazendo parte integrante o orcamento da seguranga
social, posto em execucdo pelo DL n.° 127/98, de 12 de Maio.

Como a responsabilidade pela analise, apreciagdo e elaboragdo do
parecer sobre a conta da segurancga social (parte integrante do OE), é
do Tribunal de Contas — Sede, neste ponto referenciam-se apenas as
suas principais componentes e a parcela destinada a RAA.

O quadro XII.1, apresenta os valores orgamentados da receita para
o ano de 1998, quer para a RAA, quer para o total do continente e
Regides Auténomas:

QUADRO XII.1

Orcamento da seguranca social — OE/98 — Receita

(Unidade: 10° escudos)

Rubricas Comi[x;i?ézoenﬁzgiées Percentagem Reg(iiic; i:l;g:sma Percentagem Peso relativo

Receitas correntes 1483 000 000 72,11 19 675 000 100,00 1,33

Contribuigdes..... 1 388 000 000 67,49 19 400 000 98,60 1,40

Adicional ao IVA. 78 000 000 3,79 0 - -

Rendimentos ...... 9 000 000 0,44 250 000 1,27 2,78

Outras receitas 8 000 000 0,39 25000 0,13 0,31
Receitas de capital 14 080 000 0,68 0 — —
Transferéncias correntes .. 421 739 752 20,51 0 — —
Transferéncias de capital . 137 733 000 6,70 0 — —

2 056 552 752 100 19 675 000 100 0,96

Fonte. — Orgamento da seguranga social para 1998.

Como se pode verificar, as contribuigdes dos regimes da seguranga
social representam 98,6 % das «Receitas correntes» regionais e
67,49 % das «Receitas correntes» do continente e Regides Autono-

mas.

Da receita total orgamentada para o continente e Regides Au-

tonomas (2 056 552 752 contos), 0,96 % tem origem na Regido.
Analisando em termos de «Receita corrente», que, alids, é o Gni-
co tipo de receita registado a nivel Agores, o contributo para o

todo nacional é 1,33 %,

Em qualquer caso, esta rubrica ¢ a principal fonte de financiamen-
to do sistema de seguranga social. A nivel nacional, as «Receitas cor-

rentes» representam 72,11 % da receita total.

O quadro XII.2, permite verificar a evolugdo ocorrida nas varias
componentes da receita para a RAA, integradas no total do orgamen-
to da seguranga social a nivel nacional.

Constata-se da sua analise que:

No ultimo ano, houve um incremento das «Receitas correntes»
da Regido em 3,58 %,

Nio obstante o concluido no ponto anterior, comparativamente
ao ano de 1997, verifica-se um decréscimo, embora pouco sig-
nificativo (0,05 %), da participagido da Regido para a receita
global or¢amentada;

A rubrica «Transferéncias de capital» foi a Unica a registar evo-
lugdo negativa (7,25 %), e a rubrica «Transferéncias correntesy,
foi a que registou o aumento mais significativo, ou seja 9,91 %.

QUADRO XII.2
Orcamento da seguranca social — OE/97/98 — Receita

(Unidade: 10® escudos)

Continente e Regides Autonomas Regido Autonoma dos Agores
) Variagéo Variagdo Peso relativo
Rubricas — _
1997 1998 1997-1998 1997 1998 1997-1998
(percen- (percen-
tagem) tagem) 1997 1998
Receitas correntes ............ccoceeeveveirennnn. 1373 600 000 | 1483 000 000 7,96 | 18 995 000 19 675 000 3,58 1,38 1,33
Contribuigdes........ccovevvieieenrens 1281 200 000 1 388 000 000 8,34 | 18720 000 19 400 000 3,63 1,46 1,40
Adicional ao IVA. 72 400 000 78 000 00 7,73 0 0 — — —
Rendimentos .........ccocovevieriiannne 11 500 000 9000 000 | —21,74 250 000 250 000 0,00 2,17 2,78
Outras receitas ...........ccooceeveeererane 8 500 000 8000 000 | — 5,88 25 000 25 000 0,00 0,29 0,31
Receitas de capital ............ccoeeeeinnn. 14 080 000 14 080 000 — 0 0 — — —
Transferéncias correntes...................... 383 705 347 421 739 752 991 0 0 — — —
Transferéncias de capital..................... 148 500 000 137733000 | — 725 0 0 — — —
Total ..o 1919885347 | 2 056 552 752 7,12 | 18 995 000 19 675 000 3,58 0,99 0,96

Fonte. — Orgamento da seguranga social para 1998.

O orgamento da seguranga social sofreu alteragdes, aprovadas por

despacho ministerial, de 31 de Dezembro de 1998 e publicadas na
Declaragdo n.° 8/99, a qual foi posteriormente rectificada — Declara-
¢do de Rectificagdo n.° 15-M/99.

Tendo por base a conta consolidada da seguranga para a RAA, para
o ano de 1998, foi elaborado o quadro XII.3 permitindo concluir-se,
por um lado, da distribui¢do da «Despesa corrente» pelos regimes e,
por outro, das diversas componentes da despesa total para a RAA.
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2.° Rubricas que implicaram diminui¢do ao orgamento. —
Aqui, as rubricas a merecerem maior destaque sdo «Popu-
lagdo activa» e «Terceira idade», com variagdes de
— 1202950 contos (—26,82 % do orgcamento inicial) e
—1 161 900 contos (— 7,7 % do or¢camento inicial), respecti-
vamente.

A sua analise leva as seguintes conclusdes:

O orgamento inicial, no valor de 39 480 200 contos, sofreu um re-
forgo ao nivel das «Despesas correntes» no valor de 156 788 contos,
o que, em termos relativos, se traduziu em 0,4 %. Para uma correcta
analise, importa adoptar uma abordagem segundo duas vertentes:

1.° Rubricas que implicaram um refor¢o ao or¢amento. — Neste
ponto, a que apresenta maior relevancia é a rubrica «Fami-
lia e comunidade», com uma variagdo de 2 505 103 contos,
o que corresponde, em termos relativos, a um aumento de
39,8 % relativamente ao or¢amento inicial.

Por outro lado, as rubricas que detém maior peso sobre o total de
«Despesa corrente» orgamentada sio «Terceira idade» e «Familia e
comunidadey», com 35,04 % e 22,19 %, respectivamente.

QUADRO XII.3

Orcamento da seguranca social — OE/98 — Desagregacao da despesa
(Unidade: 10® escudos)

Variagéo
Rubricas Orgamento inicial Percenta- Orgamento revisto Percenta- Variagdo nominal re]iﬁVa
gem gem (percenta-
gem)
DeESPESAS COITENLES ....oviiniiiieiieiiieieeiieiieie ettt 37 760 200 95,64 37 916 988 95,66 156 788 0,42
Infancia e juventude ............coocooviiiiiiiiiii 4319 800 10,94 4561 210 11,51 241 410 5,59
Prestagdes dos regimes .........ooceevvreiiaiienieiieeieenns 2 509 800 6,36 4 561 210 11,51 241 410 9,62
Abono de familia e prestagdes complementares 2 358 400 5,97 2 595 250 6,55 236 850 10,04
Abono complementar a criangas e juvens defi-
CIENLES .. 117 800 0,30 123 450 0,31 5650 4,80
Subsidio de educagio escolar 2 500 0,01 1380 0 — 1120 | — 44,80
Subsidio por assisténcia a terceira pessoa 31 100 0,08 31130 0,08 30 0,10
Acga0o SOCIAL ..ot 1772 000 4,49 1772 000 4,47 0 -
Projecto «Ser crianga ...........cccccceeeievieniiiiieen 38 000 0,10 38 000 0,10 0 —
Populaglo actiVa ..........cceoiiiiiiiiiiiiiice e 4 485 700 11,36 3282 750 8,28 —-1202 950 | —26,82
Prestagdes dos regimes ..... 4485 700 11,36 3282 750 828 —1202950 | — 26,82
Subsidio por doenga ..... 2 085 300 5,28 1438 680 3,63 — 646620 | —31,01
Subsidio por tuberculose . 14 600 0,04 11 420 0,03 - 3180 | —21,78
Subsidio de maternidade...............ccccceeviiennn. 221 900 0,56 266 460 0,67 44 560 20,08
Subsidio de desemprego e apoio ao emprego
LAY-Off e 2 163 900 5,48 1566 190 3,95 - 597710 | —27,62
Garantia salarial e salarios em atraso - - - - - -
Familia e comunidade ...............ccccoooviiiiiiiiiiie 6290 900 15,93 8796 003 22,19 2 505103 39,82
Prestagdes dos regimes .........cooceevveiiianienieaieeeenns 4 606 400 11,67 4 564 090 11,51 — 42310 | — 092
Subsidio por MOrte ...........ccooevveviiviiniiiiiine 327 600 0,83 474 430 1,20 146 830 44,82
Subsidio de funeral ................ 71 800 0,18 28 450 0,07 — 43350 | —60,38
Montante provisorio de pensao ....................... 99 100 0,25 150 000 0,38 50 900 51,36
Pensdo de sobrevivéncia, suplementos e com-
plementos............... 4100 100 10,39 3903 780 9,85 - 196320 | — 4,79
Pensdo de lar e outros .........c.....ccooeeiii . 7 800 0,02 7 430 0,02 — 370 | — 4,74
ACGAO SOCIAL ... 1 074 900 2,72 1265013 3,19 190 113 17,69
Rendimento minimo garantido ... 609 600 1,54 2 966 900 7,49 2357 300 386,70
Invalidez e reabilitagao .........c.coocveiiviiiiiiiiicieec e 5146 800 13,04 4917 190 12,41 — 229610 | — 446
Prestagdes dos regimes .........c.ooceeovevviiiiererienicneenns 5032 200 12,75 4802 590 12,12 — 229610 | — 4,56
Pensdo de invalidez, suplementos e complementos 5024 100 12,73 4754 110 11,99 — 269990 | — 5,37
Subsidio vitaliclo .........ccccovviiiiiiiiiiii e 6 700 0,02 18 190 0,05 11 490 171,49
Subsidio por assisténcia a terceira pessoa ...... 1 400 0,00 30 290 0,08 28890 | 2063,57
ACGAO SOCIAL ... 114 600 0,29 114 600 0,29 0 —
Terceira idade ...........oooouiieiiiiiiiiiiee e 15 049 700 38,12 13 887 800 35,04 -1161900 | — 7,72
Prestagdes dos regimes ..........cocovveeeviieniiiiianiieniens 13 778 200 34,90 12 616 300 31,83 —1161 900 | — 843
Montante provisorio de pensfo ....................... 93 800 0,24 93 800 0,24 0 0,00
Pensdo de velhice, suplementos e complementos 13 684 400 34,66 12 522 500 31,59 —-1161900 | — 849
ACGAO SOCIAL ... 1271 500 3,22 1271 500 3,21 0 —
AdMINISErAGA0 ..vviiiiiiiii it 2 444 400 6,19 2 449 135 6,18 4735 0,19
Accdes de formagdo profissional ..............ccceviiniinie. 22 900 0,06 22 900 0,06 0 —
Despesa de capital ...........oocoooiiiiiiiiiiii e 750 000 1,90 750 000 1,89 0 -
Transferéncias correntes . 970 000 2,46 970 000 2,45 0 -
Transferéncias de capital 0 - 0 - 0 -
Despesa total ......ocooioiiiiiiiiii e 39480200 |100,00 39636988 (100,00 156 788 0,40

Fonte. — Orgamento da seguranga social para 1998.
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Tomando por base o quadro anterior, foi elaborado o quadro XII.4,
que a seguir se apresenta:

QUADRO XII.4

Orcamento da seguranca social — OE/98 — Despesa

por grandes rubricas
(Unidade: 10° escudos)

Or(;amento Percen-
Rubricas 1’e\ft0 tagem

1998
Prestagies ........oocevvieiiiiiiiiiiie 28 016 940 70,68
Acgdo social ........cceeenn 4423 113 11,16
Rendimento minimo garantido 2 966 900 7,49
AdmInistragao .........ccooeveevieriiiiiineee. 2449 135 6,18
Outras 1 780 900 4,49
39 636 988 100,00

Da despesa total orgamentada, 70,68 % diz respeito as «Prestagdes»
do sistema de seguranga social, seguindo-se as componentes «Acgido
social» e «Rendimento minimo garantido», com 11,16 % e 7,49 %,
respectivamente.

Analisando em termos de evolugdo ocorrida nos anos de 1997 e
1998, elaborou-se o grafico XII.1:

GRAFICO XII.1

Evoluciao por rubricas do orcamento da despesa
da seguranca social
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Do grafico depreende-se que:

Qualquer das rubricas teve uma evolugdo positiva;

A estrutura da despesa total da seguranga social mantém-se, ou
seja, em qualquer dos anos em analise, as rubricas que tém o
maior peso sobre a despesa total sdo «Prestagdes» e «Acgdo
Socialy.

2.2 — A seguranga social hos Acgores

Ainda que o sistema da seguranga social seja de ambito nacional,
a RAA dispde de uma estrutura organica propria que depende direc-
tamente do Governo Regional.

Assim, conforme definido no DLR n.° 11/87/A, de 26 de Ju-
nho (1%%), sdo instituigdes regionais de seguranga social: o Centro de
Gestdo Financeira da Seguranga Social (CGFSS); o Instituto de Ges-
tdo de Regimes de Seguranga Social (IGRSS), e o Instituto de Acgdo
Social (IAS).

Os institutos regionais de seguranga social sdo institutos publicos
do tipo servigo personalizado, responsaveis pela gestdo dos regimes
de seguranga social e desenvolvimento da acgdo social destinada a
complementar a protecgdo garantida.

Ao serem consideradas apenas as componentes geridas pelos 6rgiaos
dependentes do Governo Regional, a analise as despesas da seguran-
¢a social na RAA, ha que fazer uma abordagem segundo duas pers-
pectivas:

1.° Atender as despesas do proprio sistema de seguranga social
como parte integrante do sistema nacional — ¢ ao CGFSS,
que compete a elaboragdo da conta anual do sector [alinea
7) do artigo 2.° do DLR n.° 11/87/A, de 26 de Junho];

2.° Analisar as despesas que 0 ORAA tem com o sector da se-
guranga social.

2.2.1 — A seguranca social nos Acores —
Conta anual do sector

A conta consolidada do sistema da seguranga social da RAA, abran-
ge, em relagdo as despesas, as efectuadas pelos trés institutos regio-
nais da seguranga social e, em relagdo as receitas, as resultantes do
respectivo sistema.

A conta anual do sector da seguranga social ndo pode ser analisa-
da como o somatorio das rubricas de cada um dos institutos mencio-
nados, uma vez que, para além de existirem entre eles fluxos finan-
ceiros, grande parte das despesas de funcionamento do IAS provéem
de receitas do ORAA.

Confrontando as receitas e despesas orcamentadas e executadas,
obteve-se o quadro que se segue:

QUADRO XIL5

Execucao orcamental na RAA — 1998

(Unidade: 10° escudos)

Variagdo Taxa
Rubricas Orgamento revisto Execugdo — de execugio
Execugao (percentagem)
ReCEItas COTTENLES .......ooiiiiii e, 19 675 000 20 679 485 1 004 485 105,11
CONIIDUIGEES ... 19 400 000 20 463 439 1063 439 105,48
Regime geral - 18 726 631 - -
Outros regimes - 1736 809 - -
Adicional ao IVA 0 0 0 —
Rendimentos 250 000 160 360 — 89 640 64,14
Outras receitas 25 000 55 686 30 686 222,75
Receitas de capital 0 0 0 —
Transferéncias correntes .. 0 0 0 —
Transferéncias de capital 0 0 0 —
Total da TECEILA .......ooiviiiiiiiiiieii e 19675000 20679485 1004 485 105,11
Despesas correntes ....... 21 507 868 21 444 557 - 63311 99,71
Infancia e juventude ... 4511210 4523 007 11 797 100,26
Prestagdes 2751210 2751159 - 51 100
Acgdo social 1722 000 1735 644 13 644 100,79
Outros regimes 38 000 36 204 - 1796 95,27

(13%) Nos termos do DLR n.° 24/97/A, de 26 de Dezembro, efectuaram-se algumas alteragdes.
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(Unidade: 10° escudos)

Variagdo Taxa

Rubricas Orgamento revisto Execugéo — de execugdo
Execugédo (percentagem)
Populagio aCtiVa .........cccooviiiiiiiiiii et 3282 750 3272729 — 10021 99,69
PrestagOes ......ooeiiiiiiiiiiiii e 3282 750 3272729 - 10 021 99,69
Familia e comunidade .................c.ooiiii 5342173 5 394 904 52731 100,99
Prestagdes 1110 260 1 066 539 - 43721 96,06
Acgdo social ... 1265013 1361 507 96 494 107,63
Rendimento minimo garantido 2 966 900 2 966 859 — 41 100
Invalidez e reabilitaGao ..........ccoveviiiiiiiiiiiii et 1 468 850 1529721 60 871 104,14
PrestagOes ... ...ocooiiiiiiiiii 1354 250 1354 156 - 94 99,99
ACGAO0 SOCIAL ..ot 114 600 175 565 60 965 153,20
Terceira idade .. 4430 850 4292947 — 137903 96,89
Prestagoes 3159 350 3 143 066 - 16 284 99,48
ACGA0 S0CIAl ..o 1271 500 1149 880 - 121620 90,43
AdMINISTIAGAO ..ottt 2449 135 2409 316 - 39819 98,37
Acgdes de formagdo profissional ...........cccoooieiiiiiiniiiiiiiiis 22 900 21933 — 967 95,78
Despesas de capital ..........ocoiiiiiiiiiiiiiie e 750 000 745 355 - 4645 99,38
Transferéncias correntes . 970 000 970 000 0 100

Transferéncias de capital 0 0 0 —
Total da despesa ........cccocciiiiiiiiiiiiii e 23227 868 23159912 — 67956 99,71

Fonte. — Orgamento e conta de geréncia da seguranga social para 1998.

Nota. — Os valores inscritos na coluna «orgamento revisto», referentes a despesa, sdo os constantes do orgamento revisto (Declaragdo n.° 8/
99), deduzidos dos valores a processar no CNP. Desta forma, obtém-se uma base mais aproximada (e mais comparavel) dos valores executa-

dos, constantes da conta consolidada da seguranga social.

Analisando o quadro XII.5 pelas suas duas grandes componentes,
tem-se:

1) Receitas. — Verificou-se um acréscimo relativamente ao pre-
visto de 1 004 485 contos. A taxa de execugido foi de
105,11 %;

2) Despesas. — Houve um desvio de —67 956 contos em rela-
¢do ao orgamentado, o que em termos de taxa de execugio,
corresponde a 99,71 %.

A merecerem maior destaque tem-se, por um lado, a rubrica «Ter-
ceira idade», que registou um diferencial de — 137 903 contos em re-
lagdo ao previsto, ou seja, — 3,11 % e, por outro lado, a rubrica «Inva-
lidez e reabilitagdo», com uma taxa de execugdo de 104,14 %, logo,
mais 4,14 % (em termos absolutos 60 871 contos) relativamente ao
estimado.

O quadro XIIL.6, permite averiguar o equilibrio corrente da conta
consolidada:

QUADRO XII.6
Evolucio da receita e despesa corrente

(Unidade: 10° escudos)

Variagdo

Rubrica 1997 1998 (percen-

tagem)
Receita corrente ................... 19 174 399 20 679 485 7.85
Despesa corrente ................. 18219 919 21 444 557 17,70
Saldo ..coviiiiii 954480 | — 765072 | — 180,16

Fonte. — Conta de geréncia para 1998.

Em termos globais, pode verificar-se na RAA, um aumento da
despesa mais que proporcional ao da receita: 17,7 % versus
7,85 %.

Em resultado do ponto anterior, passou-se de um saldo superavita-
rio de 954 480 contos, para um saldo deficitario no ano seguinte
(765 072 contos).

Em 1997, as «Receitas correntes» financiaram «Despesas de capi-
tal» e em 1998, as «Despesas correntes» estdo a ser financiadas por
«Receitas de capitaly.

O grafico XII.2, da uma melhor percep¢ido da evolugdo das «Re-
ceitasy e «Despesas correntesy.

GRAFICO XIL.2
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2.2.2 — A seguranca social nos Acores —
Despesas do ORAA

Ha a considerar dois tipos de despesas: por um lado os gastos
com o funcionamento da estrutura da Direc¢do Regional da Segu-
ranga Social (DRSS) e, por outro, os investimentos a nivel do Pla-
no Regional.
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O quadro XII.7, apresenta as verbas despendidas para cada uma destas grandes rubricas:

QUADRO XIIL.7

Despesas do Orcamento Regional na seguranca social

(Unidade: 10° escudos)

1997 1998 Variagdo
Designagéo das rubricas relativa
Percen- Percen- (percen-
Valor tagem Valor tagem tagem)
1 — Despesas de funcionamento ...............cccooceviiierienenieieneenenn. 399 473 60,03 422 762 49,00 5,83
1.1 — Centro Comum da DRSS ..........occooiiiiiiiiiii, 399 473 60,03 390 748 45,29 - 2,18
1.2 — Servigo de Acolhimento a Doentes ..............c.cccee.. 0 0,00 32014 3,71 —
2 — Despesas do Plano ..........cocoeoiiiiiiiiiiiiien 266 000 39,97 440 000 51,00 65,41
2.1 — Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social:
2.1.1 — Equipamentos de Apoio a Idosos........... 160 000 24,04 280 000 32,45 75,00
2.1.2 — Equipamento de Apoio a Infancia e Ju-
VeNtUAE ...ocooiiiiiiiiiie e 106 000 15,93 160 000 18,55 50,94
TOtAL ..o 665 473 100,00 862 762 100,00 29,65

Fonte. — Relatorio anual de execugdo e Conta da Regido Auténoma dos Agores.

Da analise efectuada, pode considerar-se, genericamente, que do
total de despesas com a seguranga social efectuadas pelos organismos
sediados na RAA, o ORAA contribuiu com 665 000 contos e 831 000
contos, para os anos de 1997 e 1998, respectivamente.

2.2.2.1 — Despesas de funcionamento

Das despesas orgamentadas na Conta da Regido para o ano de 1998,
862 762 contos, foram canalizados para o sector da seguranga social,
representando mais 29,65 % do que o verificado no ano anterior. Deste
total, 440 000 contos (mais 65,41 % em relagdo a 1997) destinaram-
-se a fazer face aos investimentos afectos ao Programa de Desen-
volvimento do Sistema de Solidariedade Social ¢ 423 000 contos, ao
funcionamento da DRSS. Neste ponto, ha a considerar a nova divi-
sdo constante do capitulo 07 — «Direcgdo Regional da Seguranga

Social», denominada «Servigo de Acolhimento a Doentes», que absor-
veu 3,71 % (32 000 contos) do total de despesas de funcionamento,
relativas a 1998.

2.2.2.2 — Plano — Investimentos

Ao longo dos anos, com destaque para o ano de 1998, reforgaram-
-se financeiramente algumas acgdes face ao bom ritmo de execugdo
de empreendimentos a cargo de instituigdes particulares de solidarie-
dade social e apoiadas pelo Plano Regional.

Existem inumeras acgdes de investimento, para além de outros
apoios da seguranga social a populagdo em geral e a colaboragido com
as instituigdes particulares de solidariedade social, nas varias verten-
tes de apoio social, nomeadamente rendimento minimo, pobreza, de-
ficientes, integragdo social de repatriados, projectos inter-sectoriais,
actividades de tempos livres, apoio domiciliario.

QUADRO XII. 8

Investimentos na seguranca social

(Unidade: 10° escudos)

1994 1995 1996 1997 1998
Programas/projectos
Percen- Percen- Percen- Percen- Percen-
Valor tagem Valor tagem Valor tagem Valor tagem Valor tagem
23 — Desenvolvimento do Sistema de So-
lidariedade Social:
23.1 — Equipamentos de Apoio a
TdOSOS ..o 165 000 60,00, 121 500 | 40,84 70 000 | 32,56| 160000 | 60,15 280 000 | 63,64
23.2 — Equipamentos de Apoio a
Infancia e Juventude.......... 110 000 40,00, 176 000 | 59,16 | 145000 | 67,44| 106 000 | 39,85| 160 000 | 36,36
Total ..o 275000 |[100,00 297 500 |100,00| 215000 |100,00| 266000 |100,00| 440 000 {100,00
Fonte. — Relatorio anual de execugio.

Graficamente, tem-se: ’
GRAFICO XII.3

Investimentos na seguranca social
(Unidade: 10° escudos)
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Ressalta, da analise, um comportamento irregular relativamente a
cada um dos projectos em causa. No entanto, assiste-se, em 1998, a
um aumento mais que proporcional do Projecto «Equipamentos de
Apoio a Idososy, relativamente ao Projecto «Equipamentos de Apoio
a Infancia e Juventude».

2.3 — Analise das receitas e despesas
2.3.1 — Receitas

2.3.1.1 — Contribuigbes do regime geral

Uma vez que o regime geral ¢ o Unico que contribui para as recei-
tas do sistema, este ponto debruga-se sobre a composi¢do das suas
receitas com maior pormenor.
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O regime geral abrange com caracter obrigatorio os trabalhadores
por conta de outrem e os trabalhadores independentes que exercem em
Portugal a sua actividade profissional.

No ambito de aplicagido do regime geral, quando se trata de traba-
lhadores por conta de outrem, distinguem-se os proprios trabalhado-
res que, a partir da sua inscrigdo, assumem perante o sistema de se-
guranga social a qualidade de beneficiarios, e as entidades
empregadoras, igualmente obrigadas ao enquadramento no regime mas
na qualidade de contribuintes.

As entidades empregadoras directamente responsaveis pelo cumpri-
mento da obrigagdo contributiva, nio s6 estio obrigadas a entrega
mensal das contribui¢des que lhe correspondem, como assumem, tam-
bém, a responsabilidade de reter, na fonte, a quota parte das contri-
buicdes devidas pelos trabalhadores ao seu servigo e de procederem
a sua entrega a seguranga social.

O quadro XII.9 evidencia que o sistema ¢ financiado, funda-
mentalmente, pelas contribui¢des relativas aos «Trabalhadores por
conta de outrem» aqueles a quem se aplica, efectivamente a «Taxa
social Gnicay.

QUADRO XIIL.9

Contribuicées do regime geral

(Unidade: 103 escudos)

1997 1998 1997-1998
Contribuigdes do regime geral
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Beneficiarios:
Taxa social Unica ...........ccceevieniciicienn. 5 484 863 28,9 6 055 851 29,6 570 988 10,4
Trabalhadores independentes .................. 1740 107 9.2 1691 978 8.3 — 48129 - 28
Outras taxas .......cooceeviiieiniiieiiecceeee 59772 0.3 43 197 0,2 - 16575 - 27,7
Subtotal ...................... 7284 742 38,4 7791 026 38,1 506 284 6.9
Entidades empregadoras:
Taxa social Unica ............coeeveeniinicienne. 11 696 805 61,6 12 670 779 61,9 973 974 8.3
Outras taxXas .......ccoooeeeeeiiieiiieiieeieeeeeeeeeee 1575 0.0 1634 0,0 59 3,7
Subtotal ...................... 11 698 380 61,6 12 672 413 61,9 974 033 8,3
Total ..o, 18 983 122 100,0 20 463 439 100,0 1480 317 7.8

GRAFICO XII.4

Contribuicoes do regime geral
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A analise ao quadro e ao grafico revela que o volume de contri-
buigdes arrecadadas cresceu 7,8 % devido ao aumento das contribui-
¢des das «Entidades empregadoras» em 8,3 % e ao aumento de 6,9 %
das contribuigdes dos «Beneficiariosy.

Quanto a origem das contribui¢des, tem-se mantido praticamente
constante a reparti¢do entre as contribui¢des pagas pelos «Beneficia-
riosy, 38,4 % em 1997 e 38,1 % em 1998 e contribuigdes a cargo das
«Entidades empregadorasy», 61,6 % em 1997 ¢ 61,9 % em 1998.

As contribuigdes dos «Trabalhadores independentes» tém vindo a
decrescer de importancia no total das contribui¢des, passando de 9,2 %
em 1997 para 8,3 % em 1998. Relativamente as «Outras taxasy, es-
tas tém vindo a perder peso no total das contribui¢des representando,
apenas, 0,2 %, em 1998.

As contribuigdes cobradas por «Centros de prestagdes pecuniariasy,
em 1998, apresentam-se no grafico XIL.5:

GRAFICO XII.5

Contribuicées cobradas por CPP

59%

CPPAH
28%

2.3.2 — Despesas

2.3.2.1 — Despesas correntes

Das despesas com a seguranga social cerca de 92,6 % dizem res-
peito a «Despesas correntes» ¢ destas mais de metade sdo «Prestagdes
sociais», conforme se observa no quadro XII.10 e grafico XII.6.

QUADRO XII.10

Despesas correntes

(Unidade: 103 escudos)

1997 1998 1997-1998
Despesas correntes
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Prestagdes sociais 11 249 950 61,7 11 587 648 54,0 337 698 3,0
Acgdo social .......cooeviiiiin. . 3733 562 20,5 4 422 597 20,6 689 035 18,5
Rendimento minimo garantido ....................... 883 475 4.8 2 966 859 13,8 2083 384 235.8
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(Unidade: 103 escudos)
1997 1998 1997-1998
Despesas correntes
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Projecto «Ser Crianga» ...........ccoocevvvanreneennns. 54508 0.3 36 204 0,2 — 18304 — 33,6
AdMINIStragao ......ooovveiiiiiiiiiiiic i 2283 642 12,5 2 409 316 11,2 125 674 5,5
Acgdes de formagdo profissional ..................... 14 782 0,1 21933 0,1 7151 48,4
Total ........ccccccouee. 18219 919 100,0 21 444 557 100,0 3224 638 17,7

GRAFICO XII.6
Despesas correntes

O centro que mais despendeu verbas com «Prestagdes sociais» foi
o Centro de Prestagdes Pecuniarias de Ponta Delgada (CPPPD), que
atingiu cerca de 55 % dos gastos, em 1998.

O grafico XII.8 apresenta a distribuigdo do «Rendimento minimo
garantido», por centros, em 1998.

GRAFICO XIL8
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Constata-se que o conjunto das «Prestagdes sociais» ¢ responsavel por
54,0 % das «Despesas correntes», em 1998, enquanto as restantes rubricas
— «Acgdo Social», «Rendimento Minimo Garantido» e «Administragio»
— absorvem 20,6 %, 13,8 % e 11,2 % dos encargos, respectivamente.

No periodo em analise, as «Despesas correntes» cresceram 17,7 %,
0 que em termos absolutos corresponde a um crescimento de 3 224 638
contos. Aquele crescimento deve-se em parte ao aumento de gastos
com «Rendimento minimo garantido» de 2 083 384 contos (235,8 %)
e «Acgdo socialy no montante de 689 035 contos (18,5 %). As «Pres-
tagdes sociais» sofreram, apenas, um aumento de 3 %.

O grafico X117 apresenta a distribuico das «Prestagdes sociais», por centros:

GRAFICO XIL7
Prestacoes sociais por centros

O Centro de Prestagdes Pecuniarias de Ponta Delgada
(CPPPD) contribuiu em 70 % para os gastos com o rendimen-
to minimo garantido.

2.3.2.1.1 — Despesas por regimes

A analise da evolugido das «Despesas por regimes» respeita
apenas as relativas a modalidades de protecgdo social, ndo inclu-
indo as verbas despendidas com a «Administragdo e acgdes de
formagdo profissionaly.

CPPAH
27% 0%

QUADRO XII.11

Estrutura e evolucao das despesas por regimes
(Unidade: 103 escudos)

1997 1998 1997-1998
Despesas por regimes
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Regime geral .........cccoooiiiiiiiiiiice e 6142372 38,6 6575627 34,6 433 255 7,1
Trabalhadores por contra de outrem ........ 5 483 740 34,4 6138 176 323 654 436 11,9
Trabalhadores independentes .................. 658 632 4.1 437 451 2.3 — 221181 — 33,6
REC .o 0 0,0 7421 0,0 7421 0,0
RNCE ..o 2229910 14,0 1703217 9,0 — 526 693 — 23,6
OULIOS .t 1811 412 11,4 1309 761 6.9 — 501651 - 27,7
Regime transitorio dos rurais ................... 418 498 2,6 393 456 2.1 — 25042 X
RESSAA oo 3367 591 21,2 3246 927 17,1 — 120 664 - 36
OULIOS ..ot 4181 622 26,3 7480 116 39,3 3 298 494 78,9
TOtal .o 15921 495 100,0 19 013 308 100,0 3091 813 194
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GRAFICO XIL9

Estrutura e evolucio das despesas por regimes

Em primeiro lugar, importa notar que da estrutura das «Despesas
por regimes» os gastos com os «Outros» ocupam posi¢do ligeiramente
dominante, representando 39,3 % (7 480 116 contos), em 1998. Parte
daquele valor, no montante de 4 422 597 contos, diz respeito a gastos
com «Acgdo social», os restantes gastos repartem-se entre o «Rendi-
mento minimo garantido» com 2 966 859 contos, o «Subsidio por
assisténcia a terceira pessoa» com 54 456 contos e o «Projecto ‘Ser
Crianga’» com 36 204.

Seguem-se as despesas com o «Regime geral», que representam
34,6 % (6 575 627 contos) em 1998, sendo os principais responsaveis
por estes gastos os «Trabalhadores por conta de outrem» (6 138 176
contos). Os «Trabalhadores independentes», apenas, representam
2,3 %, das «Despesas totais».

Da analise das «Despesas por regimes» ressalta um crescimento de
19,4 %, para o qual contribui o crescimento de «Outros» em 78,9 %,
e «Trabalhadores por conta de outrem do regime geral», em 11,9 %.

Os restantes regimes denotam decréscimos significativos no perio-
do em analise, quer em termos relativos quer em termos absolutos.

2.3.2.1.2 — Prestacoes da seguranca social

As prestagdes sociais constituem a rede protectora fundamental pe-
rante os diversos riscos sociais a que se encontram expostos os bene-
ficiarios do sistema, ao longo das suas vidas.

As prestagdes sociais tém como objectivo fundamental garantir:

A protecgdo dos trabalhadores e suas familias nas situagdes de
falta ou diminuigdo de capacidade para o trabalho, de desem-
prego involuntario e morte;

A compensagio de encargos familiares;

O apoio social as pessoas que se encontrem em situagio de falta
ou diminuig¢do de meios de subsisténcia.

O valor das prestagdes de seguranga social ¢, na sua maioria, calcu-
lado com base nos salarios indicados e sobre os quais se efectuaram
os calculos para as contribuigdes.

A falta de entrega de contribuigdes na seguranga social ou a indi-
cagdo de valores de remuneracdo inferiores aos efectivamente recebi-
dos vdo determinar a impossibilidade de recebimento das prestagdes
ou o seu recebimento com montantes inferiores aos que o beneficia-
rio teria direito.

Nos pontos seguintes pretende-se efectuar uma analise dos gastos
com «Subsidio de desemprego», e «Subsidio de doengas, subsidio de
maternidade, encargos familiares» e os gastos com «Protecgio na in-
validez, velhice e sobrevivénciay.

2.3.2.1.2.1 — Subsidio de desemprego e subsidio social
de desemprego

A protecgdo no desemprego ¢ assegurada através de duas prestagdes:
«Subsidio de desemprego» e «Subsidio social de desemprego». O valor
da primeira assenta nas remuneragdes anteriores registadas; a segun-
da depende da verificagido de recursos, sendo concedida em montante
indexado a remuneragio minima nacional, segundo percentagem vari-
avel face a composig¢do do agregado familiar.

O quadro e o grafico seguintes ddo a conhecer, para os anos de 1997
e 1998, os dados fisicos e financeiros das despesas com «Subsidio de
desemprego» e «Subsidio social de desemprego» e o numero de be-
neficiarios dessas prestagdes.

QUADRO XII.12

Estrutura e evolucio das despesas com proteccio no desemprego

(Unidade: 103 escudos)

1997 1998 1997-1998
Protecgdo no desemprego
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Subsidio de desemprego .......... 985916 60,5 860 910 553 — 125 006 —-12,7
Subsidio social de desemprego 644 238 39,5 695 276 44,7 51038 7,9
1630 154 100,0 1556 186 100,0 — 73968 - 45

Fonte. — Mapa 4.

GRAFICO XII.10

Evolucio das despesas com protecciao no desemprego
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Da observagdo do quadro e grafico anteriores verifica-se que
a despesa com «Subsidio de desemprego» e «Subsidio social de
desemprego» registou um decréscimo de 4,5 %, no periodo
1997-1998, passando de 1 630 154 contos para 1 556 186 con-
tos.

Este decréscimo ¢ influenciado, por um lado, pela diminuigdo
da despesa paga com «Subsidio de desemprego» em 12,7 %
(125 006 contos) e por outro lado, pelo crescimento dos gastos
com «Subsidio social de desemprego» que registou um aumento
na ordem dos 7,9 % (51 038 contos).

No que respeita a analise da estrutura, regista-se um aumen-
to da importancia relativa da prestagido de «Subsidio social de
desemprego», que passou de 39,5 % em 1997 para 44,7 % em
1998.

O quadro XII.13 e grafico XII.11 apresentam os gastos com o
«Subsidio de desemprego» e «Subsidio social de desemprego»,
por centros.
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QUADRO XII.13

Proteccao no desemprego por centros

(Unidade: 10® escudos)

Protecgdo no desemprego
Designag¢édo Subsidio de desemprego Subsidio social de desemprego Total
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
CPPAH ... 258 260 30,0 221 646 31,9 479 916 30,8
CPPH ... 128 705 14,9 113 366 16,3 242 071 15,6
CPPPD ..o 473 945 55.1 360 254 51.8 834 199 53.6
Total ........ccccc...... 860 910 100,0 695 276 100,0 1556 186 100,0

Fonte. — Mapa 4.

GRAFICO XIL.11

Proteccao no desemprego por centros
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O Centro de Prestagdes Pecuniarias de Ponta Delgada (CPPPD)
despendeu mais de metade dos gastos com «Subsidio de desempre-
go» e «Subsidio social de desemprego», no ano de 1998.

O quadro XII.14 e grafico XII.12 mostram a estrutura e evolugido
do nimero de beneficiarios do «Subsidio de desemprego» e «Subsi-
dio social de desemprego», no periodo 1997-1998.

QUADRO XII.14

Estrutura e evolucio do nimero de beneficiiarios do subsidio de desemprego

Numero médio de beneficiarios a receber subsidio de desemprego

Designagéo 1997 1998 1997-1998
Numero Percentagem Numero Percentagem Numero Percentagem
719 19,9 1188 29,2 469 65,2
476 13,2 579 14,2 103 21,6
2412 66,9 2303 56,6 — 109 - 45
Total ...........c.c....... 3607 100,0 4070 100,0 463 100,0

GRAFICO XII.12

Evolucio do nimero de beneficiarios por centros de prestacoes
pecuniarias
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No computo geral, agregando os beneficiarios dos dois subsidios
(«Subsidio de desemprego» e «Subsidio social de desemprego»), cons-
tata-se um aumento de 463 beneficiarios de 1997 para 1998, o que re-
presenta em termos relativos um crescimento de 12,8 %. Para este
aumento contribuiram os beneficiarios do Centro de Prestagdes
Pecuniarias de Angra do Heroismo, com um incremento de 469 bene-
ficiarios o que corresponde a um crescimento relativo de 65,2 %.

Em termos de estrutura, por centros de prestagdes, verifica-se que
os beneficiarios do Centro de Prestagdes Pecuniarias de Ponta Delga-
da tém um peso de 56,6 %, no nimero total de beneficiarios, embora
registem uma perda de importancia significativa relativamente ao ano
anterior.

2.3.2.1.2.2 — Subsidio por doenga

A protecgdo na doenga respeita ao pagamento de uma prestagio
pecuniaria quando o trabalhador se encontre numa situagio de doen-
¢a, de origem nio profissional, determinante de incapacidade tempo-
raria para o trabalho.
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O quadro XII.15 elucida sobre o niimero de beneficiarios, o numero de baixas e o numero de dias subsidiados, no periodo de 1997-1998:

QUADRO XIIL.15

Beneficiarios do subsidio por doenca (15!) por centros

Subsidio por doenga
Angra do Heroismo Horta Ponta Delgada
Designagéo
1997 1998 1997-1998 1997 1998 1997-1998 1997 1998 1997-1998

Numero | Numero | Numero Ptzg:ril\- Numero | Numero | Numero li:rgc;?f Numero | Numero | Numero Pic:rgf:ri-

Numero de beneficiarios ........ 2618 2651 33 1,3 1752 1663 -8 (-5,1 5 494 5779 285 5.2
Numero de baixas .................. 3234 3310 76| 2,4 2482 2325 - 157 |- 63 6 703 7 039 336| 5.0
Numero de dias subsidiados ... | 215 114 | 220 341 5227 2,4 | 153566143653 |- 9913 | — 6,5|489 556 | 508 420 | 18 864 | 3,9
GRAFICO XII.13 O numero de beneficiarios, o nimero de baixas e o nimero de

dias subsidiados registaram um crescimento global de 2,3 %,
2,1 % e 1,7 %, respectivamente, entre 1997 ¢ 1998.

O numero médio de dias de baixa por beneficiirio, ron-
dou os 87 em 1997 e os 86 dias, em 1998.

No que respeita a distribui¢do por centros de prestagdes pe-
cuniarias, importa registar que o Centro de Prestagdes Pecu-
niarias de Ponta Delgada (CPPPD) concentra mais de metade
do numero de beneficiarios, de baixas e de dias subsidiados,
com 57 %, 52,8 % e 58,2 % do universo, respectivamente, em
1998.

O Centro de Presta¢des Pecuniarias da Horta (CPPH) regis-
tou decréscimos de 1997 para 1998, no numero de beneficia-

Beneficiarios do subsidio por doenca global

10! Escudas.

. N° de Das rios, de baixas e de dias subsidiados, em 5,1 %, 6,3 % ¢ 6,5 %,
N° Beneficiarios | N° de Baixas . . . . [ .
Substiiados respectivamente, influenciando de forma significativa os resul-
- 1997 9.864 12419 858.236 tados totais. .
Os encargos com o «Subsidio por Doenga» sdo os que cons-
1998 10.093 12.674 872.414

tam do quadro XII.16 e grafico XII.14:

QUADRO XII. 16

Evolucio do subsidio por doenca por centros
(Unidade: 103 escudos)

Subsidio por doenga
Designag¢édo 1997 1998 1997-1998
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Angra do Heroismo ...........cccccceoiiiiiiincnnnn. 340 689 25,0 347 579 243 6 890 2,0
Horta ..o 216 792 15,9 207 904 14,5 — 8888 - 41
Ponta Delgada ..., 804 177 59,1 876 952 61,2 72 775 9,0
Total .........cccccceuee. 1361 658 100,0 1432 435 100,0 70 777 5,2

GRAFICO XII.14

_ .. Os encargos com «Subsidio por doenga» registaram um cres-
Evolucio do subsidio por doenca por centros .
cimento, em termos absolutos, de 70 777 contos, o que corres-

ponde a um aumento de 5,2 %, entre 1997 ¢ 1998.

1.400.000 —= = No que respeita a distribuigdo das despesas, por centros de

1.200.000 = =. prestagdes pecunidrias, importa registar que o Centro de Pres-

§ 1.000000 5 Ei tagdes Pecuniarias de Ponta Delgada (CPPPD) absorveu

4 e F 59,1 % e 61,2 % dos gastos, respectivamente, em 1997 ¢
g 600000 H 1998

400,000 H : o o

200.000 = O Centro de Prestagdes Pecuniarias da Horta (CPPH) dimi-

0 nuiu os gastos com este tipo de prestagio em 8888 contos, de

Angra Horta D::;':za ey 1997 para 1998, devido, simultaneamente, a diminui¢do do nu-
mero de beneficidrios, nimero de baixas e numero de dias
- 1997 1998

subsidiados.

(151) N#o inclui os valores relativos ao subsidio de tuberculose, por falta de alguns elementos.
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2.3.2.1.2.3 — Subsidio de maternidade

A evolugdo dos gastos com o «Subsidio de maternidade» foram os
que constam do grafico XII.15:

GRAFICO XII.15

Evolucao do subsidio de maternidade
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Os encargos com o «Subsidio de maternidade» registaram um cres-
cimento de 11,6 % (27 619 contos) entre 1997 e 1998.

GRAFICO XII.16

Estrutura do subsidio de maternidade por centros
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O Centro de Prestagdes Pecuniarias de Ponta Delgada (CPPPD) des-
pendeu 61 % do total dos gastos com o «Subsidio de maternidade», no
ano de 1998.

2.3.2.1.2.4 — Encargos familiares

Os encargos familiares abrangem um conjunto de prestagdes di-
rigidas aos descendentes dos beneficiarios, desde o nascimento e
durante o periodo escolar dos descendentes, englobando ainda, sub-
sidios dirigidos aos descendentes com deficiéncia. Compreende,
ainda, o «Subsidio por assisténcia a terceira pessoa», o «Subsidio
de funeral» e o «Subsidio vitalicio».

No quadro XII.17 observa-se a extingdo dos «Subsidios de nas-
cimento, abono de familia, de aleitagdo e de casamento», substi-
tuidos por uma unica prestagdo social, integrada no grupo «Infan-
cia e juventudey, e designada por «Subsidio familiar a criangas e
jovensy.

QUADRO XII.17

Estrutura e evolucao das despesas com encargos familiares

(Unidade: 10® escudos)

1997 1998 1997-1998
Encargos familiares

Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem

Subsidio de nascimento .... 32269 1.3 48 900 1,7 16 631 51,5
Abono de familia ........... 925 333 38,0 33 480 1,2 — 891853 - 96,4
Subsidio de aleitagdo ...........cccooveveiieiiiiiieis 59 067 2.4 67 0,0 — 59 000 - 99,9
Abono complementar a deficientes .................. 54 178 2.2 0 0,0 — 54 178 —100,0
Subsidio de educagido especial....... 693 0,0 1376 0,0 683 98.6
Subsidio de casamento.......... R 19 779 0,8 41 0,0 — 19 738 - 998
Subsidio familiar a criangas e jovens 1217 863 50,0 2561 621 90,4 1343 758 110,3
Bonificagdo de subsidio familiar a deficientes 39573 1,6 123 444 4.4 83 871 211,9
Subsidio para assisténcia a terceira pessoa ...... 34 687 1.4 35797 1,3 1110 3,2
Subsidio de funeral ...............coocoiiiiiiiiiii 51598 2,1 28 440 1,0 - 23 158 — 449
Total ........ccccovveveenn.. 2 435 040 100,0 2 833 166 100,0 398 126 16,3

Da analise ao quadro constata-se que as despesas com «Encargos
familiares» cresceram 16,3 %, de 1997 para 1998, o que correspon-
de, em termos absolutos, a um acréscimo de 398 126 contos.

No conjunto avulta, pela sua importincia financeira, o «Subsidio fa-
miliar a criangas e jovens» e «Bonifica¢do do subsidio familiar a defici-
entes», que representaram 94,8 % dos encargos familiares, em 1998.

O «Subsidio de funeral» representou apenas 1 % das despesas com
«Prestac¢des familiaresy, e registou um decréscimo de 44,9 %, de 1997
para 1998.

O «Subsidio por assisténcia a terceira pessoa», absorveu 1,3 % dos
gastos com «Presta¢des familiares», em 1998, e registou um acrésci-
mo de 3,2 % de 1997 para 1998.

Os restantes gastos no montante de 119 661 contos (4,2 %) dizem
respeito ao pagamento residual dos subsidios extintos, que sofreram
uma redugio de 89 %, de 1997 para 1998.

2.3.2.1.2.5 — Protecgao na velhice, invalidez e sobrevivéncia

A responsabilidade do pagamento das pensdes de reforma atri-
buidas a coberto do regime geral sio da exclusiva responsabili-
dade do Centro Nacional de Pensdes (CNP). O Instituto de Ges-
tio de Regimes da Seguranca Social (IGRSS) assume
competéncias no deferimento da totalidade das prestagdes e pa-
gamento da totalidade das pensdes da populagdo rural (regime
especial de previdéncia) e das pensdes sociais, bem como no adian-
tamento provisorio de pensdes nos primeiros meses das pensdes
do regime geral.

Para a presente analise foram incluidas as presta¢des pagas pelo
Centro Nacional de Pensdes (CNP) por Conta da RAA.

A evolugio da despesa com pensdes, no periodo 1997-1998, encon-
tra-se patente no quadro seguinte.
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QUADRO XII. 18

Estrutura e evolucio das pensdes pagas por eventos

(Unidade: 10® escudos)

Pensdes pagas por eventos
CNP CPP-RAA Total
Designag¢édo
1997-1998 1997-1998 1997-1998

1997 1998 1997 1998 1997 1998

Valor Valor Percen- | Valor Valor Percen- | Valor Valor Percen-
Valor ¢ Valor Valor

agem tagem tagem
Velhice ... 8864 047| 9656 859 792812 89 [1428609|2848172(1419563| 99,4 [10292656(12505031 (2212375 | 21,5
Invalidez ... 3316746| 3617 229| 300483 9,1 7603791220243 | 459864 | 60,5 | 4077125| 4837 472| 760347 | 18,6
Sobrevivéncia ..... 2603116| 2890860 | 287744 | 11,1 370582 803718 | 433136 116,9 | 2973698| 3694 578| 720880 | 24,4
14783 909|116 164 948 | 1 381 039 9,3 [2559570| 4872133 2312563 90,3 |17 343479|21 037 081| 3693 602 | 21,3

Os encargos com pensdes de reforma por motivo de invalidez, ve-
lhice e sobrevivéncia registaram um aumento de 21,3 % (de 3 693 602
contos), no periodo 1997-1998, passando de 17 343 479 contos para
21 037 081 contos. Esta evolugido foi fundamentalmente motivada pelo
agravamento das verbas despendidas com as «Pensdes de velhice» em
mais 2 212 375 contos, isto € 21,5 %.

Os encargos com «Pensdes de velhice» nio s6 tém vindo a aumen-
tar em valor como vém refor¢ado ligeiramente o seu peso no conjun-
to das prestagdes de reforma, absorvendo cerca de 59,4 % da despesa
total com pensdes, em 1998.

As «Pensdes de invalidez», responsaveis por 23 % da verba paga
com pensdes em 1998, vém registando uma perda de importancia re-
lativa ao longo do periodo em analise, ndo obstante o crescimento da
despesa em termos absolutos.

O montante destinado ao pagamento de «Pensdes de sobrevivéncia»
correspondeu, em 1998, a 17,6 % da despesa total com prestagdes de

reforma, contra 17,1 % em 1997, fruto do crescimento da despesa em
24,2 % verificado de 1997 para 1998.

As verbas despendidas com pensdes nos centros de prestagdes pe-
cuniarias da RAA, tiveram um crescimento de 90,3 %, passando de
2 559 570 contos para 4 872 133 contos, de 1997 para 1998. As ver-
bas despendidas na RAA vém registando um aumento de importan-
cia relativa, no periodo em analise, representando 14,8 % e 23,2 % das
despesas, com pensdes pagas, respectivamente, em 1997 e 1998.

Os encargos pagos com pensdes directamente pelo Centro Nacio-
nal de Pensdes (CNP) cresceu, em termos nominais, 1 381 039 con-
tos, isto é, 9,3 %, de 1997 para 1998.

As «Pensdes de velhice» registaram uma ligeira perda de importan-
cia, no periodo em analise, absorvendo 60 % e 59,7 % da despesa
paga com pensdes no CNP, respectivamente, em 1997 e 1998.

No quadro XII.19 observa-se a evolugdo da despesa em pensdes de
reforma, por regimes:

QUADRO XII.19

Estrutura e evolucio das pensoes pagas por regimes

(Unidade: 10° escudos)

Pensdes pagas por eventos

CNP CPP-RAA Total
Designagéo 1997-1998 1997-1998 1997-1998

1997 1998 1997 1998 1997 1998

Valor Valor Percen- Valor Valor | Percen- Valor Valor Percen-
Valor ¢ Valor Valor

agem tagem tagem
RG 14 436 029(15 833 495 |1 397 466 9,7 175 985 325801 149816 85,1 [|14612014|16159296| 1 547 282 10,6
130071 127784 - 2287 —1,8 [1453317|3198968 | 1745651 | 120,1 1583388 3326752 1743364 110,1
217 808 203669|— 14139 —-6,5 930268 | 1347 364 417 096 | 44,8 1148 076 1551 033| 402957 35,1
Total ....................... 14783 908[16 164 948 | 1 381 040 9,3 [ 2559570 4872133 | 2312563 90,3 |17 343 478|21 037 081 | 3 693 603 21,3

Observa-se que dos 21 037 081 contos pagos, em 1998, a titulo de
prestagdes de reforma, 76,8 % respeitam a pensdes do regime geral,
pensdes essas que registaram um crescimento 10,6 % relativamente a
1997.

Em 1998, as pensdes respeitantes ao regime especial de previdén-
cia (REP) e ao regime ndo contributivo (RNC), representaram, respec-
tivamente, 15,8 % e 7,4 % do total das pensdes pagas. Estes regimes

observaram um aumento de 110,1 % e 35,1 %, respectivamente, de
1997 para 1998.

Na origem da evolugdo dos encargos com pensdes esta, em primeiro
lugar, o crescimento do numero de pensionistas, o qual atingiu em
1998 quase 54 666 beneficiarios.

A evolugido da populagdo pensionista por eventos, no periodo 1997-
1998, encontra-se patente no quadro XII.20:

QUADRO XII.20

Estrutura e evolucio do nimero de pensionistas por eventos

(Unidade: 10® escudos)

Numero de pensionistas pagos por eventos
CNP CPP-RAA Total
Designag¢édo
1997-1998 1997-1998 1997-1998
1997 1998 1997 1998 1997 1998
Valor Valor Percen-| Valor Valor Percen-| Valor Valor Percen-
Valor ¢ Valor Valor

agem tagem tagem

Velhice .. 18 550 18919 369 2,0 9711 8343 -1368 | —141 28 261 27 262 - 999 | - 35
Invalidez ... 6750 6731 161 2,5 3304 4687 1383 41,9 9874 11 418 1544 15,6
Sobrevivéncia ..... 10174 10 669 525 52 4052 5287 1235 30,5 14 226 15986 1760 12,4
35294 36 349 1055 3,0 17 067 18 317 1250 7,3 52361 54 666 2305 4,4
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Para o aumento de 2305 pensionistas entre 1997 ¢ 1998 concorreu
o acréscimo de reformados por motivo de sobrevivéncia e de invali-
dez. Ao invés, a reforma por velhice, registou um decréscimo na or-
dem dos 999 pensionistas.

A evolugido da populagio pensionista por regimes de seguran-
¢a social, no periodo 1997-1998, encontra-se espelhada no qua-
dro seguinte:

QUADRO XIIL.21

Estrutura e evolucio do nimero de pensionistas e regime

(Unidade: 10? escudos)

Numero de pensionistas pagos por regime
CNP CPP-RAA Total
Designagéo
1997-1998 1997-1998 1997-1998

1997 1998 1997 1998 1997 1998

Valor Valor Percen- | Valor Valor Percen-| Valor Valor Percen-
Valor ¢ Valor Valor

agem tagem tagem
Regime geral 34156 35321 1165 3,4 484 3620 3136 647,9 34640 38 941 4301 12,4
Regime especial de previdéncia 435 406 - 29 - 67| 11116 9682 —-1434 |- 12,9 11 551 10 088 —-1463 | —-12,7
Regime nédo contributivo 703 622 - 81 -11,5 5467 5015 — 452 |- 83 6170 5637 — 533 | - 86
Total ....................... 35294 36 349 1055 3,0 17067 18317 1250 7.3 52361 54 666 2305 4.4

O «Regime geral» que registou um crescimento de cerca de 4301
pensionistas entre 1997 e 1998, integra a maioria dos reformados e
vem refor¢gando a sua importancia relativa (66,1 % e 71,2 % do total
dos pensionistas, em 1997 e 1998, respectivamente).

O «Regime especial de previdéncia» responsavel por 18,5 % do nu-
mero de pensionistas, registou uma diminui¢ido de 1463 pensionistas,
em 1998.

Finalmente, o «Regime ndo contributivo», que compreende os res-
tantes pensionistas (cerca de 10,3 % do total), observou uma diminui-
¢do de 533 pensionistas no periodo 1997-1998.

2.3.2.1.3 — Accao social

Cabe as instituigdes de seguranga social exercer acgdes com-
plementares dos regimes de seguranga social. Entre tais actuagdes

devem destacar-se a acgdo social que enquadra o conjunto das ac-
¢Oes desenvolvidas através de servigos e de equipamentos so-
ciais, de apoio individual e familiar, bem como de intervengio co-
munitaria.

A accgdo social é, na sua maior parte, exercida por instituigdes
particulares de solidariedade social e outras organizagdes priva-
das, apoiadas financeiramente pelo Estado, mediante protocolos
de cooperagdo. Os objectivos sdo proporcionar modalidades de
apoio especifico, de forma personalizada, em equipamentos e em
servigos, em situagdes de desenquadramento ou desinser¢do fami-
liar ou comunitaria.

O quadro XII.22 mostra a evolugido das «Despesas com acg¢do so-
cial» de 1997 a 1998.

QUADRO XII.22

Despesas com acc¢iao social por areas

(Unidade: 10® escudos)

1997 1998 1997-1998
Acgéo social §
Valor Pt?;:;?; Valor Pt;g:::; Valor Pt?;::xrrl;
Infancia e juventude 1525 484 40,9 1735 645 39,2 210 161 13,8
Familia e comunidade 1 020 668 27,3 1361 507 30,8 340 839 33,4
Invalidez e reabilitagio . 139 604 3,7 175 565 4.0 35961 25.8
Terceira idade 1 047 806 28,1 1 149 880 26,0 102 074 9,7
Total .......cccccvevveenn.. 3733 562 100,0 4 422 597 100,0 689 035 18,5

Em primeiro lugar, importa notar que da estrutura das despesas
com «Acgdo social» decorre que as relativas a «Infancia e juven-
tude» ocupam posi¢do ligeiramente dominante, representando
39,2 %, em 1998, sendo os principais responsaveis por estes gas-
tos, as «Creches e jardins de infincia». Seguem-se as despesas com
a «Familia e comunidade» e «Terceira idade» com 30,8 % e 26 %,
respectivamente.

O aumento do despendio com «Acgdo social», no valor de 689 035
contos, de 1997 para 1998, deve-se, principalmente, ao aumento dos
gastos na area da «Familia e comunidade» em 33,4 %, e na area da
«Infancia e juventude» em 13,8 %.

Analisando os gastos por tipo de subsidio verifica-se que os sub-
sidios a «Institui¢des particulares de solidariedade social com acor-
dos de cooperagdo» foram responsaveis pelo aumento de 5,2 %
(131 176 contos), os subsidios eventuais a «Institui¢des particula-
res de solidariedade social» foram responsaveis por 77,1 %
(367 154 contos) e os gastos com os «Outros» aumentaram 190 705
contos (33,9 %).

Em termos de estrutura, os subsidios a «Instituigdes particulares de
solidariedade social com acordos de cooperagido» absorveram 60 % das
despesas com acgdo social, os subsidios eventuais a «Instituigdes par-
ticulares de solidariedade social» e os «Outros» representaram 23 %
e 17 %, respectivamente, em 1997 e 1998.

O grafico XII.17 da uma perspectiva das despesas com acgdo so-
cial por tipo de subsidios:

GRAFICO XII.17

Despesas com ac¢iao social
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Os gastos com «Projectos de luta contra a pobreza» cresceram, no periodo em analise, 120,6 % (211 591 contos), conforme se pode verificar

no quadro XII.23:

QUADRO XII.23

Projectos de luta contra a pobreza

(Unidade: 10? escudos)

1997-1998
1997 1998
Projectos de luta contra a pobreza - —
Valor Valor Valor Percentagem
Sementes de Mudanga — Lajes ............ccocooiiiiiiiiiiiiii 20 661 30 000 9339 452
Sementes de Mudanga — Rabo de Peixe 47 500 100 000 52 500 110,5
Abrigo Amigo — Angra do Heroismo ... 18 000 - — 18000 —-100,0
Lagoa Vale a Pena — S0 Miguel .........ccoooviiiiiiiiiiiiiiiicece 15 000 30 000 15 000 100,0
Ventos de Mudanga — SA0 Mateus ...........ccooveviiiiiiniiniiniiicees 15 000 - — 15000 —100,0
Valorizar — Povoagao..........ccccocveviiiiiiniincne 24 300 67 500 43 200 177.8
Centelha de Esperanga — Santa Cruz da Graciosa 10 000 7 500 - 2500 - 25,0
Emergéncia — Criangas em Risco............ccceeeene 25 000 20 000 - 5000 - 20,0
Redes de Artes e Oficio de Vila do Porto. - 10 000 10 000 -
SOS Habitagdo ¢ Emprego Social .......... - 10 000 10 000 -
Apoio ao Cidadao Repatriado - 62 052 62 052 -
Centro de Desenvolvimento da Faji de Cima . - 10 000 10 000 -
Ventos de Esperanca ............ccccoeeeviinicinnnnne - 30 000 30 000 -
Apoio Psicossocial a Vitimas — 10 000 10 000 —
175 461 387052 211 591 120,6

2.3.2.1.4 — Rendimento minimo garantido

O rendimento minimo garantido ¢ uma medida cujo objectivo visa
assegurar a inser¢do de pessoas e familias excluidas ou em risco de
exclusdo, através de uma prestagdo pecuniaria do regime ndo contri-
butivo da seguranga social, em simultaneo com a contratualizagio de

um programa de inser¢do, cujo objectivo é a progressiva inser¢io so-
cial e, sendo caso, profissional, e a autonomizagio dos individuos e
familias.

Os gastos com aquela medida, no periodo de 1997 (132) a 1998, es-
tao reflectidos no quadro XX.24 e grafico XII.18:

QUADRO XII.24

Estrutura e evolucio do rendimento minimo garantido

(Unidade: 10° escudos)

1997 1998 1997-1998
Rendimento minimo garantido
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Subsidio eventual —RMG ... 870 065 99,7 2948 128 99.4 2078 063 238.8
Outros apoios do RMG................cooe 2771 0,3 18 731 0,6 15 960 576,0
Total ... 872 836 100,0 2 966 859 100,0 2094 023 2399

A evolugio, de 1997 para 1998, do rendimento minimo garantido (RMG), traduziu-se num aumento de cerca de 2 094 023 contos, ou seja, 239,9 %.
Como se pode verificar, cerca de 99,4 % do total dos gastos foi efectuado com «Subsidio eventual», que obteve um crescimento de 238.8 %

de 1997 para 1998.

Os «Outros apoiosy», embora representem um valor pouco significativo na estrutura do RMG, tiveram um crescimento de 576 % de 1997 para 1998.

2.3.2.1.5 — Projecto «Ser Crianca»

A estrutura e evolugdo das despesas com o Projecto «Ser Crianga» estdo expressas no quadro XII.25:

QUADRO XII.25

Estrutura e evolucio do Projecto «Ser Crianca»

(Unidade: 10® escudos)

1997-1998

1997 1998

Projectos — -
Valor Valor Valor Percentagem
Santa Casa da Misericordia de Vila Franca do Campo ..................... 4697 10 388 5691 121,2
Camara Municipal de Ponta Delgada (Puerita) ............ 14 424 12 227 - 2197 - 152
Casa do Povo de Agua Retorta ..., 116 52 — 64 - 552
Instituto de Apoio a Crianga de Ponta Delgada . 6223 7614 1391 22,4
Projecto Mater ..........coooeiiiiiiiiiiii e 12 921 - —-12921 —100,0
Projecto SOS EMErgencia.........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 16 127 - —-12921 —100,0

Casa do Povo da Ribeirinha ............cceoiiiiiiiiiiiiiiic e - 5923 5923 -

Total ........ccccocceviiiiiiiiiiiiici 54508 36 204 - 18304 —-33,6

(152) Para a presente analise, ndo se considerou a importancia de 10 639 contos, no ano de 1997, referente a «Despesas com o pessoaly, no montante de 9278 contos, e

1361 contos referente a «Fornecimentos e servigos de terceirosy.
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No periodo em analise, os gastos com o Projecto «Ser Crianga» de-
cresceram 33,6 %. Apenas os Projectos da Santa Casa da Misericor-
dia de Vila Franca do Campo e do Instituto de Apoio a Crianga de
Ponta Delgada sofreram um incremento de 121,2 % e 22,4 %, res-
pectivamente.

2.3.2.1.6 — Despesas de administracao

As «Despesas de administragio» elevam-se a 2 409 316 contos, o
que corresponde a 11,2 % do total das «Despesas correntes», em 1998.

O quadro XII.26 apresenta a variagdo das «Despesas de adminis-
tragdo», nas suas diferentes rubricas:

QUADRO XII.26

Despesas de administracao

(Unidade: 10* escudos)

1997 1998 1997-1998
Despesas de administragéo
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Despesas correntes:
Fornecimento e servigos de terceiros........ 313 476 13,7 327 470 13,6 13 994 4.5
Despesas com o pessoal ................ 1683 770 73,7 1770 857 73.5 87 087 5.2
Despesas financeiras ......... 463 0,0 592 0,0 129 27.9
Outras despesas e encargos . 559 0,0 328 0,0 - 231 - 413
TMPOSLOS ..o 14 389 0,6 8713 0,4 - 5676 - 394
Subtotal ..........ccc.ccceueen. 2012 657 88,1 2 107 960 87.5 95303 4,7
Rendas imputadas ...........cccoeoiiiiiiinenn. 1614 0.1 1599 0,1 — 15 - 09
Total das despesas cor-
FENLes ..o 2014 271 88,2 2 109 559 87.6 95 288 4,7
Despesas de capital:
Imobilizagdes corporeas ..............ccoceeneenn. 268 419 11,8 299 757 12,4 31 338 11,7
Custos plurienais ...........coceceeeerineenennenn. 952 0,0 0 0,0 — 952 —100,0
Total das despesas de ca-
PItal oo 269 371 11,8 299 757 12,4 30 386 11,3
Total .....cc.coocvveveiviann, 2283 642 100,0 2 409 316 100,0 125 674 5,5

Conforme se observa, houve um acréscimo de 5,5 % (125 674
contos) destas despesas no periodo em analise, devido, no essen-
cial, ao crescimento dos encargos com «Pessoal» de 5,2 % (87 087
contos), ¢ ao acréscimo das despesas com «Imobilizagdes corpo-
reas» de 11,7 % (31 338 contos).

As «Despesas com o pessoal» cifram-se em 73,5 % do total das
«Despesas de administragdo», em 1998, manifestando, em termos re-
lativos, uma tendéncia regressiva.

Os «Fornecimentos e servigos de terceiros» registaram um cresci-
mento de 4,5 % e representam 13,6 % do total das «Despesas de ad-
ministragdo», em 1998, ligeiramente inferior ao ano anterior.

As aquisigdes de «Imobilizagdes corporeas» representam, na estru-
tura deste tipo de despesas, 12,4 %.

2.3.2.1.7 — Accoes de formacao profissional

A despesa global com «Acgdes de formacgio profissional» desen-
volvidas no ano de 1998, corresponderam a 0,1 % das despesas cor-
rentes.

O quadro XII.27 reflecte os gastos em «Cursos de formagio, aju-
das de custo e deslocagdes», no biénio 1997-1998.

QUADRO XII.27

Accoes de formacao

(Unidade: 10® escudos)

1997 1998 1997-1998
Acgdes de formagdo profissional
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Cursos de formagao ..........cocceeviiiiiniiiiiie, 4671 31,6 7291 33,24 2 620 56,1
Ajudas de custo 6 429 43,5 9024 41,14 2595 40,4
DeESIOCAGHES ... 3682 24,9 5618 25,61 1936 52,6
Total ... 14 782 100,0 21933 100,00 7151 48,4

Os gastos com «Acgdes de formagio profissionaly cresceram 48,4 % (7151 contos), no biénio 1997-1998.
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2.4 — Demonstragao de resultados
2.4.1 — Proveitos

O valor dos proveitos ascendeu a 22 536 640 contos, em 1998, cuja origem foi a que consta do quadro XII.28:

QUADRO XII.28

Proveitos
(Unidade: 10* escudos)
1997 1998 1997-1998
Proveitos
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
ContribuiGOES .......eeeveiiieiieiceiccc e 18 983 122 99,0 20 463 439 90,8 1480317 7.8
Transferéncias..................cccooeeiiiiiiiii, 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Receitas suplementares ............c.cccoeeeviiniinnnne 1647 0,0 1652 0,0 5 0.3
Receitas financeiras correntes .. 155 048 0.8 158 708 0,7 3660 2.4
Outras 1eceitas ........oooovvviiiiiieiieeeeee 34 582 0,2 55 686 0,2 21104 61,0
Subtotal ....................... 19 174 399 100,0 20 679 485 91,8 1505 086 7.8
Ganhos extraordinarios do exercicio 4739 0.0 122 0,0 — 4617 —-97.4
Ganhos de exercicios anteriores ....... 0 0,0 82 0,0 82 0,0
Compensagdo financeira ..............cccooceeveenennne. 0 0,0 1856 951 8.2 1856 951 0,0
Total ..........cccccvvenn... 19179 138 100,0 22 536 640 100,0 3357502 17,5
Fonte. — Demonstragido de resultados.
Nos «Proveitos», destacam-se as «Contribui¢des» que colaboraram 2.4.2 — Custos
com 90,8 %, em 1998, verificando-se um aumento de 7,8 % (1 480 317

) O valor dos custos ascendeu a 22 536 640 contos, em 1998, cuja
contos) relativamente a 1997. origem foi a que consta do quadro XII.29:

QUADRO XII.29

Custos
(Unidade: 103 escudos)
1997 1998 1997-1998
Custos
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Prestagdes de regimes ...........ccoevveeiiienieeieennnnn 11 916 446 62,1 14 535 776 64,5 2619 330 22.0
Acgdo social ......oocoooiiiiiiiii . 3994 409 20,8 4441 328 19,7 446 919 11,2
Fornecimentos e servigos de terceiros . . 319 509 1,7 334 761 1,5 15252 4.8
Despesas com 0 pessoal...............ccccceeiiinin. 1703 159 8,9 1785 500 7.9 82 341 4,8
Despesas fInanceiras ...........c.ccccceeevivvenenennnnn 463 0,0 592 0,0 129 279
Outras despesas € encargos ............coceceeevennene 2173 0,0 1926 0,0 - 247 - 113
IMPOSLOS ..ot 14 389 0,1 8713 0,0 - 5676 - 394
Transferéncias para outros sectores . 936 000 49 1 006 204 4.5 70 204 7.5
Amortizagdo de reintegragdes no exercicio..... 172 323 0,9 181 626 0,8 9303 5.4
Subtotal ..................... 19 058 871 99,4 22 296 427 98,9 3237556 17,0
Perdas extraordinarias do exercicio ................. 1500 0,0 50 0,0 - 1450 - 96,7
Perdas de exercicios anteriores ....................... 0 0.0 320 0,0 328 -
Compensagdo financeira ............ccccoceeeveeneennnn. 59 751 0,3 - 0,0 - 59751 —100,0
Resultados liquidos ..........cccoeeviiiiiiiiiieiieee 59 016 0,3 239 835 1,1 180 819 306.4
Total ......ccccceveeennnn. 19 179 138 100,0 22 536 640 100,0 3357502 17,5
Fonte. — Demonstragido de resultados.
Os «Custos» cresceram no periodo em andlise 17,5 % o que, em ter- Em termos de estrutura, os principais custos provém de «Prestagdes

mos absolutos, corresponde a 3 357 502 contos. Para esse crescimento
contribuiram, principalmente, as despesas com as «Prestagdes de regi-
mes» com aumento de 2 619 330 contos (22 %) e as despesas com
«Acgdo social» com aumento de 446 919 contos (11,2 %). pectivamente.

de regimes» com um peso de 64,5 %, seguido dos custos com «Acgdo
social» e «Despesas com o pessoal» com pesos de 19,7 % e 7,9 %, res-
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2.5 - Balango

2.5.1 — Activo, passivo e situacao liquida

O grafico XII.19 apresenta os valores contabilisticos do «Activoy, do
«Passivo» e da «Situagdo liquiday, relativamente ao biénio 1997-1998:

GRAFICO XII.19

Sintese do balanco

10° Escudos

1997 1998
~ Activo 9.768.183 10.185.359
- Passivo 9.396.668 9.574.009
= Situag&o Liguida 371515 611.350

O «Activo» registou um aumento de 4,3 % de 1997 para 1998,
traduzindo-se, em termos absolutos, num acréscimo de 417 176
contos.

O «Passivo» sofreu uma variagdo positiva de, apenas, 1,9 %.

A «Situagdo liquida» evidenciou um acréscimo significativo de
64,6 %, no periodo 1997-1998.

2.5.1.1 — Composigao do activo

O quadro XII.30 desenvolve a composigdo do «Activo» com
referéncia ao balango de 1998:

QUADRO XII.30

Composicao do activo
(Unidade: 10? escudos)

Rubricas Activo Amor- Activo | Percen-

bruto tizagdes liquido tagem

Disponibilidades ...........ccccccoeveuc. 2080 731 - 2080731 204
Créditos a curto prazo 4284 357 - 4284357 42,1
Imobilizagdes corporeas . 3641 856( 1133457 | 2508399 246
Imobilizagdes em curso .. 1309 646 - 1309646 12,9
Custos antecipados ..................... 2225 - 2225 0,0
Total ................. 11318 815 1133 457 |10 185358| 100,0

Os «Créditos a curto prazoy», constituem-se como o elemento mais
importante do «Activoy, pois representam, em termos liquidos, no final
de 1998, 42,1 % do seu total, atingindo cerca de 4 284 357 contos num
total de 10 185 358 contos.

Seguem-se as «Imobiliza¢es corpdreasy e as «Disponibilidadesy,
respectivamente com valores de 2 508 399 contos e 2 080 731 contos,
representando proporgdes do total do «Activo liquidoy,
respectivamente 24,6 % e 20,4 %.

As restantes componentes, no seu conjunto, atingem cerca de
1311 871 contos e constituem 12,9 % do total do «Activo liquidoy.

2.5.1.2 — Evolugéo do activo por grupos patrimoniais

O quadro XII.31 apresenta a evolugdo sofrida entre 1997 e 1998,
no que se refere aos grupos que integram a composi¢do do «Activo
liquidoy»:

QUADRO XII.31

Estrutura e evoluciao do activo

(Unidade: 103 escudos)

1997 1998 1997-1998
Activo
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Disponibilidades ............cccooeiiiiiiiiii, 1922 007 19,7 2080 731 20,4 158 724 8.3
Créditos a curto prazo.... .. 4428 411 459 4284 357 42,1 — 198 054 — 44
Imobilizagdes corporeas . 1430679 14,6 2 508 400 24,6 1077 721 75.3
Imobiliza¢es em curso.. 1929 135 19,7 1309 646 129 — 619 489 —-32,1
Custos antecipados ...........cooceeviiiiiiinieninne. 3951 0,0 2225 0,0 — 1726 — 437
Total .......ccccevevevenn.. 9768 183 100,0 10 185 359 100,0 417 176 43

Fonte. — Balangos.

Em termos absolutos merece destaque o crescimento significativo das «Imobilizagdes corporeasy, cerca de 1 077 721 contos (75,3 %).
As «Disponibilidades» registaram um crescimento moderado de 158 724 contos, isto ¢ 8,3 %.
Os «Créditos de curto prazo» evidenciaram um decréscimo de 4,4 %, o que, em termos absolutos, corresponde a uma redugio de 198 054

contos.

2.5.1.2.1 - Disponibilidades

O quadro XII.32 apresenta a distribuigdo e evolugdo das «Disponibilidades» financeiras, nos anos de 1997 e 1998:

QUADRO XIIL.32

Estrutura e evolucio das disponibilidades

1997 1998 1997-1998
Disponibilidades
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
CALXA ... 351984 18,3 384 408 18,5 32 424 9,2
Depositos a ordem .............ccoceiiiiiiiiiiinnnn. 1570 023 81,7 1 696 323 81,5 126 300 8,0
Total ........cccccoce.. 1922 007 100,0 2080 731 100,0 158 724 83
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As disponibilidades aumentaram 158 724 contos, o que corresponde, em termos relativos, a um acréscimo de 8,3 %.
A instituigido detentora da maior parte das disponibilidades é o IGRSS, que atingiu, em 1998, cerca de 74 %. O quadro XX.33 e o grafico
XI1.20 apresentam, este padrdo de distribuigio:

QUADRO XIIL.33

Distribuicao das disponibilidades por centros

IAS CGFSS IGRSS Total
Disponibilidades — — — _
Valor Valor Valor Valor
CAIXA .ottt ettt ettt -$- 31 998%70 384 375 876$70 384 407 875%40
DepOSitos @ OTAEIM .......couiiuiiiiiiiiiiiiciee e -$- 539 421 736$40 |1 156 901 510%90 |1 696 323 247$30
Total .......cccoovvvvviieiiiiiiiieiica —$ 539 453 735$10 |1 541 277 387%$60 |1 080 731 122$70
Percentagem ..........oooiiiiiiiiii e 0 26 74 100

GRAFICO XII.20

Distribuicao das disponibilidades por instituicées

0%
CGFSS
26%

2.5.1.2.2 - Créditos a curto prazo
Os valores apurados anteriormente confirmam a importancia dos «Créditos a curto prazo» que representaram 42,1 % do «Activo», em 1998.

A estrutura e evolugio desses créditos foi a que consta do quadro XX.34 e do grafico XII.21:

QUADRO XIIL.34

Estrutura e evolucio dos créditos a curto prazo
(Unidade: 10? escudos)

1997 1998 1997-1998
Créditos a curto prazo

Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem

Contribuintes ..........occoecveviriiiiiiiie e 2 467 642 55.1 2 670 730 62,3 203 088 00 8.2

DVEdOTES ..ot 2014 769 44,9 1613 627 37,7 —401 142 00 -19,9

Total .........cccoeeeveeniens 4482 411 100,0 4284357 100,0 — 198 054 00 - 44

Fonte. — Balangos.
GRAFICO XII.21

Evolucio dos créditos a curto prazo De 1997 para 1998, os «Créditos a curto prazo» diminuiram

198 054 contos, representando, em termos relativos, uma
redugdo de 4,4 %. Contribuiram para esta redugio os
«Devedores» de outra natureza, com menos 401 142 contos

(19,9 %).

£ 2000.000 As «Dividas.de co_ntribuintes» registaran_l uma evolugio, mas em
3 sentido contrario, pois no periodo em analise aumentaram 8,2 %, o
o que, em termos absolutos, corresponde a um incremento de 203 088

& 1000.000 contos.
Na estrutura dos «Créditos a curto prazox», as «Dividas de
500.000 contribuintes» representam mais de metade, registando, em 1998,

0 : 62,3 %.

1997 1998 O grafico XX.22, que seguidamente se apresenta, evidencia o peso

das «Dividas de contribuintes», por centros de prestagdes pecuniarias,

Contribuintes Dewedores
no ano de 1998.
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GRAFICO XI1.22

Dividas de contribuintes por centros

19%

CPPH
14%

CPPPD
67%

As «Dividas de contribuintes» concentram-se, principalmente, no
Centro de Prestagdes Pecuniarias de Ponta Delgada, que atingem cerca
de 67 % do total, em 1998.

O grafico XX.23 reflecte o peso das «Dividas de devedores» por
centros, no ano de 1998.

GRAFICO XII.23

Dividas de devedores por centros

CPPPD

15%

CPPAH  CCPD
8% 0%

As dividas dos «Devedoresy concentram-se no CGFSS, as quais
atingem 74 % do total deste tipo de divida, em 1998.

2.5.1.2.3 - Imobilizacoes

De acordo com o balango de 1998, as rubricas do activo
imobilizado apresentavam os saldos constantes do quadro XII.35:

QUADRO XIIL.35

Estrutura das imobilizacoes

(Unidade: 10? escudos)

Rubricas

Imobilizagdes corporeas:

Terrenos e recursos naturais...
Edificios e outras constru¢des
Material de transporte
Equipamento adminitrativo e social e mobiliario diverso..
Outras imobilizagdes corpoOreas

Subtotal .

Imobilizagdes em curso:

ODIaS €M CUTISO ....vviiieiiiiieeiiiee e ettt e et e et e e ieeeeaae e eiaeeeenaeeeenees

Subtotal ...........ccccooiiiiiiiiinis

Custos antecipados:
Despesas antecipadas ..........ccoooviiiiiiiiiiiiiee e
CUSLOS PIUMIENALS ....veiiiiiiiiiiiit et
Subtotal ..........ccccccoveiiiiiiiinann.
Total .......cccccveiiiiiiiiiiii

Activo bruto eAﬁﬁizgigggis Activo liquido
21737 0 21737
1944 830 142 660 1802 170
187 124 130 727 56 397
1454079 850 867 603 212
34 087 9202 24 885

3 641 857 1 133 456 2508 401
1309 646 1309 646
1309 646 1309 646
487 0 487

1738 0 1738
2225 2225
4953 728 1133 456 3820 272

Os elementos patrimoniais mais significativos dizem respeito ao valor das rubricas «Edificios e outras construgdes», com o valor bruto de

cerca de 1 944 830 contos.

Seguem-se os «Equipamentos administrativos e social e mobiliario diverso» com valores de 1 454 079 contos e as «Obras em curso» com

valores de 1309 646 contos.

O quadro XII.36 apresenta a evolugdo das «Imobilizagdes corporeas» de 1997 para 1998:

QUADRO XIIL.36

Estrutura e evolucio das imobilizacdes corporeas

(Unidade: 10® escudos)

1997 1998 1997/1998
Imobilizagdes corporeas
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem

Terrenos e recursos naturais ........................... 21 737 1.5 21737 0,9 0 0,0
Edificios e outras construgdes ..............ccccce... 938 840 5,6 1802 170 71,8 863 330 92,0
Material de transporte ..............cocoeeveviniinenens 41 237 2.9 56 397 22 15160 36,8

Equipamento administrativo e social e mobi-
HArI0 dIVErSO ..ovioiiiiiiiiicieceeee e 411 239 8,7 603 212 24,0 191 973 46,7
Outras imobilizag¢des corporeas 17 626 1,2 24 885 1,0 7 259 41,2
Total .......ccooovvinianannns 1430 679 100,0 2508 401 100,0 1077 722 75,3
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Registou-se um acréscimo deste conjunto de rubricas de cerca de
1 077 722 contos, repartido, em valores absolutos, maioritariamente por
«Edificios e outras construgdes» e «Equipamento administrativo e so-
cial e mobiliario diverso», com acréscimos respectivamente de
863 330 contos (92 %) e 191 973 contos (46,7 %).

O valor contabilistico do patriménio (liquido de amortizagdes e reinte-
gragdes) do CGFSS corresponde a 77,3 % (1 938 651 contos). Os res-
tantes 22,7 % (569 748 contos) dizem respeito ao patrimoénio do IGRSS.

O quadro XII.37 diz respeito a evolugido das «Imobilizagdes em
curso» de 1997 para 1998:

QUADRO XIIL.37

Imobilizacoes em curso

(Unidade: contos)

1997 1998 1997-1998
Imobilizagdes em curso
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
ODbras em CUISO .......coccuievuieririiiieiieieeeiieeneeans 1929 135 100 1309 646 100 — 619 489 - 32,1
TOtAL ..o 1929 135 100 1309 646 100 — 619 489 - 32,1

O saldo desta rubrica, em 1998, corresponde, apenas, as «Obras em curso» no Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social.

2.5.1.3 — Composigéo do passivo

A estrutura e evolugdo do «Passivo», no biénio 1997-1998, ¢ a que consta do quadro XII.38:

QUADRO XII.38

Estrutura e evoluciao do passivo

(Unidade: 10® escudos)

1997 1998 1997-1998
Imobilizagdes em curso
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Débitos de curto prazo:
Infancia e juventude:
Abonos, subsidios de nascimento e aleitagdo 205 299 2.2 273 542 2.9 68 243 33,2
Subsidios familiar a criangas e jovens ......... 0 0.0 21491 0,2 21 491 0,0
Total ........cccccovvvvveveaannn.. 205 299 2,2 295033 3,1 89 734 43,7
Populagio activa:
Prestagdes de apoio a emprego e a protec¢do no
AESEMPIEZO ..ottt 8699 0.1 8699 0,1 0 0.0
Total ........ccccoevveeeinann, 8699 0,1 8 699 0,1 0 0,0
Familia e comunidade:
Rendimento minimo garantido .................cccceee. 671 0,0 238 782 2.5 238 111 35 486.,0
Total ......ccccevevveiaaannn 671 0,0 238 782 2.5 238 111 35 486,0
Prestagdes em Prescrigao ........ooceocvevveievienienieeanieenne. 216 647 2.3 183 457 1,9 - 3319 - 153
Sector publico estatal ..............coceeiiiiiiiiii 24 327 0.3 23 946 0,3 - 381 - 1.6
Fornecedores..............ooooviiiiiiiiiiiieeeee e 67 002 0,7 101 730 1,1 34728 51,8
Credores para financiamentos e comparticipagdes —

OULTOS .ottt 49 0,0 0 0,0 - 49 — 100,0
IGF — ¢/ contribuigds e adicionais . . 2 467 642 26,3 2 670 730 279 203 088 8.2
OULIOS CredOres ......ccvviiiiiiieeiiieeeiie et 6 406 332 68,2 6 051 632 63,2 — 354700 - 5,5

Total ........ccccooevvvveveaannn.. 9 181 999 97,7 9 031 495 94,3 — 150 504 - 1,6
Total do passivo .............. 9 396 668 100,0 9 574 009 100,0 177 341 1.9

Fonte. — Balangos.

O «Passivoy cresceu 177 341 contos, isto é, apenas, 1,9 % entre
1997 e 1998. Este crescimento ¢ devido por um lado ao acréscimo de
238 111 contos do «Rendimento minimo garantido» e das «Contri-

buigdes e adicionais» em 203 088 contos e, por outro, a diminuigio
de 354 700 contos de «Outros credores» e das «Prestagdes em
prescrigao» no valor de 33 190 contos.
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2.5.1.4 — Composigéo da situagao liquida

O quadro XII.39 evidencia a composigio da situagio liquida no biénio 1997-1998:

QUADRO XII.39

Estrutura e evolucio da situacio liquida

(Unidade: 10? escudos)

1997 1998 1997-1998
Divida por escaldes
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Reservas:
Reserva geral do sistema ............ccccooeeieieiencne 292 133 79 312 499 51 20 366 7,0
Subtotal ...............cccc....... 292 133 79 312 499 51 20 366 7,0
Resultados transitados:
EXEICICIO ..t 20 366 5 59 016 10 38 650 189.8
Subtotal ............c.ccccu... 20 366 5 59 016 10 38 650 189,8
Resultados liquidos:
Resultados correntes do exercicio ....................... 115 528 31 — 1616 941 —264 — 1732 469 —1499.6
Resultados extraordinarios do exercicio .............. 4739 1 71 0 — 4 668 — 985
Compensagdo financeira ...............cccooeeeveeeniienin.n. - 59751 - 16 1 856 951 304 1916 702 -3207,8
Resultados do exercicio anterior ......................... — 1500 0 — 246 0 1254 — 83,6
Subotal ............cccccoceuen... 59 016 16 239 835 39 180 819 306,4
Total .....cccoocevveeiaiaen. 371515 100 611 350 100 239 835 64,6

Nota-se um crescimento de 64,6 % da «Situacgio liquida», que aumentou 239 835 contos de 1997 para 1998, devido ao crescimento dos
«Resultados liquidos» em 180 819 contos (306,4 %), ao aumento dos «Resultados transitados de exercicios anteriores» em 38 650 contos (189,8 %)
e ao incremento da «Reserva geral do sistema» em 20 366 contos (7 %).

2.6 — Dividas a seguranga social

2.6.1 — Divida relativa a contribuicdes

No que concerne a situagdo das «Dividas de contribuintesy», representam na composi¢do do «Activo», 25,3 % em 1997 e 26,2 %, em 1998,
e representam em termos de «Créditos de curto prazo» 55,1 % em 1997 e 62,3 % em 1998.

A evolugio global das «Dividas de contribuintes» a seguranga social

no biénio 1997-1998, ¢ a seguinte:

QUADRO XII.40

Créditos de curto prazo de contribuintes

(Unidade: 103 escudos)

1997 1998 1997-1998
Créditos a curto prazo de contribuintes
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Contribuintes — Sector publico administrativo 727 117 29,5 380 431 14,2 — 346 686 - 47,7
Contribuintes — OULros.........cccccovevveeiireenieenn. 834 061 33,8 1964 192 73.5 1130 131 135,5
Contribuintes com acordo — Decreto-Lei
N.°20-D/86 ..oooiiiieiiiiiee 266 878 10,8 0 0,0 — 266 878 —100,0
Contribuintes com acordo — Decreto-Lei
1.0 52/88 i 217 346 8,8 0 0,0 — 217 346 —100,0
Contribuintes com acordo — Decreto-Lei
1.° 179/90 i 7612 0,3 0 0,0 - 7612 —100,0
Contribuintes com acordo — Decreto-Lei
N 124/96 .o 414 627 16,8 326 107 12,2 — 88520 - 213
Total .........cccccuvvan... 2 467 641 100,0 2 670 730 100,0 203 089 8,2

Fonte. Balangos.

A evolugio da «Divida de contribuintes» no biénio 1997-1998
permite concluir que cresceu cerca de 203 089 contos, o que
corresponde a um aumento relativo de 8,2 %.

O aumento das «Dividas de contribuintes — Outros» em cerca de
137,5 %, deve-se, em parte, a contabilizacdo de movimentos relativos
a dividas dos acordos anteriores a 1996.

Os saldos dos contribuintes do Sector Publico Administrativo
decresceram de 1997 para 1998 em 346 686 contos, isto é 47,7 %.

Os saldos em «Divida dos contribuintes com acordo — DL n.° 124/
96», diminuiram 21,3 % de 1997 para 1998, principalmente, devido a
amortizagio da divida consolidada em 92 169 contos e, por outro lado,
por rescisdo do acordo no montante de 29 155 contos.
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2.6.1.1 — Peso dos contribuintes devedores
no universo dos contribuintes

Caracterizar o universo dos contribuintes devera ser uma das
prioridades da concepgio do sistema de informagio, uma vez que deles
depende a viabilidade do autofinanciamento do sistema. Sem um
adequado sistema de informagio da vida contributiva dos cidaddos e
sem corpo de fiscalizagdo operativo e eficaz ndo ¢ possivel determinar
com exactidio o universo dos contribuintes para a seguranga social.

O quadro XII.41 apresenta o numero de contribuintes com
contribui¢des declaradas, no periodo 1997-1998:

QUADRO XII.41

Numero de contribuintes

Contribuintes 1997 1998

NUmero ... 49 843 50 908

O numero de contribuintes passou de 49 843 em 1997 para 50 908
em 1998, representando um crescimento de 1065 (2,1 %).

O numero de contribuintes devedores representa 4,7 % e 4,3 % do
universo dos contribuintes, respectivamente, em 1997 e 1998:

QUADRO XII.42

Numero de contribuintes devedores

Contribuintes devedores 1997 1998
Com acordo .........ccceeeeeiieeiiiie. 205 237
A CUMPTIT ..o 174 142
A ndo cumprir ..o 31 95

Contribuintes devedores 1997 1998
Sem acordo ........cooceeviiiiiiiiii, 2152 1976
Total .....ooovviiiiiiieeieeeeeeee e 2357 2213

O numero de «Contribuintes devedores» passou de 2357 em
1997 para 2 213 em 1998, registando um decréscimo de 144, isto
é, 6,1 %.

O numero de «Contribuintes devedores, com acordo», passou de
205 em 1997 para 237 em 1998, o que representa uma aderéncia de
mais 32 contribuintes devedores (15,6 %). O niimero de «Contribuintes
devedores com acordo» representava, em 1997, 8,7 % do total do
universo, passando em 1998 para 10,7 %.

Os «Contribuintes devedores com acordo a ndo cumpriry,
representavam 15,1 % do universo dos acordos, em 1997. Em 1998
esse peso passou para 40,1 %.

Os «Contribuintes com acordo, a cumprir», representavam
84,9 % e 59,9 %, respectivamente, em 1997 e 1998. Registaram
um decréscimo de 32 (18,4 %) de 1997 para 1998.

Os «Contribuintes devedores sem acordo» representavam 91,3 % e
89,3 % do universo dos contribuintes devedores, respectivamente, em
1997 e 1998. Sofreram um decréscimo de 176, isto €, menos 8.2 %,
passando de 2152 em 1997 para 1976 em 1998.

2.6.1.2 — Contribui¢des cobradas em cada ano
e relativas ao préprio ano

Os quadros XII.43 e XII.44 tém como objectivo analisar o
desempenho do sistema no que diz respeito a cobranga das
contribuigdes declaradas em cada ano e os recebimentos relativos a
contribuigdes de anos anteriores:

QUADRO XII.43

Contribuicoes declaradas e cobradas em 1997

Contribuintes

Contribui¢des declaradas
em 1997

Contribuigdes declaradas
e cobradas em 1997

Contribui¢des declaradas
em 1997 e por cobrar

Ratio
de cobranga

Contribuinte SPA ...t 882 381 4043800 561 238 203$00 321 143 201300 63,60
Contribuintes — OULIOS ..........coeeriiiiiiaiiaiieeieeeeens 17 238 062 735%00 12 015 371 565$00 5222 691 170$00 69,70
Total ......cccovevaeaan 18 120 444 139300 12 576 609 768$00 5543 834 371$00 69,41
QUADRO XII.44
Contribuicoes declaradas e cobradas em 1998
Contribuint Contribui¢des declaradas Contribui¢8es declaradas Contribuigdes declaradas Ratio
ontnbumtes em 1998 e cobradas em 1998 em 1998 e por cobrar de cobranga
Contribuinte SPA ... 846 309 282%00 824 058 433%00 22 250 849%00 97,37
Contribuintes — outros ..............cccccooeeiiiiiienn. 20 585 537 101$00 19 960 464 902300 625 072 199800 96,96
Total ........ccccoovveueeenannnnn 21 431 846 383%00 20 784 523 335$00 647 323 048300 96,98

O total de contribui¢des declaradas em 1998 apresenta um aumento
de 3 311 402 contos, representando um crescimento de 18,3 %,
relativamente a 1997.

O ratio de cobranga passou de 69,41 % em 1997 para 96,98 % em
1998, o que demonstra uma melhoria significativa do desempenho do
sistema na cobranga de contribui¢des declaradas em cada ano.

2.6.1.3 — Contribuigdes declaradas em anos anteriores
e cobradas em 1998

O ratio de cobranga das contribui¢des declaradas em anos anteriores

e cobradas em 1998 ¢ o que consta no quadro XII.45:

QUADRO XII.45

Contribuicoes declaradas em anos anteriores e cobradas em 1998 (a)

Contribuintes

Contribuigdes em divida
de anos anteriores

Contribui¢des cobradas
no ano 1998 e declaradas
em anos anteriores

Ratio
de cobranga

...... 727 117 163$00 4180 972800 0,6

591 849 452$70 154 929 073500 26,2
...... 266 878 720800 | (a) —$ 0,0
...... 217 345 720800 | (a) -3 0,0
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Contribuintes

Contribui¢des cobradas
no ano 1998 e declaradas
em anos anteriores

Ratio
de cobranga

Contribuigdes em divida
de anos anteriores

Contribuintes com acordo — Decreto-Lei n.° 179/90 ............ccccooevvirennn..

Contribuintes com acordo — Decreto-Lei n.° 124/96 ...

Contribuintes devedores de cobranga duvidosa .............ccccceeviiviiinienenn.

7612 130800 | (a) -3 0,0

414 627 631$00 92 168 929$00 22,2
...... 242 211 294$00 (a) -$- 0,0
...... 2 467 642 110$70 251 278 974800 10,2

(a) Os valores em divida foram transferidos para a rubrica de «Contribuintes — Outrosy.

O ratio de cobranga das contribuigdes declaradas em anos anteriores
e cobradas em 1998 foi de, apenas, 10,2 %.

E possivel concluir que existe pouca eficacia na recuperagio de
créditos relativos a contribuigdes em divida referentes a anos
anteriores.

2.6.1.4 — A divida por escaldes

A distribui¢do do nimero de contribuintes por escaldes de
divida era, para o periodo 1997-1998, a que consta do quadro
XII.46:

QUADRO XII.46

Numero de contribuintes em divida, por escaldes

1997 1998 1997-1998
Divida por escaldes
(contos) ’
Numero Percentagem Numero Percentagem Numero Percentagem
LLOO Lo 703 30 692 31 - 11 - L6
100 <D <1000 .....ooiiiiiiiiiiiiiicci e 1263 54 1168 53 - 95 - 75
1000 <=D <5000 297 13 248 11 - 49 -16,5
5000 <=D <20 000 . . 79 3 87 4 8 10,1
20 000 <=D <50000..... . 12 1 14 1 2 16,7
50 000 <=D < =100 000 . . 3 0 4 0 1 33,3
D> 100 000 .......cocoiiiiiiiiiiiiic i 0 0 0 0 0 0,0
Total.......cccoveveciiiinins 2357 100 2213 100 — 144 - 6,1

O quadro XII.47 apresenta a distribuigdo dos montantes em divida por escaldes no periodo 1997-1998:

QUADRO XII.47

Montantes em divida, por escaldes

(Unidade: 10? escudos)

1997 1998 1997-1998
Divida por escaldes
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
TLOO . 205 708 8 345 093 13 139 385 67,8
100 <D <1000 ... . 274 356 11 243 486 9 — 30870 -113
1000 < =D <5000 .......cccooiiiiiiiiiiiii e 661 035 27 567 578 21 — 93457 -14,1
5000 <=D <20 000 ........ccooiiiiiiiiiii 751 451 30 820 211 31 68 760 9,2
20 000 <=D <50 000 ....... 364 910 15 424 273 16 59 363 16,3
50 000 <=D < =100 000. . 210 181 9 270 089 10 59 908 28,5
D> 100 000 ... 0 0 0 0 0 0,0
Total ........ccccocceveieinis 2 467 641 100 2 670 730 100 203 089 82

Mais de metade dos contribuintes em divida concentram-se nos
escaldes entre 100 e 1000 contos, logo seguidos pelo escaldo inferior
a 100 contos. Ambos os escaldes concentram 84 % dos contribuintes
em divida, mas em termos de montantes, apenas, representam 22 %.

Os montantes em divida concentram-se nos escaldes superiores a
1000 contos e inferiores a 20 000, com 52 % do valor total, embora
detenham apenas 15 % do numero de contribuintes.

2.6.1.5 — Adesdo ao Decreto-Lei n.° 124/96,
de 10 de Agosto

Em resultado de situagdes de incumprimento acumuladas ao
longo dos primeiros cinco anos da década de 90, as contribui¢des

em divida tém crescido continuadamente. Tal facto exigiu uma
intervengdo extraordinaria e rigorosa do Governo, para permitir
recuperar parte importante dos créditos dos entes publicos e
contribuir para um reenquadramento das entidades devedoras nos
circuitos econémicos normais, criando, a0 mesmo tempo, condigdes
para a viabilizagdo econdmica das que evidenciam uma situagido
financeira desequilibrada, dificilmente reversivel sem o recurso a
medidas excepcionais.

Com a aplicagdo do DL n.° 124/96, de 10 de Agosto, pretendeu-
se definir um novo quadro global para a regularizagdo das dividas
ao Estado.
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QUADRO XII1.48
Adesao ao Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto

Adesdes Requerimentos diferidos
Adeséio a0 Decreto-Lei n.° 124/96, Em 31d;1e1 9D9e7zembro Em 31d:e1 ]939eszembro Em Zild(ezle1 ]93957zembr0 Em 31dgellg)ge§embro
de 10 de Agosto
Numero Valores Numero Valores Numero Valores Numero Valores
Empresas:
Acordos prestacionais ..............cccceeu... 197 720 078 164 449 060 195 718 488 154 368 390
Pronto pagamento ..............cccceceeeinnn. 75 42 090 34 33 547 74 41 493 34 33 547
Total ..........ccc.c...... 272 762 168 198 482 607 269 759 981 188 401 937
Independentes:
Acordos prestacionais .............ccccceeeueens 231 60 782 6 2752 230 60 782 3 1729
Pronto pagamento ... 201 29 059 0 0 201 29 059 0 0
Total ..........ccccuu. 432 89 841 6 2752 431 89 841 3 1729
Processos de recuperagio ...........cocceeveeinennnn. 0 0 0 0 0 0 0 0
Dagdes de pagamento ............cccooeeeviennennnn. 1 13 886 0 0 0 0 0 0
Contratos de consolidagio financeira ........... 0 0 0 0 0 0 0 0
Total .........ccccceuee. 1 13886 0 0 0 0 0 0
Total geral ............... 705 865 896 204 485 359 701 863 709 191 403 666

A contabilizagdo dos pedidos de regularizagio de dividas a
seguranga social, decorrentes da aplicagdo do DL n.° 124/96, de 10 de
Agosto, cifra-se, em 31 de Dezembro de 1998, em 909 requerimentos
a que corresponde um montante em divida de 1 337 368 contos.

A representatividade das empresas situa-se nos 51,8 % do total, mas
no capitulo dos montantes declarados para adesdo, aquele conjunto de
contribuintes corresponde a 93,1 % do total.

No total das adesdes, os requerimentos para pagamento a pronto
representam 34,1 % mas, no que respeita aos valores declarados,
aquela modalidade de regularizagio somente corresponde a 7,8 %.

No caso dos independentes, o nimero de requerimentos para
pagamento a pronto situa-se em 22,1 % do total, porém, no que
respeita as empresas, os aderentes que apontam para aquela
modalidade de regularizagdo nio passam de 12 %.

No capitulo dos valores indicados para adesdo, os pagamentos a
pronto representam 5,6 % entre as empresas requerentes, mas somente
2,2 % do total dos independentes.

Relativamente ao deferimento, em 31 de Dezembro de 1998,
encontravam-se apreciados 891 requerimentos no total de 1253 488
contos, isto ¢, 98,1 % e 93,7 %, em relagdo aos totais de adesdo.

As taxas de deferimento dos requerimentos para pagamento a pronto
apresentam-se, a nivel global, um pouco superiores as verificagdes para
as situagdes de acordo prestacional, 99,7 % contra 97,3 %, res-
pectivamente.

A prioridade dos deferimentos foi para as adesdes dos
independentes, uma vez que, das 438 adesdes foram deferidas 434 o
que representa 99,1 %.

GRAFICO XII.24

Nuamero de adesdes, por modalidade de pagamento
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GRAFICO XII.25

Montante de adesido, por modalidade de pagamento
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2.6.1.6 — Empresas sem acordo com a seguranga social
com dividas iguais ou superiores a 5000 contos

Dos 1976 contribuintes em divida sem acordo com a seguranga
social, 84 sdo empresas com dividas iguais ou superiores a 5 000
contos, o que representa 4 % do total, ao qual esta associado um débito
de 931 730 contos, que se traduz em cerca de 34,9 % da divida global,
em 1998.

O quadro XII.49 apresenta os dados relativos as dividas das
empresas acima referenciadas:

QUADRO XII.49

Situaciao das dividas de empresas sem acordo
iguais ou superiores a S000 contos
(Unidade: 10? escudos)

Numero
Situagdo em 31 de Dezembro de 1998 de Pteag::rr:l_ lé/zliogtig?(;z lz:rgceer?l-
empresas
Empresas sem movimento ........... 48 57,1 | 509,381 | 54,7
Empresas com movimento:
A pagar regularmente ........... 2 24| 13074 1.4
A ndo pagar regularmente ... 33 393 (404242 | 43,4
Nio determinado .......................... 1 1,2 5033 0,5
Total ................ 84 100,0 | 931 730 {100,0
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Em 1998, apenas duas empresas pagaram contribuigdes regular-
mente, o que representa em termos relativos, 2,4 % do nimero de
empresas e 1,4 % dos montantes em divida, conforme se pode verificar
no quadro XII.50:

QUADRO XII.50

Empresas sem acordo com SS com dividas iguais ou superiores
a 5000 contos classificados por antiguidade de divida — Em-
presas a pagar contribuicées regularmente.

(Unidade: 10® escudos)

Em 31 de Dezembro | Em 31 de Dezembro
de 1997 de 1998
Numero Numero
de Montante de Montante
empresas empresas
Até 12 meses .......ooeeeveininns 0 0 0 0
De 12 a 24 meses ............... 0 0 0 0
De 24 a 60 meses .. 0 0 0 6128
De 60 a 120 meses 0 0 0 6 946
Mais de 120 meses. 0 0 0 0
Nio determinado ................. 0 0 0 0
Total ............ 0 0 0 13 074

O quadro XII.51 revela o nimero de empresas que nio pagam
regularmente as contribuigdes, classificadas por antiguidade de
divida.

QUADRO XII.51

Empresas sem acordo com SS com dividas iguais ou superiores
a 5000 contos classificados por antiguidade de divida — A nao
pagar regularmente.

(Unidade: 10° escudos)

Em 31 de Dezembro |Em 31 de Dezembro
de 1997 de 1998

Numero Numero
de Montante de Montante

empresas empresas
Até 12 meSes ......cceevvereenns 6 63 765 1 5531
De 12 a 24 meses ............... 4 35154 6 75776
De 24 a 60 meses .... . 5 41 729 14 156 259
De 60 a 120 meses ............. 8 95 007 9 110 744

(Unidade: 10® escudos)

Em 31 de Dezembro | Em 31 de Dezembro
de 1997 de 1998

Numero Numero
de Montante de Montante

empresas empresas
Mais de 120 meses.... 0 0 3 56 132
Nao determinado 0 0 0 0
Total............ 23 235 655 33 404 242

Das empresas em analise, 39,3 % ndo se encontram a pagar as
contribui¢des normalmente, correspondendo-lhes uma divida de
404 242 contos, o que equivale a 43,4 %.

As dividas compreendidas entre os 24 e os 60 meses sdo as que
registam o maior nimero de empresas e maior volume de débitos a
nio pagar com regularidade, em 1998.

QUADRO XII52

Empresas sem acordo com SS com dividas iguais ou superiores
a 5000 contos classificados por antiguidade de divida — Sem

movimento.
(Unidade: 10? escudos)
Em 31 de Dezembro | Em 31 de Dezembro
de 1997 de 1998

Numero Numero
de Montante de Montante

empresas empresas
Até 12 meses............ 6 41 802 6 41 802
De 12 a 24 meses . 3 30 683 3 30 627
De 24 a 60 meses .... 21 209 452 22 233 620
De 60 a 120 meses .............. 10 201 937 12 126 195
Mais de 120 meses............... 4 72 104 5 77 137
Naio determinado .................. 0 0 0 0
Total ............. 44 555 978 48 509 381

O niimero de empresas que se encontra sem movimento representam
57,1 %, correspondendo-lhes um débito de 509 381 contos, que se
traduz em cerca de 54,7 % da divida global em aprego.

2.6.2 — Outras dividas

O balango de 1998 evidencia no conjunto da divida global uma
parte ndo relativa a divida de contribui¢des e que representa 15,8 %
do total do «Activo» e 37,7 % dos «Créditos de curto prazo». Este tipo
de divida decresceu de 1997 para 1998, 401 143 contos o que
representa uma diminui¢do em termos relativos de 19,9 %.

QUADRO XII.53

Créditos de curto prazo — Outras dividas

(Unidade: 10* escudos)

1997 1998 1997-1998
Valor Percentagem Valor Percentagem Valor Percentagem
Devedores por rendimentos ¢ amortizagdes ................ 5236 0.3 5236 0,3 0 0.0
Devedores por financiamentos e comparticipagdes —

OULTOS ...t 616 0,0 1028 0,1 412 66,9
Devedores por prestagdes a fazer a beneficiarios ....... 22 856 1,1 0 0,0 — 22856 —100,0
Devedores por prestagdes a repor ou a reembolsar .... 316 765 15,7 362 856 22,5 46 091 14,6
DRISS, com prestagdes para aplicagdo de regulamen-

BOS - 0 0,0 1450 0,1 1450 0,0
Outros devedores.... 1 669 297 82,9 1243 057 77,0 — 426 240 — 255

Total ........ccccoociieiiecnis 2014 770 100,0 1613 627 100.,0 —401 143 - 19,9

O saldo da rubrica «Devedores por prestagdes a repor ou reembolsar»,
que representa os saldos das dividas de beneficiarios por presta¢des
indevidamente processadas e recebidas, registou um peso de 22,5 % no
total dos «Créditos a curto prazo — Outras dividasy, sofreu um aumento,
em valor absoluto, de cerca de 46 091 contos, de 1997 para 1998, o que,
em termos relativos, representa um crescimento de 14,6 %.

O saldo da rubrica «Outros devedoresy, apesar da desaceleragdo
do seu peso relativo, representa 77 %, em 1998, no total dos
«Créditos a curto prazo — Outras dividas» e registou uma
diminuigdo, em valor absoluto, de cerca de 426 240 contos, de 1997
para 1998, o que, em termos relativos, representa um decréscimo
de 25,5 %.
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3 — Auditorias ao sector da seguranca social
3.1 — Auditoria ao IGRSS

A auditoria efectuada ao IGRSS, relativamente a geréncia de 1998
teve como objectivo a verificagdo da legalidade, a organizacgio e o
funcionamento do Centro Coordenador de Prestagdes Diferidas e do
Centro de Prestagdes Pecuniarias de Angra do Heroismo, enquanto
meros servigos administrativos dotados de autonomia de gestio no
ambito de uma mesma pessoa colectiva publica que é o IGRSS.

Quanto ao ambito da acgdo, face a dimensdo do universo a abordar,
centrou-se a analise:

Prestagdes da terceira idade — Pensédo de velhice;
Prestagdes da populagio activa — Subsidio por doenga.

Assim, na concretizagdo da acgdo fez-se um levantamento dos
sistemas de informacgdo, aquilatou-se da sua fiabilidade e,
conjuntamente com os dados recolhidos, tragou-se o diagnostico da
situagao.

A fase de execugdo compreendeu a deslocagdo aos Servigos Centrais
do IGRSS, ao CCPD e CPPAH, recolheu-se informagido mais
detalhada e, também, um conjunto de dados fisicos e financeiros. Nesta
fase aplicaram-se os procedimentos necessarios para efectuar o
levantamento e confirmagio do sistema de controlo interno.

Com o intuito de se identificar e caracterizar o sistema de controlo
interno implementado, com especial incidéncia para os procedimentos
instituidos nas areas-chaves seleccionadas, foram realizadas reunides
de trabalho com o responsavel pelo Centro Coordenador de Prestagdes
Diferidas, ao nivel da area-chave — «Subsidio de velhice» e com o
responsavel pelo Centro de Presta¢des Pecuniarias de Angra do
Heroismo, ao nivel da area-chave — «Subsidio por doengay.

Foram também, efectuados testes de conformidade com o intuito
de verificar se os procedimentos contabilisticos e as medidas de
controlo interno definidas foram efectivamente implementadas no
decurso da geréncia em apreciagéo.

3.1.1 — Resultados da Auditoria

I — Recursos humanos:

O IGRSS assegurou, durante o ano de 1998, a dotagdo de pes-
soal de 523 efectivos. A analise da distribuigdo dos efectivos
do IGRSS, revela que 96 % dos trabalhadores ocupa lugar no
quadro deste organismo, enquanto os «Contratados a termo
certo» e os com «Contrato administrativo de provimento» se
situam perto dos 2 % e 1 %, respectivamente;

O nivel etario médio dos efectivos é de 38,5 anos;

O nivel médio de antiguidade dos efectivos é de 15,9 anos.

II — Avaliagido do Sistema Global de Controlo Interno

Relativamente ao «Imobilizado», constatou-se que s a partir das
aquisi¢des de bens em 1998 é que foi feita a actualizagio das
fichas do imobilizado, a conciliagdo dos registos contabilisticos
com os registos das fichas e a conferéncia dos registos com a
existéncia fisica dos bens do activo imobilizado. Relativamente
aos bens adquiridos anteriormente a 1998, esta em fase de
desenvolvimento o respectivo registo;

Quanto as «Disponibilidades», constatou-se que existe um fundo
fixo de caixa no montante de 19 640 000$ no CPPAH para os
servigos desconcentrados. Este montante é definido por ordens
superiores e é actualizado consoante as necessidades de
operagio nos servigos de freguesia;

Na area das «Existénciasy», o registo nas fichas de existéncias é
feito pelo funcionario que procede ao manuseamento fisico das
existéncias em armazém.

III — Analise das areas seleccionadas:
III.1 — Area — Pensdo de velhice:

Relativamente aos testes de conformidade efectuados, destinaram-
se os mesmos a ter uma ideia do tempo de espera desde que entra o
requerimento, até que ¢ atribuida a pensdo definitiva e para se
confirmar se nas atribuigdes de «Pensido de velhice» foram cumpridos
todos os procedimentos que estido estatuidas na legislagdo em vigor.

Em resultado da analise da amostra recolhida verificou-se que:

Os beneficiarios reuniam as condigdes de atribuigdo;

As «Pensdes de velhice» foram requeridas em impresso de mo-
delo proprio, acompanhado dos documentos de prova;

Nos casos em que foi atribuida pensdo provisoria verificou-se o
seu cancelamento, quando passaram a definitivas;

No que diz respeito aos beneficiarios do «Regime geral», o
espago temporal que medeia entre a entrada do requerimen-
to e o despacho de deferimento decorrem, em média, 114
dias. Na fase de entrada do requerimento no CPP ou ser-
vigos desconcentrados até entrar no Centro Coordenador de
Prestagdes Diferidas demora, em média, 72 dias e até ao
despacho de deferimento decorre um prazo de 42 dias. A
fase mais morosa encontrada ¢ de 166 dias e a mais céle-
re de 61 dias;

A atribuigdo das pensdes foi autorizada por responsavel com com-
peténcia para o efeito;

Relativamente aos beneficiarios do «Regime geral — Pensio ex-
traordinariay, o espago temporal que medeia entre a entrada do
requerimento e o despacho de deferimento decorrem, em mé-
dia, 198 dias. Na fase de entrada do requerimento no CPP ou
servigos desconcentrados até entrar no CCPD demora, em mé-
dia, 174 dias e até ao despacho de deferimento decorre um
prazo de 24 dias. A fase mais morosa encontrada ¢ de 233 e
a mais célere de 167 dias;

Verifica-se que o adiantamento provisorio no «Regime geral» é
feito imediatamente, excepcionalmente registou-se um caso em
que o tempo de espera foi de 42 dias, um outro caso de 102
dias e ainda um em que ndo ha informacio de ter sido atribu-
ido adiantamento de pensio;

No que diz respeito ao espago temporal que medeia entre a en-
trada do requerimento, nos casos em que existe Convengdo
USA e o despacho de deferimento decorre uma média de 220
dias. Na fase de entrada do requerimento no CPP ou SD até
entrar no CCPD decorre uma média de 111 dias e até ao des-
pacho de deferimento decorre um prazo de 109 dias.

I11.2 — Area — Subsidio por doenga:

Com o intuito de se proceder ao levantamento do sistema de
controlo interno, implementado ao nivel da atribuigdo do «Subsidio por
doencgay, efectuaram-se entrevistas com os diversos intervenientes no
processo, no sentido de verificar, na pratica, o funcionamento do
sistema e proceder a validagdo da informagio recolhida.

Em resultado da analise efectuada conclui-se que:

O numero médio de dias de baixa rondou os 84 dias, destacan-
do-se o sector da «Agricultura» e das «Actividades mal defi-
nidasy;

O numero de dias de baixa cresce em paralelo com a idade dos
trabalhadores, destacando-se que a partir dos 45 anos atingem
os valores mais significativos;

Um dos pontos fracos do sistema é nio estarem asseguradas as
visitas de fiscalizagdo da permanéncia no domicilio.

IV — Analise do processo da conta de geréncia de 1998:

IV.1 — Orgamento:

O orgamento ordinario foi apresentado pelo conselho de
administragdo, em 27 de Margo de 1998, tendo sido aprovado em 7
de Maio de 1998;

O orcamento suplementar foi apresentado em 17 de Dezembro de
1998 e foi aprovado pela entidade competente, para o efeito, em 18
de Fevereiro de 1999. Levanta-se aqui a questdo das alteragdes
orgamentais serem tdo tardiamente despachadas.

IV.2 — Acta sobre a apreciagdo das contas:

Na acta, sobre a apreciagdo das contas pelo 6rgdo de gestido, nio
constam os valores dos factos mais importantes revelados pelos
documentos de prestagdo de contas, nomeadamente receitas e despesas,
custos e proveitos e resultados da geréncia e do exercicio.

IV.3 — Relatoério de actividades:

Ainda que o IGRSS tenha elaborado o relatorio de actividades, o
mesmo nio se apoia na utilizagdo de indicadores econdmicos e
financeiros, nem contem informagio fundamentada sobre a aplicagdo
dos dinheiros publicos, de forma a evidenciar o grau de eficiéncia
conseguida na utilizagdo de recursos e a eficacia da gestdo.

IV.4 — Mapa dos fluxos financeiros:
Os mapas enviados ndo destringam os valores cobrados relativos:

a contribuigdes declaradas no proprio ano e aos recebimentos relativos
a contribui¢des de anos anteriores, a cobrangas efectuadas no ano mas
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que respeitam a contribui¢des de exercicios anteriores e contribuigdes
que transitam por cobrar para o exercicio seguinte.

IV.5 — Mapa de controlo or¢amental da receita e da despesa:

Os mapas enviados ndo revelam as receitas cobradas no ano e as
relativas a anos anteriores.

IV.6 — Contas bancarias:

Verificou-se, por analise as reconciliagdes bancarias, a existéncia de
movimentos em transito muito antigos.

IV.7 — Demonstragdes financeiras:

Verificou-se, por analise ao balango, a demonstragdo de resultados,
ao mapa de fluxos financeiros e aos mapas de controlo orgamental, que
nem todos os centros utilizam os mesmos critérios e os mesmos
conceitos entre as diversas contas. Estes factos sdo susceptiveis de
prejudicar a transparéncia das demonstragdes financeiras finais globais
do sector.

IV.8 — Disponibilidades:

Constatou-se por analise ao balango e mapa de fluxos financeiros
que o saldo para a geréncia seguinte era de 1 541 277 387$60,
estando 384 375 876$70 em Caixa e 1 156 901 510890 em depositos
bancarios. Os valores em causa, na sua esmagadora maioria,
pertencem ao Centro de Prestagdes Pecuniarias de Ponta Delgada.
Nos servigos desconcentrados do CPPPD foram contabilizados em
caixa 271 134 145$ e nos servigos desconcentrados do CPPAH,
102 646 785$30.

IV.9 — Relagdo dos contribuintes com saldo devedor:

Verificou-se que na «Relagdo dos contribuintes com saldo devedor»
estavam incluidas, indevidamente, importancias que perfaziam o
montante global de 21 562 4168, identificado na giria do IGRSS como
o problema dos «Barquinhos da LOTACOR».

IV.10 — Receitas financeiras Correntes:
Verificou-se existirem divergéncias entre os valores escriturados no

mapa de fluxos financeiros, na conta «Receitas financeiras correntes»
e as certiddes emitidas pelas institui¢des bancarias.

3.1.2 — Recomendacbes

Visto o processo, bem como a resposta remetida pelo IGRSS ao
relatério preliminar de auditoria, foram apuradas as seguintes
recomendagdes:

I — Sistema financeiro e contabilistico:

Regularizagdo dos movimentos em transito muito antigos;

Maior rigor no tratamento da informagio contabilistica;

As demonstragdes financeiras passarem a reflectir a situagio real
do sistema. Esta melhoria, para além de constituir uma neces-
sidade em termos de transparéncia, conduziria a uma melhor
adequagido das contas como instrumento analitico.

IT — Estrutura organizativa e sistema de decisdo e de controlo
interno:

Diligenciar pela indispensavel harmonizagdo entre a estrutura real
dos servigos e a vertida na lei;

Existéncia de uma adequada e eficiente segregagio de fungdes na
area das existéncias;

Implementagio de medidas conducentes a um controlo interno
efectivo, designadamente, elaboragdo de normas e regulamen-
tos que definam os circuitos documentais e monetarios, unifor-
mizagdo de documentos e procedimentos praticados pelos di-
versos centros.

IIT — Disciplina financeira:

Providenciar pela adequada e tempestiva elaboragdo e aprovagio
dos necessarios or¢amentos suplementares.

IV — Gestido do imobilizado (patrimoénio, inventario):

Adopcio de medidas tendentes a inventariagdo e cadastro dos
bens patrimoniais.

V — Documentos de prestagdo de contas:

A elaboragdo e organizagdo da conta de geréncia devera seguir
o modelo definido nas instrugdes do TC;

Cumprimento das normas estabelecidas para a elaboragdo da acta
de aprovagdo das contas.

Salas das Sessdes da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, em Ponta Delgada, ao 16.° dia de Junho de 2000. — O Juiz-
-Conselheiro-Presidente, Alfiedo José de Sousa. — O Juiz-Conselheiro
da Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, relator, José
Faustino de Sousa. — O Juiz-Conselheiro da Sec¢do Regional da
Madeira do Tribunal de Contas, Manuel Cuz Pestana de Gouveia. —
O Representante do Ministério Pablico, fui presente, Manuel Roberto
Mota Botelho.



4880-(192)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 66 — 19 de Marco de 2001

/

R FET SR

COLECCAO ESSENCIAL

Sk LA e hid Saean
RAUL BRANDAD TEIXEIRA
A. M. B. Machado Pires DE PASCOAES
Maria das Gracas
Maraira de 54
IR
IR REASA M ATBOLA A, DA RICHED, 5 4
B, Mwreg Fuoas ke Ainesk

%,

BT

DIARIO DA REPUBLICA

Deposito legal n.° 8815/85
ISSN 0870-9963

AVISO

Por ordem superior e para constar, comunica-se
que nao serao aceites quaisquer originais destina-
dos ao Didrio da Repiiblica desde que nao tragam
aposta a competente ordem de publicagdo, assinada .
e autenticada com selo branco.

Os prazos para reclamacao de faltas do Didrio da
Repuiblica sao, respectivamente, de 30 dias para o
continente e de 60 dias para as Regidoes Autonomas
e estrangeiro, contados da data da sua publicacao.

PRECO DESTE NUMERO (IVA INCLUIDO 5%)
1920$00 — € 9,58

003213 " 031000
Didrio da Reptiblica Electrdnico: Endereco Internet: http:/fwww.dr.incm pt
Correio electrdnico: dre @ incm.pteLinha azul: 808 200 110eFax: 21394 5750

INCM

IMPRENSA NACIONAL-CASA DA MOEDA, S. A

LOCAIS DE INSCRICAO DE NOVOS ASSINANTES,
VENDA DE PUBLICACOES
IMPRESSOS E ESPECIMES NUMISMATICOS

Rua da Escola Politécnica, 135 — 1250-100 Lisboa
Telef. 213945700 Fax 213945750 Metro— Rato

Rua do Marqués de Si da Bandeira, 16-A e 16-B—1050-148 Lisboa
Telef. 213530399 Fax213530294 Mefro— S. Sebastido
Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5 — 1099-002 Lisboa
Telef. 213835800 Fax 2138358 34
Rua de D. Filipa de Vilhena, 12 — 1000-136 Lisboa
Telef. 21 7810700 Fax 217810795 Metro— Saldanha
Avenida de Fernao de Magalhaes, 486 — 3000~173 Coimbra
Telef. 239826902 Fax 23 98326 30
Praca de Guilherme Gomes Fernandes, 84 — 4050-294 Porto
Telefs 2220592 06/2220591 66 Fax 2220085 79
Avenida do Engenheiro Duarte Pacheco — 1070103 Lisboa
(Centro Comercial das Amoreiras, loja 2112)
Telef. 213877107 Fax 213530294
Avenida Lusiada — 1500-392 Lisboa
Centro Colombo, loja 0.5 Z)

elefs. 21 711 {1 19/23/ 4 Fax217111121 Metro — C. Militar
Rua das Portas de Santo Antao, 2-2/A — 1150-268 Lisboa
Telefs. 21 324 04 07/08 Fax 21 324 0409 Metro — Rossio
Loﬂa do Cidadao (Lisboaf Rua de Abranches Ferrao, 10 — 1600-001 Lisboa
Telef. 217231370 Fax 217231371
Loja do Cidaddo SPorto) Avenida de Ferndo Magalhées, 1862 — 4350-158 Porto
Telef. 225571927 Fax 225571929

Toda a correspondéncia, quer oficial, quer relativa a anincios e a assinaturas do «Didrio da Repiblica» e do «Didrio da Assembleia da Repiiblica»,

deve ser dirigida a administracdo da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A., Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5 —1099-002 Lisboa




