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MINISTERIO DAS FINANGAS

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 1327-B/2001 (2.2 série). — A situacao actual das
finangas publicas em Portugal obriga a uma redefinicao da estratégia
de controlo da despesa publica visando a sua consolidagdo em bases
sustentdveis.

Com efeito, quatro factores essenciais marcam este inicio de década:

Primeiro, os ganhos com a adesdo de Portugal ao euro estdo
ja consolidados e terminados. As reducdes importantes das
taxas de juro, que determinaram uma diminui¢ao dos encargos
correntes da divida publica para valores de cerca de metade
dos que prevaleciam em 1995, foram ja em 2000 quase ine-
xistentes, o que, por outro lado, torna mais relevante a expo-
sicdo do Pais as flutuagoes das taxas de juro internacionais;

Segundo, o movimento de convergéncia salarial que se tem pro-
cessado entre Portugal e os seus parceiros europeus — e que
resulta também em parte da nossa participagdo no processo
de construcdo europeia — implica para os proximos anos a
manutengao do crescimento do nivel salarial na Administracao
Publica, em conflito com a necessidade de suster o crescimento
da despesa publica;

Terceiro, o actual contexto internacional de grande concorréncia
e abertura e em que a competitividade passara cada vez mais
pela qualidade dos bens publicos providos, mas também da
capacidade de praticar uma politica fiscal competitiva, implica,
para tal politica ser sustentavel, um reduzido nivel da despesa
publica;

Quarto, os nossos compromissos face a Unido Europeia, resul-
tantes da propria adesdo ao euro e que requer que a Europa
constitua uma zona de estabilidade monetaria, impéem ao
nosso Pais metas exigentes em termos designadamente do
défice publico e a construgao de bases sdlidas para a con-
solidacao das finangas publicas.

Todos estes pontos convergem para a importancia de reduzir o
défice orcamental e, consequentemente, consolidar uma situacao das
finangas publicas que atenda a estes factores.

Sob o ponto de vista da politica orcamental, a reducdo do défice
orcamental pode ser conseguida quer aumentando a receita quer redu-
zindo a despesa.

Ora, a aprovagao recente da reforma fiscal da tributagdo do ren-
dimento e a estratégia que ao mesmo tempo foi anunciada para a
reducdo das taxas de imposto sobre as pessoas colectivas — e que
visa dar resposta ao desafio da competicao internacional atras refe-
rido —restringe a margem de manobra do lado da receita, apenas
sendo de esperar por este lado ganhos em matéria de combate a
fraude, a evasao e a elisao fiscais. E as medidas de reforma da restante
tributagdo, actualmente em estudo, embora se espere que tenham
importantes efeitos de racionalidade e eficiéncia e que corrijam vicios
de incidéncia, ndo terao impacte relevante sob o ponto de vista da
receita, pois nem € esse 0 objectivo e no seu conjunto envolvem
menos de um terco da receita fiscal total.

Assim, torna-se critico aquilo que ja era evidente: a estratégia de
consolidacao das finangas publicas passa, nos proximos anos, pela
consolidacdo da despesa publica. Por outras palavras, ao reequacionar
da estratégia de determinacdo e controlo da receita fiscal, segue-se
agora o reequacionar da estratégia de determinagao e controlo da
despesa publica. E € a elaboracao desta estratégia que estd agora
em causa, para que possa nortear as decisdes que nesta matéria tém
de ser tomadas a curto prazo.

Mas se € um facto que urge tomar estas decisdes, ndo ¢ menos
verdade que a profundidade do problema e a necessidade de sus-
tentabilidade e coeréncia temporal da accdo impdem uma reflexao
célere mas cuidada, com a identificacao das alternativas, e conse-

quentes resultados expectaveis, bem como da sensibilidade das medi-
das as conjunturas econémicas.

Um principio deve estar subjacente a esta tarefa: trata-se de um
exercicio que impde grande rigor e independéncia, que sirva o actual
mas também os futuros governos, pois a dimensio dos desafios implica
o longo alcance da resposta. E preciso preparar o futuro, nao res-
ponder ao passado ou olhar apenas para o dia de amanha.

E por esta razao é também necessario que, sem prejuizo de a escolha
das medidas de politica econdémica e social nesta matéria ser do
Governo e da Assembleia da Republica, esta reflexdo seja conduzida
por quem junte trés requisitos:

a) Uma competéncia técnica inquestionavel, que permita que
os problemas e propostas de medidas sejam nao s6 solidos
e rigorosos como os mais adequados face aos problemas que
enfrentamos;

b) Um conhecimento da realidade pratica e do funcionamento
da economia e da Administragao Publica, que déem as pro-
postas a necessaria utilidade e aplicabilidade;

¢) Uma grande independéncia face ao poder politico, que nao
s6 nao se conforme e confine a situacdo e politicas preva-
lecentes, como seja capaz de inovar e de propor medidas,
se necessario radicais, de politicas ou de gestao de processos
e procedimentos de despesa.

Assim, determino o seguinte:

1 — E criada a Estrutura de Coordenagio da Reforma da Despesa
Publica (ECORDEP), que serd presidida pelo Secretdrio de Estado
Adjunto e do Orgamento, com a seguinte composi¢ao:

Prof. Doutor Vital Moreira;
Dr. Rui Alvarez Carp;

Dr.? Maria Teodora Cardoso;
Dr. Orlando Caligo.

2 — Integram também esta estrutura:

Dr. Rui Mourato, no ambito do direito orgcamental comunitario;
Dr. Eduardo Sequeira, subdirector-geral do Orgamento, que sera
o relator.

3 — A missdo da ECORDERP consiste na elaboracio, até ao final
do 1.° semestre, de um relatdrio que permita:

3.1) Identificar os principais factores e tendéncias que condicio-
nam ou podem representar potenciais riscos para a conso-
lidagao das financas publicas e, em particular, para a evolucao
da despesa publica;

3.2) Identificar os principais elementos de ordem interna, sob con-
trolo ou decisao do Governo, com maior influéncia sobre
a despesa publica, a sua qualidade e eficiéncia;

3.3) Estudar e identificar as caracteristicas e instrumentos prin-

cipais dos programas e das praticas de consolidagao das finan-

gas publicas dos paises da Uniao Europeia mais relevantes
para Portugal;

Apresentar recomendagoes de politicas, de processos ope-

rativos e legislativos que se estruturem numa politica de con-

tencao, qualidade e eficiéncia da despesa publica.
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4 — O apoio administrativo, logistico e os encargos or¢amentais
necessarios ao funcionamento da ECORDEP sdo assegurados pela
Secretaria-Geral do Ministério das Financgas, sendo os montantes a
atribuir aos seus membros fixados por despacho do Ministro das
Financas.

5 — O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua
assinatura.

19 de Janeiro de 2001. — O Ministro das Financas, Joaquim Augusto
Nunes Pina Moura.
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