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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 5/2024

de 8 de janeiro

Sumario: Confirma a promogao ao posto de Vice-Almirante do Contra-Almirante EMT Fernando
Jorge Pires.

O Presidente da Republica decreta, nos termos do n.° 2 do artigo 26.° da Lei Organica n.° 2/2021,
de 9 de agosto, o0 seguinte:

E homologada a promogao ao posto de Vice-Almirante do Contra-Almirante EMT Fernando
Jorge Pires, efetuada por deliberagdo de 26 de dezembro de 2023 do Conselho de Chefes de
Estado-Maior e aprovada por despacho do Secretario de Estado da Defesa Nacional, em substi-
tuicdo da Ministra da Defesa Nacional, datado de 28 de dezembro de 2023.

Assinado em 29 de dezembro de 2023.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.
117214399
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 6/2024

de 8 de janeiro

Sumario: Confirma a promogao ao posto de Contra-Almirante do Comodoro ECN Anténio Fer-
nando dos Santos Rodrigues Mateus.

O Presidente da Republica decreta, nos termos do n.° 2 do artigo 26.° da Lei Organica n.° 2/2021,
de 9 de agosto, o seguinte:

E homologada a promog&o ao posto de Contra-Almirante do Comodoro ECN Anténio Fernando
dos Santos Rodrigues Mateus, efetuada por deliberagao de 26 de dezembro de 2023 do Conselho
de Chefes de Estado-Maior e aprovada por despacho do Secretario de Estado da Defesa Nacional,
em substituigdo da Ministra da Defesa Nacional, datado de 28 de dezembro de 2023.

Assinado em 29 de dezembro de 2023.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.
117214406
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 7/2024

de 8 de janeiro

Sumario: Confirma a promogéo ao posto de Comodoro do Capitédo-de-Mar-e-Guerra M Armando
José Dias Correia.

O Presidente da Republica decreta, nos termos do n.° 2 do artigo 26.° da Lei Organica n.° 2/2021,
de 9 de agosto, o0 seguinte:

E homologada a promogao ao posto de Comodoro do Capitdo-de-Mar-e-Guerra M Armando
José Dias Correia, efetuada por deliberagéo de 26 de dezembro de 2023 do Conselho de Chefes
de Estado-Maior e aprovada por despacho do Secretario de Estado da Defesa Nacional, em subs-
tituicdo da Ministra da Defesa Nacional, datado de 28 de dezembro de 2023.

Assinado em 29 de dezembro de 2023.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.
117214455
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 10/2024
de 8 de janeiro

Sumario: Procede a reforma e simplificagdo dos licenciamentos no ambito do urbanismo, orde-
namento do territério e industria.

No quadro do SIMPLEX, o Programa do XXIll Governo Constitucional elegeu como prioridade
a simplificacéo da atividade administrativa através da continua eliminacao de licengas, autorizacbes
e atos administrativos desnecessarios, numa légica de «licenciamento zero». No mesmo sentido,
estipulou-se como objetivo a eliminagao de licengas, autorizagdes e exigéncias administrativas
desproporcionadas que criem custos de contexto sem que tenham uma efetiva mais-valia para o
interesse publico que se pretende prosseguir.

Apesar de todo o esforgo realizado e de avangos alcangados, Portugal ainda enfrenta alguns
desafios no seu ambiente de negdcios, prejudicando a competitividade do pais e dificultando a
atratividade do investimento nacional e estrangeiro.

Um dos fatores que contribuem para este diagnéstico sdo as barreiras excessivas no licen-
ciamento de atividades econdmicas que foram apontadas em varias analises por instituicdes
internacionais como a Comissao Europeia, a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico e o Banco Mundial, como aspetos a enderegar para fomentar a competitividade, a
concorréncia, o investimento e o crescimento.

Neste contexto, Portugal incluiu no seu Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR) uma reforma
(TD-r33 — Justica Econémica e Ambiente de Negdcios, componente 18) que pretende robustecer e
tornar mais eficientes as relagdes dos cidadaos e das empresas com o Estado e reduzir os encar-
gos e complexidades que inibem a atividade empresarial e assim impactam a produtividade. Num
dos eixos desta componente, pretende-se a diminuicdo da carga administrativa e regulamentar
enfrentada pelas empresas, através da redugao de obstaculos setoriais ao licenciamento que nao
tenham justificagao.

A concretizagao deste SIMPLEX dos procedimentos administrativos e dos licenciamentos para
as empresas ja se iniciou, com a aprovagao de um conjunto de medidas de simplificagdo na area
do ambiente e de outras de aplicagéo transversal, através do Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de
fevereiro.

Serao futuramente adotadas novas iniciativas legislativas com o mesmo propésito de simplifi-
cacgao e redugao dos encargos administrativos para as empresas também noutras areas, incluindo,
em especial: i) 0 comércio, servigos e turismo; e ii) a agricultura.

E agora tempo de continuar a reforma de simplificagdo dos licenciamentos existentes, através
da eliminagao de licengas, autorizagoes, atos e procedimentos dispensaveis ou redundantes em
matéria de urbanismo e ordenamento do territério, simplificando a atividade das empresas.

O presente decreto-lei pretende ainda continuar a avangar em matéria de habitagao, criando
condi¢des para que exista mais habitacao disponivel a custos acessiveis. Assim, este diploma con-
cretiza ainda um dos eixos fundamentais das medidas previstas no dmbito do «Mais Habitagcao»,
respondendo a necessidade de disponibilizar mais solos para habitagdo acessivel, mas também
simplificar os procedimentos na area do urbanismo e ordenamento do territério.

Com efeito, a simplificacao destes procedimentos contribui para o aumento dos solos dispo-
niveis, permitindo igualmente que os custos da criacdo de habitacdo sejam menores e os tempos
de concretizagao de projetos imobiliarios sejam mais reduzidos.

Assim, o presente diploma aprova: i) medidas aplicaveis a toda a Administragdo Publica e a
todos os procedimentos relacionados com o exercicio da fungao administrativa; /i) medidas de sim-
plificacao na area do urbanismo; e iii) medidas de simplificagdo para o ordenamento do territorio.

Sao adotadas importantes novidades em matéria de urbanismo, com propésitos de simplifi-
cacao e de reducao de custos de contexto.
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Assim, procede-se, em primeiro lugar, a eliminagdo da necessidade de obter licengas urba-
nisticas, criando-se, para o efeito, novos casos de comunicagao prévia, de isengéo e de dispensa
de controlo prévio.

Por um lado, sado criados novos casos de comunicacao prévia, com consequente dispensa
de obtencao de uma licenca urbanistica. Assim, passa a dispensar-se a licenca de loteamento e a
permitir-se a sua viabilizagao através de comunicacéo prévia quando exista plano de pormenor ou
unidade de execugao que tenham determinados atributos. Em concreto: i) um plano de pormenor ou
uma unidade de execug¢ao com certas caracteristicas passam a dispensar a licenca de loteamento,
aplicando-se a comunicagao prévia; ii) um plano de pormenor ou uma unidade de execugao que
satisfagam certas condigbes deixam de exigir a aprovacgao de obras de urbanizagdo, sendo agora
aplicavel a comunicagao prévia, quando até agora apenas a licenga de loteamento permitia esta
dispensa; e iii) uma unidade de execugédo com certas caracteristicas também passa a dispensar a
licenga de construgéo, com aplicagao do regime da comunicagéao prévia, quando até agora apenas
o plano de pormenor € a licenca de loteamento permitiam essa dispensa.

Note-se que deixa de ser possivel escolher seguir o regime da licenga quando é legalmente
possivel seguir o procedimento simplificado da comunicagao prévia. Assim, verificou-se que o
regime da comunicagao prévia era pouco utilizado por receios dos interessados, em resultado de
um conjunto de circunstancias variadas que os incentivavam a utilizar o procedimento mais moroso
e consumidor de recursos da licenga, em grande medida contrariando o interesse publico que se
procurava satisfazer. Essas circunstancias prejudicavam a possibilidade de aproveitar oportunidades
de simplificacdo e reducao de custos, pelo que o interesse publico impde a criagao de condicoes
para que sejam efetivamente aproveitadas o que, neste caso, envolve a obrigatoriedade de seguir
esse procedimento e a impossibilidade de optar por outros mais gravosos, mais demorados e mais
consumidores de recursos publicos.

Por outro lado, sdo acolhidas novas situagdes de isengao, onde nao existe qualquer procedi-
mento administrativo de controlo prévio. E o que passa a suceder, por exemplo: /) quando exista
aumento de numero de pisos sem aumento da cércea ou fachada (e. g. criagdo de andar interior em
estabelecimento industrial, para melhor aproveitamento do espago); ii) quando estejam em causa
obras interiores que afetem a estrutura de estabilidade, assegurando-se que o técnico habilitado
declare, através de termo de responsabilidade que a estrutura de estabilidade é de considerar
aceitavel face a situacao em que o imovel se encontrava antes da obra realizada, podendo esse
documento ter de ser exibido em eventuais agdes de fiscalizagao; /i) quando tenha sido obtida infor-
macao prévia suficientemente precisa; e iv) para a substituicdo de vaos por outros que, conferindo
acabamento exterior idéntico ao original, promovam a eficiéncia energética.

No mesmo sentido, acolhem-se novos casos em que sao dispensadas licengas urbanisticas
ou outros atos de controlo prévio, apenas havendo lugar a emissao de um parecer nao vinculativo
pelo municipio competente. E o que passa a suceder quanto a obras promovidas por empresas do
setor empresarial do Estado, empresas municipais e intermunicipais relativas: i) a instalagéo de
equipamentos ou infraestruturas destinadas a instalagao de servigos publicos; ii) afetos ao uso direto
e imediato do publico; iii) nas areas portuarias ou do dominio publico ferroviario ou aeroportuario;
iv) quando sejam afetos a habitagdo ou para pessoas beneficiarias de politicas sociais, incluindo
residéncias para estudantes deslocados; v) a parques industriais, empresariais ou de logistica, e
similares, nomeadamente zonas empresariais responsaveis (ZER), zonas industriais e de logistica;
vi) para salvaguarda do patrimonio cultural; e, ainda vii) para gestdo do parque habitacional do
Estado, entre outros.

Naturalmente, sdo mantidos os poderes de fiscalizagdo para assegurar o cumprimento das
normas relevantes e criam-se condi¢des para que os municipios possam contratar servigcos de fisca-
lizagdo sem necessidade de se ter de aguardar pela aprovagdo de um decreto-lei que regulamente
tal possibilidade. Noutro sentido, deixa-se claro que a fiscalizagdo deve orientar-se por critérios
de estrita legalidade, estando vedada quanto a aspetos que se relacionem com a conveniéncia, o
meérito ou as op¢des técnicas das obras realizadas ou em curso.

Em segundo lugar, sao simplificados os procedimentos administrativos para obtencédo de
licengas urbanisticas, para a realizagdo de comunicagbes prévias e no quadro das informagbes
prévias.
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Por um lado, aprova-se um regime de deferimento tacito para as licengas de construgéo. Ou
seja, caso as decisdes nao tenham sido adotadas nos prazos devidos, o particular podera realizar
o projeto pretendido. Note-se que o potencial desta medida é agora maior, dado que ja foi aprovado
o0 mecanismo de certificacdo do deferimento tacito através da emissao de uma certiddo obtida num
procedimento eletrénico através do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redagéao atual, o
qual permitira, a partir de 1 de janeiro de 2024, obter um documento que comprove o direito adqui-
rido por deferimento tacito para a realizagédo do projeto.

Por outro lado, elimina-se o alvara de licenca de construgao, o qual é substituido pelo recibo
do pagamento das taxas devidas.

No mesmo sentido, sdo adotadas varias regras para que a contagem dos prazos seja mais
transparente, tal como se fez no ambito dos procedimentos ambientais, através do Decreto-Lei
n.° 11/2023, de 10 de fevereiro. Assim, em resultado do disposto no presente diploma e da aplicacéo
do Cddigo do Procedimento Administrativo com as alteragdes que o referido Decreto-Lei n.° 11/2023,
de 10 de fevereiro, introduziu: /) a contagem dos prazos passa a iniciar-se com a entrega do pedido
pelo particular e ndo num momento intermédio no procedimento, sendo de dificil apreenséo para o
interessado; ii) os prazos s6 se suspendem se o particular demorar mais de 10 dias a responder a
pedidos de informacao, documentos adicionais ou a outras solicitagdes da Administragdo Publica;
e iii) apenas € possivel pedir por uma unica vez informagdes, documentos adicionais ou formular
outras solicitagdes durante o procedimento.

Também como se fez quanto a simplificacdo de procedimentos na area do ambiente, os pra-
zos legalmente previstos sédo alargados, pois a sua contagem inicia-se agora com a submissao do
pedido e ndo num momento posterior. Preferiu-se adotar regras que tornem a contagem e o controlo
dos prazos mais transparentes e prever prazos realistas do que legislar adotando exigéncias que
se sabe serem de cumprimento extremamente dificil.

Adicionalmente, determina-se que, caso ndo exista rejeicdo liminar ou convite para corrigir
ou completar o pedido ou a comunicagao, considera-se que o requerimento ou a comunicagao se
encontram corretamente instruidos, ndo podendo ser indeferido o pedido com fundamento na sua
incompleta instrugao.

Ainda quanto a simplificagdo dos procedimentos urbanisticos, elimina-se a necessidade de
parecer da entidade competente em matéria de patrimonio cultural em varias situagdes. Assim,
quanto a imoveis localizados em zonas de protegdo de bens iméveis em vias de classificagao ou
de bens imdveis classificados de interesse nacional ou de interesse publico, ndo ha lugar a parecer
da entidade competente em matéria de patrimonio cultural quando: /) se trate de obras no interior
de bens imoveis, desde que nao se verifique impacte no subsolo, ou alteragdes relativas a azule-
jos, estuques, cantarias, marcenaria, talhas ou serralharia; ii) se trate de obras de conservagao no
exterior; e iii) relativamente a instalagdo de reclamos publicitarios, sinalética, toldos, esplanadas e
mobiliario urbano.

Com o mesmo proposito de criar condicdes para que os procedimentos de licenga urbanistica
sejam mais ageis, permite-se a delegacdo de competéncias nestas matérias nos dirigentes dos
servigos, assim evitando a concentracao de competéncias no vereador com pelouro.

Além disto, por um lado, alarga-se o prazo de validade da informacéao prévia favoravel de um
para dois anos, sem necessidade de solicitar prorrogacgées. E, por outro, permite-se que o prazo
de execucao das obras possa ser prorrogado sem os limites atuais, de apenas poder ocorrer uma
Unica vez e por periodo néo superior a metade do prazo inicial.

Em terceiro lugar, com o objetivo de uniformizar procedimentos urbanisticos e de evitar que
existam praticas e procedimentos diferentes em varios municipios, sdo adotadas medidas para
impedir tratamentos injustificados e assimétricos, quando essa assimetria nao se justifica. Note-se
que as presentes medidas nao prejudicam a possibilidade de cada municipio ter as suas proprias
normas acerca da ocupacgao dos solos e condi¢des de edificagdo. Estas apenas visam impedir que,
em matérias de natureza procedimental e formal, ndo existam regras diferentes em cada municipio,
as quais significam custos excessivos e desproporcionados para os particulares pela diversidade
e dispersao das solug¢des adotadas.

Neste sentido, explicita-se que os regulamentos municipais s6 podem abranger certo tipo de
matérias, nao podendo, por exemplo, abordar matérias relativas aos procedimentos administrativos
ou a documentos instrutérios, assim procurando tornar os procedimentos mais semelhantes nos
varios municipios do Pais.
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Adicionalmente, impede-se que os municipios possam exigir documentos instrutérios adi-
cionais face aos previstos na lei e em portaria especificamente destinada a identificagdo desses
documentos. Assim, para efeitos de clarificagéo, € adotada uma lista ndo exaustiva de documentos
que ndo podem ser exigidos, nem pela referida portaria nem pelos regulamentos ou pela pratica
dos municipios. Tal lista inclui a proibigdo de solicitar, por exemplo, os seguintes documentos
instrutdrios: copias de documentos na posse da camara, a caderneta predial, o reenvio de certi-
dao permanente ou do seu codigo por o seu prazo de validade ter expirado quando era valido no
momento da apresentacédo do pedido, o livro de obras digitalizado, declaragdes de capacidade
profissional dos técnicos responsaveis pelos projetos, emitida por qualquer entidade, incluindo
ordens profissionais, entre outros.

Além disso, prevé-se a existéncia de uma Plataforma Eletrénica dos Procedimentos Urba-
nisticos, que permita: /) apresentar pedidos online; ii) consultar o estado dos processos e prazos;
iif) receber notificagdes eletronicas; iv) obter certiddes de isengao de procedimentos urbanisticos;
v) uniformizar procedimentos e documentos exigidos pelos municipios, evitando a multiplicagédo
de praticas e procedimentos diferentes; e, entre outras funcionalidades; a vi) futura submissao de
pedidos em formato Building Information Modelling (BIM), com automatizagao da verificagao do
cumprimento dos planos aplicaveis.

Esta Plataforma sera de utilizagdo obrigatoria para os municipios a partir de 5 de janeiro de
2026 e nao sera possivel adotar passos procedimentais ou documentos que nela nao se encontrem
previstos. No entanto, os municipios poderao utilizar os seus sistemas informaticos, em interope-
rabilidade com a Plataforma Eletrénica dos Procedimentos Urbanisticos e o sitio na Internet do
municipio continuara a ser um canal de acesso especifico a mesma Plataforma, sem prejuizo de
existir um sitio especifico na Internet para apresentacao e gestao de pedidos urbanisticos em todo
o Pais.

Em quarto lugar, séo clarificados os poderes de cognigdo dos municipios no exercicio do
controlo prévio urbanistico, em especial relativamente a emissao de licengas.

Assim, em geral, cabe ao municipio verificar: i) a insergao do edificio no territério (controlo do
cumprimento dos planos, medidas preventivas, area de desenvolvimento urbano prioritario e de
construcao prioritaria, serviddées administrativas, restricbes de utilidade publica e o uso proposto;
ii) a estética exterior e a inser¢do do projeto na paisagem; e jii) a suficiéncia das infraestruturas.
Nao compete ao municipio apreciar questdes relativas ao interior dos edificios ou matéria relativa as
especialidades (aguas, eletricidade, gas, etc.). Para clarificagao, é elaborada uma lista ndo exaustiva
de aspetos que nao cabe ao municipio analisar, uma vez que os mesmos séo elaborados com base
em declara¢des de cumprimento das normas legais aplicaveis por técnicos competentes.

Alimitagdo dos poderes dos municipios no momento do controlo prévio ou emissao de licenca
nao prejudica os seus poderes de fiscalizagdo, ao abrigo das competéncias que Ihes cabem em
matéria de tutela da legalidade urbanistica. E clarificado que tais poderes se devem exercer no
quadro da legalidade e que se destinam a verificar o cumprimento da lei e ndo a adotar medidas
de tutela urbanistica com base em juizos de oportunidade, conveniéncia ou opinides de natureza
técnica.

Em quinto lugar, sdo eliminadas certas exigéncias excessivas em matéria de controlo prévio
urbanistico.

Assim, por um lado, sédo revogadas ou substituidas certas exigéncias do Regulamento Geral
das Edificagbées Urbanas (RGEU) que se consideram limitativas sem corresponder a protegao de
um interesse publico atual. A titulo de exemplo: i) elimina-se a obrigatoriedade da existéncia de
bidés em casas de banho; ii) permite-se que possa existir um duche em casas de banho, em vez
de banheiras; e iii) viabiliza-se a utilizagdo de solugdes para cozinhas como kitchenettes ou cozi-
nhas walk through. Ao mesmo tempo, revogam-se varias normas do RGEU que ja se encontram
reguladas de forma mais completa noutros diplomas ou que ndo se conformam com as medidas
de simplificagdo que agora sédo adotadas.

Num outro plano, aprova-se a revogagdo do RGEU com efeitos a 1 de junho de 2026.

Também se elimina a necessidade de obtengao de uma licencga especifica para ocupagao do
espaco publico e que se revela frequentemente necessaria para as obras quando é fundamental,
por exemplo, utilizar caixas de entulho ou andaimes. O pedido de licenga de construgéo passa,
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assim, a poder englobar a ocupagéao do espago publico e a licenga de construgdo abrangera, nesses
casos, a possibilidade de ocupagéao desse espago na medida do que seja necessario para realizar
a obra, dispensando-se procedimentos e atos adicionais.

Igualmente, sdo eliminadas as exigéncias desproporcionadas e excessivas relativas as caixas
de correio, bem como a obrigacao de os municipios verificarem o cumprimento das mesmas.

Por ultimo, e ainda em matéria de urbanismo, relativamente a eliminagao de exigéncias exces-
sivas, esclarece-se que a requisi¢gdo da presenga de forcas e servigos de seguranga nas obras é
facultativa, ndo podendo ser exigida ao promotor por entidades publicas.

Em sexto lugar, sdo adotadas medidas destinadas a simplificar o processo de obtengéo da
autorizagao para utilizagéo.

Deste modo, € eliminada a autorizagao de utilizagdo quando tenha existido obra sujeita a um
controlo prévio, substituindo-se essa autorizagao pela mera entrega de documentos, sem possibili-
dade de indeferimento, mas, naturalmente, mantendo-se todos os poderes de fiscalizagao durante
€ apos a obra.

Por seu turno, quando exista alteracdo de uso sem obra sujeita a controlo prévio, deve ser
apresentada uma comunicagao prévia com um prazo de 20 dias para o municipio responder,
considerando-se aceite o pedido de autorizagdo de utilizagdo, caso 0 municipio n&o responda.

Em sétimo lugar, simplificam-se os processos em matéria de especialidades, o que se faz em
varias dimensdes.

Nestes termos, clarifica-se que os municipios ndo apreciam nem aprovam projetos de espe-
cialidades, os quais sdo remetidos para mera tomada de conhecimento e arquivo, acompanhadas
de termos de responsabilidade emitidos pelos técnicos competentes em como os projetos foram
realizados em conformidade com a lei.

Em oitavo lugar, simplificam-se os processos de recegao das obras de urbanizagao.

Assim, por exemplo, determina-se a obrigagdo de os municipios aceitarem a cessao para a
sua posicao contratual da garantia dada pelo empreiteiro ao promotor para a realizagao das obras
de urbanizagéo, eliminando o custo com a emissao de novas garantias.

Por ultimo, simplificam-se as formalidades relacionadas com a compra e venda do imovel,
eliminando formalidades que nao representam valor acrescentado. Com esse proposito, sendo
eliminadas, no momento da celebragao do contrato de compra e venda do imovel, a exibicdo ou
prova de existéncia da ficha técnica de habitacdo e da autorizagao de utilizacdo ou de demonstra-
¢ao da sua inexigibilidade.

Num terceiro conjunto de intervengdes, sdo aprovadas algumas alteragdes destinadas a sim-
plificar processos em matéria de ordenamento do territério.

Assim, em primeiro lugar, € simplificado o processo de reclassificagdo de solo rustico em solo
urbano, com finalidade industrial, de armazenagem ou logistica. Trata-se de uma iniciativa funda-
mental para viabilizar projetos de natureza industrial de envergadura significativa, existindo hoje
uma caréncia de espagos que possam ser afetos a esta finalidade. Igualmente, € um procedimento
que se revela indispensavel para aumentar a disponibilidade de habitacdo a custos controlados.

Nos termos deste processo simplificado: /) realiza-se apenas uma consulta publica, evitando-se
diversas consultas publicas com objeto semelhante ou sobreposto; /i) prevé-se uma conferéncia
procedimental, para todas as entidades se pronunciarem simultaneamente; ji/) determina-se que
o procedimento ndo para durante o periodo de consulta publica, antes continuando a ser desen-
volvido; e iv) atribui-se competéncia a assembleia municipal para a respetiva aprovacao. Este
procedimento ndo se aplica em areas sensiveis ou em areas da reserva ecoldgica nacional ou da
reserva agricola nacional.

Em segundo lugar, criam-se condi¢cdes para acelerar os procedimentos de aprovagao de
planos de urbanizagdo e planos de pormenor, através: /) da eliminagdo do acompanhamento da
elaboragdo dos mesmos pelas comissdes de coordenagao e desenvolvimento regional; e ii) da
eliminagéo da fase de concertagao.

Em terceiro lugar, cria-se condi¢des para a simplificagdo do controlo urbanistico através da
criagdo de novos casos de comunicagao prévia que substituam licengas urbanisticas, através de
uma densificagdo do conteudo das unidades de execugao sem, contudo, prejudicar a flexibilidade
que este instrumento atualmente oferece.
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Deste modo, clarifica-se que as unidades de execugao podem: /) conter desenho urbano;
ii) incluir a programacéao das obras de urbanizagao; e iii) envolver contrato de urbanizagdo para o
seu desenvolvimento. Caso a unidade de execugao inclua o desenho urbano e a programacéao de
obras de urbanizacao, deixa de ser necessaria a licenca de construgao ou de loteamento, podendo
as operacodes urbanisticas fazer-se na base de comunicacdes prévias, tal como acima se referiu.

A aprovacgao de atos legislativos € apenas um dos momentos do processo de adogao de poli-
ticas publicas, sendo necessario assegurar a sua implementagéo, para alcangar efetivamente os
objetivos estabelecidos. No presente caso, a efetiva implementagéo da presente politica publica exige
um significativo empenho por parte da Administragéo Publica, uma vez que algumas das medidas
previstas no presente decreto-lei implicam a alteracdo de procedimentos e praticas administrativas,
a criagao e adaptagao de sistemas informaticos, a formagao de trabalhadores da Administragao
Publica e a realizagao de agdes e tarefas inovadoras. Assim, determina-se que cabe a Agéncia para
a Modernizagdo Administrativa, I. P., coordenar a execugao das presentes medidas, garantindo que
a mesma ocorre atempadamente.

Assim:

No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 50/2023, de 28 de agosto, no desen-
volvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e nos termos das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposi¢cdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei aprova medidas para promover a habitagao e reduzir os encargos e
simplificar os procedimentos administrativos em matéria de urbanismo e ordenamento do territério,
sobre as empresas, designadamente através da:

a) Eliminagado da necessidade de obter licengas urbanisticas ou de realizar comunicag¢des
prévias, identificando-se novos casos de isengao ou dispensa de controlo prévio pelos municipios;

b) Eliminagao da necessidade de obter algumas licengas, criando novos casos em que apenas
€ exigivel uma comunicagdo prévia;

¢) Adogao de um regime de deferimento tacito para as licengas de construgéo, ao qual é apli-
cavel o regime da certificagdo do deferimento tacito através da emissdo de uma certidao obtida num
procedimento eletronico prevista no Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redagao atual;

d) Eliminagéo do alvara de licenga de construgdo, o qual é substituido pelo recibo do paga-
mento das taxas devidas;

e) Eliminagéo da autorizacdo de utilizagdo quando tenha existido obra sujeita a um controlo
prévio, substituindo-se essa autorizagéo por uma mera entrega de documentos relativos ao projeto,
0s quais nao podem ser aprovados ou apreciados;

f) Adogao de uma comunicagéo prévia com prazo de 20 dias, quando exista alteragéo de uso
sem obra sujeita a controlo prévio, considerando-se aceite o pedido de autorizagéo de utilizagao,
caso 0 municipio ndo responda naquele prazo;

g) Determinagao de que a informagao prévia favoravel, emitida na sequéncia de pedido de
informagao prévia, tem um prazo de dois anos, com a possibilidade de prorrogagéo por um ano;

h) Flexibilizagdo dos termos em que pode ser aceite o pedido do prazo de execugdo das
obras, através da eliminacao de que este apenas possa correr por uma unica vez e do limite de a
prorrogacao ndo poder ser superior a metade do prazo inicial;

i) Permissao para que exista delegagédo de competéncia aos dirigentes dos servigos do municipio
em novas situagdes, seja para conceder licengas de construgéo, evitando, assim, a concentragao
de competéncias na camara municipal, no presidente da camara municipal ou no vereador com o
pelouro respetivo;
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J) Adogao de regras para que a contagem dos prazos de decisdo seja mais transparente,
através das seguintes medidas:

i) Contagem dos prazos de decisao a partir da data da entrega do pedido pelo interessado e
nao de um momento intermédio no procedimento;

i)y Os prazos so se suspendem se o particular demorar mais de 10 dias a responder a pedidos
de informagéao, documentos adicionais ou a outras solicitagdes da Administragao Publica, pelo que,
se a Administracdo Publica formular esses pedidos, os prazos de decisdo nao ficam automatica-
mente suspensos; e

iify A Administragcao Publica sé pode pedir por uma unica vez informagdes, documentos adi-
cionais ou formular outras solicitagbes durante o procedimento;

k) Determinagédo de que, caso nao exista rejei¢ao liminar ou convite para corrigir ou completar
0 pedido ou a comunicacao, se considera que o requerimento ou a comunicagdo se encontram
corretamente instruidos, ndo podendo ser indeferido o pedido com fundamento na sua incompleta
instrucao;

/) Determinagéo de que, em caso de pedidos de pareceres, o procedimento deve continuar
durante o lapso temporal entre o pedido de parecer, autorizacdo ou consulta e a sua emissao e o
decurso do respetivo prazo;

m) Determinagdo de que ndo ha lugar a parecer da entidade competente em matéria de
patrimonio cultural relativamente aos imdéveis localizados em zonas de protegdo de bens imoveis
em vias de classificagdo ou de bens imoveis classificados de interesse nacional ou de interesse
publico, quando:

i) Se trate de obras no interior de bens iméveis, desde que nio se verifique impacte no subsolo,
ou alteracdes relativas a azulejos, estuques, cantarias, marcenaria, talhas ou serralharia;

iy Se trate de obras de conservagao no exterior; e

iii) Relativamente a instalagdo de reclamos publicitarios, sinalética, toldos, esplanadas e
mobiliario urbano;

n) Previsdo de uma Plataforma Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos, obrigatéria a partir
de 5 de janeiro de 2026, que permita a apresentacdo de pedidos online, consultar o estado dos
processos e prazos, receber notificagdes eletronicas, obter certiddes de isengao de procedimentos
urbanisticos, uniformizar procedimentos e documentos exigidos pelos municipios, evitando a multi-
plicacao de praticas e procedimentos diferentes e, entre outras funcionalidades, a futura submisséo
de pedidos em formato Building Information Modelling (BIM);

o) Clarificagdo de que apenas compete ao municipio verificar o cumprimento de normas de
planos municipais ou intermunicipais de ordenamento no territério, medidas preventivas, areas de
desenvolvimento urbano prioritario, areas de construcao prioritaria, serviddes administrativas, res-
tricdes de utilidade publica, o uso proposto, as hormas legais e regulamentares relativas ao aspeto
exterior e a insercao urbana e paisagistica das edificagbes e a suficiéncia das infraestruturas, nao
Ihe competindo, designadamente, apreciar questbes relativas ao interior dos edificios ou matéria
relativa as especialidades (aguas, eletricidade, gas, etc.);

p) Clarificagao de que os municipios ndo apreciam nem aprovam projetos de especialidades,
0s quais sao remetidos para mera tomada de conhecimento e arquivo, acompanhados de termos
de responsabilidade emitidos pelos técnicos competentes em como os projetos foram realizados
em conformidade com a lei;

q) Revogagao ou substituicdo de certas exigéncias do Regulamento Geral das Edificagdes
Urbanas (RGEU) que se consideram limitativas e que ndo correspondem a prote¢do de um interesse
publico atual como, por exemplo, a obrigatoriedade da existéncia de bidés em casas de banho,
a possibilidade de que na casa de banho possa existir um duche, em vez de uma banheira, e a
utilizacédo de solugdes para cozinhas como kitchenettes ou cozinhas walk through;

r) Revogagédo do RGEU com efeitos a 1 de junho de 2026;

s) Indicagao de que os regulamentos municipais s6 podem abranger certo tipo de matérias,
nao podendo, por exemplo, abordar matérias relativas aos procedimentos administrativos ou a
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documentos instrutérios, assim procurando tornar os procedimentos mais semelhantes nos varios
municipios do pais;

f) Eliminagéo de exigéncias excessivas de documentos instrutdrios a remeter pelos interessa-
dos quando apresentam pedidos relativos a operagdes urbanisticas como, por exemplo, livros de
obras digitalizados ou procuragdes autenticadas, reconhecidas ou certificadas;

u) Eliminacdo da necessidade de obtengdo de uma licenga especifica para ocupacao do espacgo
publico, passando a licenga ou a comunicagao prévia urbanistica a integrar essa licenga, que por
vezes € necessaria para a realizagao da obra, pois refere-se, por exemplo, a colocagao de caixas
de entulho ou a colocagao de andaimes na via publica;

v) Eliminacdo das exigéncias desproporcionadas e excessivas relativas as caixas de correio,
bem como a obrigagao de os municipios verificarem o cumprimento das mesmas;

w) Proibigdo da exigéncia de forgas policiais para a realizagao da obra;

x) Obrigagdo de 0os municipios aceitarem a cess&o para a sua posi¢do contratual da garantia
dada pelo empreiteiro ao promotor para a realizacao das obras de urbanizagdo, assim eliminando
0 custo com a emissdo de novas garantias;

y) Simplificagdo das formalidades relacionadas com a compra e venda do imével, através da
eliminacao de exibicdo ou prova de existéncia da ficha técnica de habitacao e da autorizacao de
utilizacao;

z) Simplificagédo do processo de reclassificagéo de solo rustico em solo urbano, com finalidade
industrial, de armazenagem ou logistica ou de habitagdo a custos controlados;

aa) Agilizagédo dos procedimentos de aprovagéo de planos de urbanizagéo e planos de por-
menor, através da eliminagao do acompanhamento da elaboragdo dos mesmos pelas Comissbes
de Coordenagao e Desenvolvimento Regional e da eliminagao da fase de concertagéo;

bb) Criagao de condigdes para a existéncia de um maior numero de casos de iseng¢ao de controlo
urbanistico, ou seja, para a eliminagao da necessidade de obter licengas ou realizar comunicagbes
prévias, através da densificacdo do conteudo das unidades de execugdo que, quando possuam
certas caracteristicas, passam a dispensar a licenga ou a comunicagao prévia.

2 — Para efeitos do disposto numero anterior, o presente decreto-lei procede:

a) A alteracédo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagéo atual, que esta-
belece o regime juridico da urbanizagao e da edificagao (RJUE);

b) A alteragdo ao Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU), aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 38382/51, de 7 de agosto, na sua redagao atual;

c) A quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, alterado pelos Decretos-
-Leis n.**136/2014, de 9 de setembro, 125/2017, de 4 de outubro, e 95/2019, de 18 de julho, que
estabelece o regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via
publico e edificios habitacionais;

d) A sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua redacao atual, que
estabelece o regime juridico da reabilitacdo urbana;

e) A terceira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.** 115/2011, de 5 de dezembro, e 265/2012, de 28 de dezembro, que estabelece o procedi-
mento de classificacdo dos bens iméveis de interesse cultural, bem como o regime das zonas de
protecéo e do plano de pormenor de salvaguarda;

f) A primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, que estabelece o regime
aplicavel a reabilitagdo de edificios ou fragdes autonomas;

g) A oitava alteracdo ao regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual;

h) A alteracdo ao Cddigo Civil, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de
novembro, na sua redagao atual,

i) A quarta alterag&o a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de
agosto, e pelos Decretos-Leis n.*®3/2021, de 7 de janeiro, e 52/2021, de 15 de junho, que aprova
a lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo;
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/) A quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelos Decretos-Leis
n.°*81/2020, de 2 de outubro, 25/2021, de 29 de margo, e 45/2022, de 8 de julho, que aprova a
revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

CAPITULO Il

Sistema Informatico para a Emissao de Pareceres

Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril

E aditado ao Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redagdo atual, o artigo 27.°-A, com
a seguinte redacéo:

«Artigo 27.°-A
Sistema Informatico para a Emissao de Pareceres

1 — Todos os pedidos de pareceres a entidades integradas na Administragdo Publica, a
empresas publicas ou a concessionarias sdo obrigatoriamente apresentados através do Sistema
Informatico para a Emissao de Pareceres.

2 — Sao consideradas entidades integradas na Administragdo Publica as previstas no n.° 2
do artigo 4.° do CPA.

3 — Os pareceres sao obrigatoriamente enviados a entidade que os solicitou através do Sis-
tema Informatico para a Emissao de Pareceres.

4 — O Sistema Informatico para a Emissédo de Pareceres nao permite o envio de pareceres
quando o prazo para a sua emissao se tenha esgotado.

5 — O Sistema Informatico para a Emissédo de Pareceres deve ser interoperavel com os sis-
temas informaticos utilizados pelas entidades obrigatoriamente abrangidas pela sua utilizagao.

6 — O Sistema Informatico para a Emissdo de Pareceres € desenvolvido e mantido pela
AMA, I. P., que é também competente para a divulgacao e formacgao para a utilizagdo do mesmo,
bem como para a gestao de todo o processo de mudanga necessario a plena utilizagdo do sistema
por todas as entidades abrangidas.»

CAPITULO Il

Alteragoes legislativas a regimes juridicos em matéria de urbanismo

Artigo 3.°
Alteragao ao regime juridico da urbanizagao e da edificagao

Os artigos 3.2, 4.%,5.°,6.°, 6.%-A, 7.°, 8.°-A, 9.°, 11.°, 13.2, 17.°2, 20.°, 22.°, 23.°, 24.°, 25.°, 26.°,
35.2,43.°,44.°,45.° 46.°,47.°,48.°,49.°, 54.°, 55.°, 56.°, 58.°, 59.°, 63.°, 64.°, 65.°, 66.°, 67.°, 68.°,
73.°,74.° 80.° 82.° 83.°,93.°,97.°, 111.° e 119.° do RJUE passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 3.°
[
1—[.]

2 — Os regulamentos previstos no numero anterior devem ter como objetivo a execugéo do
presente diploma nas seguintes matérias, ndo podendo incidir sobre quaisquer outras:

a)l...]
b) Pormenorizar, sempre que possivel, os aspetos que envolvam a formulagéo de valoragdes
proprias do exercicio da fungdo administrativa exclusivamente no ambito dos poderes dos municipios
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para o controlo prévio urbanistico nos termos dos artigos 20.° e 21.°, em especial os morfolégicos
e estéticos a que devem obedecer os projetos de urbanizagao e edificagao;

c) Disciplinar os aspetos relativos ao projeto, execugéao, recegao e conservagao das obras e ser-
vigos de urbanizagao e fixar critérios morfologicos e estéticos a que os projetos devam conformar-se;

d)[...]

e)l[...]

N1

gl

h) (Revogada.)

N[

J) Regular outros aspetos relativos a urbanizagao e edificagao cuja disciplina nao esteja reser-
vada por lei a instrumentos de gestéo territorial, desde que ndo sejam de natureza procedimental
ou instrutdria, podendo dispensar o envio de elementos instrutorios.

3 — Os regulamentos previstos no nimero anterior ndo podem, designadamente:

a) Estabelecer regras de natureza procedimental;

b) Estabelecer regras de caracter instrutorio, designadamente em matéria de reconhecimento,
autenticacao ou certificagdo dos representantes dos requerentes;

c¢) Determinar a entrega de elementos ou documentos nao previstos em portaria dos membros
do Governo responsaveis pela modernizagdo administrativa, pela construcéo e pelas autarquias
locais e ordenamento do territério;

d) Determinar a entrega de elementos, como seja o envio de telas finais ou quaisquer outros
documentos quando as obras se encontrem isentas de controlo prévio;

e) Prever poderes de cogni¢do para a cAmara municipal para além dos previstos nos arti-
gos 20.°e 21.5;

f) Estabelecer que o pagamento das taxas é efetuado de outra forma que ndo o documento
unico de cobranga, por meios eletrénicos, com recurso a Plataforma de Pagamentos da Adminis-
tragao Publica.

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — (Anterior n.° 4.)

6 — Os regulamentos referidos no n.° 2, na parte em que disponham sobre outras matérias
nao identificadas naquele numero, sao nulos.

7 — O Diario da Republica, através do seu portal ou, quando exista, através de sistema de
informacao de legislagéo tematica, disponibiliza, de forma sistematizada e por municipio, os regu-
lamentos urbanisticos aprovados ao abrigo do presente artigo.

Artigo 4.°
Licenga e comunicagao prévia

1 — Arealizacdo de operagdes urbanisticas depende, nos termos e com as excecdes cons-
tantes da presente secc¢ao, de:

a) Licenga;
b) Comunicagéo prévia.

2 — Estéao sujeitas a licenga:
a) As operagdes de loteamento em area nao abrangida por:

i) Plano de pormenor publicado apos 7 de margo de 1993, que contenha desenho urbano e
que preveja a divisdo em lotes, o nUmero maximo de fogos e a implantagdo e programacgéao de
obras de urbanizacéo e edificacao; ou
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i) Unidade de execugao que preveja o poligono de base para a implantagao de edificagoes, a
area de construgdo, a divisdo em lotes, o nimero maximo de fogos e a implantac&o e programagao
de obras de urbanizacao e edificacao;

b) As obras de urbanizagao e os trabalhos de remodelagéo de terrenos em area néao abrangida por:

i) Plano de pormenor publicado apds 7 de margo de 1993 e que preveja a implantagao e pro-
gramagao de obras de urbanizagao e edificagao; ou

i) Operagao de loteamento; ou

iify Unidade de execugao que preveja a implantagéo e programagao de obras de urbanizagao
e edificacao;

c) As obras de construgao, de alteragao ou de ampliagdo em area nao abrangida por:

i) Plano de pormenor; ou

iiy Operagéao de loteamento; ou

iify Unidade de execugéo que preveja as parcelas, os alinhamentos, o poligono de base para
implantacao das edificagdes, a altura total das edificagdes ou a altura das fachadas, o niumero
maximo de fogos e a area de construgéo e respetivos usos;

d)[...]
e) Obras de reconstrugdo das quais resulte um aumento da altura da fachada;
N1
9)[.-1

h) As obras de construgédo, ampliagdo ou demoligao de imdveis em areas sujeitas a servidao
administrativa ou restricdo de utilidade publica, sem prejuizo do disposto em legislagdo especial,

0[]

J) (Revogada.)

3—1.]
4—1.]

a) (Revogada.)
b) As operacgdes de loteamento em zona abrangida por:

i) Plano de pormenor publicado apds 7 de margo de 1993, que contenha desenho urbano e
que preveja a divisdo em lotes, o numero maximo de fogos e a implantagéo e a programagao de
obras de urbanizacéo e edificacao; ou

ii) Unidade de execugao que preveja o poligono de base para a implantagédo de edificagbes, a
area de construgdo, a divisdo em lotes, o nimero maximo de fogos e a implantag&o e programagao
de obras de urbanizacéo e edificagao;

c¢) As obras de urbanizagéo e os trabalhos de remodelagao de terrenos em area abrangida por:

i) Plano de pormenor publicado apds 7 de margo de 1993 que preveja a implantagao e pro-
gramagao de obras de urbanizagao e edificagao; ou

ii) Operagéo de loteamento; ou

iif) Unidade de execugao que preveja a implantagao e programacgéo de obras de urbanizagéo
e edificagao;

d) As obras de construgao, de alteragdo ou de ampliagdo em area abrangida por:

i) Plano de pormenor; ou
iiy Operagao de loteamento; ou
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iif) Unidade de execugao que preveja as parcelas, os alinhamentos, o poligono de base para
implantacao das edificacoes, a altura total das edificacbes ou a altura das fachadas, o niamero
maximo de fogos e a area de construgéo e respetivos usos;

e) As obras de construgao, de alteragao exterior ou de ampliagdo em zona urbana consolidada
que respeitem os planos municipais ou intermunicipais e das quais nao resulte edificagdo com
cércea superior a altura mais frequente das fachadas da frente edificada do lado do arruamento
onde se integra a nova edificag&o, no trogo de rua compreendido entre as duas transversais mais
proximas, para um e para outro lado;

f) (Revogada.)

9 L-]

h)[...]

i) (Revogada.)

J) [Anterior alinea e).]

k) As alteragbes da utilizagao dos edificios ou suas fragdes, ou de alguma informacao cons-
tante de titulo de utilizagdo que ja tenha sido emitido, quando ndo sejam precedidas de operagdes
urbanisticas sujeitas a controlo prévio.

5 — Autilizacao dos edificios ou suas fracdes autbnomas na sequéncia de realizagcdo de ope-
ragao urbanistica sujeita a controlo prévio ndo carece de qualquer ato permissivo, ficando apenas
sujeita ao disposto no artigo 62.°-A.

6 — Nas operacgdes urbanisticas sujeitas a comunicagao prévia o interessado ndo pode optar
pelo licenciamento.

7 — Nas operagbes urbanisticas sujeitas a licenciamento ou a comunicagéo prévia que neces-
sitem de licenga para ocupacgao da via publica, o requerente pode optar por englobar o pedido de
ocupacéo da via publica no pedido de licenciamento da operagao urbanistica ou na comunicagéo
prévia, sem necessidade de qualquer formalidade adicional.

8 — Nos casos previstos no niumero anterior a permissao para a ocupacao da via publica é
englobada no titulo aplicavel a operagao urbanistica.

9 — Considera-se que o plano de pormenor € a unidade de execugéao dispdem de programagao
das obras de urbanizagio e edificagdo quando a sua delimitagdo contemple:

a) Obras de urbanizagao a executar e ligagdes as infraestruturas gerais; e

b) Areas de cedéncia destinadas & implantagao de espacos verdes, equipamentos de utilizagdo
coletiva e infraestruturas viarias; e

¢) ldentificagao dos custos com as obras de urbanizagao; e

d) Calendarizagao das obras de urbanizagéo e das obras de edificagéo.

10 — Nos edificios em propriedade horizontal que se encontrem abrangidos pelo Decreto-Lei
n.° 39/2008, de 7 de margo, na sua redacgao atual, consideram-se abrangidas pela licenga ou comu-
nicagao prévia de construgao as obras de criagdo e remodelagao de infraestruturas destinadas a
servir as edificacdes, ndo carecendo, para o efeito, de licenca ou comunicacao prévia relativa a
obras de urbanizagéo.

Artigo 5.°
[...]

1 — A concessao da licenga prevista no n.° 2 do artigo anterior € da competéncia da cdmara
municipal, com faculdade de delegacgéo no presidente e de subdelegagéo nos vereadores e nos
dirigentes dos servicos municipais.

2—1.]

3 — (Revogado.)

4 — A aprovagao da informacgao prévia regulada no presente diploma é da competéncia da
camara municipal, podendo ser delegada no seu presidente, com faculdade de subdelegagao nos
vereadores e nos dirigentes dos servigos municipais.
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Artigo 6.°
[-..]
1—1.]
a)[...]

b) As obras de alteragao no interior de edificios ou suas fragdes que melhorem, n&o prejudiquem
ou nao afetem a estrutura de estabilidade, que nao impliquem modificagdes das cérceas, da forma
das fachadas, da forma dos telhados ou cobertura e que nao impliquem remogao de azulejos de
fachada, independentemente da sua confrontagdo com a via publica ou logradouro;

o) [...]

d)[...]

e) As obras de reconstrugao e de ampliacdo das quais ndo resulte um aumento da altura da
fachada, mesmo que impliquem o aumento do nimero de pisos e o aumento da area util;

f) As obras de reconstrugao em areas sujeitas a servidao ou restrigao de utilidade publica das
quais nao resulte um aumento da altura da fachada, mesmo que impliquem o aumento do nimero
de pisos e o aumento da area util;

g) As obras necessarias para cumprimento da determinagéo prevista nos n.** 2 e 3 do artigo 89.°
ou no artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15 de julho, na sua redagao atual;

h) As operagdes urbanisticas precedidas de informagéao prévia favoravel nos termos dos n.* 2
e 3 do artigo 14.°, que contemple os aspetos previstos nas alineas a) a f) do n.° 2 do artigo 14.°;

i) As obras de demoligdo quando as edificagbes sejam ilegais;

J) As operagdes de loteamento em area abrangida por plano de pormenor com efeitos registais.

2—1.]
3—1[.]
4—1.]
5—1.]
6—1.]
7—1L.]
8 —1.]
9—I[.]

10 —1..]

11 — Nas obras a que se refere a alinea b) do n.° 1, que afetem a estrutura de estabilidade,
deve ser emitido um termo de responsabilidade, por técnico habilitado, de acordo com a legislagéo
em vigor nos termos do regime juridico que define a qualificagao profissional exigivel aos técnicos
responsaveis pela elaboragéo e subscrigdo de projetos, pela fiscalizagdo de obra e pela diregao
de obra, na qual deve declarar que as obras, consideradas na sua globalidade, melhoram ou nao
prejudicam a estrutura de estabilidade face a situagdo em que o imovel efetivamente se encontrava
antes das obras, podendo esse documento ser solicitado em eventuais a¢des de fiscalizacao.

Artigo 6.°-A
[.--]
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i [.-]
J) A substituicdo dos materiais dos vaos por outros que, conferindo acabamento exterior idéntico
ao original, promovam a eficiéncia energética.

2—1.]
3—1.]
4—1.]
5—1I.]
6—1.]

Artigo 7.°
[...]
1—1..]

a) As operagdes urbanisticas e as operagdes de loteamento promovidas pelas autarquias
locais, suas associagdes e pelas empresas municipais ou intermunicipais, em area abrangida por
plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territorio;

b) As operagdes urbanisticas e as operagdes de loteamento promovidas pelo Estado, pelos
institutos publicos, incluindo fundos de investimento imobiliario publicos e, universidades e politéc-
nicos e pelas empresas publicas, do setor empresarial do Estado e regional destinadas a:

i) Equipamentos ou infraestruturas destinados a instalagéo de servigos publicos;

ii) Equipamentos ou infraestruturas afetos ao uso direto e imediato do publico, sem prejuizo
do disposto no n.° 4;

iify Equipamentos ou infraestruturas nas areas portuarias ou do dominio publico ferroviario ou
aeroportuario na respetiva area de jurisdigao e na prossecugéo das suas atribuigdes;

iv) Equipamentos ou infraestruturas afetos a habitagao ou para pessoas beneficiarias de poli-
ticas sociais, incluindo, residéncias para estudantes deslocados;

v) Parques industriais, empresariais ou de logistica, e similares, nomeadamente zonas empre-
sariais responsaveis (ZER), zonas industriais e de logistica;

vi) Equipamentos ou infraestruturas para salvaguarda do patrimonio cultural;

vii) Equipamentos ou infraestruturas do parque habitacional do Estado;

¢) (Revogada.)

d) (Revogada.)

e)l[...]

f) (Revogada.)

g) As obras de edificagéo e os trabalhos de remodelagao de terrenos promovidos por coope-
rativas de habitagdo e outras entidades privadas para fins de habitagdo, desde que, na sequéncia
de procedimento concursal, tenha sido celebrado acordo para a cedéncia do terreno por parte de
uma entidade prevista na alinea b);

h) As obras de construgao e reabilitagdo respeitantes a estruturas residenciais para pessoas
idosas, creches e no &mbito da Bolsa de Alojamento Urgente e Temporario quando as mesmas
tenham financiamento publico.

2—1[.]
3—1.1]
4—1.]
5—1.]
6—1.]
7—1I.]
8 —I.1]

]

9—1I...
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Artigo 8.°-A
Plataforma Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos

1 — Atramitag&o dos procedimentos previstos no presente diploma é realizada obrigatoriamente
de forma desmaterializada, através da Plataforma Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos, nos
termos a regulamentar em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da moder-
nizacdo administrativa, da construcao, das autarquias locais e do ordenamento do territdrio.

2 — Atramitagdo dos procedimentos previstos no presente diploma na Plataforma Eletrénica
dos Procedimentos Urbanisticos deve permitir, nomeadamente:

a) A apresentagéo e submissao de pedidos e documentos pelos interessados;

b) A obtengdo dos comprovativos automaticos de submissao de requerimentos e comunicagdes
e de ocorréncia de deferimento tacito, quando decorridos os respetivos prazos legais;

¢) A disponibilizagao de informagéo relativa aos procedimentos de comunicagao prévia para
efeitos de registo predial e matricial;

d) A consulta pelos interessados do estado dos procedimentos;

e) A interoperabilidade com plataformas dos particulares que permitam a consulta de infor-
magao;

f) A identificagdo do niumero de dias que faltem para a emissao da decisao final;

g) A identificagado da pratica de todos os atos pelas entidades competentes;

h) A emissao de notificagdes e da respetiva documentagao;

i) A verificagdo automatica, quanto possivel da instru¢do dos requerimentos, designadamente
mediante preenchimento e assinatura dos termos de responsabilidade;

j) O pagamento de taxas;

k) A identificac&do do gestor do procedimento e respetiva unidade organica da entidade licen-
ciadora;

/) Submissao do projeto de arquitetura num formato de dados aberto e de acordo com a meto-
dologia BIM (Building Information Modelling);

m) A interoperabilidade com os sistemas de informacgado do Instituto dos Registos e do
Notariado, I. P., do Balcdo Unico do Prédio (BUPI) e da Autoridade Tributaria e Aduaneira que
permitam o acesso a dados do imdvel objeto de um procedimento urbanistico;

n) A interoperabilidade com os sistemas de informagao dos municipios, ndo podendo estes
acrescentar passos procedimentais, formalidades ou documentos relativamente ao que estiver
definido no presente diploma e na Plataforma Eletrénica dos Procedimentos Urbanisticos;

0) A emissao automatica e eletronica de certiddo que ateste a circunstancia de um projeto estar
isento de controlo prévio, mediante a insercdo de dados sobre o0 mesmo num simulador;

p) A alternativa de submissao de pedidos, consulta de processos e demais interagdo com a
Plataforma através dos sitios na Internet dos municipios ou em sitio especifico na Internet onde
seja possivel interagir com qualquer municipio;

q) Projetos de seguranga contra incéndios;

r) A possibilidade de preenchimento dos campos do sindtico destinados a caracterizagéo
basica do imovel.

3—1[.1]

4—1..]

5—1...]

6—1.1]

7—1.1]

8 — Os municipios estdo obrigados a utilizar a plataforma a que se refere o n.° 1 a partir de
5 de janeiro de 2026, podendo manter as plataformas que eventualmente utilizem, desde que esteja
assegurada a interoperabilidade com a Plataforma Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos.
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Artigo 9.°
[...]

1—1.]

2—1..]

3—1[...]

4 — O pedido ou comunicag¢do sdo acompanhados dos elementos instrutérios previstos em
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da modernizagdo administrativa, da
construgdo, das autarquias locais e do ordenamento do territério.

5—1..]

6—1.]

7—1.1]

8 —1I.1]

9—1.1]

10 —1..]

1M1 —1.]

12 — A portaria prevista no n.° 4 ndo pode prever como elementos instrutérios que devam
acompanhar o pedido ou comunica¢gdo nem os municipios podem determinar a apresentagao de:

a) Formas de autenticagéo, de reconhecimento ou de certificagdo das assinaturas de qualquer
documento;

b) Cépias de documentos na posse da cAmara como, designadamente titulos de operagdes
ou registos;

¢) A caderneta predial;

d) Copias de certiddes permanentes, bastando, neste caso, a indicagdo do numero da certiddo
permanente;

e) Reenvio ou envio de certiddo permanente ou do seu codigo por o seu prazo de validade ter
expirado, quando o mesmo era valido no momento da apresentacéo do pedido;

f) Reenvio ou envio de qualquer certiddo, documento ou certificado por a validade do mesmo
ter expirado, quando o mesmo seja valido no momento da apresentacao do pedido;

g) O plano de seguranga, podendo ser solicitada a exibicdo do mesmo em sede de fiscaliza-
¢ao, quando aplicavel;

h) O relatorio de seguranga;

i) O livro de obra digitalizado;

J) Copias de cartdo do cidadao, bilhete de identidade ou cédulas profissionais;

k) Declaragao de capacidade profissional dos técnicos responsaveis pelos projetos, emitida
por qualquer entidade, incluindo ordens profissionais;

/) Termo de responsabilidade de técnico responsavel que ateste que a execugao da operagao
se conforma com o Regulamento Geral do Ruido.

Artigo 11.°
[.--]
1—1..]

2 — Apos a apresentacao do requerimento o presidente da camara municipal pode proferir
despacho:

a)[...]
b)[...]

c¢) De extingdo do procedimento, nos casos em que a operagdo urbanistica em causa esta
isenta de controlo prévio ou sujeita a comunicagao prévia.

3 — No caso previsto na alinea a) do numero anterior, o requerente & notificado, por uma
Unica vez para, no prazo de 15 dias, corrigir ou completar o pedido, apenas ficando suspensos os
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termos ulteriores do procedimento nos termos do n.° 4 do artigo 117.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, sob pena de rejeig&o liminar.

4—1..]

5 — Nao ocorrendo rejeigao liminar ou convite para corrigir ou completar o pedido ou comuni-
cacéo, no prazo previsto de 15 dias, considera-se que o requerimento ou comunicagéo se encon-
tram corretamente instruidos, nao podendo ser solicitados ao interessado quaisquer corregcdes ou
informacdes adicionais, nem indeferida a pretensdo com fundamento na incompleta instrugdo do
pedido.

6 —1..]

7—1.1]

8 —1I...]

9—1.]

10 —1..]

11 —1.]

Artigo 13.°
[...]

B
2—1.]
3—1.]
4—1.]
5—1.]
6—1I.]
7—1.]
8 —1I.]
9—I[.]

10 —1..]

1M1 —1[.]

12 —1..]

13 —1[..]

14 — Quando as consultas, pareceres ou autorizagdes tiverem lugar, o procedimento adminis-
trativo deve continuar durante o lapso temporal que medeia entre o pedido de parecer, autorizagao
ou consulta e a sua emissao ou o decurso do respetivo prazo.

15 — Quando as consultas, pareceres ou autorizagdes previstas no presente artigo incidirem
sobre areas geograficas que ndo sejam abrangidas pelo regime juridico que motivou o pedido de
consulta, de parecer ou autorizagcao, as mesmas devem ser desconsideradas e o procedimento
prosseguir, considerando-se haver concordancia da entidade consultada.

Artigo 17.°
[...]
1—1..]

2 — Quando seja proferida nos termos dos n.**2 e 3 do artigo 14.° e contenha as mengodes
referidas nas alineas a) a f) do n.° 2 do artigo 14.°, ou respeite a area sujeita a plano de pormenor
ou a operacao de loteamento, a informagao prévia favoravel tem por efeito a isengéo do controlo
prévio da operacao urbanistica em causa.

3 — O numero anterior é igualmente aplicavel quando exista unidade de execugao nos seguin-
tes termos:

a) Quando se trate de uma operacao de loteamento, desde que a unidade de execugao preveja
o poligono de base para a implantagao de edificagdes, a area de construgéo, a divisdo em lotes, o
numero maximo de fogos e a implantagédo e programagao de obras de urbanizagao e edificagao;
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b) Quando se trate de obras de urbanizacgao e trabalhos de remodelagao de terrenos, desde
que a unidade de execucgédo preveja a implantagédo e a programacgao de obras de urbanizagéo e
edificacao.

4 — Quando se trate de obras de construcao, de alteracdo ou ampliagéo, desde que a uni-
dade de execugao preveja as parcelas, os alinhamentos, o poligono de base para implantagéo das
edificagbes, a altura total das edificagdes ou a altura das fachadas, o nimero maximo de fogos e
a area de construcao e respetivos usos.

5 — As operacgdes urbanisticas a que se referem os nimeros anteriores devem ser iniciadas
no prazo de dois anos apos a decisao favoravel do pedido de informacéo prévia e sao sempre
acompanhadas de declaragéo dos autores e coordenador dos projetos de que respeita o conteudo,
os termos e as condigdes da informacgao prévia favoravel.

6 — Decorrido o prazo fixado no numero anterior, o particular pode requerer ao presidente
da camara a declaragédo de que se mantém os pressupostos de facto e de direito que levaram a
anterior decisdo favoravel, devendo o mesmo decidir no prazo de 20 dias e correndo prazo de
1 ano para efetuar a apresentagdo dos pedidos de licenciamento ou de comunicacgao prévia, se
0s pressupostos se mantiverem ou se o presidente da camara municipal nao tiver respondido no
prazo legalmente previsto.

7 — (Anterior n.° 5.)

Artigo 20.°
[...]

1 — A apreciagao do projeto de arquitetura, no caso de pedido de licenciamento relativo a
obras previstas nas alineas c) a f) do n.° 2 do artigo 4.°, incide exclusivamente sobre a sua con-
formidade com:

a) Planos municipais ou intermunicipais de ordenamento no territorio;

b) Medidas preventivas;

c) Area de desenvolvimento urbano prioritario;

d) Area de construgéo prioritaria;

e) Serviddes administrativas;

f) Restri¢cdes de utilidade publica;

g) O uso proposto;

h) As normas legais e regulamentares relativas ao aspeto exterior e a insergdo urbana e
paisagistica das edificagbes, desde que os planos ou regulamentos municipais densifiquem tais
aspetos;

i) A adequacao e capacidade das infraestruturas.

2—1.]
3—1.]
4—1.]
5—1.]
6—1.]
7—1L.]
8—1.]

9 — Na apreciagao do projeto de arquitetura, a cAmara municipal ndo pode analisar os ele-
mentos nao previstos no n.° 1, estando designadamente impedida de apreciar:

a) Os projetos respeitantes a obras no interior dos edificios ou suas fragoes;

b) A existéncia de compartimentos ou locais para caixotes do lixo ou outros elementos de
mobiliario urbano;

c¢) Os projetos de especialidade.

10 — S&o nulas as normas de planos intermunicipais e municipais de ordenamento do territério,
bem como de regulamento municipal ou de deliberagbes de 6rgaos das entidades licenciadoras, que
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confiram poderes de apreciagao ao municipio que nao estejam previstos no n.° 1 ou que atribuam
poderes de apreciagao relativamente aos aspetos referidos no numero anterior.

11 — Adecisao sobre o projeto de arquitetura deve ser completa e abranger todos os elementos
do projeto objeto de apreciagédo nos termos do n.° 1, sendo notificada ao particular.

Artigo 22.°
[.--]

1—1...]
2—1..]
3 — A consulta publica prevista no presente artigo ndo tem lugar quando, cumulativamente:

a) A operagao de loteamento esteja isenta de controlo prévio, ao abrigo do artigo 7.°; e
b) Tenha existido avaliagdo ambiental de plano, com sujeicdo a consulta publica.

Artigo 23.°
Deliberagao final, prazos e deferimento tacito
1 — A cédmara municipal delibera sobre o pedido de licenciamento:

a) No prazo de 120 dias, no caso de obras de construgéo, reconstrugdo, alteragdo ou de
ampliacdo, conservagao e demolicao realizadas em imovel com area bruta de construgdo igual ou
inferior a 300 m?;

b) No prazo de 150 dias, no caso de obras de construgéo, reconstrugdo, alteragdo ou de
ampliacdo, conservacgao e demoligdo realizadas em imével com area bruta de construgao superior
a 300 m? e igual ou inferior a 2200 m?, bem como no caso de imdveis classificados ou em vias de
classificagao;

¢) No prazo de 200 dias, no caso de obras de urbanizagéo, operag¢des de loteamento e no
caso de obras de construcao, reconstrucao, alteracado ou de ampliagdo, conservagao e demoligdo
realizadas em imovel com area bruta de construgdo superior a 2200 m?;

..

2 — A deliberagéo prevista no niumero anterior esta sujeita a deferimento tacito.

3 — Os prazos previstos n.° 1 contam-se a partir da data da submissao do pedido.
4 — (Revogado.)

5—1.1]

6 —1...]

7 — (Revogado.)

Artigo 24.°
[.--]
1—1..]

a) Violar plano municipal e intermunicipal de ordenamento do territério, medidas preventivas,
area de desenvolvimento urbano prioritario, area de construcao prioritaria, serviddo administrativa
ou restricao de utilidade publica;

b) Violar norma legal ou regulamentar relativa aos aspetos referidos no n.° 1 do artigo 20.° que
disponha sobre matéria que possa ser objeto de regulamento municipal a luz do artigo 3.°;

c) [Anterior alinea b).]

d) [Anterior alinea c).]

2—1..
3—1.1]
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4 — Quando o pedido de licenciamento tiver por objeto a realizagdo das obras referidas nas
alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 4.°, pode ainda ser indeferido quando a obra seja suscetivel de
manifestamente afetar o acesso e a utilizacdo de imoveis classificados de interesse nacional,
interesse publico ou interesse municipal, a estética das povoagdes, a sua adequada insergdo no
ambiente urbano ou a beleza das paisagens, designadamente em resultado da desconformidade
com as cérceas dominantes e a volumetria das edificagoes.

5—1.1]

6—1.]

7 — Para efeitos da alinea a) do n.° 2, quando se trate de pedido de licenciamento de imovel
classificado como de interesse nacional ou interesse publico e for solicitado parecer do Patriménio
Cultural, I. P, ou as CCDR, I. P., ficam as camaras municipais impedidas de solicitar novos pare-
ceres em matéria de patrimonio cultural, incluindo aos seus servigos internos.

Artigo 25.°

[.]

1—1[.]

2—1...]

3 — Em caso de deferimento nos termos do n.° 1, o requerente deve, antes do pagamento das
taxas, celebrar com a camara municipal contrato relativo ao cumprimento das obrigagdes assumi-
das e prestar caucado adequada, beneficiando de reducéo proporcional ou isengado das taxas por
realizagdo de infraestruturas urbanisticas, nos termos a fixar em regulamento municipal.

4—1..]

5—1.1]

6—1.]

Artigo 26.°

[.-]

A deliberacéo final de deferimento do pedido de licenciamento, ou a formagéo de deferimento
tacito, consubstancia a licenca para a realizagao da operacao urbanistica, bem como, quando
solicitado pelo interessado, a licenca para ocupac¢ao da via publica.

Artigo 35.°

[.]

1—1...]

2—1...]

3—1[.1]

4 — Os elementos instrutérios da comunicagao prévia constam de portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da modernizagdo administrativa, da construgao, das autarquias
locais e do ordenamento do territério.

5—1.1]

6—1.]

7—1.1]

8 —1.]

9—1.1]

Artigo 43.°

Areas para espacos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas, equipamentos e habitagdo

1 — Os projetos de loteamento devem prever areas destinadas a implantagdo de espacgos
verdes e de utilizagao coletiva, infraestruturas viarias, equipamentos e habitagédo publica, de custos
controlados ou para arrendamento acessivel.
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Artigo 44.°
[...]

1 — O proprietario e os demais titulares de direitos reais sobre o prédio a lotear cedem gratui-
tamente ao municipio as parcelas para implantagao de espagos verdes publicos, habitagao publica,
a custos controlados ou para arrendamento acessivel e equipamentos de utilizacdo coletiva e
as infraestruturas que, de acordo com a lei e a licenga ou comunicagao prévia, devam integrar o
dominio municipal.

2—1..]

3 — As parcelas de terreno cedidas ao municipio integram-se no dominio municipal com a emis-
sdo da licenga ou, nas situagdes previstas nos artigos 6.° e 34.° através de escritura publica, docu-
mento particular autenticado ou do procedimento especial de transmisséo, oneragao e registo ime-
diato de prédio urbano em atendimento presencial Unico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 263-A/2007,
de 23 de julho, na sua redagéao atual, a realizar no prazo de 20 dias apds a recegao da comunicagao
prévia ou no caso de isengao antes do inicio dos trabalhos, devendo a cAmara municipal ali definir,
as parcelas afetas aos dominios publico e privado do municipio.

4—1..]

5—1.]

6 — Nos casos previstos no n.° 4 o pagamento das compensacgdes s ocorre quando ja tiverem
sido efetuadas as obras de urbanizagdo ou as mesmas néo tiverem lugar.

7 — Nas operacgoes de loteamento efetuadas pelas entidades previstas na alinea b) do n.° 1
do artigo 7.°, 0 pagamento das compensagdes previstas no n.° 4 apenas deve ser realizado apds
o interessado submeter o projeto de licenciamento, a comunicagao prévia ou iniciar a execugao da
operagao, em caso de isencao.

Artigo 45.°
[...]

1—1...]

2—1..]

3—1[.1]

4 —1..]

5 — As parcelas que, nos termos do n.° 1, tenham revertido para o cedente ficam sujeitas
as mesmas finalidades a que deveriam estar afetas aquando da cedéncia, salvo quando se trate
de parcela a afetar a equipamento de utilizagao coletiva, devendo nesse caso ser afeta a espago
verde, procedendo-se ainda ao averbamento desse facto na respetiva licenga ou a sua integragao
na comunicagao prévia.

6—1.1]

7—1.1]

8 —1.1]

9—1.]

10 —1..]

Artigo 46.°
[.--]

1 — A gestao das infraestruturas e dos espacos verdes e de utilizagao coletiva pode ser confiada
a moradores, a grupos de moradores das zonas loteadas e urbanizadas ou a entidades previstas
no artigo 7.°, mediante a celebragdo com o municipio de acordos de cooperagao ou de contratos
de concessao do dominio municipal.
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Artigo 47.°
[...]

1—1.1]

2—1.]

3—1[..]

4 — As entidades previstas no artigo 7.° podem celebrar contratos de concessao de gestao
do dominio municipal independentemente do disposto em diploma préprio, desde que os mesmos
prevejam:

a) Prazo de vigéncia;

b) Conteudo do direito de uso privativo; e

¢) As obrigagbes do concessionario e do municipio em matéria de realizagdo de obras, de
prestacao de servigos, manutengao de infraestruturas, garantias a prestar e os modos e termos do
sequestro, resgate e rescisao.

Artigo 48.°
[..]

1—1[.1]

2—1.1]

3—1[...]

4 — A pessoa coletiva que aprovar os instrumentos referidos no n.° 1 que determinem direta
ou indiretamente os danos causados ao titular da licenga e demais interessados, em virtude do
exercicio da faculdade prevista no n.° 1, é responsavel pelos mesmos nos termos do regime geral
aplicavel as situagdes de indemnizagao pelo sacrificio.

5 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, nas situagdes de afetagao das condigdes
da licenga ou comunicagao prévia que, pela sua gravidade ou intensidade, eliminem ou restrinjam
0 seu conteudo econdmico, o titular da licenga e demais interessados tém direito a uma indemni-
zacao correspondente ao valor econdmico do direito eliminado ou da parte do direito que tiver sido
restringido.

6 —1[..]

Artigo 49.°
[.--]

1 — Nos titulos de arrematagao ou outros documentos judiciais, bem como nos instrumentos
relativos a atos ou negdcios juridicos de que resulte, direta ou indiretamente, a constituicao de lotes
nos termos da alinea i) do artigo 2.°, sem prejuizo do disposto nos artigos 6.° e 7.°, ou a transmissao
de lotes legalmente constituidos, devem constar o nimero da licenga ou da comunicagao prévia,
a data de emissao do titulo, a data de caducidade e a certiddo do registo predial.

2—1..]

3—1[.1]

4—1..]

Artigo 54.°
[.--]
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3—1[..1]

4—1..]

5—1.1]

6—1.1]

7 — Quando tiver sido prestada garantia bancaria por empreiteiro ao interessado, a cdmara
municipal e os emitentes da garantia estdo obrigados a aceitar a cesséo da posigao contratual do
interessado a favor do municipio, ficando o mesmo dispensado de prestacao de nova caucao.

8 — Nao existe a obrigagao de prestagdo de caugao pelas pessoas coletivas publicas e enti-
dades do setor empresarial do Estado referidas no artigo 7.°

Artigo 55.°
[...]

1—1...]

2—1..]

3—1[...]

4 — Quando haja lugar a celebragéo de contrato de urbanizagao, a licenga ou comunicagao
deve fazer-lhe referéncia.

5—1.]

Artigo 56.°
[...]

1—1[.1]

2—1.]

3—1[.1]

4 —1.]

5 — Admitida a execugéo por fases, a licenga abrange apenas a primeira fase das obras de
urbanizacéao, implicando cada fase subsequente um aditamento a licenca.

6—I[..]

7 — Em caso de execugdao por fases, o alvara ou titulo exigido a empresa construtora refere-
-se a cada uma das fases e ndo ao conjunto de todas elas.

Artigo 58.°
[...]

1—1[.1]

2—1.]

3 — Os prazos referidos nos numeros anteriores comegam a contar da data de emisséo da
respetiva licenga ou da data do pagamento das taxas, quando ocorra deferimento tacito ou esteja
em causa operagao urbanistica sujeita a comunicagao prévia.

4 —1.]

5 — Quando nao seja possivel concluir as obras no prazo previsto, este pode ser prorrogado,
a requerimento fundamentado do interessado, salvo o disposto nos nimeros seguintes.

6 — (Revogado.)

7—1..]

8 — A prorrogacao do prazo nos termos referidos nos nimeros anteriores nao da lugar a
emissao de nova licenga nem a apresentag¢ao de nova comunicagao, devendo apenas ser nestes
averbada.

9 — Em caso de deferimento tacito, o prazo para a conclusdo da obra é aquele que for pro-
posto pelo requerente.
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Artigo 59.°
[..]

1—1...]

2—1...]

3—1[.1]

4—1..]

5—1.]

6 — Admitida a execugao por fases, a licenga abrange apenas a primeira fase das obras,
implicando cada fase subsequente um aditamento a mesma.

7—1.1]

8 — Tratando-se de obra sujeita a comunicagéo prévia, pode o interessado remeter o projeto
de arquitetura numa primeira comunicagao prévia e, em comunicagdes prévias subsequentes, os
demais trabalhos a realizar.

9 — No caso previsto no numero anterior, o interessado pode realizar os trabalhos correspon-
dentes a cada uma das comunicagdes, nos termos do disposto no artigo 34.°

Artigo 63.°
Instrugdo da comunicagao prévia com prazo para utilizagao sem operagao urbanistica prévia

1 — A comunicagao prévia para utilizagdo de edificios ou suas fragbes sem operagéo urba-
nistica prévia deve incluir um termo de responsabilidade que declare:

a) A conformidade da utilizagao prevista com as normas legais e regulamentares que fixam os
usos e utilizagdes admissiveis; e

b) Alidoneidade do edificio ou sua fragdo autonoma para o fim pretendido, podendo contemplar
utilizacdes mistas.

2 — O termo de responsabilidade previsto no numero anterior pode ser subscrito por pessoa
legalmente habilitada a ser autor de projeto, nos termos do regime juridico que define a qualificagao
profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragéo e subscrigdo de projetos.

3 — O termo de responsabilidade é remetido previamente a utilizagao do edificio ou suas fragdes
auténomas, através da plataforma eletrénica referida no n.° 1 do artigo 8.°-A, podendo ser utilizado
0 «Balcao do Empreendedor», para os pedidos relativos a instalacdo de estabelecimento.

4 — O termo de responsabilidade a que se refere o presente artigo consta de portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da modernizagdo administrativa, da construgao,
das autarquias locais e do ordenamento do territorio.

Artigo 64.°
Tramitacao e efeitos da comunicagao prévia com prazo

1 — O edificio ou suas fragbes autbnomas pode ser utilizado para a finalidade pretendida
decorridos 20 dias apds a submissdo da comunicagéo prévia com prazo a que se refere o artigo
anterior, salvo na situagao prevista no niumero seguinte.

2 — O presidente da cAmara municipal no prazo previsto no nimero anterior pode determinar
a realizacao de vistoria, a efetuar nos termos do artigo seguinte, quando se verifique alguma das
seguintes situagoes:

a) A submissao do termo de responsabilidade ndo se encontre completo; ou
b) Existirem indicios sérios de que o edificio ndo € idéneo para o fim pretendido.

3 — (Revogado.)
4 — (Revogado.)



Diario da Republica, 1.2 série

8 de janeiro de 2024 Pag. 29

Artigo 65.°
[]

1—1[.1]

2—1..1]

3—1[..1]

4 — As conclusdes da vistoria sdo seguidas de declaragédo de conformidade do edificio ou da
sua fragdo ou imposigéo de obras de alteracao.

5 — No caso da imposi¢ao de obras de alteragdo decorrentes da vistoria, o edificio ou a sua
fracdo apenas pode ser utilizado apos a verificacdo da adequada realizagdo dessas obras, mediante
nova vistoria a requerer pelo interessado, a qual decorre no prazo de 10 dias a contar do respetivo
requerimento.

6 — O decurso do prazo referido no nimero anterior sem a realizacao da vistoria implica a
nao oposigao a utilizagdo do edificio ou da sua fragao.

Artigo 66.°
[...]

1 — No caso de edificios constituidos em regime de propriedade horizontal, a comunicagao
dos elementos referidos no n.° 1 do artigo 63.° pode ter por objeto o edificio na sua totalidade ou
cada uma das suas fracdes auténomas.

2 — Pode existir oposicao a utilizagdo quando as partes comuns dos edificios em que se
integram n&o estejam em condi¢des de serem utilizadas.

3 — Caso o interessado nao tenha ainda requerido a certificacéo pela cAmara municipal de que
o edificio satisfaz os requisitos legais para a sua constituigdo em regime de propriedade horizontal,
tal pedido pode acompanhar a comunicagéo a que se refere o n.° 1 do artigo 63.°

4—1..]

Artigo 67.°

[.]

Avalidade das licengas depende da sua conformidade com as normas legais e regulamentares
aplicaveis em vigor a data da sua pratica, sem prejuizo do disposto no artigo 60.°

Artigo 68.°
[..]
[...]

) L[]
b)[...]

¢) Nao tenham sido precedidas de consulta das entidades cujos pareceres, autorizagdes ou
aprovagbes sejam legalmente exigiveis, bem como quando ndo estejam em conformidade com
esses pareceres, autorizagdes ou aprovagoes, desde que os pareceres tenham sido emanados
dentro do prazo legalmente previsto.

)

Artigo 73.°
[...]

1 — Sem prejuizo do que se dispde no numero seguinte, a licenga s6 pode ser revogada nos
termos estabelecidos na lei para os atos constitutivos de direitos.
2—1...]
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Artigo 74.°
Titulos da licenga e da comunicagao prévia

1 — As operagdes urbanisticas objeto de licenciamento sao tituladas pelo recibo de pagamentos
das taxas legalmente devidas, cuja emissao é condigédo de eficacia da licenga.

2 — A comunicagao prévia relativa a operagdes urbanisticas € titulada pelo comprovativo
da sua apresentacao e, no caso de operagdes de loteamento, é titulada, ainda, por documento
comprovativo da prestagao de caugao do instrumento a que se refere o n.° 3 do artigo 44.° ou por
declaragdo da camara municipal relativa a sua inexigibilidade.

3 — (Revogado.)

4 — Nos casos em que ocorra deferimento tacito o pagamento de taxas nédo € condigéo de
eficacia da licenga.

5 — Sempre que haja lugar a prestagédo de caugéo, o interessado é notificado desse dever,
produzindo a comunicagao prévia efeitos com o respetivo pagamento.

6 — Sempre que a notificagcdo a que se refere o nUmero anterior ndo tenha lugar no prazo de
15 dias, a comunicagao prévia produz efeitos independentemente do pagamento.

Artigo 80.°

[.-]

1 — A execugédo das obras e trabalhos sujeitos a licenga nos termos do presente diploma so6
pode iniciar-se depois de emitida a respetiva licenga, com excegéo das situagdes referidas no artigo
seguinte e salvo o disposto no n.° 1 do artigo 23.°

2—1...]

3—1[...]

4—1..]

Artigo 82.°

[.-]

1 — Uma vez efetuado o pagamento das taxas, cujo recibo titula a operagao urbanistica, o
requerente solicita as entidades gestoras a ligagédo dos sistemas de agua, de saneamento, de gas,
de eletricidade e de telecomunicagdes, podendo os requerentes optar, mediante autorizagdo das
entidades gestoras, pela realizacdo das obras indispensaveis a sua concretizagdo nas condi¢des
regulamentares e técnicas definidas por aquelas entidades.

2—1..]

3 — (Revogado.)

4—1..]

5 — As ligagdes arede de agua, eletricidade e gas, telecomunicagdes e esgotos podem ainda
ser efetuadas por empresas certificadas pelas entidades responsaveis por essas redes, casos em
que fica o interessado dispensado de qualquer formalidade.

6 — Para efeitos do numero anterior, as entidades gestoras de redes de agua, esgotos, eletri-
cidade, telecomunicagdes ou gas, disponibilizam no seu sitio na Internet uma lista, com pelo menos
sete empresas habilitadas a proceder a ligagao a rede.

Artigo 83.°

[.-]

1 — Podem ser realizadas em obra alteragcdes ao projeto, mediante comunicagao ao qual é
aplicavel o regime do artigo 35.°, desde que essa comunicagao seja efetuada no momento do envio
dos documentos prévio a utilizagdo do edificio, previsto no artigo 62.°-A.

2—1..]

3—1[.1]

4—1..]
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5 — As alteragbes previstas nos n.** 1, 2 e 3 podem ser comunicadas no momento do envio
de documentos prévio a utilizagédo do edificio, previsto no artigo 62.°-A, desde que as mesmas nao
se aplique o regime das alteragdes a licenga constante do artigo 27.° e do n.° 3 do artigo 83.°

Artigo 93.°

[...]
1—1[.]

2 — Afiscalizagao administrativa destina-se a assegurar a conformidade daquelas operagdes
com as disposic¢oes legais e regulamentares aplicaveis, designadamente para o efeito de prevenir
0s perigos e consequentes riscos que da sua realizagdo possam resultar para a saude e seguranga
das pessoas, mas incide exclusivamente sobre o cumprimento de normas juridicas e nao sobre
aspetos relacionados com a conveniéncia, a oportunidade ou as opgdes técnicas das operagdes
urbanisticas.

Artigo 97.°

[..]

1—1[.]

2—1[..]

3—1[..1]

4 — O livro de obras ndo é um elemento instrutério do pedido ou comunicagao e nao deve
ser remetido para a cAmara municipal no final da obra, nem ser sujeito a qualquer analise prévia,
registo, validagéo ou termo de abertura ou encerramento por entidades publicas.

Artigo 111.°

[.]

]

a) (Revogada.)
b)[...]

c¢) Considera-se tacitamente deferida a pretensdo, com as consequéncias gerais.

Artigo 119.°

[.]

1—1[.1]

2—1.]

3 — Aiinformacéo referida nos numeros anteriores deve ser disponibilizada no sitio na Internet
do municipio assim como na plataforma dos procedimentos, devendo ser disponibilizada a fungao
de gerar plantas de localizagdo de forma automatica, com visualizagdo da incidéncia territorial
dos instrumentos de gestao territorial vinculativos dos particulares e das serviddes e restricées de
utilidade publica, referentes a localizacao pretendida e assinalada para o efeito.

4 — Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua reda-
¢ao atual, que aprova o regime de avaliagdo de impacte ambiental, sempre que esteja em causa
a realizacao de operacgao urbanistica sujeita a avaliagdo de impacte ambiental (AlA), o pedido de
licenciamento ou a apresentacado da comunicacao prévia pode ser feito previamente ao pedido de AlA.

5 — As condigdes previstas na declaragéo de impacte ambiental (DIA), podem determinar a
alteragao ao projeto de operagao urbanistica sem necessidade de qualquer formalidade ou pedido
adicional junto da cadmara municipal, nas seguintes situagdes:

a) Em caso de ter sido emitida DIA condicionalmente favoravel,



Diario da Republica, 1.2 série

8 de janeiro de 2024 Pag. 32

b) Quando tenha sido emitida decisdo de conformidade condicionada do projeto de execugéo
com a DIA, no caso de o procedimento de AlA ter sido realizado em fase de estudo prévio ou de
anteprojeto.»

Artigo 4.°
Aditamento ao regime juridico da urbanizagao e da edificagao

Sao aditados ao RJUE os artigos 1.°-A, 4.°-A, 8.°-B, 13.°-C, 40.°-A, 62.°-A, 62.°-B e 62.°-C,
com a seguinte redagao:

«Artigo 1.°-A
Construgao modular

O presente diploma é ainda aplicavel a construgdo modular de caracter permanente, que é
caracterizada por utilizar elementos ou sistemas construtivos modulares, estruturais ou ndo estru-
turais, parcial ou totalmente produzidos em fabrica, previamente ligados entre si ou no local de
implantagao, independentemente da sua natureza amovivel ou transportavel.

Artigo 4.°-A

Modelos de licencga, de resposta a comunicagao prévia e de atos

Sao aprovados, por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da moderni-
zacao administrativa e da construgao, os modelos de utilizagao obrigatéria de licenga, de resposta
a comunicagao prévia e dos atos a praticar pelos técnicos, ao abrigo do presente diploma.

Artigo 8.°-B

Realizagado de passos e formalidades procedimentais em simultineo

Sempre que tal contribua para a eficiéncia, economicidade ou celeridade do procedimento, o
responsavel pela diregdo do mesmo deve promover a realizagdo em simultaneo de passos e fases
do procedimento, evitando a realizagdo sucessiva das mesmas.

Artigo 13.°-C

Audiéncia prévia dos interessados

Séao admitidas alteragdes ao projeto, na sequéncia da audiéncia prévia dos interessados
quando as mesmas visem a corregao das desconformidades detetadas ou se encontrem com
estas conexas.

Artigo 40.°-A
Acompanhamento policial
N&o pode ser exigido acompanhamento policial para a realizagdo de operagdes urbanisticas,
mesmo quando as mesmas impliquem o corte da via publica.
Artigo 62.°-A
Utilizagdo apos operagao urbanistica sujeita a controlo prévio

1 — A utilizacdo de edificio ou fragdo apds a realizagdo de operagao urbanistica sujeita a
controlo prévio depende da entrega a camara municipal dos seguintes documentos:

a) Termo de responsabilidade subscrito pelo diretor de obra ou pelo diretor de fiscalizagéo de
obra, no qual aqueles devem declarar que a obra esta concluida e que foi executada de acordo
com o projeto;
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b) As telas finais, mas apenas quando tenham existido alteragbes do projeto, devendo as
mesmas estar devidamente assinaladas.

2 — A entrega das telas finais destina-se a:

a) Dar a conhecer a conclusao da operagao urbanistica, no todo ou em parte;
b) Arquivo na camara municipal.

3 — O edificio ou suas fragdes autdbnomas pode ser utilizado para a finalidade pretendida
imediatamente apds a submissdo da documentagao prevista no n.° 1.

4 — A entrega da documentagao ndo pode ser recusada nem indeferida, exceto se os documen-
tos previstos no n.° 1 nao tiverem sido remetidos, devendo nesse caso, o remetente ser notificado
para remeter os documentos em falta.

Artigo 62.°-B
Alteragao a utilizagao de edificios sem operagao urbanistica prévia

1 — A alteracdo da utilizagdo de edificio ou fragdo ou de alguma informagéo constante do
titulo de utilizagdo emitido n&o precedida de operagao urbanistica sujeita a controlo prévio, deve
ser objeto de comunicagéo prévia com prazo.

2 — A comunicacgao prévia com prazo prevista no numero anterior destina-se a:

a) Demonstrar e declarar a conformidade da utilizagao prevista com as normas legais e regu-
lamentares que fixam os usos e utilizagdes admissiveis; e

b) Demonstrar e declarar a idoneidade do edificio ou sua fragao autonoma para o fim preten-
dido, podendo contemplar utilizacbes mistas.

Artigo 62.°-C
Utilizagao de edificios isentos de controlo prévio urbanistico

A utilizagdo de novas edificagbes ou novas fragbes, na sequéncia de obras de construgao
isentas de controlo prévio por forga do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° esta sujeita a
comunicagao prévia com prazo nos termos do artigo anterior.»

Artigo 5.°
Alteragao ao regulamento geral das edificagbes urbanas

Os artigos 17.°, 31.°, 33.%, 66.°, 68.°, 74.°, 77.° e 129.° do RGEU passam a ter a seguinte
redacéo:

«Artigo 17.°

1 — As edificagbes devem ser construidas e intervencionadas de modo a garantir a satisfagao
das exigéncias essenciais de resisténcia mecanica e estabilidade, de seguranga na sua utilizagao
e em caso de incéndio, de higiene, saude e prote¢do do ambiente, de prote¢do contra o ruido, de
economia de energia, de isolamento térmico, em matéria de acessibilidades, de ventilagdo e das
demais exigéncias estabelecidas no presente Regulamento ou em legislagdo especifica, nomea-
damente de funcionalidade, de durabilidade e outras.

2—1..]

3—1[..1]

4—1..]
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5—1.]
6—I.]
7—1I.1]
8 —I.1]

Artigo 31.°

As paredes das casas de banho, retretes, copas, cozinhas e locais de lavagem s&o revesti-
das, até, pelo menos, a altura de 1,50 m, com materiais de revestimento impermeaveis a agua e
a humidade e de facil limpeza.

Artigo 33.°

No guarnecimento dos vaos abertos em paredes exteriores deve ser assegurada a adequada
fixacdo dos sistemas destes, de modo a garantir a resisténcia a estanquidade e o isolamento dos
mesmos.

Artigo 66.°

6 — Quando nao constitua um espago auténomo, nos casos de kitchenette, cozinha armario ou
cozinha walk through, a area reservada a cozinha pode fundir-se com a de outros compartimentos,
exceto com as instalacgdes sanitarias.

7 — Nos casos referidos no numero anterior, a area total dos compartimentos fundidos nao
pode ser inferior a soma das areas definidas no quadro do n.° 1, para a tipologia correspondente.

Artigo 68.°

1 — Nas habitagbes T (indice 0), T (indice 1) e T (indice 2), a area minima para instalagdes
sanitarias € de 3,5 m?, sendo o equipamento minimo definido no n.° 5.

2—1..]

3 — Nas instalagdes sanitarias subdivididas ha como equipamento minimo uma banheira ou
duche e um lavatério, num dos espacos; uma bacia de retrete e um lavatério, no outro.

4—1..]

5 — Nas instalagbes sanitarias obrigatérias ha como equipamento minimo uma banheira ou
duche, uma bacia de retrete e um lavatério.

Artigo 74.°

Sem prejuizo da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°-A do RJUE, a ocupacgao duradoura de logra-
douros, patios ou recantos das edificagdes com quaisquer construgdes, designadamente telheiros
e coberturas, e o pejamento dos mesmos locais com materiais ou volumes de qualquer natureza
sO podem efetuar-se com expressa autorizacdo das camaras municipais quando se verifique néo
advir dai prejuizo para a qualidade arquiteténica e condi¢des de salubridade e seguranca de todas
as edificagdes direta ou indiretamente afetadas.

Artigo 77.°

1 — S6 é permitida a construcao de caves destinadas a habitagdo em casos excecionais, em
que a orientagao e o desafogo do local permitam assegurar-lhes boas condi¢des de habitabilidade,
devendo, neste caso, todos os compartimentos satisfazer as condigbes especificadas no presente
Regulamento para os andares de habitagéo e ainda ao seguinte:

a)l[...]
b) [...]
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2—1.]
3—1.1]
Artigo 129.°

As disposig¢des do artigo anterior sao aplicaveis as obras de reconstrugédo ou transformagao
de edificagbes existentes. Quando se trate de ampliagdo ou outra transformagéo de que resulte
aumento das cargas transmitidas aos elementos n&o transformados da edificagdo ou as funda-
¢des, ndo podem as obras ser iniciadas sem termo de responsabilidade do autor do projeto que
certifique que a edificagéo suportara com seguranga o acréscimo de solicitagao resultante da obra
projetada.»

Artigo 6.°
Aditamento ao regulamento geral das edificag6es urbanas

E aditado ao RGEU o artigo 1.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 1.°-A
Construgao modular

O presente regulamento € ainda aplicavel a construgdo modular de caracter permanente,
que é caracterizada por utilizar elementos ou sistemas construtivos modulares, estruturais ou nao
estruturais, parcial ou totalmente produzidos em fabrica, previamente ligados entre si ou no local
de implantacao, independentemente da sua natureza amovivel ou transportavel.»

Artigo 7.°

Alteracao ao regime juridico da reabilitacdo urbana

Os artigos 43.°, 44.°, 45.°, 50.°, 563.°-C, 53.°-F, 53.°-G e 55.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de
23 de outubro, na sua redacéo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 43.°
[...]

——_— —
—_— i

d) A obrigagao de preparar os projetos de operagdes urbanisticas a submeter a controlo pré-
vio, quando aplicavel, de os submeter a controlo prévio, de promover as operagdes urbanisticas
compreendidas nas agdes de reabilitagdo.

5—1.]
6—1.]
7—1L.]
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Artigo 44.°

[.-]

o)

enciamento e admissdo de comunicagao prévia de operagdes urbanisticas;

Ll

Artigo 45.°
[.--]
1—1.]

2 — Sao delegaveis na entidade gestora da operagéo de reabilitagdo urbana, caso esta nao
seja 0 municipio, as competéncias para a pratica, em relagdo a iméveis localizados na respetiva
area de reabilitagdo urbana, dos atos administrativos inseridos nos procedimentos de licenciamento,
de comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas, que, nos termos do disposto no RJUE, sejam
da competéncia da camara municipal ou do seu presidente.

3 — Quando a entidade gestora for uma de entre as mencionadas na alinea b) do n.° 1 do
artigo 10.°, todos os elementos constantes dos processos relativos aos procedimentos de licen-
ciamento e de comunicacao prévia de operacdes urbanisticas sdo disponibilizados ao municipio
por meios eletrénicos.

Artigo 50.°
[...]

1 — A consulta as entidades que, nos termos da lei, devam emitir parecer, autorizagéo ou
aprovacao sobre o pedido formulado em procedimentos de licenciamento e comunicacao prévia
de operagbes urbanisticas segue o disposto no RJUE, com as especificidades introduzidas pelo
presente decreto-lei.

2—1..]

3—1[..1]

4—1..]

5—1.]

6—1.]

7 — A falta de comparéncia de um dos membros da comissao de apreciacao nao obsta a
apreciagao do pedido e a elaboragéo da ata, considerando-se que as entidades cujo representante
tenha faltado nada tém a opor ao deferimento do pedido.

8 — Em caso de pronuncia desfavoravel, as entidades referidas no n.° 1 devem indicar expres-
samente as razdes da sua discordancia e quais as alteragdes necessarias para a viabilizagao do
projeto.

Artigo 53.°-C
[.--]
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3 — O modelo de comunicagao prévia a que se refere o n.° 1 é aprovado por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da modernizacdo administrativa, da economia, da
habitacéo, das autarquias locais e do ordenamento do territorio.

Artigo 53.°-F
[...]

1—1..]

2—1..]

3—1[.1]

4 —1..]

5 — O modelo do termo de responsabilidade referido nos n.°°2 e 3 é aprovado por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da modernizacao administrativa, da economia, da
habitacéo, das autarquias locais e do ordenamento do territério.

Artigo 53.°-G
Utilizagao

1 — Concluida a operacao urbanistica, no todo ou em parte, aplica-se a utilizacao de edificio
ou sua fragdo, o disposto nos artigos 62.° a 64.° do RJUE, com as especialidades previstas no

presente artigo.
2 — O termo de responsabilidade a que se refere o n.° 1 do artigo 63.° do RJUE, deve conter

as declaragbes previstas naquela disposi¢ao legal, bem como:

a) (Revogada.)
)
)

o O

[..]
[..]
[..]

Q

)

3 — (Revogado.)

4 — O modelo do termo de responsabilidade referido no n.° 2 é aprovado por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas da modernizagdo administrativa, da economia, da
habitagéo, das autarquias locais e do ordenamento do territério.

Artigo 55.°
[..]

1—1[.1]

2—1..1]

3—1[...]

4 — Quando o proprietario, incumprindo a obrigagéo de reabilitar, ndo iniciar as operagbes
urbanisticas compreendidas na acao de reabilitacido que foi determinada ou ndo concluir essas
operagoes urbanisticas dentro dos prazos que para o efeito sejam fixados, pode a entidade gestora
tomar posse administrativa dos edificios ou fragdes para dar execugao imediata as obras deter-
minadas, incluindo todos os seus atos preparatérios necessarios, como sejam levantamentos,
sondagens, realizagdo de estudos ou projetos, aplicando-se o disposto nos artigos 107.°, 108.°
€ 108.°-B do RJUE.»
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Artigo 8.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro

O artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, na sua redacao atual, passa a
ter a seguinte redagao:

«Artigo 51.°
[

1 — Nas zonas de protecdo de bens imdveis em vias de classificacdo ou de bens iméveis
classificados de interesse nacional ou de interesse publico, as operagdes urbanisticas relativas a
obras de construgéo, reconstrucao, alteragdo, ampliagdo, conservacao ou demoligdo sujeitas ao
procedimento de licenga nos termos do regime juridico da urbanizagao e da edificagéo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagao atual, estdo sujeitas a parecer
prévio vinculativo do Patriménio Cultural, I. P., ou da comissdo de coordenagao e desenvolvimento
regional territorialmente competente.

2 — Excetuam-se do disposto no numero anterior:

a) As obras no interior de bens iméveis, incluindo as obras de arquitetura, de pintura e relativas
a especialidades, nomeadamente aguas, esgotos, gas, eletricidade, comunicagdes, seguranca e ar
condicionado centralizado, desde que nao se verifique impacte no subsolo ou alteracées relativas
a azulejos, estuques, cantarias, marcenaria, talhas ou serralharia;

b) As obras de conservagao no exterior dos bens imdéveis sem alteragdo sobre elementos
arquitetonicos relevantes, incluindo a pintura dos edificios sem alteracdes da respetiva cor;

¢) [Anterior alinea b).]

d) A instalagédo de reclamos publicitarios, sinalética, toldos, esplanadas e mobiliario urbano
abrangidos por zonas de protegédo de bens imdveis em vias de classificagdo ou de bens imoveis
classificados de interesse nacional ou de interesse publico, podendo a entidade competente em
matéria de patriménio cultural definir normas e critérios subjacentes a utilizagcdo dos mesmos.

3 — A camara municipal territorialmente competente notifica o Patriménio Cultural, I. P., e a
comissdo de coordenacéo e desenvolvimento regional territorialmente competente das licengas e
comunicagdes prévias admitidas ao abrigo da alinea ¢) do numero anterior, no prazo de 15 dias.

4 — (Revogado.)

Artigo 9.°

Alteracao ao regime aplicavel a reabilitagdo de edificios ou fragdes auténomas

O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 8.°
L]

1—1...]

2—1..]

3 — A portaria referida no n.° 1 ndo pode conferir poderes as camaras municipais para apre-
ciagao do relatério de avaliacao de vulnerabilidade sismica.»
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Artigo 10.°
Alteragao ao regime juridico das autarquias locais

O artigo 38.° do regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, na sua redacgdo atual, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 38.°
[

NI[..]

m)[...]

n) As competéncias previstas no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na
sua redacéo atual.

4 —1.1]
5—1[..]»

Artigo 11.°
Alteragao ao Caodigo Civil

O artigo 1422.° do Cdédigo Civil, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de
novembro, na sua redac¢do atual, passa a ter a seguinte redacgéo:

«Artigo 1422.°
[..]

1—1...]

2—1..]

3—1[.1]

4 — Sempre que o titulo constitutivo ndo disponha sobre o fim de cada fragado auténoma,
a alteragdo ao seu uso carece da autorizagdo da assembleia de conddéminos, aprovada por
maioria representativa de dois tercos do valor total do prédio, com excec¢ao do previsto no
artigo 1422.°-B.»
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Artigo 12.°
Aditamento ao Cédigo Civil

E aditado o artigo 1422.°-B ao Cdédigo Civil, com a seguinte redagao:

«Artigo 1422.°-B
Alteracao do uso da fragao para habitagao

1 — Aalteracdo do fim ou do uso a que se destina cada fragdo para habitacdo néo carece de
autorizagao dos restantes condéminos.

2 — No caso previsto no numero anterior, cabe aos condéminos que alterem a utilizagdo da
fragao junto da camara municipal o poder de, por ato unilateral constante de escritura publica ou
de documento particular autenticado, introduzir a correspondente alteracéo no titulo constitutivo.

3 — A escritura publica ou o documento particular a que se refere o nimero anterior devem
ser comunicados ao administrador no prazo de 10 dias.»

CAPITULO IV

Alteragoes legislativas a regimes juridicos em matéria de ordenamento do territério

Artigo 13.°

Alteragao a lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo

Os artigos 10.°, 14.°, 18.°, 19.°, 22.°, 29.°, 65.° € 66.° da lei de bases gerais da politica publica
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio, na sua redagao atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 10.°
[

1—1[.]
2—1.]

a)[..]

b) ‘Solo urbano’, o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto a
urbanizagao ou a edificagdo, em plano territorial ou deliberagao dos 6rgaos das autarquias locais,
nos termos da lei, mediante contratualizagédo para a realizagdo das respetivas obras de urbanizagéo
e de edificagao.

3—1[...]

4—1.1]

5 — Podem ser propostas desafetagdes ou alteragdes dos condicionamentos do aproveita-
mento especifico do solo resultantes das restrigbes de utilidade publica, em fungéo da respetiva
avaliacdo e ponderacéo, nos termos e condigdes previstos na lei:

a) No ambito dos procedimentos de elaboragéo, alteragdo ou revisdo dos planos territoriais
de ambito intermunicipal ou municipal;
b) Através de outros mecanismos ou procedimentos previstos na lei.

Artigo 14.°

[.-]
1—1.]
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2—1[.]
a)[..]

b) Ceder areas legalmente exigiveis para infraestruturas, equipamentos, habitagdo publica, a
custos controlados ou para arrendamento acessivel, espagos verdes e outros espagos de utilizagao
coletiva, ou, na auséncia ou insuficiéncia da cedéncia destas areas, compensar 0 municipio;

c) [.-]

d)[...]

e)l[...]

Artigo 18.°

[.]

1 — A reserva de solo para infraestruturas urbanisticas, equipamentos, habitagdo publica, a
custos controlados ou para arrendamento acessivel, espagos verdes e outros espacgos de utiliza-
¢ao coletiva, que tenha por objeto propriedade privada determina a obrigatoriedade da respetiva
aquisicao pela Administragao Publica no prazo estabelecido no plano territorial ou no instrumento
de programacéo, findo o qual aquela reserva caduca, desde que o atraso ndo seja imputavel a
falta de iniciativa do proprietario ou ao incumprimento dos respetivos énus ou deveres urbanisticos.

2—1...]

3—1[.]

Artigo 19.°

[.-]

NI.]

g) Localizar adequadamente as areas necessarias a implantagcao de infraestruturas, equipa-
mentos, habitagao publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel, espacos verdes
ou outros espacos de utilizagéo coletiva, designadamente as areas de cedéncia obrigatoria.

5—1..]
Artigo 22.°

[.-]

1—1...]
2—1..]

3—1[...]

4—1..]

5—1..]

6 — Excecionam-se do disposto no numero anterior os casos em que o uso se destine a
habitacéo, desde que a propriedade do solo seja exclusivamente publica.

7 — Nos casos previstos no nimero anterior, na auséncia da decisao referida no numero
seguinte, presume-se a compatibilidade do uso habitacional, sendo aplicaveis, com as devidas
adaptacoes, as normas do plano relativas as parcelas confinantes e com as quais a parcela em
causa tenha condigbes para constituir uma unidade harmoniosa.
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8 — A camara municipal territorialmente competente pode opor-se a presungao referida no
numero anterior, por razdes de interesse publico, devidamente fundamentadas, designadamente:

a) Ruido;

b) Estacionamento;

c¢) Sistemas de mobilidade existentes;

d) Espacos verdes, equipamentos publicos e de lazer.

Artigo 29.°
[.--]

Artigo 65.°

[.]
[..]

a)l[...]

b) Disponibilizagdo de terrenos e edificios ao municipio para a implementagao, instalagao
ou renovacao de infraestruturas, equipamentos, habitacdo publica, a custos controlados ou para
arrendamento acessivel, espacos verdes e outros espacos de utilizacao coletiva, bem como para
compensacao de particulares nas situacdes em que tal se revele necessario;

o) [...]

Artigo 66.°

[...]
[...]

a)l...]

b)[...]

c¢) Contribuigao com areas para a implementagao, instalagédo e renovagéao de infraestruturas,

equipamentos, habitagdo publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel, espagos
verdes e outros espacgos de utilizagado coletiva.»

Artigo 14.°

Aditamento a lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e do urbanismo

E aditado o artigo 10.°-A 3 lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territério e do urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redagao atual,
com a seguinte redagéao:

«Artigo 10.°-A

Solo urbano

Para efeitos da presente lei, mantém a classificagdo como solo urbano os terrenos que cumu-
lativamente:

a) Ainda estejam classificados em instrumento de gestao territorial em vigor como solo urba-
nizavel ou solo urbano com urbanizagao programada;
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b) Sejam propriedade exclusivamente publica;

¢) O uso predominante previsto seja o habitacional; e

d) A sua promogao esteja inserida no ambito da execugéo de uma estratégia local de habitagao,
nos termos do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redacéo atual, ou de
uma carta municipal de habitagao ou bolsa de habitagdo ou habitagdo a custos controlados, nos
termos da Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro.»

Artigo 15.°
Alteragao ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

Os artigos 21.°, 62.°, 63.°, 72.°, 75.°, 84.°, 86.°, 92.°, 96.°, 119.°, 123.°, 148.°, 154.°, 162.°,
164.° e 182.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial passam a ter a seguinte
redacéao:

«Artigo 21.°

[.]

1 — As redes de infraestruturas e os equipamentos de nivel fundamental que promovem a
qualidade de vida, apoiam a atividade econdmica e asseguram a otimizagao do acesso a cultura,
a educacdo, a justica, a saude, a seguranca social, a habitag&o, ao desporto e ao lazer, séo iden-
tificadas nos programas e nos planos territoriais.

2—1..]

Artigo 62.°

[..]
[.]

a) Articular a estratégia intermunicipal de desenvolvimento econdmico e social, de conservagao
da natureza, de garantia da qualidade ambiental e de transigdo energética;
b)[..]
) [...]
d)[..]
Artigo 63.°

[.--]
1 — (Anterior proémio do corpo do artigo.)

a) [Anterior alinea a) do corpo do artigo.]

b) [Anterior alinea b) do corpo do artigo.]

c) [Anterior alinea c) do corpo do artigo.]

d) Os padrées minimos e os objetivos a atingir em matéria de qualidade ambiental, de con-
servacgao da natureza, de valorizacao paisagistica e de transicdo energética.

2 — Para efeitos da alinea d) do numero anterior, € admissivel a inclusdo de projetos e ini-
ciativas de produgao, armazenamento, distribuicdo e consumo de energia de fonte renovavel, sob
condi¢ao do cumprimento do quadro normativo e regulamentar aplicavel a respetiva implementagéo
e entrada em exploragao.

Artigo 72.°
[...]
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3—1[..1]

4 — Areclassificagao do solo processa-se através dos procedimentos de elaboragéo, de revisdo
ou de alteragao de planos de pormenor com efeitos registais, acompanhado do contrato previsto
no n.° 2, e nos termos previstos no decreto regulamentar que estabelece os critérios uniformes de
classificacao e reclassificagao do solo, ou através dos procedimentos de reclassificacdo dos solos,
previstos nos artigos seguintes.

5—1.1]

6 — A reclassificagdo do solo que se destine exclusivamente a execucao de infraestruturas e
de equipamentos de utilizacao coletiva obedece aos critérios previstos nos n.** 1 e 3 e processa-se
através de procedimentos de elaboragao, de reviséo, de alteragédo de planos territoriais, ou através
do procedimento de reclassificagao dos solos previstos nos artigos 72.°-A e 72.°-B, nos quais &
fixado o respetivo prazo de execugao.

7 — A reclassificagdo do solo que se destine a instalagao de atividades de natureza indus-
trial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos servigos de apoio, pode ser realizada através
da elaboragao, revisdo ou alteracao de plano territorial, de acordo com os critérios estabelecidos
nos n.** 1 a 3, ou através do procedimento de reclassificagdo dos solos previsto nos artigos 72.°-A
e 72.°-B, sendo o respetivo prazo de execugao definido no plano territorial objeto de elaboragao,
alteracao ou revisao.

8 —1.1]

9—1.1]

10 —1..]

1M1 —1.]

Artigo 75.°
[..]

Q

)
)
)
)
)

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade paisagistica,
da preservacao do patriménio cultural e de transigdo energética;

9]

h)[...]

N[

N

K)[...]

O O

—_—— 1 — —
—_— e

D

Artigo 84.°
[.--]
1—1..]

2 — A posi¢cao manifestada pelos representantes dos servigos e entidades da administragao
direta ou indireta do Estado e das regides auténomas na comissao consultiva substitui os pareceres
que aqueles servicos e entidades devem emitir, a qualquer titulo, sobre o plano, nos termos legais
e regulamentares, ficando expressamente proibida a emissédo de parecer escrito ou outra forma
de pronuncia.

3—1[.1]
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Artigo 86.°
[..]

1 — (Revogado.)

2 — (Revogado.)

3 — Concluida a elaboracgao do plano, a cAmara municipal apresenta a proposta de plano e o
relatério ambiental & comiss&o de coordenacgéo e desenvolvimento regional territorialmente com-
petente que, no prazo de 5 dias, remete a documentacao recebida a todas as entidades represen-
tativas dos interesses a ponderar, convocando-as para uma conferéncia procedimental, a realizar
no prazo de 15 dias a contar da data de expedicao da referida documentacéo, aplicando-se, com
as necessarias adaptagoes, o disposto no artigo 84.°

4 —1.]

5 — (Revogado.)

Artigo 92.°
[...]

1—1[.]
2 —1[.]

a) Plano diretor municipal — 45 dias;

b) ...

c¢) Plano de pormenor — 25 dias.
3—1...]

Artigo 96.°
[...]

1—1...]

2—1..]

3 — A caracterizacao dos sistemas de recolha, depdésito e tratamento de residuos a que se
refere a alinea a) do n.° 1 implica a definicdo de areas reservadas as respetivas instalagodes, ja
existentes ou a construir, segundo as normas de planificagdo das redes nacional e municipais de
gestéo de residuos, organizadas segundo os principios da hierarquia, suficiéncia e da proximidade,
como definidos no regime geral de gestao de residuos.

Artigo 119.°
[...]
1—1...]
2—1..]
3—1[.1]
4 — Quando se pretenda realizar uma alteragao da classificagao ou da qualificacio dos solos,
pode ser seguido o procedimento de reclassificagdo dos solos, previsto nos artigos 72.°-Ae 72.°-B.

Artigo 123.°
[.-]
1—1.]
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c) Substituicdo da altura ou capacidade volumétrica como critério limite para instalagdes
industriais.

2—1.]
3—1[.]
4—1.]
5—1.]
6—1.]
7—1.]

8 — Excetuam-se do disposto na alinea a) do n.° 1 as situagbes previstas nos n.*6 e 7 do
artigo 22.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redagao atual.

9 — Nos casos previstos no numero anterior, na auséncia da decisao referida no niumero
seguinte, presume-se a compatibilidade do uso habitacional, sendo aplicaveis, com as devidas
adaptacdes, as normas do plano relativas as parcelas confinantes e com as quais a parcela em
causa tenha condi¢gdes para constituir uma unidade harmoniosa.

10 — No prazo de 20 dias contados a partir da data da comunicagao da pretensao de promo-
¢ao de uso habitacional, a cAmara municipal territorialmente competente pode opor-se a presun-
¢ao prevista no numero anterior, por razdes de interesse publico, devidamente fundamentadas,
designadamente:

a) Ruido;

b) Estacionamento;

c¢) Sistemas de mobilidade existentes;

d) Espacgos verdes, equipamentos publicos e de lazer.

Artigo 148.°
[.-]

1—1..]
2—1.1]
3—1[.1]
4—1.]
5 — A unidade de execugao pode designadamente estar associado:

a) O desenho urbano;

b) As parcelas;

¢) Os alinhamentos;

d) O poligono de base para implantagédo das edificagbes;
e) A altura total das edificagoes;

f) A altura das fachadas;

g) A divisdo em lotes;

h) O numero maximo de fogos;

i) A area de construgao e o respetivo uso;

J) A programagao das obras de urbanizacéo;

k) A contratualizagdo para a sua implementacéo.

Artigo 154.°
[.-]

1 — Os planos territoriais podem estabelecer reservas de solo para a execugao de infraestru-
turas urbanisticas, de equipamentos e de espacos verdes e outros espacos de utilizagao coletiva,
bem como de habitagdo publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel.

2—1..]

3—1[.1]
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4—1.]
5—1.]
6—1.]
7—1.]
Artigo 162.°
[]
1—[.]
2—1.1]
3—1.1]
a)l[...]
b)[...]
c)l[...]
d)[..]
e)[.]

f) Localizar as areas a ceder obrigatoriamente pelos proprietarios destinadas a implantagéo
de infraestruturas, de espagos verdes ou de outros espagos e equipamentos de utilizagao coletiva,
bem como para habitagdo publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel.

4—1.]
5—1I.]
6—1.]
7—1.]
8 —1I.]

Artigo 164.°
[.-]

1—1[.]
2—1.]

a)[...]

b)[...]

¢) Localizar as areas a ceder obrigatoriamente pelos proprietarios destinadas a implantagéo de
infraestruturas, de espacos verdes e de equipamentos publicos, bem como para habitagéo publica,
a custos controlados ou para arrendamento acessivel.

Artigo 182.°
[..]

1 — O plano diretor municipal ou intermunicipal fixa uma area de cedéncia média para a insta-
lacao de infraestruturas, de equipamentos e espacos urbanos de utilizagao coletiva, bem como para
habitagéo publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel, aplicavel a perequagao
intraplano a realizar a nivel municipal.

2—1.]

3 — Para efeitos da cedéncia média sdo considerados os parametros de dimensionamento
das areas destinadas a implantagdo de espacos verdes, de equipamentos e de infraestruturas de
utilizacéo coletiva e de habitacdo publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel,
nos termos definidos no regime juridico da urbanizacgéao e edificagéo.

4 —1.1]

5—1[..]

6 —I[..]»
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Artigo 16.°
Aditamento ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

Sé&o aditados ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, os artigos 72.°-A
e 72.°-B, com a seguinte redagao:

«Artigo 72.°-A
Procedimento simplificado de reclassificagdao dos solos

1 — Os municipios podem determinar a reclassificacdo do solo rustico para urbano, com a
categoria de espaco de atividades economicas, através do procedimento previsto no presente
artigo, quando, cumulativamente:

a) O solo se destine a instalagdo de atividades industriais, de armazenagem ou logistica e
servigos de apoio, ou a portos secos;

b) O espago nao se localize em areas sensiveis, na Reserva Ecolégica Nacional ou na Reserva
Agricola Nacional.

2 — A proposta de reclassificagdo € elaborada pela camara municipal, que promove, em
simultaneo:

a) Uma unica consulta publica, com duragdo minima de 10 dias;

b) Uma conferéncia procedimental em que todos os 6rgéos, servigos e pessoas coletivas
publicas relevantes em fungao da matéria expressam a sua posigao, que fica registada em ata,
aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 84.°

3 — A conferéncia procedimental é convocada simultaneamente com o envio para publicagao
do projeto de deliberagéo e ocorre obrigatoriamente durante o prazo da consulta publica.

4 — Apos a realizagao da conferéncia procedimental e decorrido o prazo para consulta publica,
a camara municipal procede as alteragdes que entender necessarias e submete a proposta a apro-
vacgao da assembleia municipal, podendo ser convocada uma reunido extraordinaria para o efeito.

5 — Adeliberagao da assembleia municipal que aprovar a reclassificacdo dos solos é publicada
na 2.2 série do Diario da Republica, sendo aplicavel o n.° 7 do artigo 191.°

6 — A consulta publica a que se refere a alinea a) do n.° 2 dispensa qualquer outra consulta
publica prevista em legislacao especial.

7 — A nao realizagao das operagdes urbanisticas previstas na deliberagao de reclassificagdo
no prazo de cinco anos a contar da publicagao a que se refere o n.° 5 determina, automaticamente,
a caducidade total ou parcial da classificagdo do solo como urbano.

8 — O prazo referido no numero anterior pode ser prorrogado por igual periodo, por uma
unica vez, mediante deliberagdo da assembleia municipal, sendo obrigatoriamente prorrogado se
as operacgdes urbanisticas possuirem o titulo necessério a sua realizagao.

9 — O procedimento previsto no presente artigo aplica-se, com as devidas adaptacoes, a
reclassificagao de solo rustico para solo urbano destinado a habitagao a custos controlados ou uso
habitacional, desde que previsto em:

a) Estratégia local de habitagéo;
b) Carta municipal de habitagéo; ou
c) Bolsa de habitagao.
Artigo 72.°-B

Reclassificagdo do solo rustico para solo urbano com uso habitacional

1 — Areclassificagédo do solo rustico para solo urbano, sempre que a finalidade prevista seja
habitacional, a propriedade do solo seja exclusivamente publica e o solo esteja situado na contigui-
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dade de solo urbano, é efetuada através do procedimento de alteragéo simplificada consagrado no
artigo 123.°, dispensando-se os elementos previstos no n.° 3 do artigo 72.°, desde que a respetiva
fundamentagao conste:

a) De Estratégia Local de Habitag&o, nos termos do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de
4 de junho, na sua redagao atual; ou

b) De uma carta municipal de habitagao ou bolsa de habitagdo ou habitagdo a custos contro-
lados, nos termos da Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro.

2 — A alteracdo simplificada prevista no niimero anterior ndo é aplicavel o disposto no n.° 6 do
artigo 123.°, sem prejuizo da conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares vigentes e
da compatibilidade ou conformidade com os programas e os planos territoriais eficazes.»

CAPITULO V
Disposigoes finais e transitorias

Artigo 17.°
Projetos em BIM

1 — E obrigatéria, a partir de 1 de janeiro de 2030, a apresentag&o dos projetos de arquitetura,
previstos no RJUE, modelados digital e parametricamente de acordo com a metodologia Building
Information Modelling (BIM).

2 — A partir da data prevista no niumero anterior, a validagao do cumprimento do disposto em
planos intermunicipais ou municipais pelas camaras municipais € efetuada de forma automatica
de acordo com os parametros definidos para o efeito.

3 — A 1 de janeiro de 2027 inicia-se o projeto-piloto para utilizagao e validagdo dos projetos
de arquitetura referidos no n.° 1, que envolve:

a) Um conjunto de municipios;

b) Os projetos que ultrapassem o montante previsto na alinea a) do n.° 3 do artigo 474.° do
Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
na sua redacéo atual.

Artigo 18.°

Reconversao e construgao de imoveis para uso habitacional

A compatibilidade da reconversao de iméveis para uso habitacional e a constru¢ao de novos
edificios para habitagao nas areas urbanas que estejam qualificadas no plano territorial aplicavel
como espagos para equipamentos, comeércio e servigos € efetuada através do regime simplificado
previsto nos n.”* 8 e seguintes do artigo 123.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

Artigo 19.°

Atos de transmissao de propriedade de prédios urbanos

Na realizacdo de negdcios juridicos que envolvam a transmissao de propriedade de prédios
urbanos, deve o conservador, ajudante ou escriturario, o notario, o advogado ou o solicitador
informar que o imével pode ndo dispor dos titulos urbanisticos necessarios para a utilizagéo ou
construcéo.
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Artigo 20.°

Regulamentos incompativeis com as alteragoes ao regime
juridico da urbanizagao e da edificagao

Sao nulos os regulamentos administrativos vigentes a data da entrada em vigor do presente
decreto-lei que contrariem o disposto no n.° 10 do artigo 20.° do RJUE, na redacédo dada pelo
presente decreto-lei.

Artigo 21.°
Eliminagao do alvara da licenga de construgao e de utilizagao

Todas as referéncias legais e regulamentares ao alvara da licenga de construcéo e ao alvara
da licenga de utilizagdo devem entender-se como efetuadas ao recibo de pagamentos das taxas
legalmente devidas.

Artigo 22.°
Execugdo administrativa

1 — As medidas administrativas necessarias a execugdo do presente diploma abrangem,
nomeadamente:

a) A realizagao dos desenvolvimentos informaticos necessarios a criagao da Plataforma Ele-
tronica dos Procedimentos Urbanisticos e dos Licenciamentos Urbanisticos;

b) A realizagdo dos desenvolvimentos informaticos necessarios ao reconhecimento da for-
macao de deferimento tacito ou de outros efeitos positivos associados ao siléncio das entidades
competentes, por todos os sistemas informaticos que suportem a tramitacdo de procedimentos
administrativos;

c¢) Arealizacao dos desenvolvimentos informaticos necessarios a interoperabilidade e comuni-
cacao da formacao de deferimentos tacitos e de outros efeitos positivos associados ao siléncio das
entidades competentes, entre os sistemas informaticos de suporte a realizagao de procedimentos
administrativos;

d) Os desenvolvimentos informaticos necessarios ao funcionamento do Sistema Informatico
para a Emissao de Pareceres;

e) A realizagdo de todas as agdes necessarias a divulgacdo e gestdo da mudanga para a
utilizagado obrigatéria do Sistema Informatico para a Emissao de Pareceres;

f) A formagao dos trabalhadores das entidades administrativas que sejam responsaveis pela
aplicagao dos regimes juridicos adotados ou modificados pelo presente decreto-lei.

2 — A medida prevista na alinea a) do numero anterior deve ser executada até 5 de janeiro
de 2026.

3 — As medidas previstas nas alineas b), ¢) e e) do n.° 1 devem ser executadas até 3 de
junho de 2024.

4 — A medida prevista na alinea f) do n.° 1 deve ser realizada até 6 de janeiro de 2025.

5 — Aentidade a determinar pelo membro do Governo responsavel pela area da modernizagao
administrativa é responsavel pela coordenacgédo das medidas necessarias a execugao administrativa
do presente decreto-lei, bem como pela sua monitorizagdo permanente e por assegurar o cumpri-
mento dos prazos previstos nos numeros anteriores.

6 — O disposto no numero anterior ndo prejudica as competéncias das entidades responsaveis
pelo desenvolvimento dos procedimentos administrativos previstos no presente decreto-lei.
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Artigo 23.°
Aplicagao no tempo

As alteracbdes promovidas pelo presente decreto-lei aplicam-se aos procedimentos iniciados
antes da entrada em vigor e que se encontrem pendentes, com excec¢éo da formagéo de deferimento
tacito em procedimentos urbanisticos.

Artigo 24.°
Norma revogatéria
S&o revogados:

a) Os artigos 2.°, 3.°, 3.°-A, 5., 6.2, 7.°,8.°,12.°,13.°,45.°, 46.°, 47.°, 51.° € 52.°, 0s § Unicos
dos artigos 58.° e 63.°, o artigo 70.%, o n.° 1 do artigo 84.°, 0 § Unico do artigo 108.° e os artigos 123.°
e 127.° do RGEU;

b) O Decreto-Lei n.° 281/99, de 26 de julho, na sua redagao atual,

c)Aalinea h)do n.° 2 do artigo 3.°, a alinea j)don.®° 2 e as alineas a), f) e i) do n.° 4 do artigo 4.°,
on.° 3doartigo 5.°, as alineas c), d) e f)don.® 1 do artigo 7.°, 0 n.° 5 do artigo 13.°-A, as alineas a),
b)e c)don.°3eosn.*4e 7doartigo 23.°, o artigo 42.°, o n.° 6 do artigo 58.°, o artigo 62.°, os n.** 3
e 4 do artigo 64.°, o n.° 3 do artigo 74.°, os artigos 75.°, 76.%, 77.°, 78.° e 79.°, o n.° 3 do artigo 82.°,
o n.° 6 do artigo 94.°, a alinea a) do n.° 1 do artigo 98.°, a alinea a) do artigo 111.°, os artigos 112.°
e 113.°e 0s n.**1 e 2 do artigo 116.° do RJUE;

d) O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 68/2004, de 25 de margo, na sua redagao atual;

e) Os n.*1 e 2 do ponto 3.3.4 do anexo ao Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto;

f) Decreto-Lei n.° 61/2009, de 9 de margo;

g) A alineaa) do n.°2 e o n.° 3 do artigo 53.°-G e a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 77.°-C do
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua redacéao atual;

h) O n.° 4 do artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, na sua redagao atual;

i) A alinea a) do n.° 2 do artigo 85.°, os n.*1, 2 e 5 do artigo 86.° e o artigo 87.° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéao Territorial;

J) Os n.*2 e 3 do artigo 2.°, 0s n.**4 e 7 e do artigo 3.° e 0 n.° 4 do artigo 9.° do Regulamento
do Servico de Recetaculos Postais, aprovado em anexo ao Decreto Regulamentar n.° 8/90, de
6 de abril, na sua redacéao atual;

k) A alinea a) do artigo 1.° e os artigos 5.°, 6.°, 14.°, 17.° e 18.° da Portaria n.° 1268/2008, de
6 de novembro.

Artigo 25.°

Revogagao do Regulamento Geral das Edificagoes Urbanas

1 — O RGEU é revogado com efeitos reportados a 1 de junho de 2026.

2 — Até 1 de junho de 2026, no ambito do desenvolvimento do Cddigo da Construgao, as
ordens profissionais competentes definem as regras de ordem técnica que considerem adequadas
para a preparagao dos projetos relativos as edificagbes urbanas.

Artigo 26.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor a 4 de margo de 2024, com as seguintes excegdes:

a) As alteragdes aos artigos 6.°, 6.%-A, 7.° e 93.° do RJUE entram em vigor a 1 de janeiro de 2024;
b) O novo artigo 40.°-A do RJUE entra em vigor a 1 de janeiro de 2024;
c) As alteragdes ao RGEU entram em vigor a 1 de janeiro de 2024;
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d) A alteragéo ao artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, entra em vigor a
1 de janeiro de 2024;

e) A alteragao ao artigo 1422.° e o aditamento do artigo 1422.°-B ao Cdédigo Civil entram em
vigor a 1 de janeiro de 2024;

f) A eliminagéo da obrigac&o de apresentacao da autorizagéo de utilizagéo e da ficha técnica
de habitacdo nos atos de transmissao da propriedade de prédios urbanos entra em vigor a 1 de
janeiro de 2024;

g) A disponibilizagdo no Diario da Republica, de forma sistematizada e por municipio, dos
regulamentos urbanisticos entra em vigor a 8 de abril de 2024;

h) A obrigacéo de solicitar e emitir pareceres através do Sistema Eletronico para a Emisséo
de Pareceres entra em vigor a 6 de janeiro de 2025;

i) O regime juridico aplicavel a Plataforma Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos entra
em vigor a 5 de janeiro de 2026;

J) A apresentacao obrigatoria do projeto de arquitetura de acordo com a metodologia BIM entra
em vigor a 1 de janeiro de 2030.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de outubro de 2023. — Antoénio Luis Santos
da Costa — Mariana Guimaraes Vieira da Silva — José Luis Pereira Carneiro — Pedro Luis Fer-
rdo Tavares — Fernando Medina Maciel Aimeida Correia — Anténio José da Costa Silva — Pedro
Adé&o e Silva Cardoso Pereira — José Duarte Piteira Rica Silvestre Cordeiro — Jodo Saldanha
de Azevedo Galamba — Marina Sola Gongalves — Ana Maria Pereira Abrunhosa Trigueiros de
Aragdo — Maria do Céu de Oliveira Antunes.

Promulgado em 4 de janeiro de 2024.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.
Referendado em 5 de janeiro de 2024.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
117221323
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 11/2024

de 8 de janeiro

Sumario: Altera o estatuto das orquestras regionais e estabelece as condigbes para a atribuigdo
de incentivos pelo Estado a sua atividade.

Volvidos pouco mais de cinco anos desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 57/2018, de
12 de julho, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 90-B/2022, de 30 de dezembro, que define
o estatuto das orquestras regionais e estabelece as condigbes para a atribuigdo de incentivos pelo
Estado ao desenvolvimento da sua atividade, cumpre fazer um balango sobre a sua implementa-
¢ao e os seus efeitos em relagédo as orquestras regionais em atividade, assim como introduzir as
alteracdes necessarias a melhoria do seu funcionamento.

Efetivamente, apds um primeiro ciclo de apoios quadrienal entre 2018 e 2021 e da renovagao
sucessiva, pelo prazo de um ano, em 2022 e 2023, do estatuto de orquestra regional a Orquestra do
Norte, na regido Norte, a Orquestra Filarmonia das Beiras, na regido Centro, e a Orquestra Classica
do Sul, na regido do Algarve, é necessario tornar o regime de atribuicdo do referido estatuto mais
exigente e, por outro lado, garantir que os municipios da regido em que as orquestras se inserem
contribuem, de forma efetiva, para as atividades das orquestras.

Assim, em primeiro lugar, sem prejuizo do regime excecional previsto no artigo 32.°,
pretende-se com esta alteragao legislativa tornar inequivoco que o estatuto de orquestra
regional: /) apenas pode ser atribuido por concurso ou por concurso limitado, de forma a tornar
a obtencao do estatuto de orquestra regional mais exigente; e ii) € conferido pelo horizonte
maximo de quatro anos.

Do mesmo modo, pretende-se possibilitar a abertura de concursos para esse efeito nas regi-
Oes onde ainda ndo existam entidades com o estatuto de orquestra regional, sendo avaliadas, de
igual forma, as dimensbes artisticas e a viabilidade do projeto, sendo exigivel a apresentagao de
evidéncias no que se refere a sua sustentabilidade. Esta possibilidade abrangera ndo so a regiao
do Alentejo, como também as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, nos termos da auto-
nomia politico-administrativa.

O presente decreto-lei tem ainda como objetivo reforgar a sustentabilidade das orquestras
regionais, através do reforgo da responsabilidade partilhada entre a administragéo central do
Estado e os municipios envolvidos na promogéo das orquestras, bem como de outras entidades
que possam vir a associar-se ou a tornar-se parceiros, introduzindo a necessidade de formalizagao
de declaragdes de compromisso, clarificando as consequéncias do ndo cumprimento desta partilha
de responsabilidade.

Cabe, ainda, incentivar a intervengao das orquestras nos territérios em que se inserem, com
destaque para os de menor densidade e com menor atividade artistica profissional, procurando
corrigir assimetrias territoriais no acesso a participacgao e fruicao de atividades artisticas profissionais
de interesse publico. Com este incentivo, pretende-se ainda desenvolver mecanismos que estimu-
lem e facilitem o acesso dos diferentes publicos, contribuindo, assim, para a democratizagéo do
acesso as artes, pela definicdo de indicadores e métricas concretos que possibilitem a verificagao
do cumprimento destes objetivos.

Com o intuito de captar, qualificar e envolver publicos diversificados, bem como dar visibilidade
e difundir o trabalho das orquestras regionais, através do presente decreto-lei séo instituidas na
organizagao das orquestras, com carater de obrigatoriedade, as fungdes de mediagéo cultural e
de comunicacéo.

Foram ouvidos os 6rgéos de governo proprios das Regides Auténomas, a Associagao Nacional
de Municipios Portugueses e as entidades promotoras das orquestras.
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Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

CAPITULO |

Disposi¢cdes gerais

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei define:

a) Os fins e objetivos das orquestras com estatuto de orquestra regional;

b) O procedimento de atribuigdo e de renovagéo do estatuto de orquestra regional;

¢) O regime de concessao de apoio financeiro pelo Estado, através da Diregao-Geral das Artes
(DGARTES), ao desenvolvimento da atividade de orquestra regional.

Artigo 2.°
Fins e objetivos

1 — As orquestras regionais prosseguem fins de interesse publico no dominio da divulgagao
da musica erudita nas diferentes comunidades em que estao inseridas.
2 — Constituem objetivos das orquestras regionais:

a) Fomentar, valorizar e promover a musica erudita, nas suas diversas manifestagoes, bem
como o seu cruzamento com outras expressoes artisticas;

b) Promover o acesso das populag¢des a fruicdo e a criagao cultural, com uma programagao
regular, diversificada e abrangente em termos territoriais;

c) Estruturar a sua atividade em articulagao com as entidades da administragao local, no quadro
de uma politica cultural que promova o desenvolvimento a partir da musica;

d) Colaborar com instituigdes e agentes culturais locais na constru¢gao de uma oferta cultural
integrada e mais rica na regiao;

e) Intervir de forma transversal nas comunidades em que se inserem, em estreita relagdo com
outros setores da sociedade;

f) Promover experiéncias inovadoras de fruigdo do patriménio cultural edificado, paisagistico,
movel e imaterial;

g) Investir na vertente pedagdgica da sua atividade, com atengao aos diferentes publicos e
contextos, tanto na perspetiva da educagao formal, em articulagdo com as instituicdes de ensino,
como da educacgao nao formal, no sentido da sensibilizagdo para a musica;

h) Proporcionar oportunidades de formagédo em contexto profissional a estudantes de musica
e de outras areas relacionadas com a atividade da orquestra;

i) Proporcionar oportunidades de insergao profissional a jovens diplomados em musica e em
outras areas relacionadas com a atividade da orquestra;

J) Valorizar o patriménio musical nacional, histérico e contemporaneo, através da programa-
¢ao de obras de compositores portugueses e da participagao de solistas e maestros portugueses,
consagrados e emergentes;

k) Valorizar a formagao dos musicos no exercicio da sua profissao, assegurando um padrao
elevado de desempenho artistico;

) Colaborar entre si, na criagéo de sinergias e projetos comuns, de partilha e otimizagédo de
recursos, contribuindo para a afirmagao das orquestras regionais como rede nacional;

m) Estabelecer relagées com orquestras congéneres do territério europeu, de forma a promover
a integragéo em redes internacionais;
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n) Contribuir para uma cidadania plena e de combate a exclusao social, através da valorizagéo
do individuo na esfera do coletivo, da escuta reciproca, do trabalho coletivo e da criagdo comum,
que constituem valores fundamentais no trabalho orquestral.

3 — As orquestras regionais podem prosseguir outros objetivos que sejam compativeis com
0s enunciados no numero anterior.

Artigo 3.°
Ambito territorial

1 — Para a concretizacao dos fins e objetivos enunciados no artigo anterior, e sem prejuizo do
disposto no n.° 3 do artigo 9.°, as orquestras regionais centram a sua atividade na area geogréfica
correspondente a uma das seguintes circunscri¢goes territoriais do nivel 1 da Nomenclatura das
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS II), em conformidade com o ambito territorial
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 46/89, de 15 de fevereiro, na sua redacao atual:

a) Norte;
b) Centro;
c) Alentejo;
d) Algarve.

2 — O presente decreto-lei aplica-se as Regides Autdnomas, nos termos da respetiva autonomia
politico-administrativa, designadamente de decreto legislativo regional que autorize os procedimentos
relativos ao estatuto de orquestra regional, bem como ao regime de concessao de apoio financeiro
pelo Estado, através da DGARTES, previstos no presente ato legislativo, sem prejuizo dos demais
apoios de ambito regional ao abrigo de outros regimes, quando aplicaveis.

CAPITULO Il
Natureza juridica, organizagao e gestao

Artigo 4.°
Entidades promotoras

As entidades promotoras das orquestras regionais s&o pessoas coletivas de direito privado
sem fins lucrativos, com sede numa das circunscrigdes territoriais referidas no artigo anterior.

Artigo 5.°
Estatutos, organizagao interna e instalagées

1 — As entidades promotoras das orquestras regionais estabelecem livremente a sua organi-
zacgao interna, com respeito pelas disposigdes do presente decreto-lei e demais legislagao aplicavel.
2 — Os 6rgaos sociais das entidades promotoras das orquestras regionais devem incluir:

a) Um nuamero minimo de cinco municipios nas circunscri¢des territoriais previstas nas alineas a),
b) e ¢) do n.° 1 do artigo 3.9

b) Um nimero minimo de trés municipios na circunscri¢ao territorial prevista na alinea d) do
n.° 1 do artigo 3.°; e

¢) Um namero minimo de trés municipios nas circunscri¢des territoriais previstas no n.° 2 do
artigo 3.°, quando aplicavel, podendo os respetivos Governos Regionais fazer parte dos érgaos
sociais das entidades promotoras.

3 — A organizacgao interna inclui, obrigatoriamente:

a) Uma diregao executiva, responsavel pela gestdo administrativa e financeira;
b) Uma diregéao artistica, responsavel pela programacgao artistica;
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¢) Um maestro titular, responsavel direto pela atividade da orquestra;
d) Um responsavel pela mediacéo cultural e pela comunicagao.

4 — O regulamento da orquestra dispde, designadamente, sobre o seu funcionamento, gestao
interna, estrutura e competéncias da diregao, bem como sobre o0 método de selegao de musicos
profissionais e estagiarios.

5 — A diregao artistica pode ser assegurada pelo maestro titular.

6 — No caso de o maestro titular desempenhar também a fungao de diretor artistico, este deve
ter reconhecido mérito, competéncia e experiéncia nas duas fungoes.

7 — Compete as entidades promotoras assegurar instalagbes com condigbes adequadas a
residéncia de uma orquestra.

Artigo 6.°
Composicao da orquestra

1 — Aorquestra regional tem uma formagao classica, sendo obrigatoriamente composta por um
numero minimo de 31 musicos, repartidos, de forma equilibrada, pelos seguintes instrumentos:

a) Flauta;

b) Oboé;

c) Clarinete;

d) Fagote;

e) Trompa;

f) Trompete;

g) Percusséo;
h) Violino (violino 1 e violino 1);
i) Viola;

J) Violoncelo; e
k) Contrabaixo.

2 — As entidades promotoras das orquestras regionais devem assegurar que todos os musi-
cos mencionados no numero anterior sdo detentores de vinculo laboral com a respetiva entidade
promotora, devendo este vinculo ser adequado ao modo de exercicio da sua atividade profissional
na orquestra.

Artigo 7.°
Principios de gestao

As entidades promotoras das orquestras regionais devem observar os seguintes principios
de gestao:

a) Orientar as suas atividades de acordo com os fins e objetivos previstos no presente decreto-
-lei e no contrato a celebrar nos termos do artigo 19.°;

b) Assegurar que a intervencgao das orquestras regionais é alargada, de forma regular e conti-
nuada, aos diferentes concelhos da regido em que se insere, em particular aos territérios de menor
densidade de atividade artistica profissional, procurando colmatar assimetrias territoriais no acesso
a atividade artistica profissional;

c) Assegurar que a atividade das orquestras regionais procura abranger, de forma regular e
continuada, diferentes publicos, contribuindo para diminuir as desigualdades sociais no acesso a
participagao na criagao e fruigao cultural;

d) Assegurar o acompanhamento e controlo da evolugéo das atividades das orquestras regio-
nais em todas as suas componentes, qualitativas e quantitativas;

e) Garantir o equilibrio econémico e financeiro no curto, médio e longo prazo;
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f) Identificar e assegurar o envolvimento de outras entidades que possam vir a associar-se ou
instituir-se como parceiras, no sentido de reforgar a sustentabilidade das orquestras regionais;

g) Assegurar a eficiéncia financeira nos custos suportados e nas estratégias adotadas em
fungao dos recursos disponiveis e dos objetivos a alcangar;

h) Desenvolver uma gestao por objetivos devidamente identificados e proceder a sua avaliagéo
periodica;

i) Assegurar o principio da participagéo dos trabalhadores, em particular através das comissoes
de trabalhadores, nas decisbes estratégicas das orquestras regionais e na avaliagao do seu préprio
trabalho, designadamente nos instrumentos de planeamento e avaliagéo;

J) Assegurar a suficiéncia, a veracidade e a fiabilidade das informagdes relativas a entidade
em geral e a atividade da orquestra em particular;

k) Garantir que as informagdes de gestdo evidenciem de forma clara e autébnoma os gastos
incorridos, os ganhos obtidos e os resultados alcangados pela atividade da orquestra regional.

CAPITULO Il

Estatuto de orquestra regional e apoio do Estado

Artigo 8.°
Principios de atuagao

1 — Compete ao membro do Governo responsavel pela area da cultura estabelecer, em arti-
culagdo com outras areas setoriais e com as entidades da administragéo local, e de acordo com
o disposto no presente decreto-lei, as condi¢cdes de apoio e valorizagao das orquestras regionais.

2 — O apoio financeiro atribuido pelo Estado depende da atribuigcdo ou renovacéao do estatuto
de orquestra regional, apds concurso, nos termos do disposto nos artigos 11.° e seguintes, sem
prejuizo do regime transitorio previsto no artigo 32.°

3 — O aviso de abertura do concurso referido no nimero anterior define e detalha, nomea-
damente, as principais linhas estratégicas de atuagao das orquestras e os montantes maximos de
financiamento a atribuir.

4 — Compete ao membro do Governo responsavel pela area da cultura, através de despacho,
sob proposta da DGARTES, aprovar o aviso de abertura do concurso para atribuigdo do estatuto
de orquestra regional, conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°

5 — O estatuto de orquestra regional e o correspondente apoio financeiro séo atribuidos para
um horizonte temporal maximo de quatro anos, ficando sujeitos a renovagao, por concurso, nos
termos previstos nos artigos 11.° e seguintes.

Artigo 9.°
Estatuto de orquestra regional e respetivo apoio financeiro

1 — A atribuigdo e a renovagao do estatuto de orquestra regional e o respetivo apoio finan-
ceiro por parte do Estado, bem como a sua cessagao, sdo da competéncia do membro do Governo
responsavel pela area da cultura, por despacho, na sequéncia de concurso.

2 — O estatuto de orquestra regional cessa com o termo do contrato de financiamento cele-
brado entre o Estado, através da DGARTES, e as entidades promotoras das orquestras.

3 — A area geografica em que cada orquestra regional deve centrar a sua atividade € definida
no despacho de atribui¢ao do estatuto, tendo em consideragao as circunscrigdes territoriais do nivel
NUTS Il previstas no artigo 3.°

4 — O aviso de abertura do concurso € publicado pela DGARTES, na 2.2 série do Diario da
Republica, devendo remeter para um anuncio completo a publicar no Balcao Artes.

5 — Compete a DGARTES promover o concurso e submeter a decisao final, devidamente
instruida e fundamentada a homologagédo do membro do Governo responsavel pela area da cultura.
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Artigo 10.°
Financiamento

1 — O financiamento do Estado as orquestras regionais, através da DGARTES, tem a natureza
de comparticipagdo ndo reembolsavel, de montante maximo fixado por despacho do membro do
Governo responsavel pela area da cultura.

2 — O apoio financeiro é concedido através de concurso, por um periodo maximo de quatro
anos, e a sua renovagao, ouvida a comissdo de acompanhamento prevista no artigo 14.°, carece da
aprovacgao da candidatura decorrente de novo concurso ou concurso limitado, dirigido as entidades
que cumpram os requisitos exigidos para a atribuicdo do estatuto de orquestra regional.

3 — Aatribuig&o do apoio financeiro a conceder, cujo montante maximo é definido no aviso de
abertura, carece do cumprimento dos requisitos previstos nos artigos 5.° a 7.° no projeto a apre-
sentar, os quais sao verificados em sede de avaliacdo da candidatura.

4 — A sustentabilidade das orquestras regionais constitui uma das linhas estratégicas a fixar
em aviso de abertura, sendo a partilha de responsabilidades e o nivel de comparticipagao das
entidades promotoras uma das dimensdes valorizadas, bem como a avaliagédo do seu grau de
execucgao durante o periodo de vigéncia do contrato de financiamento.

5 — O apoio destina-se a fazer face a despesas com atividades artisticas e a despesas gerais
de funcionamento, sendo as demais condi¢cdes da sua atribuicdo definidas no contrato de apoio
financeiro a celebrar entre DGARTES e a entidade promotora da orquestra.

6 — Os relatérios e contas das entidades promotoras das orquestras regionais devem com-
provar a correta aplicagao do financiamento em conformidade com o disposto no nimero anterior
e demonstrar a viabilidade financeira da entidade.

7 — O uso indevido ou para outros fins para além dos previstos no nimero anterior e no con-
trato de apoio financeiro, determina a cessagao da atribuigdo do estatuto de orquestra regional e
a impossibilidade da orquestra em causa se poder candidatar a futuros concursos para atribuicao
do estatuto de orquestra regional durante um periodo de 10 anos.

CAPITULO IV

Concursos

Artigo 11.°
Atribuicao do estatuto de orquestra regional e respetivo financiamento

1 — Para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 8.°, o estatuto de orquestra regional e respetivo
financiamento sao atribuidos na sequéncia de:

a) Concurso, no caso das regides onde, a data de emissédo do despacho previsto no n.° 4 do
artigo 8.°, ndo existam ainda orquestras com o estatuto de orquestra regional atribuido; ou

b) Concurso ou concurso limitado, no caso das regides onde, a data de emissao do despacho
previsto no n.° 4 do artigo 8.°, existam orquestras com o estatuto de orquestra regional atribuido.

2 — Para efeitos do disposto na alinea b) do numero anterior, quando seja adotado o con-
curso limitado, sdo observadas as fases procedimentais do concurso, nomeadamente, as fases
de verificagdo e de apreciagdo de candidaturas, podendo ocorrer uma fase de negociagao entre
a DGARTES e as entidades.

3 — As candidaturas devem ser submetidas por via eletrénica, mediante o preenchimento e
submisséo online do formulario de candidatura e respetivos documentos anexos, através da pla-
taforma eletrénica de gestao de apoios da DGARTES, acessivel em https://apoios.dgartes.gov.pt/
e disponivel no Portal Unico de Servicos.
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Artigo 12.°
Abertura dos procedimentos concursais

1 — Os procedimentos concursais, na modalidade de concurso publico ou concurso limitado,
sao abertos apds a fixagdo do montante financeiro disponivel, por despacho do membro do Governo
responsavel pela area da cultura, sob proposta fundamentada da DGARTES, tendo em considera-
¢ao a verba orgamentada nos termos do artigo 33.°

2 — O aviso de abertura dos concursos ¢é publicado pela DGARTES, na 2.2 série do Diario da
Republica, devendo remeter para um anuncio completo a publicar no sitio na Internet da DGARTES,
o qual inclui:

a) A forma de atribuigéo;

b) O ambito territorial;

¢) O montante global disponivel;

d) Os destinatarios;

e) Requisitos das candidaturas;

f) Objetivos e linhas estratégicas;

g) Dominios artisticos de atividade;

h) Objetivos de interesse publico cultural;

i) Os critérios de apreciagao;

J) A composic¢ao das comissbes de apreciagao.

3 — O aviso de abertura fixa o prazo para a apresentagao das candidaturas, que nao pode
ser inferior a 30 dias uteis.

4 — O teor do aviso de abertura € publicitado, no sitio na Internet da DGARTES, com a
antecedéncia minima de 10 dias uteis em relagdo ao inicio do prazo para a apresentagcao das
candidaturas.

Artigo 13.°
Principio da preferéncia pela contratagao de profissionais em regime de contrato de trabalho

Para efeitos da atribuicdo dos apoios previstos no presente decreto-lei, as entidades promotoras
das orquestras regionais devem privilegiar a contratagéo de profissionais em regime de contrato
de trabalho.

Artigo 14.°
Requisitos gerais de acesso
1 — Constituem requisitos gerais de acesso aos apoios previstos no presente decreto-lei:

a) A entidade promotora ter uma situagao contributiva regularizada perante a Autoridade Tri-
butaria e Aduaneira e a Seguranga Social, bem como a situagao regularizada junto da DGARTES,
caso tenha beneficiado anteriormente de apoios as artes;

b) Dispor ou comprometer-se a dispor, mediante declaragdo sob compromisso de honra, das
autorizagdes e licenciamentos necessarios, nas situagdes aplicaveis.

2 — As entidades promotoras sédo dispensadas da apresentagdo de documentos que ja se
encontrem na posse de servigos e entidades da Administragdo Publica, quando derem o seu con-
sentimento para que se proceda a sua obtencgao, utilizando a Plataforma de Interoperabilidade da
Administracdo Publica, ou recorrendo ao mecanismo de portabilidade de dados previsto no n.° 2
do artigo 4.°-A da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua redagéao atual.
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Artigo 15.°
Apresentacao de candidaturas

1 — As candidaturas sao redigidas integralmente em lingua portuguesa, com excegéo das
declaragdes emitidas por entidade de pais estrangeiro, que podem ser redigidas em lingua inglesa,
e com respeito pelo disposto no aviso de abertura.

2 — As candidaturas ndo podem sofrer alteragbes posteriores a data de entrega, com excegao
das que decorram do previsto no n.° 2 do artigo seguinte.

3 — A apresentacéo de candidaturas pode prever, nomeadamente:

a) Descricao da estratégia artistica e das linhas orientadoras e estratégicas para o periodo de
financiamento de quatro anos que justifique o apoio a uma atividade continuada e plurianual;

b) Plano de atividades;

c¢) Calendarizagéo das atividades previstas;

d) Identificagdo da equipa artistica e técnica permanente;

e) Plano de mediagéo cultural;

f) Plano de comunicacao;

g) Plano de gestao para o periodo de quatro anos;

h) Previsdo orgamental, em especial, os seguintes elementos:

i) Montante financeiro a que se candidata;

i) Despesas estimadas;

iii) Receitas estimadas;

i) Outros elementos considerados relevantes.

4 — As candidaturas s&o apresentadas por via eletronica, mediante o preenchimento e sub-
missao online do formulario de candidatura e respetivos documentos anexos, através da plataforma
eletrénica de gestéao de apoios da DGARTES, acessivel em https://apoios.dgartes.gov.pt/ e dispo-
nivel no Portal Unico de Servicos.

5 — Na submissao de candidaturas devem ser utilizados mecanismos de autenticagao segura,
incluindo os do Cartdo de Cidadao e Chave Mével Digital, com recurso ao Sistema de Certificagao
de Atributos Profissionais (SCAP), bem como os meios de identificagdo eletronica emitidos nou-
tros Estados-Membros reconhecidos para o efeito nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE)
n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho.

6 — Os documentos eletronicos submetidos com as candidaturas devem ser, preferencialmente,
assinados com recurso a assinaturas eletronicas qualificadas, incluindo as do Cartao de Cidadao
e Chave Movel Digital, com possibilidade de recurso ao SCAP, ou outras que constem da Lista
Europeia de Servigos de Confianga, sem prejuizo do disposto no artigo 4.° da Lei n.° 37/2014, de
26 de junho, na sua redagao atual.

7 — Quando, por motivos de indisponibilidade dos sistemas de informacéo, nao for possivel o
cumprimento do disposto nos n.*5 e 6, a transmiss&o da informagédo em causa pode ser realizada
por outros meios de transmissao eletronica de dados de acordo com as instrugdes divulgadas no
sitio na Internet da DGARTES.

Artigo 16.°
Verificagao das candidaturas

1 — A verificagao das candidaturas consiste na analise dos respetivos elementos e da sua
conformidade com os requisitos e as condi¢cdes definidas no presente decreto-lei e no aviso de
abertura.

2 — No caso das candidaturas que nao se encontrem instruidas com todos os elementos exigi-
dos, séo as entidades candidatas notificadas individualmente para, no prazo fixado pela DGARTES,
apresentar a informagdo em falta, sob pena de ndo serem admitidas a fase de apreciagao de
candidaturas.



Diario da Republica, 1.2 série

N.°5

8 de janeiro de 2024 Pag. 61

3 — A decisdo de nao admissao da candidatura é notificado as respetivas entidades para
efeitos de audiéncia dos interessados.

Artigo 17.°
Apreciagao das candidaturas

1 — A apreciacao das candidaturas é realizada por uma comissao de apreciacdo, que sub-
mete, sob proposta fundamentada, através da DGARTES, a atribuicdo do apoio a homologagao
do membro do Governo responsavel pela area da cultura.

2 — A comissao de apreciagdo € nomeada pelo membro do Governo responsavel pela area da
cultura, sob proposta fundamentada da DGARTES, e é composta por consultores ou especialistas
de reconhecido mérito e nas areas de gestao financeira ou cultural € por um técnico da DGARTES,
que coordena.

3 — A comissao de apreciagao € composta por um minimo de trés e um maximo de cinco
membros efetivos e até dois suplentes.

4 — Apos a fase de verificagao prevista no artigo anterior, a DGARTES fixa o prazo para
a apreciagao de candidaturas e emissdo do projeto de decisdo, o qual ndo pode ser superior a
60 dias uteis, e que tem em conta o numero e a complexidade das candidaturas a apreciar, dando
conhecimento do mesmo as entidades admitidas.

5 — Caso a comissao de apreciagao verifique que necessita de informagao complementar ou
de informagao que clarifique factos que constam das candidaturas, esta pode, a qualquer momento,
solicitar esclarecimentos sobre as candidaturas apresentadas pelas entidades na plataforma ele-
tronica de gestao de apoios da DGARTES.

6 — As candidaturas sao ordenadas de forma decrescente, a partir daquela com pontuagao
mais elevada, caso aplicavel.

7 — O projeto de decisao, resultante da apreciagdo das candidaturas, € notificado aos candi-
datos para efeitos de audiéncia dos interessados.

8 — Havendo pronuncias, as mesmas s&o analisadas pela comissdo de apreciagéo, a quem
compete elaborar resposta fundamentada sobre as mesmas no prazo maximo de 15 dias uteis.

9 — Se da analise prevista no numero anterior ndo resultar a alteragado das candidaturas
selecionadas para apoio financeiro, nao ha lugar a nova audiéncia de interessados.

10 — Apds a homologagédo do membro do Governo responsavel pela area da cultura referida
no n.° 1, a DGARTES, através do seu sitio na Internet, notifica os candidatos da decisao que inclui
a lista definitiva da pontuacéo e dos apoios financeiros a conceder.

11 — A composicéo e funcionamento da comissao de apreciagéo aplicam-se as normas sobre
a mesma matéria, constantes do Decreto-Lei n.° 103/2017, de 24 de agosto, na sua redagéo atual,
e da respetiva regulamentacgéo.

Artigo 18.°
Critérios de apreciagao
1 — As candidaturas séo apreciadas de acordo com os seguintes critérios:

a) O plano de atividades a realizar tendo em conta a qualidade e relevancia artistica e cultural
do projeto artistico, o percurso artistico e profissional dos diversos intervenientes, a adequacgao da
equipa permanente ao projeto e a efetiva cobertura do territério da regiao;

b) A viabilidade e visibilidade da candidatura;

¢) A correspondéncia aos objetivos de interesse publico cultural.

2 — S&o fixadas em aviso de abertura do programa de apoio as respetivas ponderagdes na
classificagao final e a férmula de calculo dos critérios previstos no nimero anterior, podendo, ainda,
ser estabelecidos subcritérios dentro dos critérios.
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CAPITULO V

Formalizagdao, acompanhamento e avaliagao

Artigo 19.°

Formalizacéo

1 — A atribuicdo de apoio financeiro é formalizada mediante contrato escrito, celebrado entre
a DGARTES e a entidade promotora da orquestra regional, que contém, obrigatoriamente, os
seguintes elementos:

a) Objeto;

b) Direitos e obrigagbes das partes, incluindo o cumprimento dos objetivos estabelecidos no
artigo 2.° e os que decorrem do respetivo aviso de abertura;

c¢) Plano de atividades e orgamento para o primeiro ano, €, em relagdo aos anos seguintes,
uma sintese das atividades e orcamento previstos;

d) Montante de financiamento e modo de pagamento;

e) Comparticipagao financeira a ser realizada pelas entidades da administragao local e, quando
aplicavel, pelas regides autonomas, definida em percentagem face ao apoio concedido pelo Estado,
e a efetuar nos termos definidos no aviso de abertura;

f) Mecanismos de acompanhamento;

g) Formas de avaliagao;

h) Consequéncias face a eventuais incumprimentos, nos termos do capitulo vi.

2 — Integra, ainda, a formalizagdo do contrato, como anexo, a candidatura e respetivos
anexos, que definem os termos de participagdo das entidades promotoras, bem como as linhas
estratégicas a desenvolver e os indicadores que constituem o referencial para a avaliagdo do grau
de operacionalizagéo das linhas estratégicas.

3 — Em anexo ao contrato de apoio financeiro devem constar os instrumentos de apoio ou
parceria estabelecidos ou os compromissos com as entidades da administracédo local e outras
entidades, publicas ou privadas, durante o respetivo periodo de vigéncia.

4 — Compete as entidades promotoras das orquestras regionais remeter a DGARTES uma
copia dos instrumentos referidos no numero anterior, apds a respetiva formalizagao.

Artigo 20.°

Obrigagoes genéricas das entidades promotoras das orquestras regionais

Sem prejuizo de outras obrigagdes estabelecidas no contrato de apoio financeiro, as entidades
promotoras ficam obrigadas a:

a) Fornecer a DGARTES todas as informagdes que Ihes sejam solicitadas relativamente a
utilizagao do apoio atribuido;

b) Assegurar a comparticipagao financeira propria definida no aviso de abertura e no contrato;

¢) Informar a DGARTES sobre outros apoios publicos ou privados a sua atividade, de natureza
financeira ou nao financeira, incluindo o periodo respetivo e a entidade apoiante;

d) Mencionar o apoio da DGARTES e da area governativa da cultura nos suportes de comu-
nicacgao e divulgacao das suas atividades.

Artigo 21.°

Prestagio de informagao

As entidades promotoras das orquestras regionais remetem a DGARTES os seguintes ele-
mentos:

a) Plano de atividades e orgamento anual, até ao dia 30 de novembro do ano anterior, apro-
vado nos termos estatutarios;
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b) Relatdrio de atividades e contas anual e parecer do 6rgao fiscalizador, até ao dia 30 de abril
do ano seguinte, aprovados nos termos estatutarios;

c¢) Relatério trimestral de atividades e contas, até ao final do més seguinte ao periodo a que
respeita.

Artigo 22.°

Comissao de acompanhamento

1 — O desempenho das orquestras regionais € objeto de acompanhamento permanente e
de avaliagao anual, através de uma comissao de acompanhamento designada por despacho do
membro do Governo responsavel pela area da cultura para um periodo de quatro anos, com a
seguinte composicao:

a) Um técnico da DGARTES, que preside;

b) Um representante de cada Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional, I. P.,
competente na area da circunscricdo territorial correspondente a sede da entidade promotora,
proposto pelo respetivo presidente;

¢) Um representante de cada regido autonoma, competente na area de circunscri¢ao territorial cor-
respondente a sede da entidade promotora, proposto pelo respetivo presidente do Governo Regional;

d) Um representante dos municipios de cada circunscrigao territorial prevista no artigo 3.°,
a propor pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, de entre os municipios que néo
integrem os 6rgéos das entidades promotoras;

e) Um especialista na area artistica;

f) Um especialista na area de gestao financeira e administrativa.

2 — Os membros da comissdo de acompanhamento a que se referem as alineas a), €) e f)
do numero anterior sdo propostos pelo diretor-geral da DGARTES.

3 — Na constituicdo da comissdo de acompanhamento sdo observadas, com as necessarias
adaptagbes, as disposi¢cdes sobre as comissdes de acompanhamento previstas no Decreto-Lei
n.° 103/2017, de 24 de agosto, na sua redagao atual, e na respetiva regulamentacéo.

Artigo 23.°
Deveres dos membros da comissdo de acompanhamento

1 — Os membros da comissdo de acompanhamento devem atuar com imparcialidade, isengéo,
neutralidade e comunicar a DGARTES, no prazo maximo de cinco dias, qualquer motivo de forca
maior ou circunstancia que os impega de desempenhar as suas fungoes.

2 — Antes do inicio efetivo de fungbes, os membros das comissbes atestam, por escrito, a
auséncia de incompatibilidades ou de qualquer circunstancia suscetivel de pér em causa a sua
imparcialidade.

3 — Os membros da comissdo de acompanhamento ndo podem, durante o exercicio das
respetivas fungdes, celebrar quaisquer contratos de trabalho ou prestar servigos, direta ou indire-
tamente, as entidades promotoras das orquestras regionais.

Artigo 24.°
Fungdes da comissao de acompanhamento

1 — Compete a comissdo acompanhar, nas vertentes artistica e financeira, a execugao dos
contratos de apoio financeiro celebrados com as entidades promotoras das orquestras regionais,
numa légica de aferigdo da prossecugéao dos fins de interesse publico, do cumprimento dos objetivos
e obrigagdes estabelecidos e de verificagao de resultados.

2 — Compete, nomeadamente, a comissao de acompanhamento:

a) Colaborar com as entidades promotoras, prestando os esclarecimentos que lhe sejam
solicitados;
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b) Emitir parecer sobre o plano de atividades e orgamento das entidades promotoras relativos
aos anos subsequentes ao da celebracao do contrato;

¢) Emitir parecer sobre os relatérios trimestrais e anual de atividades e contas remetidos pelas
entidades promotoras, no prazo de 15 dias apds a sua recec¢ao;

d) Emitir parecer sobre a renovagao do apoio financeiro e, sempre que solicitado, sobre outros
aspetos relacionados com a atividade das entidades promotoras;

e) Comunicar a DGARTES, a qualquer tempo, assuntos de natureza urgente ou situacdes
andémalas, que impegam ou perturbem o normal desenvolvimento das atividades programadas
pelas entidades promotoras ou o normal desempenho das suas funcoes;

f) Reportar a DGARTES quaisquer situagdes que possam configurar incumprimento das obri-
gacdes contratuais por parte das entidades promotoras e recomendar a realizagdo de auditorias,
sempre que identifiquem situagdes que possam suscitar duvidas quanto a adequada aplicacdo dos
apoios concedidos.

3 — Compete, ainda, a comissao de acompanhamento a elaboragdo de um relatério anual
unico de avaliagéo global da atividade das orquestras regionais, devendo a sua analise recair nos
varios aspetos do seu funcionamento, tendo em consideragéo os principios, os objetivos e as obri-
gacOes estabelecidos no presente decreto-lei e no contrato de apoio financeiro, incluindo, ainda,
uma avaliagao sobre a viabilidade financeira da entidade a data do relatério.

4 — O relatorio previsto no numero anterior deve ser remetido 8 DGARTES, até 30 de janeiro
do ano seguinte, para apreciagéo e submissdo a homologagao do membro do Governo responsavel
pela area da cultura.

Artigo 25.°
Funcionamento da comissao

1 — Os membros da comissao devem fazer um acompanhamento presencial e documental
da atividade das entidades promotoras das orquestras regionais.

2 — A comissao inicia a sua atividade com a elaboragédo de um plano de acompanhamento e
avaliagdo para cada orquestra regional, o qual deve incluir:

a) O modelo e plano de acompanhamento e avaliagao a desenvolver;
b) A distribuigao de atividades de acompanhamento pelos membros da comisséo;
¢) O calendario de reunides da comisséao.

3 — As atividades inscritas no plano referido no numero anterior n&o limitam nem impedem
outras formas de acompanhamento presencial e documental que os membros da comissao con-
siderem necessarias.

4 — O acompanhamento presencial inclui, designadamente, as seguintes agdes:

a) A assisténcia a ensaios ou concertos das orquestras regionais;

b) O acompanhamento de atividades de mediagao de publicos ou de agbes de formacgao;

¢) Arealizacao de reunides com as entidades promotoras e/ou com os trabalhadores ou seus
representantes.

5 — As agdes de acompanhamento realizadas sao reportadas em relatério de modelo pre-
viamente definido.

6 — O acompanhamento documental implica a analise dos planos de atividade e orcamentos
das entidades promotoras, dos relatérios de atividades e contas, assim como de outros documentos
que os membros da comissao considerem relevantes no ambito das suas fungdes.
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Artigo 26.°
Acesso das entidades promotoras a avaliagao

1 — Os pareceres da comissdo de acompanhamento relativos ao plano de atividades e orga-
mento, aos relatérios trimestrais e anual de atividades e contas, bem como o relatério anual de
avaliagao da atividade das orquestras regionais, homologado pelo membro do Governo responsa-
vel pela area da cultura, sdo remetidos pela DGARTES as entidades promotoras das orquestras
regionais.

2 — Recebidos os documentos previstos no niumero anterior, as entidades promotoras podem
pronunciar-se por escrito no prazo de 10 dias uUteis a contar da data de rececéo.

Artigo 27.°
Auditoria

A DGARTES pode, a todo o tempo e por sua iniciativa, determinar a realizagéo de auditorias,
por revisor oficial de contas, a execugéo dos contratos de apoio financeiro celebrados no ambito
do presente decreto-lei.

CAPITULO VI

Incumprimento

Artigo 28.°
Incumprimento

1 — O incumprimento, pelas entidades promotoras, das respetivas obrigagbes contratuais,
bem como as omissées ou falsas declaragbes no ambito de informagdes prestadas a DGARTES,
ou quaisquer irregularidades detetadas em auditoria prevista no artigo anterior, determinam uma
das seguintes sanc¢des:

a) Sancgao pecuniaria indexada ao valor do apoio atribuido;
b) Suspenséo do pagamento;
¢) Resolugéo do contrato, com ou sem obrigagédo de devolugdo das quantias recebidas.

2 — O cumprimento é aferido em fungéo da analise dos documentos de gestdo, designada-
mente, relatérios trimestrais, relatérios de atividades ou relatéorios de contas solicitados.

Artigo 29.°
Sangao pecuniaria

1 — Determinam a aplicagdo de uma sangéo pecuniaria, de montante indexado ao apoio
anual atribuido, a definir contratualmente, os seguintes incumprimentos imputaveis, em cada ano,
a entidade promotora:

a) Inviabilizagdo do acesso dos membros da comissdo de acompanhamento as suas instala-
¢oes ou atividades;

b) O incumprimento do disposto no artigo 6.°, respeitante a composi¢cao da orquestra e ao
vinculo laboral com os musicos que a integram;

c¢) Atraso na entrega dos relatorios de atividades e contas nos termos contratualmente defini-
dos, até ao limite de seis meses.
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2 — Asangao pecuniaria prevista no nimero anterior efetiva-se mediante declaragdo da DGAR-
TES, enviada a entidade promotora, e produz efeitos na data da expedigéo da declaragéo, sendo
o valor correspondente deduzido no pagamento seguinte a realizar.

3 — Caso nao existam pagamentos por realizar, ndo sendo por isso possivel a execugéo do
procedimento previsto no nimero anterior, a DGARTES procede a emissdo de uma guia de repo-
sicao, ficando ainda impedida a renovacéo do contrato com a entidade promotora até que esta
proceda a liquidagao do montante em causa.

Artigo 30.°

Suspensio do pagamento

1 — Determinam a suspensé&o do pagamento do apoio financeiro os seguintes incumprimentos
por parte da entidade promotora:

a) Nao disponibilizagdo de informacao solicitada pela DGARTES ou pela comissao de acom-
panhamento;

b) A violagao reiterada, sem justificagao aceite pela DGARTES, do disposto no artigo 6.°, res-
peitante a composigao da orquestra e ao vinculo laboral com os musicos que a integram;

¢) Nao ter a situagao tributaria regularizada perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira ou a
situagao contributiva regularizada perante a Seguranga Social;

d) As irregularidades no cumprimento de obrigagdes legais e contratuais detetadas no &mbito
de auditoria;

e) O ndo cumprimento da comparticipagdo propria estabelecida no contrato.

2 — O direito de suspensdo do pagamento é exercido mediante declaracdo da DGARTES,
enviada a entidade promotora, e produz efeitos no prazo de 15 dias uteis a contar da expedicéo
da declaragao, caso nao se verifique neste prazo a regularizagdo do incumprimento por parte da
entidade beneficiaria, e mantém-se até a sua sanagéo.

Artigo 31.°
Resolugao

1 — O incumprimento, integral ou parcial, do objeto contratual por facto imputavel a entidade
promotora, determina a resolugcdo do contrato a titulo sancionatério, bem como a reposi¢cao da
quantia recebida correspondente ao plano de atividades ndo cumprido.

2 — Constituem, ainda, fundamentos para a resolugao do contrato:

a) O incumprimento da obrigagédo de entrega do relatdrio de atividades e contas dentro do
prazo de seis meses previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.°;

b) O incumprimento da obrigagéo de liquidagdo do montante a que se refere o n.° 3 do artigo 29.°
no prazo de um ano;

¢) O incumprimento da comparticipagéo prépria estabelecida no contrato.

3 — Aresolugéo do contrato depende de proposta fundamentada da DGARTES homologada
pelo membro do Governo responsavel pela area da cultura.

4 — Para os efeitos previstos no numero anterior, a DGARTES notifica a entidade promotora
para que esta se pronuncie, ao abrigo da audiéncia prévia, no prazo de 10 dias uteis, sobre o pro-
jeto de resolucdo do contrato.

5 — A notificagao fornece o projeto de decisdo e demais elementos necessarios para que a
entidade promotora possa conhecer todos os aspetos relevantes para a decisdo, em matéria de
facto e de direito.
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6 — Decorrido o prazo para a audiéncia dos interessados sem que a pronuncia tenha sido
apresentada pela entidade promotora ou, tendo sido apresentada, a DGARTES decida manter o
projeto de decisao, a resolugao é exercida mediante declaragdo da DGARTES a entidade promo-
tora, apos a homologagéo referida no n.° 3 e produz efeitos no prazo de 10 dias Uteis a contar da
data de expedicdo da respetiva declaragao.

CAPITULO VII

Disposi¢oes transitorias e finais

Artigo 32.°
Orquestras regionais em atividade

1 — O estatuto de orquestra regional atribuido em 2023 é renovado em 2024, com produgao
de efeitos ao dia 1 de janeiro de 2024, pelo tempo estritamente necessario a conclusdo dos con-
cursos previstos no artigo 11.°

2 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, mantém-se em 2024 o montante de apoio
financeiro atribuido pelo Estado em 2023 as orquestras com estatuto de orquestra regional, calcu-
lado proporcionalmente face ao tempo que decorrer até a conclusdo dos concursos.

Artigo 33.°
Encargos

Os encargos decorrentes da aplicagdo do presente decreto-lei sdo inscritos no programa
orcamental da area governativa da cultura, no orgamento da DGARTES.

Artigo 34.°
Arbitragem

Os litigios emergentes da aplicagéo do presente decreto-lei podem ser resolvidos por recurso
a arbitragem, nos termos do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado em anexo
a Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, na sua redagao atual, e da legislagao relativa a arbitragem
voluntaria, devendo a vinculagdo do Ministério da Cultura a quaisquer centros institucionalizados
de arbitragem, quando exista, constar expressamente do anuncio a que se refere o artigo 12.°

Artigo 35.°
Portal unico de servigos

As aplicagdes informaticas e formularios eletronicos disponibilizados pela Plataforma Eletronica
de Gestao de Apoios da DGARTES para os efeitos previstos no presente decreto-lei estdo também
disponiveis através do portal Unico de servicos.

Artigo 36.°
Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 57/2018, de 12 de julho.
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Artigo 37.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

1 — O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
2 — A renovacgao do estatuto de orquestra regional previsto no artigo 32.° produz efeitos a
1 de janeiro de 2024.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 29 de novembro de 2023. — Anténio Luis San-
tos da Costa — Pedro Adéao e Silva Cardoso Pereira— Ana Maria Pereira Abrunhosa Trigueiros
de Aragéo.

Promulgado em 28 de dezembro de 2023.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.
Referendado em 29 de dezembro de 2023.

Pelo Primeiro-Ministro, Mariana Guimaraes Vieira da Silva, Ministra da Presidéncia.
117211847
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 11/2024

Sumario: Aprova a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética
2023-2050.

O compromisso de Portugal com a neutralidade das suas emissdes até ao final de 2050 deter-
minou que o Pais tragasse uma trajetdria de descarbonizagéo profunda da economia nacional.
O Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 foi aprovado através da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, e foi concretizado através do Plano Nacional Energia e
Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2020,
de 10 de julho, no qual se estabelecem as politicas e as medidas necessarias para alcangar as
metas estabelecidas para a proxima década. Um dos objetivos estratégicos do PNEC 2030 é o de
garantir uma transigéo justa, democratica e coesa, reforcando o papel do cidaddo como agente
ativo na descarbonizagdo e na transicdo energética, criando condigdes equitativas para todos,
combatendo a pobreza energética, criando instrumentos para a protegdo dos cidadaos vulneraveis
e promovendo o envolvimento ativo dos cidadaos e a valorizagao territorial.

Em cumprimento do disposto no Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagao da Unido da Energia e da Agao
Climatica [Regulamento (UE) 2018/1999], Portugal publicou e submeteu a Comissao Europeia, a
30 de junho de 2023, a primeira revisdo do PNEC 2030, o qual reflete a renovada ambic¢ao nacio-
nal em matéria de politica climatica e energética, adaptada ao novo enquadramento europeu.
Esta primeira versao de trabalho estabelece novas metas de redugédo de emissbes de gases com
efeito de estufa, em conformidade com o disposto na Lei de Bases do Clima (LBC), aprovada pela
Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, novas metas de incorporagao de energia a partir de fontes
renovaveis, bem como novas medidas para a sua concretizagao, refletindo o firme compromisso
do Governo com a aceleragao da transigéo climatica e energética.

No admbito do PNEC 2030, ¢ estabelecida como medida de agéo a aprovagao de uma estratégia
de longo prazo para o combate a pobreza energética com vista a melhorar o conhecimento sobre
esta problematica, procurando a integracao de respostas e a criagdo de condigbes que motivem
uma mudanca estrutural para a sua erradicagao.

A nivel europeu, o combate a pobreza energética esta identificado como uma prioridade
politica, razado pela qual a Comissao Europeia, no dambito do Pacote «Energia Limpa para todos
os Europeus», deu destaque a este tema, incluindo nas varias iniciativas legislativas referéncias a
necessidade de os Estados-Membros adotarem medidas neste sentido. De igual modo, no Pacto
Ecoldgico Europeu, apresentado pela Comissdo Europeia em dezembro de 2019, o combate a
pobreza energética é reafirmado como uma prioridade, identificando-se a necessidade de «combater
o risco de pobreza energética enfrentado por agregados familiares que nao dispdem de meios para
usufruir de servigos energéticos essenciais, a fim de garantir um nivel de vida adequado».

A protecao dos consumidores, em particular dos mais vulneraveis, assume particular rele-
vancia no atual cenario do conflito armado na Ucréania e das respetivas implicagdes no ambito do
sistema energético europeu. Neste contexto, a Comissao apresentou, a 18 de maio de 2022, o
Plano REPowerEU, no qual se estabelece que os Estados-Membros devem assegurar a imple-
mentacdo de medidas que visem atenuar os impactos sociais e distributivos do conflito armado,
centrando-se, em particular, nos agregados familiares vulneraveis que tém dificuldades em pagar
as faturas de energia.

A pobreza energética € uma problematica complexa e multidimensional, que resulta da com-
binagdo de um conjunto de fatores, em particular de baixos rendimentos, dificuldade em aceder a
servigos energéticos eficientes e com qualidade e do baixo desempenho energético das habitagdes,
sendo, transversalmente, potenciada por baixos niveis de literacia energética. A pobreza energética
€, assim, uma problematica com impactos ao nivel do bem-estar social, qualidade de vida, saude
e produtividade laboral das familias, ndo sendo exclusiva das familias em situagao de caréncia
econémica. Com efeito, no conceito de pobreza energética incluem-se também as familias que,
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para evitar custos com energia, adotam praticas de restricdo do seu uso, prejudicando o seu con-
forto e bem-estar, e ainda as familias que nao dispdem de rendimento disponivel que Ihes permita
aceder a servigos de energia mais eficientes ou implementar medidas para o aumento do conforto
térmico das suas habitacgdes.

A presente Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética
2023-2050 (ELPPE) tem como principal meta erradicar a pobreza energética em Portugal até 2050,
protegendo os consumidores vulneraveis e integrando-os de forma ativa na transigao energética e
climatica, que se pretende justa, democratica e coesa. Para tal, a ELPPE estrutura-se em quatro
eixos estratégicos de atuacgao: i) promover a sustentabilidade energética e ambiental da habitagao;
i) promover o acesso universal a servigos energéticos essenciais; iii) promover a agao territorial
integrada e iv) promover o conhecimento e a atuagao informada.

Os principios orientadores da presente estratégia de combate a pobreza energética estédo
alinhados com o Objetivo 7 — Energia renovavel e acessivel da Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentavel das Nacgdes Unidas, bem como com Objetivo 1 — Erradicar a Pobreza € o
Objetivo 13 — Acao Climatica.

Na sua implementacgéo, a ELPPE deve ser integrada e articulada com a Estratégia de Longo
Prazo de Renovagao de Edificios, aprovada pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 8-A/2021,
de 3 de fevereiro, e com a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030, aprovada pela
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 184/2021, de 29 de dezembro.

Foram ouvidas a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, a Associagdo Nacional
de Freguesias, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos e a Associagao das Agéncias de
Energia e Ambiente.

Foi promovida a audi¢do do Conselho Nacional do Consumo.

Foi promovida, por duas vezes, a consulta publica da presente resolugao, entre 14 de abril e
15 de maio de 2021 e entre 20 de janeiro e 3 de margo de 2023.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética
2023-2050 (ELPPE), que consta do anexo a presente resolugéo e da qual faz parte integrante.

2 — Determinar que, no horizonte temporal 2030-2050, devem ser alcangados os seguintes
indicadores estratégicos principais:

a) Populagao a viver em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente
aquecida: 10 % em 2030, 5 % em 2040 e < 1 % em 2050 (17,5 % em 2020);

b) Populagéo a viver em habitacdes ndo confortavelmente frescas durante o verao: 20 % em
2030, 10 % em 2040 e < 5 % em 2050 (35,7 % em 2012);

¢) Populagao a viver em habitagdes com problemas de infiltragdes, humidade ou elementos
apodrecidos: 20 % em 2030, 10 % em 2040 e < 5 % em 2050 (25,2 % em 2020);

d) Agregados familiares cuja despesa com energia representa + 10 % do total de rendimentos:
700 000 em 2030, 250 000 em 2040 e 0 em 2050 (1 202 567 agregados em 2016).

3 — Estabelecer que a estrutura do combate a pobreza energética se organiza em torno dos
seguintes quatro eixos estratégicos de intervengéao:

a) Promover a sustentabilidade energética e ambiental da habitagao;
b) Promover o acesso universal a servigos energéticos essenciais;
c) Promover a agao territorial integrada;

d) Promover o conhecimento e a atuagéo informada.

4 — Criar o Observatério Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT), com a misséo de
acompanhar a evolugéo da pobreza energética a nivel nacional.
5 — Estabelecer que o ONPE-PT deve, no ambito da ELPPE:

a) Definir novos indicadores estratégicos ao nivel do territorio que permitam auxiliar o desenho
e avaliagao das politicas publicas;
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b) Propor politicas publicas para a erradicagdo da pobreza energética;

¢) Promover a articulagdo entre diferentes areas de politica publica que concorram para os
objetivos da ELPPE;

d) Promover a atuacéo territorial descentralizada, através da articulagdo entre entidades
da administragao direta e auténoma do Estado, nomeadamente autarquias locais, bem como da
operagao em rede com outros agentes locais, incluindo as agéncias de energia e as instituicdes
privadas de solidariedade social;

e) Promover, em articulagdo com o INE, a melhoria da informacao de base e o desenvolvimento
de novas estatisticas através da integracao de diferentes fontes de dados;

f) Elaborar e propor ao Governo os planos de agao para o combate a pobreza energética
(PACPE) decenais (horizontes 2030, 2040 e 2050), revistos com periodicidade trienal;

g) Avaliar o progresso da execucao da ELPPE, com periodicidade anual a contar da data da
entrada em vigor da presente resolugao, e cujo resultado deve ser publicitado nos sitios na Internet
do ONPE-PT, da Diregao-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e da ADENE — Agéncia para a
Energia (ADENE);

h) Apresentar ao Governo proposta de revisdo da ELPPE, com uma periodicidade quinquenal
ou sempre que considere necessario.

6 — Determinar que o ONPE-PT adota a seguinte estrutura organizacional:

a) Unidade de gestéao, presidida pela DGEG, com o apoio técnico e operacional da ADENE;

b) Comisséao estratégica, que coadjuva a unidade de gestao e que é constituida pelas areas
governativas relevantes, em particular nos dominios da energia, habitagéo, solidariedade e segu-
ranga social, saude, educagao, coesao territorial e financas;

¢) Comissao consultiva, constituida por representantes das diferentes areas de conhecimento
da sociedade civil, garantindo a representatividade territorial e setorial.

7 — Determinar que a composigao e o funcionamento do ONPE-PT séao fixados por despacho
do membro do Governo responsavel pela area da energia.

8 — Determinar que os membros do ONPE-PT n&o auferem qualquer remuneragao ou abono
pelo exercicio das suas fungdes.

9 — Determinar que o PACPE para o periodo 2024-2030 deve ser apresentado no periodo de
30 dias apos a publicagao do despacho previsto non.° 7.

10 — Determinar que a assungao de compromissos no ambito da execugédo das medidas
previstas na presente resolug¢do depende da existéncia de dotagao orgcamental disponivel por parte
das entidades envolvidas.

11 — Determinar que a presente resolug¢ao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publi-
cagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 23 de novembro de 2023. — O Primeiro-Ministro,
Antoénio Luis Santos da Costa.
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ANEXO

(a que serefere o n.° 1)
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050

0 — Sumario executivo

Portugal tem vindo a percorrer um caminho de melhoria generalizada dos rendimentos das
familias portuguesas, contribuindo para reduzir de forma significativa a populagdo em situagao
de pobreza ou excluséo social e para mitigar as desigualdades. No entanto, a pandemia da
doenga COVID-19 e as consequéncias ao nivel da economia, mundial e europeia, decorrentes
da agressdo militar da Russia contra a Ucrania, contribuiram para a degradac¢éo dos indica-
dores sociais e para o agravamento das condi¢cdes de muitos portugueses, impondo-se uma
resposta sistémica e estrutural. E por isso necessario convocar o Pais para uma resposta
eficaz a estes desafios.

Para dar cumprimento aos objetivos da descarbonizagéo e da transigdo energética, social e
econdmica, e em articulagdo com o Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050, procedeu-se a
elaboracao e aprovagao do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), através da Re-
solugédo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, que estabelece metas e objetivos,
e concretiza as politicas e medidas para o horizonte de 2030 para a redugédo de emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE), reforgo da eficiéncia energética e aumento da incorporagéo
de energias renovaveis.

Em cumprimento do disposto no Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagao da Unido da Energia e da Agao
Climatica [Regulamento (EU) 2018/199], Portugal publicou e submeteu a Comisséo Europeia, a
30 de junho de 2023, a primeira revisdao do PNEC 2030, refletindo a renovada ambi¢ao nacional
em matéria de politica climatica e energética, bem como o novo enquadramento europeu. Esta
primeira versao de trabalho estabelece novas metas de redugdo de emissdes de GEE, em con-
formidade com o disposto na Lei de Bases do Clima (LBC), aprovada pela Lei n.° 98/2021, de
31 de dezembro, novas metas de incorporagado de energia a partir de fontes renovaveis, bem
como novas medidas a adotar para a sua concretizagao. A revisao reflete uma ambigao renovada
e o firme compromisso do Governo com a aceleragao da transigéo climatica e energética, com a
seguranga energética e com a industrializagao do Pais, assegurando empregos e energia verde
a pregos competitivos.

O PNEC 2030 assume como um dos seus objetivos estratégicos garantir uma transigao justa,
democratica e coesa, reforgando o papel do cidaddo como agente ativo na descarbonizagao e na
transi¢do energética, criando condigbes equitativas para todos, combatendo a pobreza energética,
criando instrumentos para a protecdo dos cidadaos vulneraveis e promovendo o envolvimento
ativo dos cidadaos e a valorizacao territorial.

E reconhecido que a pobreza energética afeta atualmente um nimero significativo de fami-
lias em Portugal, tendo implicagdes sociais e econdmicas, pelo que importa desenhar e adotar
instrumentos que permitam enfrentar esta problematica.

Sendo uma forma distinta de pobreza, a pobreza energética € igualmente uma problematica
complexa, multidimensional, que resulta da combinagdo de um conjunto de fatores, em particular
baixos rendimentos, baixo desempenho energético das habitag¢des e dificuldade em aceder a ser-
vigos energéticos de qualidade, sendo, transversalmente, potenciada por baixos niveis de literacia
energeética. A pobreza energética configura-se, assim, como uma problematica com impactos ao
nivel do bem-estar social, qualidade de vida, saude e produtividade das familias, ndo sendo
exclusiva das familias em situacao de caréncia econdmica — incluem-se também as familias que,
para evitar custos com energia, adotam praticas de restricdo de uso, prejudicando o seu conforto e
bem-estar, assim como das familias que ndo dispdem de rendimento disponivel que Ihes permita
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aceder a servigos de energia mais eficientes ou implementar medidas para o aumento do conforto
térmico das suas habitacées.

A presente Estratégia de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética 2030-2050 (ELPPE)
adota a definicdo de pobreza energética constante da Diretiva (UE) 2023/1791, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de setembro, relativa a Eficiéncia Energética, que a define como
sendo «a falta de acesso de um agregado familiar a servigos energéticos essenciais, quando tais
servicos proporcionam niveis basicos e dignos de vida e de saude, nomeadamente aquecimento,
agua quente, arrefecimento e iluminagdo adequados e a energia necessaria para os eletrodomés-
ticos, tendo em conta o contexto nacional, a politica social e outras politicas nacionais pertinentes,
causada por uma combinagao de fatores, incluindo, pelo menos, a falta de acessibilidade dos
pregos, um rendimento disponivel insuficiente, elevadas despesas energéticas e a fraca eficiéncia
energética das habitagdes».

A ELPPE tem como principal meta erradicar a pobreza energética em Portugal até 2050,
protegendo os consumidores vulneraveis e integrando-os de forma ativa na transi¢cao energética
e climatica, que se pretende justa, democratica e coesa.

A ELPPE estrutura-se em quatro eixos estratégicos de atuagao:

Promover a sustentabilidade energética e ambiental da habitagdo (EE1). A atuagédo segundo
este eixo prossegue 0s objetivos do aumento da eficiéncia energética da habitacdo e da descar-
bonizagcado dos consumos;

Promover o acesso universal a servigos energéticos essenciais (EE2). A atuagdo segundo
este eixo prossegue 0s objetivos da redu¢do do numero de agregados familiares com dificuldade
em pagar 0s servigos energéticos essenciais e da protegcdo dos consumidores vulneraveis em
situacao de pobreza energética;

Promover a agéo territorial integrada (EE3). A atuagao segundo este eixo prossegue os ob-
jetivos do reforgo da agéo das estruturas locais no combate a pobreza energética e da oferta de
habitagéo publica de elevado desempenho energético, através da agao concertada e coordenada
entre a oferta do Estado e a oferta municipal, segmentada por diferentes publicos-alvo;

Promover o conhecimento e a atuagéo informada (EE4). A atuagdo segundo este eixo prosse-
gue os objetivos do aumentar a capacidade de identificagao de agregados familiares em situagao
de pobreza energética, aumentar a literacia energética, estimular a investigagcado e inovacéao e
estimular a formacao de profissionais necessarios a realizacao de intervengdes de reabilitacéo,
eficiéncia energética e energia renovavel nas habitagbes.

Esta estruturacdo permite uma abordagem integrada a pobreza energética, estando os
eixos estratégicos de atuagao da ELPPE inter-relacionados, reforgando-se e complementando-
-se entre si.

Para caracterizar e avaliar a situacdo de pobreza energética em Portugal, tendo em conta
as suas multiplas dimensdes, estabelece-se um conjunto de indicadores associados aos eixos
estratégicos de atuagdo que, pela sua abrangéncia, se entendem adequados a caracterizagao
da realidade no contexto nacional. O universo da populagido em pobreza energética é estimado
por um subconjunto de indicadores, designados de principais, sendo os restantes considerados
complementares. Adicionalmente, e com vista a estabelecer uma escala preliminar de severidade
da condigao de pobreza energética, os indicadores principais sao aferidos para a populagao total e
para o subconjunto da populagédo que se encontra em situagao de pobreza, distinguindo-se entre
pobreza energética severa e moderada. Neste referencial, estima-se que em Portugal estejam
em situacdo de pobreza energética entre 1,8 a 3 milhdes de pessoas, das quais entre 609 mil e
660 mil se encontram em pobreza energética severa. As metas a alcancgar ao nivel dos indicadores
estratégicos principais para o horizonte das décadas de 2030, 2040 e 2050 sdo apresentadas na
tabela 0.1.
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Indicadores estratégicos principais para aferir a pobreza energética em Portugal

TABELA 0.1

Indicador Valor de Referéncia Fonte 2030 2040 2050
" . N . 17,5% Inquérito as Condigdes
Populagdo a vwe;aesr: :::(;ng:;seenlc:;j:ﬁ::e para mantera (=1,8 milhdes de pessoas) de Vida e Rendimento, 10% 5% <1%
2020 2020. INE, I.P.*
Populagdo a viver em habita¢des ndo confortavelmente frescas 35,7% Inquérito s CondlicBes
P (=3,7 milhGes de pessoas) de Vida e Rendimento, 20% 10% 5%
2012 2012. INE, I.p.**
i . i o - 25,2% Inquérito as Condi¢Ges
Ropulagdoa ";‘Ler;:j';'d:a:l'ﬁz::ni;: Zr;’:d'f;"ciajo‘:e infiltragBeS, | (25 milhes de pessoas) | de Vida e Rendimento, | 20% 10% <5%
2020 2020. INE, 1.P.*
Agregados familiares cuja despesa com energia representa +10% 1.202.567 Inquérito as Despesas
do total de rendimentos (3,0 milhges de pessoas) | das Familias, 2016. INE, | 700.000 250.000 0
2016 [H P
. ot — . 69,6% Sistema de Certificagdo
Fragdo de edificios de habfta(;a‘o com classe energética C ou Energética, 2020, 50% 0% 30%
inferior 2020 ADENE*

* Ano de referéncia em conformidade com o ano base de monitorizagdo da Pobreza Energética no ambito do PNEC 2030

**Ano de referéncia de acordo com ultimo ano com dados dis poniveis

Os indicadores principais agora selecionados para determinar o universo da populagdo em
situacao de pobreza energética devem ser entendidos de forma critica, podendo ser alvo de revi-
sdo e aprofundamento, nomeadamente, em resultado do objetivo de aumentar a capacidade de
identificagdo de agregados familiares em situagéo de pobreza energética associados do EE4.

O Observatério Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT) constitui-se como um elemento
central na estratégia de atuagao subjacente a ELPPE. O ONPE-PT é uma estrutura, ao servigo
das entidades nacionais, regionais e locais, com a missdo de observagéo da situagdo de pobreza
energética e de analise e desenvolvimento de politicas publicas para a sua erradicagédo em Por-
tugal. O ONPE-PT deve promover a articulagdo entre diferentes areas de politica publica que
concorrem para os objetivos da ELPPE, em particular nos dominios da energia, habitagao, soli-
dariedade e seguranga social, saude, educacgao, coesao territorial e finangas, através da inclusao
na sua estrutura organizacional de uma comisséo estratégica que integra as areas governativas
relevantes. E também incluida na estrutura organizacional do ONPE-PT uma comisséao consultiva,
representativa de diferentes areas de conhecimento, realidades territoriais e setoriais.

A ELPPE, sendo uma estratégia de longo prazo, define linhas orientadoras que deverao
ser densificadas para menores horizontes temporais € adequadas ao aumento de conhecimento
implicito na atuacao proposta. Neste sentido, o ONPE-PT sera responsavel por propor ao Go-
verno Planos de Agdo para o Combate a Pobreza Energética (PACPE) decenais, revistos com
periodicidade trienal, que detalham e densificam as medidas, as linhas e os instrumentos de agao
constantes da ELPPE.

O combate a pobreza energética articula-se com uma estratégia mais ampla de combate a
pobreza, refletida na Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030, aprovada pela Re-
solugao do Conselho de Ministros n.° 184/2021, de 29 de dezembro.

Os principios orientadores da presente estratégia de combate a pobreza energética estao ali-
nhados com o Objetivo 7 — Energia renovavel e acessivel da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e com o Objetivo 1 — Erradicar a Pobreza e o Objetivo 13 — Agao Climatica.

1 — Enquadramento

1.1 — Enquadramento nas politicas da Unido Europeia

O Pacote Energia Limpa para todos os Europeus', juntamente com o Pacote Energia Clima
2030, tem como obijetivo principal promover a transi¢ao energética na década 2021-2030, tendo
em vista o cumprimento do Acordo de Paris e, simultaneamente, salvaguardar o crescimento eco-
noémico, a criagdo de emprego e a inclusdo, promovendo-se uma transigéo justa. Neste ambito, e
considerando o aumento significativo na Europa da consciéncia sobre a problematica da pobreza
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energética, a Comissao Europeia deu prioridade a este tema, tendo o mesmo sido incluido nas
varias iniciativas legislativas incluidas no Pacote Energia Limpa para todos os Europeus.

O Regulamento (UE) 2018/1999 estabelece, na alinea d) do n.° 3 do artigo 3.°, que os
Estados-Membros, nos seus Planos Nacionais de Energia e Clima, devem «calcular o nimero de
agregados familiares afetados pela pobreza energética, tendo em consideragédo os servigos de
energia doméstica necessarios para garantir o nivel basico de vida no contexto nacional relevante,
a politica social existente e outras politicas pertinentes, bem como as orientacées indicativas da
Comissao sobre os indicadores relevantes para a pobreza energéticar.

A Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios, e a Diretiva
(UE) 2023/1791, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro, relativa a eficiéncia
energética e que altera o Regulamento (UE) 2023/955, determina que, na estratégia de longo
prazo de renovagéao de edificios, o Estado-Membro deve englobar uma panoramica das politicas
€ agoes que visam os segmentos com pior desempenho do parque imobiliario nacional, os dilemas
da fragmentagéo dos incentivos e as deficiéncias do mercado, e um esbogo das ag¢des nacionais
relevantes que contribuam para reduzir a precariedade energética.

A Diretiva (UE) 2019/944, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019,
relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/EU
[Diretiva (UE) 2019/944], estabelece que os Estados-Membros devem assegurar a protegao dos
consumidores domésticos vulneraveis? e em situagdo de caréncia energética, mediante a adogéo
de medidas adequadas. Nesse contexto, cada Estado-Membro deve definir o conceito de consu-
midor vulneravel, que podera referir-se a caréncia energética e/ou a proibi¢ao do corte da ligagao
desses consumidores em momentos criticos, e que pode considerar os niveis de rendimento, a
percentagem do rendimento disponivel que é gasta com as despesas de energia, a eficiéncia
energética das habitagdes, a dependéncia critica de equipamento elétrico por razdes de saude, a
idade ou outros critérios. Dispde ainda que os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas,
como a previsao de beneficios a nivel dos seus sistemas de seguranga social, para garantir o ne-
cessario fornecimento energético aos consumidores vulneraveis, e apoiar o aumento da eficiéncia
energética, a fim de lutar contra a caréncia energética sempre que esta seja identificada.

No ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, apresentado pela Comissédo Europeia em dezembro
de 2019, o combate a pobreza energética € reafirmado como uma prioridade, identificando-se a
necessidade de «combater o risco de pobreza energética enfrentado por agregados familiares
que nao dispdem de meios para usufruir de servigos energéticos essenciais, a fim de garantir um
nivel de vida adequado».

Na sequéncia da apresentagéo do Pacto Ecolégico Europeu, foi publicada a 14 de outubro de
2020 a Comunicagao da Comissao «Impulsionar uma Vaga de Renovagéo na Europa para tornar
os edificios mais ecolégicos, criar emprego e melhorar as condigdes de vida» que visa duplicar
as taxas anuais de renovagao energética dos edificios nos proximos 10 anos, identificando, como
dominio prioritario para esta renovagéo, «combater a pobreza energética e intervir nos edificios
com pior desempenho». No presente ambito, foi de igual modo publicada a Recomendacao (UE)
2020/1563 da Comissao de 14 de outubro de 2020 sobre a pobreza energética [Recomendagéao
(UE) 2020/1563 da Comissao], na qual a Comisséo Europeia recomenda aos Estados-Membros que:

1 — Apliqguem uma abordagem sistematica da liberalizagao dos mercados de energia, para
repartir os beneficios entre todos os segmentos da sociedade, em particular os mais necessitados;

2 — Tenham especialmente em conta o documento de trabalho anexo dos servigos da
Comissao®, que fornece diretrizes sobre os indicadores de pobreza energética, bem como sobre
a definigdo do que constitui um numero significativo de agregados familiares em situagao de
pobreza energética, devendo os Estados-Membros recorrer as diretrizes da Comisséo para apli-
car e atualizar os seus planos nacionais de energia e clima, em conformidade com o disposto no
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999;

3 — Utilizem os indicadores descritos no anexo, nas suas avaliagdes da pobreza energética;

4 — Produzam solugdes integradas no ambito da politica energética e social, em consonancia
com o considerando 60 da Diretiva (UE) 2019/944, devendo, para tal, definir medidas de politica
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social e melhoria de eficiéncia energética que se reforcem mutuamente, em especial no setor da
habitacao;

5 — Avaliem os efeitos distributivos da transicdo energética, em particular as medidas de
eficiéncia energética no contexto nacional, definindo e aplicando politicas que abordem as preo-
cupacoes afins;

6 — Prestem a devida atencdo aos obstaculos ao investimento em habitagbes energetica-
mente eficientes e ao perfil das habitagdes com maiores necessidades de renovacgéao, em sintonia
com as estratégias nacionais de renovacgéao a longo prazo;

7 — Promovam todas as politicas possiveis para combater a pobreza energética por meio
de processos concretos e responsaveis de participacdo publica e com amplo envolvimento das
partes interessadas;

8 — Definam medidas de combate a pobreza energética que assentem numa estreita coopera-
¢ao entre todos os niveis de administragéo, permitindo, em especial entre as autoridades regionais
e locais, por um lado, e organizagbes da sociedade civil e entidades do setor privado, por outro;

9 — Tirem o maximo partido do potencial de mobilizagdo de fundos e programas da UE,
nomeadamente a politica de coesao, para combater a pobreza energética, analisando os efeitos
distributivos dos projetos de transicdo energética e dando prioridade a medidas destinadas a
grupos vulneraveis para garantir o acesso aos regimes de apoio;

10 — Atribuam ajudas publicas, especialmente subvengdes, visando os agregados familiares
de baixos rendimentos nas categorias de beneficiarios com recursos préprios muito reduzidos e
acesso limitado a empréstimos comerciais;

11 — Explorem o papel das Empresas de Servigcos Energéticos e dos Contratos de Gestéo
de Eficiéncia Energética na oferta de solugdes de financiamento para a renovagao de habitagdes
de familias energeticamente carentes, de forma que estas possam superar os elevados custos
iniciais.

Entre as iniciativas europeias de maior relevancia nesta matéria, destaca-se o Energy Poverty
Advisory Hub* (EPAH) promovido pela Comissdo Europeia. O EPAH tem como objetivo apoiar os
Estados-Membros a combater a pobreza energética, por via da definigdo de estudos e recomen-
dagbes abrangentes sobre as medidas, atuais e futuras, para combater a pobreza energética na
UE, contribuindo igualmente para a medigdo, monitorizagao e partilha de informagéo e para as
melhores praticas sobre a situagdo atual da pobreza energética no contexto europeu. Portugal
integra a equipa de coordenagédo do EPAH através do CENSE — Centro de Investigagdo em
Ambiente e Sustentabilidade (CENSE), da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
Nova de Lisboa.

Para concretizar os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu, em particular a meta de alcangar
uma redugao de 55 % dos GEE em 2030, vinculada na Lei Europeia do Clima, a Comissao apre-
sentou, em julho de 2021, o Pacote «Objetivo 55», nos termos do qual é proposto um conjunto de
alteragoes legislativas, no qual se inclui a aprovagao da Diretiva (UE) 2023/1791, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de setembro, relativa a Eficiéncia Energética (Diretiva EED). Nesta
diretiva, é estabelecida pela primeira vez uma definigdo de pobreza energética e estabelece-se
como prioridade o financiamento e a implementacdo de medidas de eficiéncia energética desti-
nadas a agregados familiares em situagcéo de pobreza energética.

A protecédo dos consumidores, em particular dos mais vulneraveis, assume particular rele-
vancia no atual cenario do conflito armado na Ucrania e das respetivas implicacbes no ambito
do sistema energético europeu. Neste contexto, a Comissado emitiu, a 18 de maio de 2022, uma
Comunicagao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides, por via da qual apresentou o Plano REPowerEU.
Neste contexto, os Estados-Membros devem assegurar a implementagado de medidas que visem
atenuar os impactos sociais e distributivos, centrando-se, em particular, nos agregados familiares
vulneraveis que tém dificuldades em pagar as faturas de energia.
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1.2 — Enquadramento nacional

Portugal comprometeu-se, em 2016, a assegurar a neutralidade das suas emissbes de GEE
até 2050, tracando uma visao clara relativamente a descarbonizacao profunda da economia na-
cional, enquanto contributo para o Acordo de Paris e em consonancia com os esforcos em curso
a nivel internacional.

Para concretizar este objetivo, foi aprovado o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC 2050), através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, que
se constitui como a estratégia de desenvolvimento a longo prazo com baixas emissdes de GEE
submetida a Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas a 20 de se-
tembro de 2019, e que identifica os principais vetores de descarbonizagao e as linhas de atuagao
a prosseguir rumo a uma sociedade neutra em carbono em 2050.

Entre os principais vetores de descarbonizacao e linhas de atuagao para uma sociedade neutra
em carbono estabelecidos no ambito do RNC 2050, encontra-se a promocao da descarboniza-
¢ao no setor residencial, privilegiando a reabilitagdo urbana e o aumento da eficiéncia energética
nos edificios, fomentando uma progressiva eletrificagdo do setor e 0 uso de equipamentos mais
eficientes, e combatendo a pobreza energética, assim como a promog¢ao de uma transigéo justa
e coesa, que valorize o territorio, crie riqueza, promova o emprego e contribua para elevar os
padrbes de qualidade de vida em Portugal.

Com o objetivo de concretizar as politicas e as medidas necessarias para alcangar as me-
tas estabelecidas para a proxima década, em alinhamento com o RNC 2050 e em cumprimento
do Regulamento (UE) 2018/1999, Portugal submeteu a Comissao Europeia, no final de 2020, o
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030). O PNEC 2030 assume-se como o principal
instrumento de politica energética e climatica nacional até 2030 e a sua concretizagao permite a
Portugal assumir o compromisso da transicédo energética, que se constitui como uma oportunidade
impar de industrializacdo, de reforgo da seguranca energética e de descarbonizacgao, assegurando
ao mesmo tempo energia a pregos acessiveis e competitivos. Neste ambito, foram apresentadas
metas para a década 2021-2030, nomeadamente a de reducao das emissdes de GEE, incorpo-
ragao de fontes renovaveis no consumo final de energia, redugdo da dependéncia energética do
exterior e redugédo do consumo de energia primaria.

Ainda em cumprimento do disposto no Regulamento (UE) 2018/1999, Portugal submeteu a
Comissao Europeia, a 30 de junho de 2023, a primeira revisdo do PNEC 2030, refletindo a renovada
ambigdo nacional em matéria de politica climatica e energética, bem como o novo enquadramento
europeu. Esta primeira versao de trabalho estabelece novas metas de reducdo de emissdes de
GEE, de acordo com o disposto na LBC, novas metas de incorporacao de energia a partir de fontes
renovaveis, bem como novas medidas a adotar para a sua concretizagdo. A revisao reflete uma
ambicao renovada e o firme compromisso do Governo com a aceleragéo da transicao climatica e
energética, com a seguranga energética e com a industrializagdo do Pais, assegurando empregos
e energia verde a pregos competitivos.

Com o proposito de materializar a visao estratégica de Portugal e garantir o cumprimento das
metas e dos objetivos definidos para o horizonte 2030, foram definidos oito objetivos nacionais, entre
0s quais se destaca o objetivo «garantir uma transicéo justa, democratica e coesa — Reforgar o
papel do cidaddo como agente ativo na descarbonizacao e na transigdo energética, criar condi¢des
equitativas para todos, combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protecado dos
cidadaos vulneraveis e promover o envolvimento ativo dos cidad&os e a valorizagao territorial».

Com vista a concretizagao deste objetivo, o PNEC 2030 estabelece como linha de atuagéo
«Combater a pobreza energética e aperfeigoar os instrumentos de protegéo a clientes vulnera-
veis», na qual se estabelecem um conjunto de medidas de agao (anexo 1), incluindo a aprovagao
de uma estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética, com vista a melhorar
0 conhecimento sobre esta problematica, procurando a integragdo de respostas e a criagdo de
condi¢des que motivem uma mudanca estrutural para a sua erradicagao.

Importa também mencionar a aprovagéo, por parte do Governo, através da Resolugéo do Con-
selho de Ministros n.° 8-A/2021, de 3 de fevereiro, da Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao
dos Edificios (ELPRE), com o intuito de dar resposta a necessidade identificada no PNEC 2030
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de desenvolver e implementar uma estratégia de longo prazo que permita promover a renovagao
de edificios, a cujo principal objetivo é o de alcangar um parque de edificios descarbonizado e de
elevada eficiéncia energética, mediante a transformacao dos edificios existentes em edificios de
emissdes quase nulas (NZEB).

A ELPRE analisa as necessidades energéticas e o conforto térmico do parque de edificios
em Portugal e o seu potencial impacto em termos de cobeneficios, onde se incluem a redugéo
da fatura e dependéncia energética do Pais, a melhoria dos niveis de conforto e qualidade do ar
interior e respetivos beneficios para a saude, a maior produtividade laboral, o combate a pobreza
energética, a extensao da vida util dos edificios e o aumento da sua resiliéncia. Entre os eixos de
atuacéo da ELPRE consta um eixo especifico para o combate a pobreza energética, que esta-
belece politicas e a¢des para a redugao dos encargos com a energia e restantes consumos e a
prestacao do devido apoio aos agregados familiares mais vulneraveis na renovagao energética
das respetivas habitacdes. As acdes concretas que constam desse eixo de atuacéo sdo apresen-
tadas no anexo II.

Adicionalmente aos instrumentos de politica publica em matéria de energia, estdo em vigor
instrumentos de outras areas de agao governativa que devem ser entendidos de forma integrada
e articulada, no &mbito do combate a pobreza energética, em particular:

A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030, aprovada pela Resolu¢ao do Con-
selho de Ministros n.° 184/2021, de 29 de dezembro, que consubstancia uma abordagem mais
abrangente de combate a pobreza, de recuperagdo econdmica do Pais, de mitigacdo das desi-
gualdades sociais e de melhoria generalizada das condigdes de vida dos portugueses;

O Programa de Arrendamento Acessivel, criado pelo Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio,
na sua redagao atual, e que visa promover uma oferta alargada de habitagcédo para arrendamento
a pregos compativeis com os rendimentos das familias, contribuindo para responder as necessi-
dades habitacionais das familias cujo nivel de rendimento nao lhes permite aceder no mercado a
uma habitacdo adequada as suas necessidades;

A bolsa de imdveis publicos para habitagdo, cuja criagdo foi determinada pelo Decreto-Lei
n.° 82/2020, de 2 de outubro, na sua redagao atual, que visa um aumento da oferta de habitacéo
com apoio publico para dar resposta aos agregados de rendimentos intermédios em situagéo de
dificuldade de acesso a habitagao;

O 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao, que visa apoiar a promogéo de
solugdes habitacionais para a populagéo que vive em condi¢cdes habitacionais indignas e que n&o
dispde de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagao adequada;

O Programa Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel, que tem como objetivo o fi-
nanciamento de operagdes de renovacao de edificios com idade igual ou superior a 30 anos que,
apos renovagao, deverao destinar-se, predominantemente, a fins habitacionais, e cujas fragdes
se destinam a arrendamento acessivel ou a arrendamento com rendas de valor inferior aos limites
aplicaveis no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel;

O Instrumento Financeiro de Reabilitagdo e Revitalizagdao Urbana 2020 (IFRRU 2020), que
consiste num instrumento financeiro que disponibiliza empréstimos em condigcbes mais favoraveis
face as do mercado, para a reabilitagio integral de edificios, destinados a habitagdo ou a outras
atividades, incluindo as solugdes integradas de eficiéncia energética mais adequadas no ambito
dessa reabilitagéo.

1.2.1 — Medidas e agées em curso para o combate a pobreza energética
Promogao da reducgao da fatura energética
Tarifa social de energia

Portugal dispde, desde 2010, de um regime de tarifa social de fornecimento de energia elétrica
e de gas natural que é aplicado a consumidores finais economicamente vulneraveis. Este regime
consiste na atribuicdo de um desconto sobre as tarifas de acesso as redes, traduzindo-se numa
redugdo da fatura mensal de energia (eletricidade e/ou gas natural).
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A Tarifa Social de Energia (TSE) € uma medida politica de cariz social, a aplicar a clientes
finais economicamente vulneraveis, cujo objetivo é garantir o acesso a estes consumidores a um
servigo essencial como é o fornecimento de energia. A TSE é, desde 2016, uma medida de apli-
cacao automatica, direta e imediata, tendo as condigbes para a sua atribui¢gdo evoluido ao longo
do tempo, resultando no alargamento do universo dos beneficiarios. A elegibilidade & atualmente
baseada em critérios de rendimento (em concreto, o acesso sera disponibilizado quando o rendi-
mento total anual € igual ou inferior a € 6 272,64, nos termos da Lei do Orgamento do Estado para
2023), bem como em critérios de caréncia socioecondémica, aferidos pelas prestagdes sociais a
que o beneficiario acede (vide anexo Ii).

Em média, sado cerca de 800 mil os beneficiarios da TSE, tal como apresentado na figura 1,
onde se pode igualmente observar o aumento exponencial de beneficiarios apds a implementagao
do mecanismo automatico de atribuicdo. Tendo por base o universo total de consumidores domés-
ticos, verifica-se que, em 2022, o total de beneficiarios de tarifa social de eletricidade corresponde
a cerca de 13 % do total de consumidores de energia elétrica, enquanto o total de beneficiarios de
tarifa social de gas natural corresponde a 3 % do total de consumidores de gas natural.

No que se refere a tarifa social de energia elétrica, tendo por base os dados de janeiro de
2023, verifica-se que mais de metade dos beneficiarios (51 %) s&o elegiveis por cumprimento do
critério do rendimento, 30 % sao elegiveis por cumprimento do critério da caréncia socioeconémica
e os restantes 19 % sao elegiveis pelo cumprimento de ambos os critérios.
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Figura 1 — Evolugdo do numero total de beneficiarios de TSE em Portugal (Entidade Reguladora
dos Servigos Energéticos (ERSE), DGEG)

Em termos de disperséo geografica, verifica-se que, embora seja nos distritos de Lisboa e do
Porto onde se situa o maior numero de beneficiarios, é nos distritos de Braganca, Vila Real, Guarda
e Viseu onde é maior o numero de beneficiarios em relacao a populagao residente (vide figura 2).
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Figura 2 — Numero de beneficiarios da TSE de eletricidade (esquerda) e de gas natural (direita) por distrito
em janeiro de 2023 (DGEG, INE, I. P))
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A aplicagdo da tarifa social de energia materializa-se num desconto sobre as tarifas de acesso
as redes, que compde o prego final faturado ao cliente de eletricidade, excluindo o imposto sobre o
valor acrescentado (IVA), demais impostos, contribui¢cdes, taxas e juros de mora que sejam aplica-
veis. Em 2023, o valor do desconto sobre as tarifas de acesso as redes é de 190 %, equivalendo
a um desconto de 33,8 %° sobre os pregos de venda a consumidores finais de eletricidade, em
linha com o desconto que tem vindo a ser aplicado desde 2016.

Atitulo de exemplo, ilustra-se na figura 3 a aplicagéo da tarifa social na fatura de eletricidade
de um consumidor doméstico cuja poténcia contratada é de 3,45 kVA.
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Figura 3 — Exemplo da aplicagéo da tarifa social de eletricidade (fonte: ERSE)

No que diz respeito ao modelo de financiamento, de acordo com a recente alteragao legislativa,
os custos com a aplicagdo da tarifa social de energia elétrica incidem sobre todos os produtores e
comercializadores de eletricidade, bem como sobre os demais agentes em fungéo do consumo, de
acordo com um principio da quantidade de energia produzida, comercializada ou consumida. No
caso da tarifa social de gas natural, os custos sdo suportados pelas empresas transportadoras e
comercializadoras de gas natural na proporgao do volume comercializado de gas no ano anterior.

De acordo com os dados da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), em
2022, o financiamento da tarifa social de eletricidade cifrou-se em cerca de 115 milhdes de euros
e o financiamento da tarifa social de gas natural em cerca de 2,6 milhdes de euros. AERSE estima
que, em 2023, o financiamento da TSE possa ascender a cerca de 132 milhdes de euros.

No anexo Iv apresenta-se a evolugéo regulamentar da tarifa social.

Programa de apoio & aquisigdo de gas de petréleo liquefeito

O Despacho n.° 3696-D/2022, de 29 de marco, alterado pelo Despacho n.° 5651-B/2022, de
10 de maio, aprovou o regulamento do apoio extraordinario e excecional aos consumidores domés-
ticos beneficiarios de tarifa social de energia elétrica ou de outras prestagdes sociais minimas na
aquisigcao de gas de petrdleo liquefeito (GPL) engarrafado. O Despacho n.° 12230/2022, de 19 de
outubro, deu inicio a segunda fase do apoio, vigente em 2022. O artigo 213.° da Lei do Orgamento
do Estado 2023, aprovado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, aumentou a dotagéo global
do apoio para 3 milhdes de euros e estendeu o periodo de vigéncia até 31 de dezembro de 2023
(ou até ao esgotamento da verba prevista para o efeito).

O apoio consiste no pagamento de 10 euros pela aquisicdo de GPL engarrafado, com o limite de
uma unidade por més e por beneficiario. Até junho de 2023 foram atribuidos cerca de 63 mil apoios.

O apoio a aquisicdo de GPL engarrafado deve ser entendido em complemento a TSE,
beneficiando os consumidores vulneraveis sem acesso a gas natural canalizado, devendo ter
continuidade em 2024.

Reducéo da tarifa de acesso as redes

As tarifas de acesso as redes, fixadas pela ERSE, sao pagas por todos os consumidores pela
utilizagdo das infraestruturas de redes. A reducao das tarifas de acesso as redes é resultado da
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diminuig&o dos custos de interesse econdmico geral (CIEG). A partir de 2022, os CIEG assumiram
valores negativos, passando a traduzir-se numa receita liquida, a qual resulta do diferencial de
custo positivo com a produgdo em regime especial com remuneragao garantida, e do diferencial
de custo com os contratos de aquisicéo de energia (CAE).

De acordo com a ERSE®, em cinco anos (de 2019 a 2023), a variagdo na tarifa de acesso as
redes evidenciara uma redugédo acumulada de 124 % para consumidores em baixa tensdo normal
(BTN). Os consumidores domésticos de eletricidade observam, em cinco anos, uma redugao média
de 0,4 % no preco final (vide figura 4).
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Figura 4 — Variagéo do prego médio de eletricidade para os consumidores domésticos (fonte: ERSE)
Beneficios fiscais

O Decreto-Lei n.° 60/2019, de 13 de maio, determinou a aplicagao da taxa reduzida do IVA a
componente fixa das tarifas de acesso as redes nos fornecimentos de eletricidade, corresponden-
tes a uma poténcia contratada que nao ultrapasse 3,45 kVA, e nos fornecimentos de gas natural,
correspondentes a consumos em baixa pressédo que ndo ultrapassem os 10 000 m® anuais. Esta
medida abrange cerca de 2 milhdes de consumidores.

O Decreto-Lei n.° 74/2020, de 24 de setembro, determinou a aplicagdo da taxa intermédia
do IVA aos fornecimentos de eletricidade até 100 kWh (por um periodo de 30 dias) e que se-
jam relativos a poténcias contratadas dentro da BTN até 6,9 kVA. O limite € majorado em 50 %
(150 kWh por um periodo de 30 dias) para as familias numerosas, considerando-se como tais os
agregados constituidos por cinco ou mais pessoas. Esta medida foi reforgada extraordinariamente
em setembro de 2022, passando a aplicar-se a taxa reduzida do IVA. A medida abrange cerca de
5,2 milhdes de consumidores e esta em analise a sua continuidade apés o final de 2023, quando
cessa a sua atual vigéncia.

A Lei do Orgamento do Estado de 2023 determinou a sujeigéo a taxa reduzida do IVA a aqui-
sicdo de pellets e briquetes produzidos a partir de biomassa.

Acesso ao mercado regulado

A Lei do Orcamento do Estado de 2020, aprovada pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, estabe-
leceu a prorrogacao do prazo para a extingdo das tarifas transitérias aplicaveis aos fornecimentos
de eletricidade em BTN para 31 de dezembro de 2025.

A Portaria n.° 348/2017, de 14 de novembro, na sua redacao atual, determina que o direito
de opcéo pelo regime de precos pode ser exercido até 31 de dezembro de 2025. Neste quadro,
os consumidores com contrato em mercado livre podem pedir regime equiparado ao das tarifas
transitérias aos seus comercializadores, até ao final de 2025.

Ao contrario do que acontecia no mercado de eletricidade, os consumidores de gas natural
estavam em 2022 impossibilitados de regressar ao mercado regulado. Face ao contexto internacio-
nal e a enorme volatilidade dos pregos energéticos, especialmente no caso do gas natural, através
do Decreto-Lei n.° 57-B/2022, de 6 de setembro, o Governo procedeu a alteracao legislativa que
estabelece um regime excecional e temporario que permite aos clientes finais de gas natural com
consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m?® aderir ao regime de tarifa regulada de venda
de gas natural, a semelhanga do que acontece no mercado da eletricidade, sem quaisquer 6nus
Ou encargos.
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Medidas excecionais

Excecionalmente, e no seguimento da declaragéo do estado de emergéncia devido a pandemia
da doenga COVID-19, foram adotadas medidas com vista a prote¢cdo do consumidor, garantindo
a continuidade do fornecimento de servigcos essenciais de energia, como a eletricidade e gas,
mesmo em caso de incumprimento.

A Lei n.° 7/2020, de 10 de abril, entretanto revogada, determinou, por um lado, a proibigao
da suspenséo do fornecimento dos servigos essenciais de energia e, por outro, a possibilidade da
criagcdo de um plano de pagamentos. No inicio de 2021, o Governo aprovou um apoio extraordi-
nario ao consumo de eletricidade, motivado pela descida acentuada de temperatura na primeira
quinzena de janeiro, e pela imposi¢ao de confinamento geral.

Com a publicagdo do Regulamento da ERSE n.° 180/2021, de 2 de margo, quem se encon-
trasse numa situagado de desemprego, de quebra de rendimentos do agregado familiar igual ou
superior a 20 % ou de doenga COVID-19, passou a beneficiar de um plano de pagamento em pres-
tagdes, obrigatoriamente disponibilizado pelos comercializadores de eletricidade e de gas natural.

A partir do inicio do ano de 2022 o governo portugués implementou diferentes medidas com
vista a reduzir o impacto da subida de pregos na vida dos cidad&os.

A 15 de maio de 2022 entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 33/2022, de 14 de maio, na sua
redacdo atual, que estabeleceu um mecanismo excecional e temporario de ajuste dos custos
de producédo de energia elétrica no ambito do Mercado Ibérico de Eletricidade, estabelecido em
Espanha através do Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de maio. Apds aprovagao pela Comissao
Europeia, a aplicagdo do mecanismo ibérico foi estendido até 31 de dezembro de 2023.

A 11 de margo de 2022 foi publicada a Portaria n.° 111-A/2022, entretanto alterada, nos ter-
mos da qual foi introduzido um mecanismo semanal de revisdo dos valores das taxas unitarias de
ISP, que reflete na determinacao das referidas taxas a variagao da receita de IVA, que ocorre em
virtude das alterag¢des nos precos dos combustiveis.

Promocao da reabilitagcao energética, eficiéncia energética e produgiao local de energia
renovavel

Programa Vale Eficiéncia

O Programa Vale Eficiéncia (PVE) € um instrumento que se destina a financiar, na totalidade,
o investimento de familias economicamente vulneraveis na melhoria do conforto térmico da sua
habitag&o, quer por via da realizagcdo de intervengdes na envolvente, quer pela substituicdo ou
aquisi¢ao de equipamentos e solugdes energeticamente eficientes. O PVE tem como meta entregar
100 000 vales com valor unitario de 1300 euros, valor que é financiado pelo Plano de Recuperacgao
e Resiliéncia (PRR), sendo o IVA suportado pelo Fundo Ambiental (FA).

A primeira fase do PVE decorreu entre agosto de 2021 e maio de 2023, tendo sido atribuidos
14 534 vales, dos quais apenas cerca de 9500 efetivaram a candidatura a medida.

A segunda fase do PVE pretende responder as principais dificuldades encontradas na primeira
fase da sua execucao, destacando-se na sua reformulagao:

A atribuigdo de até trés vales por beneficiario, utilizavel em uma ou mais tipologias de inter-
vencgao;

O alargamento da elegibilidade a arrendatarios;

A constituicdo de uma bolsa de facilitadores para apoio a submissao de candidaturas a be-
neficiarios (facilitadores administrativos) e de candidaturas a medidas (facilitadores técnicos);

A simplificagdo dos procedimentos de aprovagao das candidaturas a beneficiario e de can-
didaturas a medidas.

A constituicao da rede de facilitadores recorre a parcerias com a Associagado das Agéncias de
Energia e Ambiente (RNAE) e com a Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), promovendo-
-se, deste modo, uma abordagem de proximidade. A segunda fase do PVE é também acompanhada
de uma campanha de comunicagao que privilegia o recurso a canais locais.
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Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis

O Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis (PAEMS) € um instrumento que se des-
tina a cofinanciar o investimento das familias na melhoria do conforto térmico da sua habitagao,
quer por via da realizacéo de interveng¢des na envolvente, quer pela substituicdo ou aquisicdo de
equipamentos e solugdes energeticamente eficientes. A segunda fase do PAEMS, langada ao
abrigo do PRR em junho de 2021, encerrou em maio de 2023 com cerca de 70 500 candidaturas
elegiveis, correspondendo a um incentivo de 122 milhées de euros.

Na sequéncia do fecho do PAEMS foi realizado um inquérito de satisfagcado aos candidatos
registados que revela que 61 % dos respondentes residem em habitagdes construidas anterior-
mente a 1992, 49 % dos respondentes indicam que o que mais valorizou apos a intervencao foi
o aumento do conforto térmico, enquanto que 48 % referem valorizar mais a redugéo da fatura
energética e 66 % dos respondentes afirmam que n&o teriam executado as intervengdes caso o
PAEMS n&o existisse.

Estes resultados parecem indicar que o PAEMS contribuiu para a redugéo da pobreza ener-
gética em agregados familiares de rendimento médio, que dispdem de alguma capacidade de
investimento, mas com um custo de oportunidade que se constitui como uma barreira ao investi-
mento em eficiéncia energética.

O primeiro aviso do PAEMS 2023 foi reaberto em julho de 2023 com uma dotagao de 30 milhdes
de euros, de um total de 100 milhdes de euros, destacando-se na sua reformulagao:

A promogao da diversificagdo geografica dos investimentos;

A promogao da intervengao integrada na reabilitagdo térmica de edificios multifamiliares;

A promocgéo do armazenamento de energia em sistemas para produgdo local de eletricidade
renovavel;

O alargamento da elegibilidade a arrendatarios.

Programa de Apoio a Condominios Residenciais

O Programa de Apoio a Condominios Residenciais (PACR) iniciou-se em abril de 2023 e
decorre até ao final do ano.

O PACR tem uma dotacao de 12 milhdes de euros, o remanescente dos 135 milhdes de
euros de dotagdo do PAEMS. O PACR consubstancia um aviso piloto que pretende promover a
implementacéo de medidas de isolamento térmico da envolvente de edificios multifamiliares, tendo
como beneficiarios os condominios, € nao os proprietarios das fragdes auténomas.

Pretende-se assim dar resposta as dificuldades de implementagéo destas medidas em edi-
ficios multifamiliares observadas no ambito do PAEMS.

Programa de Apoio a Concretizagdo de Comunidades de Energia e Autoconsumo Coletivo

O Programa de Apoio a Concretizagao de Comunidades de Energia e Autoconsumo Coletivo
(PAACC&CER) é um instrumento que visa cofinanciar o investimento em autoconsumo coletivo
(ACC) e comunidades de energia renovavel (CER) em edificios residenciais, de servigos e da
administragao publica central, individualmente ou em combinacao.

A primeira fase decorreu entre junho de 2022 e fevereiro de 2023, tendo uma dotacao total
de 30 milhdées de euros, 10 milhées de euros dos quais destinados a beneficiarios residenciais.
A segunda fase sera langada no ultimo trimestre de 2023 e ira promover o ACC&CER em edificios
residenciais que integrem uma candidatura ao PACR, desta forma incentivando intervencgdes de
reabilitagdo integradas. Ir-se-a igualmente promover a integragdo de consumidores vulneraveis
economicamente.

Em complemento ao PAACC&CER, a ADENE langou dois instrumentos de apoio a constitui-
¢ao de ACC&CER, agdes que pretendem remover barreiras ao envolvimento de cidadaos: guia
legislativo e regulamento interno tipo.

Encontra-se igualmente em curso a agilizagao e simplificagdo de procedimentos de licencia-
mento, tendo sido langada a plataforma digital e linhas de apoio dedicadas.
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Beneficios fiscais

A Lei do Orgamento do Estado para 2022, aprovada pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho,
determinou a aplicagado da taxa reduzida do IVA a entrega e instalagdo de painéis solares térmicos
e fotovoltaicos.

A Lei do Orcamento do Estado para 2023 determinou a aplicacdo da taxa reduzida do IVA
ao fornecimento e instalacao de aquecedores de ambiente local a biomassa sélida, com poténcia
calorifica nominal nao superior a 50 kW e caldeiras a biomassa solida com uma poténcia calorifica
nominal ndo superior a 500 kW, incluindo as integradas em sistemas mistos compostos por uma
caldeira a combustivel sélido, aquecedores complementares, dispositivos de controlo da temperatura
e dispositivos solares, aos quais tenha sido atribuida uma etiqueta energética da Unido Europeia
de uma das duas classes de eficiéncia energética mais elevadas e que cumpram os valores de
referéncia indicativos previstos nos respetivos requisitos especificos de concegéo ecologica.

A Lei do Orgamento do Estado para 2023 determinou, igualmente, que para unidades de
producéo para autoconsumo (UPAC) de poténcia instalada até 1 MW, e até ao limite de 1000 euros,
os rendimentos auferidos pela venda de excedentes estéo isentos de tributacdo em sede de imposto
sobre os rendimentos das pessoas singulares (IRS).

Promocgao da literacia energética

As agéncias de energia desempenham um papel fundamental no &mbito da promogéo da
literacia energética, aconselhando-se o acompanhamento das suas iniciativas. Identificam-se,
de seguida, de forma nado exaustiva, diversos instrumentos destinados a promogao da literacia
energética dos consumidores:

CINERGIA (Centro de Informag&o para a Energia)’, que visa dar a conhecer a todos os cida-
daos consumidores e produtores de energia uma viséo integrada do setor energético;

Observatorio da Energia®, que visa a promog&do de uma maior transparéncia, concorréncia e
disseminacao do conhecimento na area da energia, contribuindo para a literacia energética, o uso
eficiente dos recursos energéticos e a redugao do tempo de mudanga de comercializador, através
de um acesso facil a informacgao isenta e independente;

Poupa Energia®, uma plataforma de comparagéo de tarifarios de eletricidade e gas natural,
com a qual se pretende dotar o consumidor de uma ferramenta que permita uma escolha/mudanca
informada de comercializador, assim como promover a eficiéncia no consumo de energia, € que,
desde o seu langcamento, em novembro de 2017, registou cerca de 941 mil simula¢des, possibi-
litando mais de 9,3 mil mudancgas de comercializador e traduzindo-se em poupangas de mais de
2 milhdes de euros/ano aos consumidores;

Projeto «Consumidor Informado Consumidor Poupado»'®, que esta vocacionado para fami-
lias e cidadaos com menos acesso a informagéao digital, focando-se em populagées residentes
no interior do Pais, que tem como objetivo formar cidadaos mais conscientes para o consumo de
energia e promover a eficiéncia e redugao do consumo energético nas habitagoes;

O projeto «LIGAR»", que visou desenvolver estratégias inclusivas de combate a pobreza energé-
tica e de aumento do consumo eficiente de energia junto da populagdo em condi¢des socioecondémicas
desfavorecidas e de infoexcluséo, através da dinamizagao de agdes de terreno em diversas fregue-
sias, com o objetivo de contribuir para a mudanga de comportamentos em relagdo ao uso da energia.

Espacos de apoio ao cidadao

Os espagos de apoio ao cidadao sao estruturas usualmente de iniciativa local, as quais
corresponde um local fisico e/ou virtual, ancoradas em espacgos autarquicos ou outras estruturas
e entidades locais de proximidade, que oferecem uma gama de servigos aos residentes e que
incluem, total ou parcialmente:

Informacéo e capacitagédo, desde a interpretagéo de faturas energéticas ao uso sustentavel
de energia, passando pelos direitos do consumidor;
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Aconselhamento, incluindo para a contratacdo de energia, aquisicdo de equipamentos,
selecao de solugdes de eficiéncia energética e energias renovaveis e selegdo de propostas
comerciais;

Avaliacao energética das habitagbes e hierarquizacéo de prioridades de investimento com
vista ao aumento do conforto térmico e redugao da fatura energética;

Identificacdo e acesso a incentivos publicos e instrumentos de financiamento, publicos e
privados, nacionais e locais.

Neste quadro, identificam-se as seguintes iniciativas:

Porto Energy Hub'?, projeto financiado pelo programa europeu Horizonte 2020. Combina
portal digital e espago fisico nas instalagdes do municipio do Porto, fornecendo servigos de infor-
macao, aconselhamento, identificagdo de oportunidades de financiamento e apoio a submissao
de candidaturas, apoio a implementacao de medidas de eficiéncia energética;

Powerpoor®, projeto financiado pelo programa europeu Horizonte 2020. Cria em Portugal
duas estruturas locais fisicas, designadas de Gabinetes de Apoio ao Consumo de Energia, uma
em Ermesinde, alojada no centro social da cidade, e outra em Mértola, alojada na Associagéo de
Moradores do Centro Historico;

Projeto STEP (Solugdes para Combater a Pobreza Energética)', financiado pelo programa
europeu Horizonte 2020, cujo objetivo é atenuar a pobreza energética através do incentivo
as mudangas comportamentais e da adogao de solugdes de eficiéncia energética de baixo
custo, recorrendo a um aconselhamento personalizado junto dos consumidores em pobreza
energética, que conduziu a criagdo do Gabinete de Aconselhamento de Energia pela DECO.
Este gabinete visa prestar um aconselhamento personalizado aos consumidores, com o ob-
jetivo de apoiar os consumidores em situagdo de pobreza energética a gerir o seu consumo
de energia e a melhorar o seu padrao de vida, ajudando-os a encontrar as solugdes mais
adequadas, nomeadamente no que respeita a mecanismos de apoio existentes e ao consumo
eficiente de energia;

Ponto de Transigao'®, projeto piloto apoiado pela Fundagdo Calouste Gulbenkian que esta a
ser implementado no distrito de Setubal em parceria com a ENA — Agéncia de Energia e Ambiente
da Arrabida, CENSE e RNAE, e com a colaboragdo da Camara Municipal de Setubal, da Camara
Municipal de Palmela, da Camara Municipal de Sesimbra e das juntas de freguesia dos respetivos
concelhos. Consiste num espago fisico movel.

Promogao de conhecimento sobre a problematica da pobreza energética

O indice de Vulnerabilidade a Pobreza Energética, desenvolvido pelo CENSE, desde 2017
com atualizagdes anuais, permite avaliar e mapear a vulnerabilidade da populagédo portuguesa a
pobreza energética, no inverno e no verao, ao nivel da freguesia. Este indice combina a analise
do desempenho energético dos edificios residenciais, o0 consumo de energia nas habitagdes e as
caracteristicas socioecondmicas dos habitantes, para identificar focos de vulnerabilidade onde a
intervencgao é prioritaria.

A viabilidade de utilizagéo deste indicador na aferigao da situagéo de pobreza energética em
Portugal deve ser considerada no quadro da implementagédo da ELPPE.

2 — Setor residencial em Portugal

2.1 — Parque de edificios residencial

Em Portugal, existem atualmente cerca de 3,6 milhées de edificios de habitagdo familiar
classica e um total de cerca de 6 milhdes de alojamentos, dos quais, de acordo com o CENSOS
2021, cerca de 4 milhdes de alojamentos sao residéncia habitual, correspondente a cerca de 70 %
do total de alojamentos familiares.

Relativamente ao nivel do desempenho energético nos alojamentos, os primeiros requi-
sitos para avaliar o comportamento térmico de edificios de habitagédo e para prevenir o seu
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sobreaquecimento e situagdes de patologia na constru¢cdo foram introduzidos em Portugal
em 1990. No ano de 2006, foi implementado o Sistema de Certificagdo Energética dos Edifi-
cios (SCE)'®, sistema este que permite avaliar o desempenho energético de um imovel numa
escala predefinida de oito classes, em que A+ é muito eficiente e F é muito pouco eficiente.
O certificado energético é um instrumento de informacgao relevante sobre as necessidades
de energia desse edificio para arrefecimento, aquecimento ambiente e aquecimento de agua,
assim como sobre as medidas de melhoria que podem ser implementadas para melhorar a
classe energética existente.

De acordo com a informacao existente, baseada em cerca de 1,7 milhdes de certificados
energéticos emitidos entre 2014 e 2022, apenas 17 % dos alojamentos se qualifica como muito
eficiente, isto €, com uma classe de eficiéncia A e A+, e cerca de 66,3 % dos alojamentos certifi-
cados apresentam uma classe de eficiéncia C ou menos, conforme ilustra a figura 5.

21.3% 22.5%

12.8% 14.2%

e 8.3%
At A B B- D E F

Figura 5 — Desempenho energético para o setor residencial com base nas classes dos certificados energéticos
emitidos até 2022 (fonte: ADENE, SCE)

De um modo geral, e dada a caracterizagédo por via dos certificados energéticos, o par-
que nacional de edificios existentes nao apresenta capacidade de proporcionar condigdes de
desempenho energético adequadas, nomeadamente aquelas associadas ao conforto térmico,
ventilagcdo e a boa qualidade do ar interior, podendo originar problemas de saude nos seus
ocupantes associadas a estas patologias. Uma analise efetuada no ambito da ELPRE permite
reforcar esta realidade, concluindo que, a excecédo dos edificios multifamiliares construidos
apo6s o ano de 2016, os edificios apresentam uma categoria 1Iv de conforto, o que significa que
o parque de edificios existentes proporciona algum desconforto térmico em mais de 95 % das
horas do ano.

No que se refere ao estado de conservagéo e desempenho energético do parque nacional
de edificios residenciais, de acordo com os dados, ilustrados na figura 6 e figura 7, é possivel
verificar a existéncia de uma relagéo entre o estado de conservagao e o desempenho energético,
tendo em conta a época construtiva. Uma vez que uma parte significativa do parque de edificios
se encontra envelhecido e com necessidade de renovagao, € importante ndo so criar as condigdes
para aumentar o ritmo da renovagao dos edificios, mas também garantir que, durante a renovacgao,
séo igualmente realizados melhoramentos ao nivel da sua eficiéncia energética.
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Figura 6 — Estado de conservagao por época construtiva (fonte: INE, I. P., 2011)



Diario da Republica, 1.2 série

8 de janeiro de 2024 Pag. 87

100%

0%
80%
T0%
60%

- ||

g
|
. |

|
°
g
3
=
=
5
™
£

NA+ mA uB mB- uC vD mE WF

2
ati 1013 [N
146 1060 [N
wo1a 1005 [N

196 1a 1970 |mﬁ-—]
1996 a 2000 I —-“4 :

CILPRUIER
20014 2005 [
apés 2021

=
&
S
&

=
=

Figura 7 — Desempenho energético por época construtiva (fonte: ADENE)

2.2 — Consumo de energia

De acordo com as estatisticas mais recentes'’, o setor residencial representa atualmente cerca
de 18,6 % do consumo total de energia final em Portugal, verificando-se uma taxa de crescimento
meédia anual de 0,7 % na ultima década. Em termos de consumo final, a eletricidade representa
atualmente 40 % do total da energia final consumida no setor residencial, seguido das renovaveis,
com 37 % (que, na sua grande maioria, diz respeito a utilizacdo de biomassa), dos produtos de
petréleo, com 13 % (que corresponde a um consumo principalmente de gas de petrdleo liquefeito
(GPL), e o gas natural, com 10 % (figura 8). Na ultima década, verificou-se um decréscimo do

consumo de produtos de petroleo, substituido por eletricidade e gas natural, conforme é possivel
observar na figura 9 e na figura 10.
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Figura 8 — Consumo de energia final no setor doméstico por tipo de fonte em 2021 (tep) (fonte: DGEG)

Importa referir a importancia da biomassa no consumo de energia nas habitagdes. Para
além de ser um recurso renovavel, € uma fonte energética de baixo custo, assente num prin-
cipio de economia circular pela utilizacdo dos residuos e produtos florestais advenientes das
atividades de limpeza/manutengao da floresta, preservando-se a floresta e mitigando o risco de
incéndio. A biomassa € especialmente importante em territérios onde a sua disponibilidade &
elevada e na promog¢éao do desenvolvimento rural. Por um lado, evitam-se os constrangimentos
de transporte e armazenamento. Por outro, a aposta nos recursos endégenos permite criar

oportunidades econdmicas, levando a uma maior coesao social e a valorizagcido e protecao
ambiental.
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Figura 9 — Consumo de energia final por forma no setor residencial em Portugal em 2011 (fonte: DGEG)
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Figura 10 — Consumo de energia final por forma no setor residencial em Portugal em 2021 (fonte: DGEG)

O consumo de energia por alojamento, tendo por base o numero de alojamentos de re-
sidéncia principal, cifra-se em cerca de 0,7 tep/alojamento (2464 kWh/alojamento) e, no caso
particular do consumo de eletricidade, representa cerca de 966 kWh/alojamento. Pese embora
na ultima década se tenha verificado um aumento de 2 % no nimero de alojamentos familiares
de residéncia principal, o consumo total por alojamento decresceu cerca de 3,6 %, o0 que pode
refletir a combinagdo de um conjunto de fatores, incluido o efeito das politicas de eficiéncia
energeética.

No que diz respeito ao consumo de energia por tipo de utilizagao (figura 11), de acordo
com os resultados preliminares do ultimo Inquérito ao Consumo de Energia no Setor Domés-
tico (ICESD, 2020)® verifica-se que foi na cozinha que se verificou a maior parte do consumo
global (34,8 %), seguido do aquecimento de aguas com 22 %, dos equipamentos elétricos
(21,4 %) e do consumo de energia para o aquecimento do ambiente, com 19,1 % do consumo
total de energia.

Importa realcar que os anos de 2020 e 2021 foram anos atipicos, marcados pela pandemia
da doenga COVID-19, ndo so pelo tremendo impacto na salude e na economia, como também
pela forma como impactou o dia-a-dia da populagédo. Os longos periodos de confinamento nas
habitacbes, e a opcéo pelo teletrabalho, conduziram a uma alteracdo dos padrbes de consumo
de energia nos alojamentos. Ainda assim, de acordo com os dados constantes do 4.° relatério
de progresso da ELPRE, o consumo de eletricidade em 2020 e 2021 manteve-se praticamente
inalterado face a 2019, enquanto o consumo de gas registou um aumento de 3,6 % em 2020 e
de 0,9 % em 2021 face a 2019.
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Figura 11 — Distribuicdo do consumo de energia no alojamento por tipo de uso (fonte: ICESD 2020)

2.3 — Mercado de energia

Em Portugal continental, desde setembro de 2006 que a totalidade dos consumidores de
energia elétrica passaram a poder efetivamente escolher o seu fornecedor de eletricidade. De um
total de cerca de 6,4 milhées de consumidores existentes no mercado de eletricidade em Portu-
gal em abril de 2023, o Mercado Livre (ML) representa cerca de 5,47 milhdes de consumidores,
correspondente a cerca de 85 % do total de consumidores no mercado, sendo que os restantes
pertencem ao Mercado Regulado (MR), que s&o abastecidos pelo Comercializador de Ultimo
Recurso. Os consumidores domésticos correspondem a grande fatia de consumidores que ainda
permanece no MR, sendo que a maioria dos restantes consumidores ja migraram para o ML.

No caso do gas natural, desde o inicio de 2010 que todos os consumidores tém o direito a
escolher livremente o seu fornecedor. No global do mercado retalhista, com cerca de 1,5 milhdes
de consumidores, o ML contava com cerca de 1,1 milhdes de consumidores em abril de 2023,
representando cerca de 72 % do total de consumidores no mercado de gas natural em Portugal.

Desde que todos os consumidores (domésticos e ndo-domésticos) passaram a ter o direito
de escolha do seu fornecedor, tem-se assistido a um progressivo aumento do numero de comer-
cializadores ativos nos diferentes segmentos de mercado e do nimero de ofertas em mercado
retalhista, sendo expectavel que os beneficios resultantes de uma maior concorréncia, traduzida
em maior escolha, melhores precos e mais competicdo entre agentes, sejam também crescente-
mente aproveitados pelos consumidores.

No que diz respeito ao preco da eletricidade no setor doméstico em Portugal (figura 12 e
figura 13), no primeiro semestre de 2021 o prego médio final (incluindo todos os impostos) situou-
-se em 0,209 euros/kWh (Banda DC) verificando-se uma reducdo de 1,5 % face ao semestre
homodlogo de 2020. Comparando com o prego médio na UE 27, verifica-se que o pre¢o médio
final em Portugal é 4,7 % inferior (figura 14). Relativamente ao prego do gas natural no setor
doméstico em Portugal (figura 15), no primeiro semestre de 2021, o pregco médio final situou-se em
21,171 euros/GJ (Banda D2) verificando-se uma redugéo de 1,5 % face ao semestre homologo de
2020. Comparando com o pregco médio na EU 27, verifica-se que o pre¢co médio final em Portugal
é cerca de 19,2 % superior (figura 15).
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Figura 12 — Precgos de eletricidade no setor doméstico em Portugal e na EU 27 em 2021
(euros/kWh — Banda DC") (fonte: DGEG)
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(fonte: DGEG)
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(fonte: DGEG)
2.4 — Condigdes de vida

Em Portugal, as duas principais fontes de informacéao estatistica sobre os agregados familia-
res com relevancia para a presente ELPPE, s&o o Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento
(ICOR), correspondente a versao nacional do «European Union Statistics on Income and Living
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Conditions» (EU-SILC), e o Inquérito as Despesas das Familias (IDEF), ambos da responsabilidade
do Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.)

De acordo com os dados mais recentes do ICOR, verifica-se que, em Portugal, 16,4 % da
populagédo encontrava-se em risco de pobreza em 2021 (-2,0 % p.p. face a 2020), apds transfe-
réncias sociais, verificando-se uma tendéncia de redugao deste indicador (figura 16). A taxa de
risco de pobreza em 2021 correspondeu a proporgao de habitantes com rendimentos monetarios
liquidos por adulto equivalente inferiores a 6608 €/ano, ou seja, a 550 €/més. Este limiar, ou linha
de pobreza relativa, corresponde a 60 % da mediana (10 800 €/ano ou 900 €/més) da distribuicdo
dos rendimentos monetarios liquidos equivalentes (figura 17).
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Figura 16 — Evolugéo da taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais em Portugal (fonte: INE, I. P.)

7 000
6 000
5000
4000
3 000
2 000
1000

Lo

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Figura 17 — Evolugao do limiar de risco de pobreza em Portugal (fonte: INE, I. P.)

No que diz respeito ao indicador geral de privacdo material e social, que é o indicador que
a partir de 2021 substituiu o indicador de privagdo material, e que corresponde as situagdes em
que nao existe acesso a, pelo menos, cinco dos treze itens devido a dificuldades econémicas,
registou-se, em 2022, uma taxa de 11,9 % (-1,6 p.p. face a 2021).

Um dos 13 itens considerados no indicador de privagao material e social é a capacidade para
manter a casa adequadamente aquecida, verificando-se, em 2021, que 16,4 % (-1 p.p. face a 2020)
da populagao vive em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida,
conforme ilustra a figura 18. Esta realidade tem vindo a melhorar nos ultimos anos, passando de
valores proximos dos 30 % até 2014, para valores abaixo dos 20 %, desde 2018. No entanto,
quando comparado com a realidade europeia, Portugal € o quinto pais da UE com o maior nimero
de agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida, consideravelmente
acima dos 7,0 % verificado para o conjunto da UE-27. Importa referir que o indicador «capacidade
para manter a casa adequadamente aquecida» resulta da percegao do entrevistado (pergunta da
tipologia sim/n&o), e ndo de uma analise com critérios objetivos.
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Se for analisado este indicador tendo em conta os rendimentos dos agregados (dados de
2021) e a populagéo que tem rendimentos anuais inferiores ao limiar abaixo do qual se considera
que se vive em risco de pobreza (ou seja, 60 % da mediana da distribuicdo dos rendimentos
monetarios liquidos equivalentes), verifica-se que cerca de 28 % dos agregados familiares que
vivem sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida vivem em risco de pobreza,
demonstrando que o nivel de rendimentos afeta substancialmente a capacidade para dispor de
niveis adequados de servigos energéticos essenciais, nomeadamente para o aquecimento do
alojamento, conforme ilustra a figura 19.

De acordo com o Eurostat, em 2020, a taxa de privacao severa das condicdes de habitacéo
em Portugal era de 3,9 % (sendo 4,3 % a média da UE), enquanto 6,8 % dos portugueses consi-
deravam a sua casa demasiado escura (sendo a média da UE cerca de 6,5 %).
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Figura 18 — Evolugao do indicador geral de privagao material em Portugal (fonte: INE, I. P.)
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Figura 19 — Populagédo a viver em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida
em Portugal (fonte: INE, I. P., Eurostat)

Em termos da composi¢cado do agregado familiar, verifica-se que 24,4 % da populagdo em
agregados constituidos por apenas um adulto ndo tem capacidade para manter a casa suficien-
temente aquecida, valor bastante superior ao valor total nacional (figura 20). Por outro lado, séo
os agregados constituidos por dois adultos e uma ou duas criangas dependentes aqueles onde a
incapacidade para manter a casa suficientemente aquecida € mais baixa, 6,2 % (com duas criangas
dependentes) e 8,5 % (com uma crianga dependente).
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Figura 20 — Incapacidade para manter a casa adequadamente aquecida em Portugal por tipo de agregado em 2021
(fonte: Eurostat)

A auséncia de servigos energéticos adequados, nomeadamente para o aquecimento, causa
diversos constrangimentos na saude e bem-estar dos ocupantes das habitagdes. Em situagdes
climatéricas extremas, a falta de condi¢ées de habitabilidade, especialmente no que diz respeito ao
conforto térmico, pode conduzir a situacdes de debilidade de saude, tais como, doencas mentais,
do foro respiratério, cardiovascular, dermatoldgicas, entre outros, podendo levar a mortalidade,
especialmente nos meses de inverno. De acordo com os dados publicados pelo Instituto Nacional
de Saude Doutor Ricardo Jorge, I. P.2", estimam-se «3.331 (IC95 % 3.115 a 3.552) 6bitos atribuiveis
a gripe e 397 obitos (IC95 % 315 a 489) atribuiveis as temperaturas extremas» relativamente a
época 2018/2019.

Quanto a capacidade para manter a casa adequadamente arrefecida no verao, verifica-se
pelos unicos dados disponiveis, que se reportam ao ano de 2012, que 35,7 % da populagéo vive
em alojamentos que n&o estdo confortavelmente frescos durante o verao.

No que respeita a ocorréncia de patologias nos elementos construtivos passiveis de contribu-
irem para agravar as condi¢des de habitabilidade nos alojamentos, em Portugal cerca de 25 % da
populagao vive em habitagées com problemas de infiltragdes, humidade ou elementos apodrecidos
(a média da UE é cerca de 15 %), 36 % no caso da populagédo que vive abaixo do limiar de risco
de pobreza (figura 21). As ocorréncias destas patologias nos alojamentos causam, entre outros,
problemas de saude aos seus ocupantes, ndo permitindo uma qualidade do ar interior satisfatoria
e niveis de conforto interior adequados, o que contribui para acentuar as situacées de pobreza

energeética.
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Figura 21 — Populagéo que vive em habita¢cdes com problemas de infiltragbes, humidade ou elementos apodrecidos
(fonte: Eurostat)
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O IDEF, cujos ultimos dados disponiveis reportam ao periodo 2015-2016, dispde de infor-
macao sobre a estrutura das despesas (incluindo energia) e sobre as condigdes de conforto dos
agregados familiares. No que respeita a existéncia de sistemas de regulagcdo de temperatura no
interior do alojamento, estimava-se que estivessem presentes em quase 4 milhdes de agregados
familiares portugueses (tabela 1).

TABELA 1

Numero de agregados familiares com sistemas de regulagao de temperatura no interior
do alojamento em 2015-2016 (fonte: INE, I. P.)

Aparelho de ar condicionado Sistema de aquecimento central Outro aparelho de aquecimento de ar

643 488 663 934 2616 874

A despesa total anual média por agregado em eletricidade, gas e outros combustiveis (ta-
bela 2) situa-se nos 1278 €/ano, correspondente a 106,5 €/més, a qual representa 6,3 % da des-
pesa total anual média por agregado e 5,4 % face ao rendimento total anual médio por agregado
(23 635 €).

TABELA 2

Despesa total anual média por agregado na componente «Eletricidade, gas
e outros combustiveis» em 2015/2016 (fonte: INE, I. P.)

Despesa total Eletricidade Gas Combustiveis liquidos Combustiveis sélidos %
1278 €/ano 745 €/ano 378 €/ano 37 €/ano 119 €/ano
106,5 €/més 62,1 €/més 31,5 €/més 3,1 €/més 9,9 €/més

Se for analisada a mesma despesa em fungéo do escaldo de rendimento total do agregado
(tabela 3), verifica-se que nos agregados com rendimento médio mais baixo (6608 €/ano ou 550 €/més),
equivalente aos agregados em situagéo de pobreza, a despesa com energia representa cerca de
14 % do total de rendimentos, substancialmente acima dos restantes escaldes de rendimento.
No caso dos agregados com rendimento médio anual de 10 365 €/ano (864 €/més), a despesa
com energia representa cerca de 10 % do total de rendimentos. Resulta que, em 2015/2016, o
numero de agregados com uma despesa com energia que representava mais de 10 % do total de
rendimentos era cerca de 1,2 milhdes, o que se traduz em cerca de 3 milhdes de pessoas nesta
situagédo (considerando a dimens&o média dos agregados domésticos privados de 2,5%), dos quais
cerca de 660 mil estdo em situagdo de pobreza (6608 €/ano ou 550 €/més).

Pese embora se verifique que as despesas com energia representam uma fatia consideravel
dos rendimentos dos agregados familiares, as estatisticas relativas a populagdo com dividas aos
servigos de utilidade publica mostram que apenas 5,3 % da populagéo apresenta dividas, onde
se inclui a energia, sendo a média da UE de 6 %.

N&o obstante, se se considerar apenas a populagao cujos rendimentos sao inferiores a 60 %
da mediana da distribuigdo dos rendimentos monetarios liquidos equivalentes (10 800 €/ano),
verifica-se que 13,6 % da populagéo apresenta dividas aos servigos de utilidade publica, conside-
ravelmente acima do valor médio em Portugal e acima do valor médio da UE. No caso particular do
fornecimento de energia (eletricidade e gas natural), o incumprimento de pagamento da fatura de
energia no prazo estipulado é uma das situagdes que pode originar a interrupgéo do fornecimento
de energia por facto imputavel ao consumidor, apds um periodo de pré-aviso. Em 2019, segundo
dados da ERSE, conforme ilustram a figura 23 e a figura 24, nas quais sdo apresentados os dados
relativos as interrupcdes em cada trimestre, verificou-se um total de 524 143 interrupgdes por facto
imputavel ao consumidor, das quais 467 475 na eletricidade e 56 668 no gas natural. No entanto,
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estes dados nao permitem aferir os motivos pelos quais o pagamento da fatura de energia nao foi
realizado no prazo estipulado, tendo conduzido a uma interrupgéo do fornecimento?.

TABELA 3

Despesa total anual média por agregado na componente «Eletricidade, gas e outros combustiveis»
por escalado de rendimento em 2015/2016 (fonte: INE, I. P.)

Escaldo de rendimento

Total <B6790€ 6790€—13580€ | 13580€ —20370€ | 20 370 € —27 160 € | 27 160€ — 40740 € > 40740 €

Rendimento total anual
médio por agregado | 23 635 €/ano | 5121 €/ano | 10365 €/ano | 16847 €/ano | 23502 €/ano | 32623 €/ano | 60 043 €/ano

Total da despesa .... | 1278 €/ano | 726 €/ano 995 €/ano 1182 €/ano 1282 €/ano 1519 €/ano 1959 €/ano
106,5 €/més | 60,5 €/més 83 €/més 98,5 €/més 107 € 126,5 €/més 163 €/més
Despesa face ao rendi-
mento. .......... 54 % 14,2 % 9,6 % 70% 55% 47 % 33%
Numero de agregados | 4 104 709 263 033 939 534 944 228 743 549 742819 471 546
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Figura 22 — Populagéo com dividas aos servigos de utilidade publica (fonte: Eurostat)
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Figura 23 — Numero de interrupgdes do fornecimento de eletricidade (fonte: ERSE)
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Figura 24 — Numero de interrupgdes do fornecimento de gas natural (fonte: ERSE)
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2.5 — Literacia energética

Pela complexidade do tema, ainda existe um nivel consideravel de iliteracia energética, que
se traduz na incapacidade de compreender os temas associados a utilizagao da energia e os be-
neficios que advém de uma utilizagdo mais eficiente. A disseminagéo de mais e melhor informacgao
permite aumentar o nivel de conhecimentos dos consumidores relativamente aos seus direitos e
deveres e oferecer toda a informacgao disponivel sobre tarifas energéticas e apoios disponiveis
no mercado.

De acordo com um estudo da ERSE?®, que teve como objetivo avaliar o grau de literacia
dos consumidores relativamente ao mercado de energia, o indice de literacia dos consumidores
particulares é de 42,8 pontos (escala de 0 a 100 pontos, em que 0 é «desconhece todos os
aspetos estudados sobre literacia energética» e 100 € «conhece todos os aspetos estudados sobre
literacia energética»). O estudo, além de caracterizar o perfil socioeconémico dos consumidores,
incidiu sobre temas como o mercado e as fontes de energia, o conhecimento de ferramentas de
poupanca, os direitos dos consumidores e medidas de promog¢ao ambiental e revela que o indice
de literacia é mais elevado nos consumidores com nivel de escolaridade superior ao 10.° ano, com
despesas médias mensais mais elevadas e com responsabilidade pela contratagado do fornecedor
de energia. Os resultados sao apresentados nas figuras 25, 26 e 27.

M Baixo (<=25) B Médio (>25 até <=50) Alto (>50 até <=75) B Muito Alto (>75)

Figura 25 — Nivel de literacia global dos consumidores particulares (fonte: ERSE)

Ensino
Superior SopeN .
102-1292 ano 36,1% iﬁ

Até 92 ano 11,8% IO,Q%

mBaixo (<=25)  mMédio (>25 até <=50) Alto (>50até <=75)  m Muito Alto (>75)

Figura 26 — Nivel de literacia global dos consumidores particulares por nivel de escolaridade (fonte: ERSE)
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Figura 27 — Nivel de literacia global dos consumidores particulares por nivel médio das despesas
mensais (fonte: ERSE)

3 — Pobreza energética em Portugal

A pobreza energética € uma problematica complexa e multidimensional, que resulta da com-
binagcao de um conjunto de fatores, em particular de baixos rendimentos, dificuldade em aceder a
servigos energéticos essenciais, eficientes e com qualidade e baixo desempenho energético das
habitagbes, sendo, transversalmente, potenciada por baixos niveis de literacia energética.

A pobreza energética configura-se, assim, como uma problematica com impactos ao nivel
do bem-estar social, qualidade de vida, saude e produtividade laboral das familias, ndo sendo
exclusiva das familias em situag&o de caréncia econémica, uma vez que nela se incluem também
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as familias que para evitar custos com energia adotam praticas de restricdo de uso, prejudicando
o seu conforto e bem-estar, ou familias que n&o dispdem de rendimento disponivel que lhes per-
mita aceder a servigos de energia mais eficientes, ou implementar medidas para o aumento do
conforto térmico das suas habitagdes. Estas situagdes sao classificadas como pobreza energética
«escondida», sendo, como o nome indica, de dificil identificagao.

A complexidade inerente a problematica da pobreza energética requer que uma adequada
caracterizacao recorra a identificacao de diferentes perfis e niveis de severidade, sendo necessario
detalhar o perfil socioeconémico dos agregados familiares em situagéo de pobreza energética e
cruzéa-lo com as diferentes dimensdes da pobreza energética.

Definir a pobreza energética, bem como os indicadores relevantes para a sua medigao é,
assim, fundamental para determinar a populacao que esta nessa situagao, desenhar instrumentos
adequados e direcionados, nomeadamente ao nivel do financiamento, e monitorizar os resultados
das medidas adotadas e a adotar.

3.1 — Definigao e medicédo da pobreza energética no contexto nacional

A definicdo de pobreza energética ndo se encontrava consensualizada na UE, tendo varios
Estados-Membros adotado uma definicao diferente tendo em conta a sua realidade nacional.

O Observatoério Europeu da Pobreza Energética estabelece que os alojamentos pobres
energeticamente se caracterizam por niveis inadequados de servigos de energia, nomeadamente
no aquecimento e no arrefecimento, devido a uma combinagéo de elevados gastos com energia,
baixos rendimentos e edificios e equipamentos ineficientes.

Na Diretiva (UE) 2023/1791, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro, re-
lativa a eficiéncia energética, € estabelecida pela primeira vez uma definigdo comum de pobreza
energética, a qual é adotada na presente estratégia, e que a determina como «a falta de acesso
de um agregado familiar a servigos energéticos essenciais, quando tais servigos proporcionam
niveis basicos e dignos de vida e de saude, nomeadamente aquecimento, agua quente, arrefeci-
mento e iluminagdo adequados e a energia necessaria para os eletrodomésticos, tendo em conta
o contexto nacional em questdo, a politica social nacional existente e outras politicas nacionais
pertinentes, causada por uma combinacao de fatores, incluindo, pelo menos, a falta de acessibili-
dade dos precos, um rendimento disponivel insuficiente, elevadas despesas energéticas e a fraca
eficiéncia energética das habitagdes».

Neste ambito, sera necessario estabelecer quais os servigos energéticos considerados essen-
ciais no contexto nacional, bem como os limiares aplicaveis. Esta analise devera ser conduzida no
ambito das agdes que integram o Plano de Agéo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2030
(PACPE), a adotar no ambito da implementagao da ELPPE.

Tendo em conta a definigdo adotada e a Recomendagéo (UE) 2020/1563 da Comissao de
14 de outubro de 2020 sobre a pobreza energética, que fornece diretrizes sobre os indicadores
de pobreza energética, para a medicdo da pobreza energética em Portugal consideram-se, num
primeiro nivel, indicadores que reflitam a fragao da despesa energética no rendimento disponivel,
bem como indicadores que reflitam o desempenho energético das habitagbes e o seu impacto
no conforto e saude dos agregados familiares. Estes indicadores deverdo ser complementados
com outros que permitam estabelecer relacoes de causalidade, perfis de pobreza energética e a
graduagao do nivel de severidade.

Numa situacao de pobreza energética, os elevados gastos com energia, isto é, a fracado desta
despesa no rendimento total dos agregados familiares, refletem uma combinagao de baixos rendi-
mentos e pregos de energia elevados. Salienta-se, no entanto, que um indicador baseado no peso
da despesa de energia no rendimento total podera resultar quer na identificacao de falsos positivos,
quer na de falsos negativo. A titulo de exemplo, podem ser considerados em situagao de pobreza
energética agregados cuja fragdo se situa acima de um limiar preestabelecido, como resultado de
elevados consumos, por via do seu estilo de vida, ainda que auferindo rendimentos médios a altos.
Contrariamente, podem nao ser considerados os agregados em situagao de pobreza energética
escondida, por se encontrarem num quadro de privagao de servigos energéticos essenciais.
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O acesso inadequado a servigos energéticos de aquecimento e arrefecimento reflete-se na
incapacidade de se manter um nivel de conforto minimo em termos de temperatura média no
interior da habitagéo, e de forma estavel ao longo do ano, tendo em conta condigdes climatéricas
da zona onde a mesma se insere, no inverno e no verao. Neste quadro, as condi¢cbes de habita-
bilidade constituem outro elemento critico na identificagao de situagcdées de pobreza energética.
Muitas habitagbes apresentam infiltragdes, humidade e bolor, por vezes relacionadas com pro-
blemas estruturais, traduzindo-se em baixos niveis de conforto, que por sua vez se traduzem em
problemas de saude para os ocupantes.

3.2 — Definigdo de consumidor vulneravel em situagdo de pobreza energética

Em concordancia com o disposto na Diretiva (UE) 2019/944, Portugal deve tomar medidas
para garantir a protegdo dos consumidores vulneraveis e, neste contexto, deve proceder a defi-
ni¢cdo do conceito.

De um modo geral, o conceito de consumidor vulneravel pode considerar, entre outros, os
niveis de rendimento, a percentagem do rendimento disponivel que é gasta com as despesas de
energia, a eficiéncia energética das habitagbes, a dependéncia critica de equipamentos elétricos
por razbes de saude e a idade. No ambito da TSE, recorre-se ao conceito de «consumidor final
economicamente vulneravel», definindo-se como a pessoa singular que se encontra em situagao
de caréncia econémica, tal como medida pelas condig¢des contratuais de servigos de energia, pelas
prestagdes sociais de que beneficia e/ou do rendimento anual auferido, sujeito a um limiar minimo.

No contexto da ELPPE, o conceito de consumidor vulneravel deve ser entendido num ambito
mais lato, uma vez que um consumidor vulneravel podera nao se encontrar em situacao de pobreza
energética. Devem ser considerados, assim, outros tipos de vulnerabilidade, tais como o acesso
a informacao, a infoexclusdo ou a existéncia de doengas ou deficiéncia, mas que ndo implicam
necessariamente uma situagao de pobreza energética.

Como tal, no contexto da ELPPE, define-se como consumidor vulneravel o «consumidor
doméstico de energia que se encontra em caréncia econdmica e/ou social e potencialmente em
situacao de pobreza energética».

3.3 — Universo da populagéo em situagao de pobreza energética em Portugal

Em cumprimento do disposto no Regulamento (UE) 2018/1999, Portugal deve avaliar o nu-
mero de agregados familiares em situacédo de pobreza energética, tendo em conta os servigos
energéticos necessarios para garantir um nivel de vida basico no contexto nacional. Ao determinar
0 numero de agregados familiares em situagdo de pobreza energética, devem ser estabelecidos e
publicados um conjunto de indicadores que podem incluir os baixos niveis de rendimento, a elevada
parte do rendimento disponivel que é gasta com energia e a baixa eficiéncia energética.

Para avaliar a situacao de pobreza energética em Portugal, tendo em conta as suas multiplas
dimensdes, estabelece-se um conjunto de indicadores que, pela sua abrangéncia, se entendem
adequados a caracterizagéo da realidade no contexto nacional, que estado incluidos na Recomen-
dacéo (UE) 2020/1563 da Comissédo e para os quais existem dados disponiveis que permitem a
sua estimacgao.

Opta-se, adicionalmente, por estabelecer que o universo da populagao em pobreza energética
€ estimado por um subconjunto de indicadores, designados de principais, devendo os restantes ser
considerados complementares. Por acréscimo, e com vista a estabelecer uma escala preliminar
de severidade da condicdo de pobreza energética, os indicadores principais sao aferidos para
a populagao total e para o subconjunto da populagéo que se encontra em situagdo de pobreza,
distinguindo-se entre pobreza energética severa e moderada. Os indicadores principais, agora
selecionados para determinar o universo da populagéo em situagéo de pobreza energética, devem
ser entendidos de forma critica, devendo ser alvo de revisdo e aprofundamento. Neste sentido, é
designado como objetivo estratégico da ELPPE aumentar a capacidade de identificacdo de agre-
gados familiares em situagao de pobreza energética, para o qual se estabelece uma medida de
desenvolvimento de novas estatisticas através da integragéo de diferentes fontes de dados.
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No capitulo 4 os indicadores principais e complementares sao relacionados com os eixos
estratégicos de intervencgao, identificando-se igualmente os indicadores das medidas que integram
cada eixo de intervencgéo.

Tendo em vista a integragao de uma perspetiva de género nesta caracterizagao, sera assegu-
rada, sempre que possivel, a desagregagao por sexo dos indicadores utilizados, em conformidade
com a Estratégia para a Inovagao e Modernizagao do Estado e da Administragao Publica 2020-2023,
aprovada em anexo a Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 55/2020, de 31 de julho.

Na tabela 4 apresentam-se os indicadores principais e os seus valores de referéncia deter-
minados com base nos dados estatisticos disponiveis. Na tabela 5 apresentam-se os indicadores
complementares. O indicador IP4 n&o €&, por agora, utilizado na aferigdo do universo de populagéo
em pobreza energética, uma vez que nao € alvo de medig¢do desde 2012. Nao obstante, pela sua
importancia no contexto climatico portugués, opta-se por manté-lo no subconjunto de indicadores
principais, devendo-se desenvolver a¢des que permitam a sua atualizagao.

TABELA 4

Indicadores principais para aferir a pobreza energética em Portugal

Indicador Valor Referéncia®®

(IP1.1) Populacao a viver em agregados sem capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida .. ... . 17,5 % 2020
(=1,8 milhdes (INE, 1. P.)
de pessoas)
(IP1.2) Populagao em situacéao de pobreza e a viver em agregados sem capacidade

para manter a casa adequadamente aquecida .. ............ ... ... .. 33,8 % 2020
(=609 mil pessoas) | (INE, I. P.)

(IP2) Desempenho energético das habitagbes .. ......................... 69,6 % 2020
(classe de eficiéncia C| (ADENE)

ou abaixo)
(IP3.1) Populagao a viver em habita¢cdes com problemas de infiltragdes, humidade

ou elementos apodreCidos . . .. ... 25,2 % 2020

(=2,6 milhdes (INE, 1. P.)

de pessoas)
(IP3.2) Populacéo em situacéo de pobreza e a viver em habitagdes com problemas
de infiltragbes, humidade ou elementos apodrecidos. . .. ................. 36,4 % 2020
(=944 mil pessoas) | (INE, I. P.)
(IP4) Populacao a viver em habitagdes nao confortavelmente frescas durante o
1= - (o T 35,7 % 2012
(=3,7 milhdes (INE, I. P.)
de pessoas)
(IP5.1) Populagéo em agregados familiares cuja despesa com energia representa
+10 % do total de rendimentos. . . ........ ... . 1202 567 2016
(=3,0 milhdes (INE, I. P.)
de pessoas)
(IP5.2) Agregados familiares em situagéo de pobreza cuja despesa com energia
representa +10 % do total de rendimentos. . .. ........ ... ... ... ... ... 263 033 2016
(=660 mil pessoas) | (INE, I.P.)

TABELA5

Indicadores complementares para aferir a pobreza energética em Portugal

Indicador Valor Referéncia

(IC1) Populagdo emriscode pobreza . ...t 16,2 % 2020
(=1,7 milhdes (INE, 1. P.)
de pessoas)
(IC2.1) Populagao com dividas aos servigos de utilidade publica . ............... 3,5,% 2020
(=443 mil (Eurostat)
de pessoas)
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Indicador Valor Referéncia

(IC2.2) Populagdo em situacdo de pobreza e com dividas aos servigos de utilidade

PUDBIICA. . . o 8,6 % 2020
(=60 mil pessoas) | (Eurostat)
(IC3) Interrupgdes por facto imputavel ao consumidor. .. ...................... 524 143 % 2019
(ERSE)
(IC4) Percentagem do consumo residencial de energia satisfeito por produgéo local
deenergiarenovavel ....... ... ... 6,6 % 2021
(1 139,9 ktep) (DGEG)
(IC5) Literacia energética global dos consumidores particulares. . .. ............. 43,8 pontos?® 2020
(ERSE)

Tendo por base os indicadores principais, estima-se que em Portugal estejam em situacao de
pobreza energética entre 1,8 e 3 milhdes de pessoas, das quais entre 609 mil e 660 mil encontram-
-se em pobreza energética severa.

4 — Estratégia de atuacdo

A ELPPE tem como principal meta erradicar a pobreza energética em Portugal até 2050,
protegendo os consumidores vulneraveis e integrando-os de forma ativa na transi¢gao energética
e climatica, que se pretende justa, democratica e coesa.

A ELPPE estrutura-se em quatro eixos estratégicos de atuagao:

Promover a sustentabilidade energética e ambiental da habitagdo (EE1). A atuagao segundo
este eixo prossegue dois objetivos:

Aumento da eficiéncia energética da habitagdo (OE1.1), através da adogao de solugdes
construtivas, reabilitagdo e renovagao, substituicdo e/ou adogdo de novos equipamentos mais
eficientes, novos materiais, tecnologias e processos, reduzindo significativamente as necessidades
de energia e aumentando o conforto;

Descarbonizagao de consumos (OE1.2), através da adogao de sistemas de producgéo local de
energia renovavel para produgéo de eletricidade e para aquecimento e arrefecimento, privilegiando
igualmente a eletrificagdo de consumos;

Promover o acesso universal a servigos energéticos essenciais (EE2). A atuagao segundo
este eixo prossegue dois objetivos:

Reduzir o numero de agregados familiares com dificuldade em pagar os servigos energéticos
essenciais (OE2.1), através da implementagao de instrumentos que reduzam a fatura energética,
quer atuando sobre os pregos de energia, quer sobre 0 acesso a produgéo local de eletricidade
renovavel para autoconsumo e a partilha de energia em comunidades de energia renovavel,

Assegurar a protecdo de consumidores vulneraveis em situacdo de pobreza energética
(OE2.2), através do desenvolvimento de mecanismos que previnam interrupgdes de fornecimento
em periodos criticos, bem como de instrumentos que garantam o fornecimento de servigos minimos;

Promover a agéo territorial integrada (EE3). A atuagao segundo este eixo prossegue dois
objetivos:

Reforcar a acao das estruturas locais no combate a pobreza energética (OE3.1), através
da promogao de uma rede integrada de Espagos Cidadao Energia de elevada permeabilidade
territorial, que disponibilizem servigcos de informacéo, aconselhamento e apoio a implementagao
de intervencbes e a adogéo de praticas sustentavel de energia, da promogéo da integragdo do
combate a pobreza energética nas politicas publicas locais, e da remoc¢ao de barreiras ao desen-
volvimento de comunidades de energia renovavel municipais;
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Reforgar a oferta de habitag&o publica de elevado desempenho energético (OE3.2), privile-
giando a reabilitagdo de edificios existentes, através da agéo concertada e coordenada entre a
oferta do Estado e a oferta municipal, segmentada por diferentes publicos-alvo;

Promover o conhecimento e a atuagao informada (EE4). A atuagédo segundo este eixo pros-
segue quatro objetivos:

Aumentar a capacidade de identificagdo de agregados familiares em situagao de pobreza
energética (OE4.1), através do desenvolvimento de novas estatisticas, do desenvolvimento do
conhecimento sobre a problematica da pobreza energética, em particular sobre a relagéo entre
pobreza energética, rendimento, conforto, saude e inclusao social, para diferentes perfis socioe-
condémicos, e da diversificagdo de estruturas de apoio a identificagdo de agregados em pobreza
energética;

Aumentar a literacia energética (OE4.2), atuando sobre diferentes publicos-alvo, desde o
publico em geral, criangas e jovens e populagdes em situagéo de pobreza energética severa e/ou
em risco de exclusao;

Estimular a investigagéo e inovacao (OE4.3), promovendo a inovagao social e tecnoldgica,
bem como a inovagdo no financiamento, incluindo novos instrumentos baseados na sociedade
civil, bem como nos setores da energia, seguranga social e sistema nacional saude;

Estimular a formagéao de profissionais (OE4.4) necessarios a realizagdo de intervengdes de
reabilitagcao, eficiéncia energética e energia renovavel nas habitagdes, atuando sobre a oferta
formativa profissional, quer para especializacao, quer para aquisicado de novas competéncias.

Esta estruturagéo permite uma abordagem integrada a pobreza energética, estando os eixos
estratégicos de atuagao da ELPPE inter-relacionados, reforgando-se e complementando-se entre si.

O Observatério Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT) constitui-se como um elemento
central na estratégia de atuagao subjacente a ELPPE. O ONPE-PT é uma estrutura, ao servigo
das entidades nacionais, regionais e locais, com a missao de observagao da situagéo de pobreza
energética e de analise e desenvolvimento de politicas publicas para a sua erradicagdo em Portugal.

O ONPE-PT promovera a articulacao entre diferentes areas de politica publica que concorrem
para os objetivos da ELPPE, em particular nos dominios da energia, habitagéo, solidariedade e
seguranga social, saude, educagao, coesao territorial e finangas, através da inclusdo na sua es-
trutura organizacional de uma comissao estratégica que integra as areas governativas relevantes.

E também incluida na estrutura organizacional do ONPE-PT uma comissao consultiva, repre-
sentativa de diferentes areas de conhecimento, realidades territoriais e setoriais, constituida por
figuras e entidades de reconhecido mérito e envolvimento na problematica da pobreza energética,
incluindo entidade reguladora, universidades, autarquias locais, agéncias de energia locais, orga-
nizagdes nao-governamentais, associagdes de consumidores e de proprietarios, operadores das
redes de energia, associagdes empresariais setoriais e entidades publicas e privadas do setor
financeiro. A comissao consultiva devera organizar-se em grupos de trabalho que permitam dar
resposta aos objetivos estratégicos da ELPPE.

A ELPPE, sendo uma estratégia de longo prazo, define linhas orientadoras que deverao ser
concretizadas para menores horizontes temporais e adequadas ao aumento de conhecimento
implicito na atuagao proposta. Neste sentido, serdo desenvolvidos Planos de Ag¢ao para o Com-
bate a Pobreza Energética (PACPE) decenais que detalham e densificam as medidas, as linhas e
instrumentos de acdo constantes da ELPPE. No PACPE serao, por instrumento de agao, definidos
0s objetivos e metas, de execucdo e impacto, os indicadores e métodos associados, o periodo de
implementacao, a responsabilidade pela implementacéo e entidades envolvidas e, se aplicavel,
os montante e fontes de financiamento.

4.1 — Politicas e medidas

Na tabela 6 sistematizam-se as medidas da ELPPE, por objetivo estratégico e por eixo de
atuacio.

Na tabela 7 apresentam-se as medidas e linhas de acéo do EE1, identificando-se os indica-
dores relativos aos objetivos estratégicos e as medidas associadas.
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Na tabela 8 apresentam-se os instrumentos de agao ja identificados, em curso, em desen-
volvimento ou por iniciar, por linha de agéo para o EE1.

Na tabela 9 apresentam-se as medidas e linhas de acédo do EE2, identificando-se os indica-
dores relativos aos objetivos estratégicos e as medidas associadas.

Na tabela 10 apresentam-se os instrumentos de agéo ja identificados, em curso, em desen-
volvimento ou por iniciar, por linha de agéo para o EE2.

Na tabela 11 apresentam-se as medidas e linhas de acdo do EE3, identificando-se os indi-
cadores relativos aos objetivos estratégicos e as medidas associadas.

Na tabela 12 apresentam-se os instrumentos de agéo ja identificados, em curso, em desen-
volvimento ou por iniciar, por linha de acéo para o EE3.

Na tabela 13 apresentam-se as medidas e linhas de agédo do EE4, identificando-se os indi-
cadores relativos aos objetivos estratégicos e as medidas associadas.

Na tabela 14 apresentam-se os instrumentos de agao ja identificados, em curso, em desen-

volvimento ou por iniciar, por linha de acéo para o EE4.

TABELA 6

Resumo de medidas por objetivo estratégico e eixo de intervengao

EE2
Promover o acesso universal a
servigos energéticos essenciais

Reduzir o nimero de agregados familiares
com dificuldade em pagar os servicos
energéticos essenciais

Eixo Estratégico Objetivo Estratégico Medida
M11.1
OE11 Promover a Reabilitagio Energética, o Aumento do Conforto Térmico Passivo e a Redugdo de Problemas de Infiltracges,
Aumentar o desempenho energético da Humidade e Elementos Apodrecids
habitacdo M1.1.2
EE1 Promover a Eficiéncia Energética e o Aumento do Conforto Térmico Ativo
Promuv.elraSuslen?ab\lldade M121
Energética e Ambiental da . .
e Promover o autoconsumo de eletricidade renovavel
Habitacdo
OE1.2
i ; M1.2.2
Descarbonizar o consumo de energia na 3 3
o Promover o aguecimento e arrefecimento renovavel
habitagdo
M123
Promover a eletrificagdo de consumos
021 M2.1.1

Promover a redugdo da fatura energética

M2.12
Promover 0 autoconsumo e a partilha de eletricidade renovavel envolvendo consumidores vulnerdveis

QE2.2
Assegurar a prote¢do de consumidores
vulnerdveis em situagdo de pobreza

M2.2.1
Prevenir interrupgdes em periodos criticos

EE3

X M2.2.2
energética e
Assegurar Servicos minimos
M3.1.1
Promover uma rede integrada de Espagos Cidadao Energia
OE3.1

Reforcar a acdo das estruturas locais no
apoio ao cidaddo

M3.1.2
Promover a integragdo do combate 3 pobreza energética nas politicas piblicas locais

Promover o conhecimento e a
atuacdo informada

M3.1.

Promover a acio territorial 3. N 3 X . X 3 L
o Facilitar o desenvolvimento de comunidades de energia renovavel municipais
integrada

M3.2.1
0E3.2 Promover a Reabilitagdo Energética e 0 Aumento do Conforto Térmico
Reforgar a oferta de habitagdo publica de
elevado desempenho energético M3.2.2
Promover a Nova Construgao
M4.1.1
Desenvolver e reforgar instrumentos de inquérito
QE4.1
Aumentar a capacidade de identificacio Md.12
de agregados familiares em situacdo de D I hecimente sobre a probl ica da pobreza
pobreza energética
M4.1.3
Diversificar as estruturas de apoio a identificacdo de agregados em pobreza energética
M4.2.1
Promover a literacia energética de criancas e jovens
0E4.2 M4.2.2
EE4 Aumentar a literacia energética Promover a literacia energética dos consumidores em situagdo de pobreza energética severa e/ou em risco de exclusdo

Ma4.23
Promover a literacia energética dos consumidores em geral

OE4.3
Estimular a investigagdo e inovagao

M4.3.1
Promover a inovagdo social

M4.3.2
Promover a inovagdo tecnologica

M4.33
Promover a inovagio no financiamento

OF4.4
Estimular a formagdo de profissionais

M4.4.1
Promover a oferta formativa profissional para especializagdo e para aquisigdo de novas competéncias
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TABELA7

Linhas de acado por medida e objetivo estratégico: Eixo Estratégico 1

Eixo Estratégico Objetivo Estratégico Indicadores de Objetivo Estratégico Medida Indicadores de Medida Linha de Agdo
1111 Reabilitagdo da envolvente opaca
Area de edificios renovada
Promover a Reabilitagao,
Populagdo a viver em habitagdes sem Energética, o Aumento e
A h . & 2 Percentagem de edificios
capacidade para manter a casa do Conforto Térmico Fehbidos
adequadamente aquecida 111 Passivo e a Redugdo de 1112 Reabilitacso da envolvente envidracada
Problemas de B
" . . S y Nimero de horas de
Populagdo a viver em habitagdes ndo Infiltrages, Humidade descontorio
Aumentar o confortavelmente frescas durante o e Elementos 1113 Substituicio de elementos de elementos
11 desempenho verao Apodrecidos o apodrecidos e redugdo de humidade
energético da
habitagdo Populacéo a viver em habitaces com e om w
problemas de infiltragdes, humidade ou 1114 Ventilagdo eficiente
elementos apodrecidos
Consumo de energia primdria | 1.1.2.1| Eletrodomésticos e iluminaggo eficientes
Fragdo de edificios de habitagdo com -
classe energética C ou inferior Promover s Eficiéndia Nimero:de horaside
Energética e 0 Aumento 1.1.2.2| Aquecimento de dgua e eficiéncia hidrica
11 p desconforto
do Conforto Térmico
Ativo i : i
Promover a Percentagem de edificios . Aquecimento e arrefecimento ambiente
Sustentabilidade renovados o eficiente
4 Energética e
Ambiental da B i § 5
i ercentagem de consumo de
Habitagdo 8 By b AL Autoconsumo individual
eletricidade satisfeita por
Promover o preducio local renovavel
121 autoconsumo de
eletricidade renovédvel | Poténcia instalada em sistemas o
N o Coletivo e Ci de
de producio de eletricidade | 1.2.1.2 4
k Energia Renovével
renovével local
: Fragdo do consumo para
Descarbonizar o A : H
Percentagem do consumo de energia aquecimento e arrefecimento .
consumo de B . oo = 1221 Aquecimento de dgua renovével
1.2 . satisfeito por producéo local de energia Promover o satisfeito por producdo local
b ol renovével aquecimento e renovavel
habitagdo 122 N
arrefecimento
renovavel Poténcia Instalada em sistemas 12322 Aquecimento e arrefecimento ambiente
de aquecimento/arrefecimento | renovavel
renovavel local
1.23.1 Confegdo de alimentos
S Fragdo de consume de
Promover a eletrificagdo. X i
123 eletricidade no consumo total |1.2.3.2 Aquecimento de dguas
de consumos "
de energia
1233 Aquecimento ambiente
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TABELA 8

Instrumentos de acgao por linhas de agao: Eixo Estratégico 1

Linha de Aglio Instrumento de Agdo Estado Tipo Fonte Financiamento
PAEMS o e _
Em curso Apoio ao nao PRR | FA
PACR poi | |
Reabilitago da envolvente PACR-PVE Em Apoio a0 IF nio PRR | FA
1111 opaca
Produto bancério PAEMS| PVE Apoio ao i i | Setor bancério
IVA a taxa reduzida empreitadas em ARU Em curso Apoio ao investimento | Incentivo fiscal OE
PAEMS — -
e Em curso Apoio ao | ndo PRR | FA
- IVA 2 taxa reduzida empreitadas em ARU Em curso Apoio ao investimento | Incentivo fiscal OF
e Reabilitagdo da envolvente
o envidragada . e . 1 | N
B Produto bancério PAEMS| PVE Apoio a0 | Setor bancério
IVA & taxa reduzida janelas eficientes Por iniciar Apoio ao investimento | Incentivo fiscal 0OE
; - IVA & taxa reduzida equipamentos eficientes Por iniciar Apoio ao investimento | Incentivo fiscal OE
1121 g " r = = =
iluminagéo eficientes Apoio & aquisicao de equipamentos eficientes por agregados familiares em : ~
; Por ini Apoio a0 | nio nd.
situagdo de pobreza energética severa
PAEM:! T o
wzs Em curso Apoio ao | Fi ndo PRR | FA
Aquecimento de gua e . . )
11.2.2 S Produto bancario PAEMS| PVE Apoio a0 | Setor bancério
eficiéncia hidrica
IVA 3 taxa reduzida equipamentos eficientes Pori Apoio ao investimento | Incentivo fiscal OF
Lor el Em curso Apoio ao il i | Fir i ndo PRR | FA
e PVE
1.1.2.3 | arrefecimento ambiente Produto bancério PAEMS| PVE Apoio ao i il | Fit Setor bancério
eficiente
IVA & taxa reduzida equipamentos eficientes Por iniciar Apoio ao investimento | Incentivo fiscal OE
PAEMS
Em curso Apoio a0 i nio PRR | FA
e P | |
IVA & taxa reduzida sistemas solares fotovoltaicos Em curso Apoio ao investimento | Incentivo fiscal OE
1211 individual
Simplificacdo da venda de excdentes Em curso Regulatério n.a.
Isencdo de tributagdo de receitas de venda de excedentes Em curso Apoio a Produgéo | Incentivo fiscal OE
PAAC&CER Em curso Apoio ao i d | nidor PRR
PAACSCER I Em |Apoio ao investi | Financi ndo PRR
Coletivo e
1.2.1.2 | Comunidades de Energia Remogdo de barreiras a0 envolvimento de cidaddos em CER Em curso Capacitagdo na.
Simplificagdo da venda de excdentes Em curso Regulatério na.
Agilizagdo e simplificagdo de procedimentos Em curso Regulatério na.
PAEMS i i . . ‘
P Em curso Apoio a0 | ndo PRR | FA
. IVA a taxa reduzida sistemas solares llzrmlcos e equipamentos de Erm curso Apoio 2o investimento| Incentivo fiscal oF
A de dgua a biomassa
1221
renovével g 3 3 i
IVA 3 taxa reduzida pellets e briquetes Em curso Apoio 3 produgdo| Incentivo fiscal OE
IVA 3 taxa reduzida bombas de calor Por iniciar Apoio 20 investimento | Incentive fiscal OE
PAEMS " . R "
PVE Em curso Apoio ao investimento | Financiamento néo reembolsdvel PRR | FA
IVA 3 taxa reduzida sistem lares térmi ipamen
Aquecimento e A tana redizidask g o aes ‘.é cos ¢ quipamentos de Em curso Apaio ao investimento| Incentivo fiscal 0E
e % a biomassa
1222 arr ambiente
renovéavel IVA a taxa reduzida pellets e briguetes Em curso Apoio ao investimento | Incentivo fiscal OE
IVA & taxa reduzida bombas de calor Por iniciar Apoio ao investimento | Incentivo fiscal [o]3
1.23.1| Confe¢do de alimentos IVA a taxa reduzida fogdes e fornos elétricos Por iniciar Apoio ao investimento | Incentivo fiscal OE
FAEMS Em curso Apoio ao il | Fir i néo PRR | FA
1232 de dguas Ll
o 8 IVA & taxa reduzida bombas de calor e termoacumuladores elétricos Apoio ao investimento | oF
eficientes Incentivo fiscal
P;:frs Em curso Apoio ao investimento | Incentivo fiscal OE
1.2.33 | Aquecimento ambiente
IVA a taxa reduzida bombas de calor Por iniciar Apoio ao investimento | Incentivo fiscal [¢]3
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TABELA9

Linhas de acao por medida e objetivo estratégico: Eixo Estratégico 2

Eixo Estratégico Objetivo Estratégica Indicador de Objetivo Medida Indicador de Medida Linha de Agdo
2111 Apoio a consumidores vulneraveis em
p situacio de pobreza energética
Redugdo média de fatura de
consumidores vulneraveis em
- situagdo de pobreza energética
211 Promover a redugéo da
- fatura energética
- ¥ Redug¢do média de fatura de Apoio a consumidores em situagio de
Agregados familiares cuja despesa com 2 - K i f i .
i consumidores em situacdo de |2.1.1.2 | pobreza energética, incluindo consumidores
energia representa +10% do total de i
N . . pobreza energética vulneréveis
Reduzir o nlimero| rendimentos
de agregados
familiares com Populagio em risco de pobreza
2.1 | dificuldade em
pagar os servicos | Populacéo com dividas aos servicos de
energéticos utilidade publica 2.1.21 Autoconsume individual
essenciais Nimero de agregados
Numero de interrupgdes por facto Promover o familiares com sistemas de
imputavel ao consumidor
—— p aytaconsum? ea autoconsumo
universal a 212 partilha de eletricidade )
P servicos renovavel envolvendo Nimero de agregados
A6 ! il i dos em Autoconsumo coletivo e Comunidades de
energeéticos L . X 2.1.2.2 P sel
setenciaie vulnerdveis comunidades de energia nergia Renovavel
renovavel
5911 Defini¢do de condicoes de aplicabilidade e
. e 7 |mecanismos
Prevenir interrupces Num.ero del interrupgdes p.or
221 § K facto imp lac
Assegurar a em periodos criticos )
tecso d evitadas
pro! EC,D e g . @ 2.2.1.2 |Implementacdo de mecanismos
consumidores Numero de interrupgGes por facto
2.2 | vulneréveis em | a0 idor vulnerdvel em
situagdo de situagdo de pobreza energética evitadas
Definigdo de condigdes de aplicabilidade e
pubrgz.a Numero de interrupgdes por |2.2.2.2 9, & P
energética i 3 A % mecanismos
29| Assegurar servicos facto imputavel ao consumidor
- minimos evitadas
2.2.2.3 |Implementagdo de mecanismos
TABELA 10
Instrumentos de agao por linhas de acao: Eixo Estratégico 2
Linha de Agdo Instrumento de Agdo Estado Tipo Fonte Financiamento
Tarifa Social de Eletricidade Em curso Apoio ao consumo Agentes de mercado elétrico
Apoioac idore:
2.1.1.1| vulneraveis em situagdo de Tarifa Social do Gas Em curso Apoio ao consumo Agentes de mercado gas
pobreza energética
Apoio a Aquisi¢do de Gas Liquefeito Engarrafado Em curso Apoio ao consumo OE
N . IVA a taxa reduzida Em curso Apoio ao investimento | Incentivo fiscal OE
Apoio a consumidores em
situagdo de pobreza energética, L.
112 _; ” P 5 8 Acesso a mercado regulado Em curso Regulatério
incluindo consumidores
vulneréveis = : ) bri
Redugcdo da tarifa de acesso as redes Em curso Regulatério
2121 Autoconsumo individual PVE Em curso Apoio ao il | Fi ndor Isével PRR | FA
Autoconsumo coletivo e o | " : " = A |
21222 . . PAAC&CER I Em Apoio ao | F ndor PRR
Comunidades de Energia
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TABELA 11

Linhas de acéo por medida e objetivo estratégico: Eixo Estratégico 3

Eixo Estratégico

Objetivo Estratégico

Indicador de Objetivo

Medida

Indicador de Medida

Linha de Agio

Promover a agdo
territorial
integrada

Desenvolvimento de medelo de Espago

Construgdo

3111 e :
Cidaddo Energia
Promover uma rede
o Numero de Espacos Cidadao
3.1.1| integrada de Espagos Encrid
Cidadso Energia L
3.1.21 Planos Muncipais de Agdo Climatica
Reforaraacdo Ndmero de administragGes puiblicas . 335 - il e Acke Clin
locais e agéncias de energia envolvidas Promover a integrago 3.1.2. lanos Muncipais de Agdo Climatica
3 das estruturas 312 do combate a pobreza | Numero de Instrumentos de
*" llocais no apoio ao! i étil iti itica publi
i d‘") Nimero de estruturas do setor social energe‘tlc.a nas uc}htwas politica publica
cidaddo — publicas locais 3.1.22 Cartas Municipais de Habitacdo
Remocdo de barreiras ao envolvimento de
3.1.3.1 municipios em Comunidades de Energia
Renovavel
Facilitar o
desenvolvimento de . .
3 Numero de comunidades de
313 comunidades de :
B . energia renovavel
energia renovavel
municipais 3132 Capacitagdo de municipios
Area de edificios renovada
. 3.2.1.1 |Habitagdo publica do Estado
o Percentagem de edificios 0P
Promover a d
% renov
3.2.1|Energética e o Aumento enovados
Reforgar a oferta do Conforto Térmico
de habitagdo Nimero de habitagdes reabilitadas Nimero de horas de 3.2.1.2 |Habitagdo Piblica Municipal
32 publica de NZEB20 desconforty
elevado
desempenho Nimero de novas habitagdes NZEB20
energético 3.2.1.1 |Habitagdo piblica do Estado
Promover a Nova Area de novos edificios

3212

Habitagdo Publica Municipal
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TABELA 12

Instrumentos de agao por linhas de agao: Eixo Estratégico 3

Linha de Agio Instrumento de Agio Estado Tipo Fonte Financiamento
3.1.1.1| Desenvolvimento de modelo de Espago Cidad3o Energia Observatério da Pobreza Energética Em desenvolvimento Capacitagio FA
3112 Capacitagio de Facilitadores Técnicos Observatério da Pobreza Energética Em desenvalvimento Capacitagio FA

Plataforma de Apoio & Rede de Cidades Port
3121 Planos Muncipais de Acdo Climatica S aedos b e e Em desenvolvimento Capacitaio FA
climaticamente neutras e inteligentes 2030
Plataforma de Apoio a Rede de Cidades Port
3122 Cartas Municipais de Habitagio AR Ao S At Ce Trates o g et Em desenvolvimento Capacitagio FA
climaticamente neutras e inteligentes 2030
Grupo de Trabalho Int terial
Remogio de barreiras a0 envolvimento de municipios em P te e e e ) .
3131 : Em desenvolvimento Regulatério na.
Comunidades de Energia Renovével ) _
gramas de tipo
3132 Capacitag3o de municipios Aviso para apresentagio de candidaturas Em desenvalvimento Capacitagio FA
3211 Habitagdo pablica do Estado Aviso 01/C02-105/2022 Em curso Apolo ao investi inanci nio PRR
3212 Habitagdo Piblica Municipal Aviso 01/C02-i05/2022 Em curso Apoio ao investi i nio i PRR
3211 Habitagdo pablica do Estado Aviso 01/C02-i05/2022 Em curso Apoio a0 i inanci ndo a PRR
3212 Habitag3o Pdblica Municipal Aviso 01/C02-i05/2022 Em curso Apoio 20 i i nio PRR
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TABELA 13

Linhas de acéo por medida e objetivo estratégico: Eixo Estratégico 4

Eixo Estratégico

IS

Promover o
conhecimento e a
atuagdo informada

Objetivo Estratégico Indicador de Objetivo Medida Indicador de Medida Linha de Agdo
Desenvolver e reforcar " " " 5
. Namero de instrumentos Melhorar a informagdo de base e desenvolver
4.1.1 instrumentos de ) 4111 L
e implementados novas estatisticas
inquérito
Aumentar o conhecimento sobre a relagio
4.1.2.1 entre pobreza energética, rendimento e
conforto
Nimero de indicadores 4122 Aumentar o :anheclmentfm‘sobre a’relau;ﬁo
Rumeriara desenvolvidos entre pobreza energética e salide
‘czpa_cidadue de . B Desenvolver N de indicad
de litude universo de em 53 b sobrea '.’m:m de '","ca‘ :'efs‘ cf;m 1123 | Aumentaroconhecimento sobre a relagso
41| 28resados sifustlo;de pobreza‘energéticalcom s problemética da metodos de calculo definidos 19323 | o re pobreza energética e inclusio social
familiares em base nos indicadores principais pobreza energética . o
situacdo de Nimero de iniciativas de
pobreza combate & pobreza energética |4 15 4 Aumentar o COHhEclme'n‘to sobre 5|}uagues de
energética identificadas pobreza energética escondida
Desenvolver e/ou consolidar defini¢des e
4.1.2.5 | métodos de calculo dos indicadores da ELPPE
e da escala de severidade
4126 ‘Aumentar a visibilidade publica da
o problemética da pobreza energética
Diversificar as X
estruturas de apoio & 4.1.3.1 Envolver o setor da sadde
413 identificacio de Numero de estruturas de apaio
agregados em pobreza
L .p 4.1.3.2 Envolver o setor social
energética
Integracao com matrizes curriculares (12, 22 e
, ; ) 4.2.1.1 | 32 ciclos do ensino bdsico, ensino secundirio,
romover a literaci - . 2ac i 3
omover aleracia | |ivoracia energética global das ensino profissional)
4.2.1 |energética de criangas e . .
8 criangas e jovens
jovens
4.2.1.2 Dinamizacdo da comunidade escolar
Promover a literacia
energética dos Literacia energética global dos
Aumentar a Literacia energeética global dos 42| consumidoresem | consumidores emsituagiode |, de agdes de 4
4.2 literacia consumidores particulares ) situacdo de pobreza |pobreza energética severaefou| dedicadas a puiblicos-alvo ifi
energética energética severa efou em risco de exclusao
em risco de exclusdo
4231 Reforgar o contelido, abrangéncia e
Promover a literacia | Literacia energética global dos integragdo de plataformas
423 energética dos consumidores particulares
consumidores em geral ) )
L 5345 Desenvolvimento de materiais e campanhas
o de Informagao e sensibilizagao
’ . ’ 4.3.1.1 | Dinamizacdo do ecossistema de inovagdo
43| Promovera inovagdo Numere de projetos e
- social iniciativas
4312 Desenvolvimento de mecanismos de incentivo
o a projetos de inovacdo social
. Estlmular a Niamero de projetos e iniciativas . Promover a inovaglio Namero de projetos 4.3.2.1 Digitalizagdo e inteligéncia de dados
4.3 m\{estlga;éa e ) s tecnoldgica iniciatiy
inovacdo Nimero de entidades envolvidas 43.2.2 Novos produtos e servicos
4.3.3.1 Instrumentos baseados na sociedade civil
433 Promover a inovacdo no| Namero de instrumentos de
- financiamento financiamento 4332 Instrumentos baseados nos setores da
T energia, social e da sadde
Oferta de percursos formativos de curta e
4.4.1.1 | média duragdo para a reabilitagdo energética
Promover a oferta do edificado
Estimular a formativa profissional 5 Oferta de percursos formativos de curta e
- . " - Nimero de percursos - A . . -
4.4 | formacao de Numero de pessoas certificadas 4.4.1| para especializagio e formativos 4.4.1.2 | média duragdo para o projeto e instalacao de
profissionais para aquisicdo de novas. sistemas de energias renovaveis
competéncias Oferta de percursos formativos de curta e
4.4.1.3 | média duragdo para o projeto e instalagio de
sistemas de aquecimento e arrefecimento
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TABELA 14

Instrumentos de agao por linhas de agao: Eixo Estratégico 4

Linha de Agdo Instrumento de Acdo Estado Tipo Fonte Financiamento
Integracdo de informac8o de base e de diferentes fontes
4.1.1.1 | Melhorar a informacéo de base e novas de dados inistrativos, inquéritos e outros) no INE, Por iniciar Informagio nd
em colaboragdo com ADENE e DGEG
4321 Digitalizagdo e inteligéncia de dados Gémeos Digitais Por iniciar Informagao n.d.
" - - Centro de Formacdo para a Transicio Energética
4411 Oferta de percurs:.s‘_fturg'\ahvos déercur;a e:_\ﬁdl: duragdo para a Em & IEFP, ADENE, APREN
reabilitagio energética do edificado
e " Centros de formagdo do IEFP
i £ & Centro de Formagio para a Transicio Energética
4412 Oferta detperc.ursluls fuNrm:tlv.o: de cu;ta emédia durac:o parao Em e IEFP, ADENE, APREN
rojeto e instalagdo de sistemas de energias renovaveis
g i L Centros de formagiio do IEFP
5 - . Centro de Formagio para a Transicio Energética
4413 Ofe.rtla de. petrclursmus;urrn?t.vos r;e curta e médt-a duracfao pava‘o Em c IEFP, ADENE, APREN
rojeto e instalagdo de sistemas de aquecimento e arrefecimento
prel ¢ a Centros de formagdo do IEFP

4.2 — Objetivos estratégicos e metas

A definicdo das metas ndo resulta de um exercicio de previsao, mas sim de um compromisso
que se pretende adequado a mobilizagao e agregacao dos varios agentes numa trajetéria comum:
a de erradicar a pobreza energética.

Na tabela 15 apresentam-se os indicadores e metas associados aos objetivos estratégicos
ELPPE, identificando-se os indicadores principais tal como discutidos no capitulo 3.

TABELA 15

Objetivos estratégicos e metas da ELPPE

Estimular a formagdo de profissionais

Eixo Estratégico Objectivo Estratégico Indicador Valor de Referéncia 2030 2040 2050
5 . 17,5%
Populagdo a viver em habitagées sem capacidade para manter a =
N P (=1,8 milhdes pessoas) 10% 5% <1%
casa adequadamente aquecida (Indicador Principal) i
a viver em habil néo frescas 7%
) durante o verao (Indicador Principal) ST ech, || 0% 10% 5
OE11 & 2012
EE1 Aumentar o desempenho energético da habitagdo &
a Lo a Populagdo a viver em habitagdes com problemas de infiltragdes, z 5.2%
Promaver a Sustentatiidade Energenca e humidade ou elementos apodrecidos (Indicador Principal) 2R 20% s 0%
A W i
Ambiental da Habitagio P P 2020
" p— m - 69,6%
Fragdo de edificios de habitagdo com classe energética C ou
inferior (Indicador Principal) s0% 40% 30%
ferio icador Principal 2020
0E1.2 Percentagem do consumo de energia satisfeito por produg3o local 6,6%
. i i % 4 (1139,9 ktep) 10% 35% 73%
Descarbonizar o consumo de energia na habitagio de energia renovavel i
Agregados familiares cuja despesa com energia representa +10% 1.202.567
do total de rendimentos (Indicador Principal) {=3,0 milhes pessoas) 700.000 | 250.000 [1]
2016
162%
OE2.1 Populagdo em risco de pobreza (=1,7 milhGes de pessoas) 10% 7% <5%
Reduzir 0 ntimero de agregados familiares com 2020
EE2 ifi pagar os servicos éti 3,5%
Promover o acesso universal a servicos essenciais Populagio com dividas aos servigos de utilidade pablica (=443 mil pessoas) 3% 2% <1%
energéticos essenciais 2020
. 524.143
Namero de interrupcdes por facto imputével ao consumidor 2019 500.000 300.000 100.000
Ok22 Namero de interrupcdes por facto imputavel ao consumidor
Assegurar a protecio de consumidores vulneraveis 2 i st na 80% 90% 100%
¢ : vulneravel em situacio de pobreza energética evitadas
em situagdo de pobreza energética
<
Nimero de administragdes piblicas locais e agéncias de energia el U ox
OE3.1 envolvidas 2022
Reforcar a agio das estruturas locais no apoio aos %
cidadzos " ) Y
Numero de estruturas do setor social envolvidas (=6700) 5% 10% 15%
EE3 2022
Promover a ag3o territorial integrada
oE32 Numero de habitagdes reabilitadas NZEB20 A definir
Reforgar a oferta de habitagdo publica de elevado
desempenho energético iz
P 8 Nimero de novas habitagdes NZEB20 A definir
OEa.1 Amplitude do universo de populagao em situagao de pobreza 3001000
A tara dei do de ética com base nos indi principais zuizu/z'me <1.000.000| <750.000 | <500.000
familiares em situagdo de pobreza energética
5 . . 43,8 pontos
954.2 ) Literacia energética global dos consumidores particulares Jescta dis 00 i . 75 %
Aumentar a literacia energética
2020
EE4
Promover o conhecimento e a atuagio Numere de projetos e iniciativas A definir
informada OE4.3
Estimular a investigacdo e inovagdo
Numero de entidades envolvidas A definir
OE4.4 .
Niimero de pessoas certificadas n.d +30.000 | +50.000 +70.000
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4.3 — Monitorizacao

A monitorizagdo da ELPPE ¢ da responsabilidade do ONPE-PT, que tera de acompanhair,
supervisionar, coordenar e reportar a sua implementagao.

A monitorizagdo da ELPPE recorrera aos instrumentos de inquérito existentes e a novas es-
tatisticas a desenvolver através da integracao de diferentes fontes de dados, tal como previsto na
medida 4.1.1. A calendarizagdo e cronograma de agdes € apresentada na tabela 16 e tabela 17.

TABELA 16

Calendarizagao da ELPPE e PACPE

ELPPE .......... Publicagdo no 4.° trimestre de 2023 e revisao com periodicidade quinquenal em:
3.° trimestre dos seguintes anos: 2028, 2033, 2038, 2043 e 2048.
PACPE .......... Planos de Agao para o Combate a Pobreza Energética decenais (horizontes 2030, 2040 e 2050),

revistos com periodicidade trienal:

PACPE 2024-2030 — O ONPE — PT deve apresentar proposta no 4.° trimestre de 2023
Avaliagao e revisdo do PACPE 2024-2030, no 4.° trimestre de 2027 e 2030

Elaboracdo do PACPE 2031-2040, no 4.° trimestre de 2030

Avaliagao e revisdo do PACPE 2031-2040, no 4.° trimestre de 2033, 2036 e em 2039
PACPE 2041-2050, no 4.° trimestre de 2040

Avaliagao e revisdao do PACPE 2041-2050, no 4.° trimestre de 2042, 2045 e 2048

TABELA 17

Cronograma da ELPPE e PACPE

Anos
Cronograma
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Publicagdo ELPPE 2023-2050. . ................. 3°T
AvaliacdoerevisaSoELPPE . .................... 3°T
Elaboragdo do PACPE 2024-2030 ............... 4°T
Avaliagéo e revisdo PACPE 2024-2030 ........... 4°T 4°T
Elaboragdo PACPE 2031-2040 .................. 4°T
Anos
Cronograma
2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040
AvaliagdoerevisaBo ELPPE ... ............... 3°T 3°T
Avaliagao e revisdo PACPE 2031-2040......... 4°T 4°T 4°T
Elaboragdo PACPE 2041-2050 ............... 4°T
Anos
Cronograma
2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050
AvaliagdoerevisGo ELPPE . ................. 3°T 3°T
Avaliacao e revisdo PACPE 2041-2050. ........ 4°T 4°T 4°T

4.4 — Modelo de governacéao

A natureza transversal da ELPPE obriga a que haja um acompanhamento, supervisédo e
coordenagdo da mesma, que devera assegurar o seu cumprimento em estreita cooperagao
com as entidades relevantes, nomeadamente em matéria de finangas, economia, educagéo e
formagao, protecio social, saude e habitagao.
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O ONPE-PT promovera a articulacao entre diferentes areas de politica publica que concorrem
para os objetivos da ELPPE, através da inclus&o na sua estrutura organizacional de uma comissao
estratégica que integra as areas governativas relevantes.

O ONPE-PT sera constituido por uma unidade de gestéo, presidida pela Diregdo-Geral de
Energia e Geologia, com o apoio técnico e operacional da ADENE — Agéncia para a Energia.
A unidade de gestao sera coadjuvada pela comisséo estratégica e por uma comissao consultiva,
que integra figuras e entidades de reconhecido mérito e envolvimento na problematica da pobreza
energética.

No ambito da ELPPE, o ONPE-PT deve:

Elaborar e propor ao Governo planos de agao decenais (horizontes 2030, 2040 e 2050), bem
como a sua revisao e da ELPPE, com uma periodicidade maxima trienal e quinquenal respetivamente;

Promover a articulagéo entre diferentes areas de politica publica que concorrem para os ob-
jetivos da ELPPE, em particular nos dominios da energia, habitacdo, solidariedade e seguranga
social, saude, educacéo, coesao territorial e financas;

Promover a atuacao territorial descentralizada através da articulacdo e operacdo em rede
com os Espacgos Cidadao Energia, e com outras estruturas e entidades locais relevantes, incluindo
entidades do setor social;

Promover e implementar agdes de capacitacdo dos agentes nacionais, regionais e locais,
publicos e privados, envolvidos na implementagédo da ELPPE;

Identificar, caracterizar e monitorizar os agregados familiares em situagéo de pobreza energética;

Propor instrumentos de acao, nomeadamente financeiros, fiscais e/ou de financiamento publico
de medidas de eficiéncia energética adequados ao perfil dos agregados familiares em situagéo
de pobreza energética identificados;

Desenvolver materiais e campanhas para o aumento da literacia energética adequados ao
perfil dos agregados familiares em situagéo de pobreza energética identificados;

Promover, valorizar e disseminar trabalhos relacionados com o fendmeno da pobreza ener-
gética.

5 — Mecanismos de financiamento

Transitar para uma sociedade neutra em carbono de forma justa e inclusiva, combatendo as
situacdes de pobreza energética e incluindo todos os cidadaos, implica mobilizar o investimento e
criar mecanismos de financiamento acessiveis, promovendo em simultdneo uma maior dindmica
econdmica e a criagdo de emprego qualificado.

Entre os desafios que impedem a concretizagao de investimentos na melhoria do desempenho
energético dos edificios, inclui-se a componente do financiamento, associado aos elevados custos
de investimento iniciais, em particular para as familias mais vulneraveis e em pobreza energética,
os periodos de amortizagao relativamente longos e os riscos de crédito, ou a sua percegao,
associados aos investimentos em eficiéncia energética.

Por outro lado, n&o obstante o aumento, de uma forma geral, dos investimentos na melhoria
do desempenho energético dos edificios, em conjugagdo com varios exemplos de boas praticas
de instrumentos e consequentes poupangas de energia com uma boa relagao custo-eficacia, sdo
ainda limitados 0os mecanismos ou produtos financeiros para o efeito e que sejam acessiveis a
generalidade dos consumidores.

Neste contexto, assume particular destaque o apoio e o financiamento publico. Com efeito,
numa conjuntura em que se identificam falhas generalizadas de mercado para dar resposta a esta
problematica, a politica de apoios publicos torna-se critica e deve estar alinhada com os objetivos
de transi¢ao energética e descarbonizagao, bem como da recuperagédo econdmica do Pais, dando
sinais positivos e claros aos consumidores e dinamizando novos investimentos e intervengdes.

Em paralelo e de forma complementar, a politica fiscal podera igualmente desempenhar um
papel importante no combate a pobreza energética, influenciando a alteragdo de comportamentos e
adogao de novos. Portugal esta fortemente empenhado em redirecionar apoios e fluxos financeiros
para combater a pobreza energética, alinhando os objetivos da descarbonizagéo e da transigéo
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energética com a protecédo do consumidor, promovendo um quadro favoravel para o financiamento
da eficiéncia energética, reabilitacdo dos edificios, informacao e educagao e a adogao de novas
tecnologias que contribuam ativamente para mitigar esta problematica.

Enfrentar o desafio da pobreza energética significa que sera necessario atuar em diversas
frentes. Como referido, estamos perante um conjunto de fatores, como seja o custo com a energia,
0 acesso a niveis adequados de servigos energéticos, o nivel de rendimentos e o desempenho
energético das habitagdes, que conduzem a uma potencial situagao de pobreza energética. De
entre estes fatores, destaca-se a melhoria do desempenho energético das habitagdes e no acesso
a fontes de energia renovavel, que permitira enderegar o tema do acesso a niveis adequados de
servicos energéticos e da redugéo dos encargos com a energia.

No ambito da ELPRE, foi apresentado um pacote de medidas dirigido a melhoria do conforto
e mitigacado da pobreza energética, que pretende atuar ao nivel da envolvente térmica dos edifi-
cios de forma a garantir niveis de conforto aceitaveis sem aumento do consumo de energia para
aquecimento.

Em concreto, estas agdes desenvolver-se-iam em duas fases: i) até 2030, a implementar
nos edificios residenciais com pior desempenho energético, nomeadamente os alojamentos de
habitagdo permanentes construidos antes de 1990, correspondentes a 65 % do parque nacional
de edificios residenciais existentes em 2018; e ji) até 2040, nos restantes edificios residenciais
construidos até 2016, correspondente a quase 100 % do parque nacional de edificios existentes
em 2018. A concretizacao deste objetivo, tendo em conta os valores de investimento estimados,
representara um investimento de 7671 milhdes de euros até 2040, cerca de 384 milhbes de eu-
ros por ano, o que permitira, de forma bastante consideravel, por via da renovagao do parque de
edificios, reduzir as situagdes de pobreza energética em Portugal.

Quer a nivel nacional, quer europeu, existem fundos para apoiar a descarbonizagéo da econo-
mia, a transi¢ao energética e a eficiéncia energética, que cofinanciam projetos publicos e privados.
Para que esta nova estratégia setorial tenha concretizagdo material, os instrumentos disponiveis
devem ser concebidos de forma a garantir que os investimentos a apoiar contribuem para cumprir
0s objetivos pretendidos. Destacam-se, de seguida, alguns dos instrumentos de financiamento
com potencial para apoiar projetos e agdes que contribuam diretamente e indiretamente para o
combate a pobreza energética.

5.1 — Mecanismos de financiamento e apoio nacionais
Fundo Ambiental (FA)

O FA tem por finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecug¢ao dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos
nacionais e internacionais, designadamente os relativos as alteragdes climaticas, aos recursos
hidricos, aos residuos e a conservacao da natureza e biodiversidade.

O FA financia a fundo perdido projetos que contribuem para as politicas publicas ambien-
tais, através de candidaturas que sao realizadas mediante abertura de avisos. O FA tem tido um
importante papel no apoio a projetos de descarbonizagdo da economia, destacando-se o facto
de ter como principal fonte de receita os leildes de licengas de emiss&o no dmbito do Comércio
Europeu de Licencas de Emisséo.

A1 de janeiro de 2022 o Fundo de Apoio a Inovagao e o Fundo de Eficiéncia Energética foram
integrados no FA, em cumprimento do disposto na Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que
aprovou o Orgamento do Estado para 2021, passando, assim, o FA a poder promover agdes nestes
dominios, alavancando o potencial de apoio a projetos de combate a pobreza energética.

Plano de Promocgao da Eficiéncia no Consumo

O PPEC visa promover medidas que tenham como objetivo melhorar a eficiéncia no con-
sumo de energia, através de agdes empreendidas pelos diversos agentes do setor®®, apoiando
as medidas de eficiéncia energética que permitem maximizar os beneficios do programa para o
orcamento disponivel.
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As medidas de eficiéncia no consumo de energia contempladas no PPEC devem promover
a redugado do consumo de energia ou a gestao de cargas, de forma permanente, que possam
ser claramente verificaveis e mensuraveis (designadas por medidas tangiveis). Sdo igualmente
consideradas medidas de informagéao e de divulgagédo que, muito embora nao tenham impactos
diretos mensuraveis, sado indutoras de comportamentos mais racionais e permitem a tomada de
decisdo mais consciente pelos visados no que diz respeito a adogao de solugbes mais eficientes
no consumo de energia (designadas por medidas intangiveis).

Setor financeiro

O Governo e o setor financeiro estdo a trabalhar conjuntamente para criar incentivos e pro-
dutos financeiros que facilitem os investimentos, publicos e privados, necessarios para assegurar
a reducgdo da pobreza energética, alinhados com os objetivos da transi¢do para uma economia
neutra em carbono. Estes instrumentos devem possibilitar o acesso generalizado dos consumi-
dores, independentemente da sua condigao econdmica.

Fiscalidade

Num enquadramento mais abrangente, importa prosseguir com uma politica fiscal alinhada
com os objetivos de transi¢cao energética e descarbonizagdo da sociedade, dando os sinais certos
a economia e promovendo comportamentos mais sustentaveis.

Prosseguir uma fiscalidade verde, que incida sobre a utilizagdo dos recursos, que internalize
os impactes ambientais e que discrimine positivamente os produtos e servi¢os de elevado desem-
penho ambiental &€ fundamental para assegurar uma transi¢ao justa e o cumprimento dos objetivos
nacionais em matéria de energia e clima. Mais concretamente, e em complemento dos apoios ao
investimento, deve ser avaliada a implementacao de um quadro fiscal que incentive a eficiéncia
energeética e as energias renovaveis, através da atribuicdo de beneficios fiscais ou através de uma
discriminacao positiva em sede de impostos aplicaveis.

5.2 — Mecanismos de financiamento e apoio europeus

Plano de Recuperacgao e Resiliéncia

O Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia, disponivel no ambito do NGEU, tem como
objetivo apoiar a concretizagdo de investimentos e reformas que capacitem as economias dos
Estados-Membros, tornando-as mais resilientes e mais bem preparadas para o futuro. Neste ambito,
surge o PRR orientado pelas estratégias e politicas nacionais, inserindo-se no quadro de resposta
europeia e alinhando-se com a prioridade europeia conferida as transigoes climatica e digital.

Uma das dimensoes estruturante do PRR ¢é a transigao climatica e a sua promog&o inscreve-
-se no quadro do Pacto Ecoldgico Europeu e resulta do esforgo e disponibilidade nacionais para
contribuir para as metas climaticas que permitirdao alcangar a neutralidade climatica até 2050.
A descarbonizagio da economia e da sociedade oferece também oportunidades importantes e pre-
para o Pais para realidades que configurardo os fatores de competitividade num futuro préximo.

Entre os varios roteiros, merece particular destaque a componente «C13 — Eficiéncia Ener-
gética em Edificios» que conta com 610 milhées de euros de subvengbes entre 2021 e 2025 para
apoiar a reabilitagdo dos edificios, dos quais 300 milhdes de euros sao destinados ao setor domés-
tico, contribuindo para a melhoria do desempenho energético do parque imobiliario, o aumento da
incorporacao de fontes de energia renovavel, a redugao das situagdes de pobreza energética e a
melhoria das condigdes de vida dos ocupantes. No ambito da reprogramagéo do PRR, Portugal
assegurou financiamento adicional de 120 milhdes de euros para a apoiar a eficiéncia energética
em edificios residenciais.

A componente C13 tem como objetivo principal promover a renovagao e reabilitagdo dos edi-
ficios, contribuindo para o cumprimento das metas nacionais e europeias em matéria de energia e
clima, nomeadamente a redugao de emissodes de GEE, a eletrificagdao de consumos e a redugao
do consumo de energia, a melhoria da eficiéncia energética e de recursos dos edificios, a melhoria
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do desempenho energético do parque imobiliario, 0 aumento da incorporacao de fontes de energia
renovaveis, a redugao das situagdes de pobreza energética e a melhoria das condi¢bes de vida.

No ambito especifico da habitagcdo, destaque para a componente C2 — Habitacao, que visa
relangar e reorientar a politica de habitacdo em Portugal, salvaguardando habita¢do para todos,
através do reforgo do parque habitacional publico e da reabilitagdo das habitagdes indignas das
familias de menores rendimentos, por forma a promover um acesso generalizado a condigbes de
habitagdo adequadas, e que conta com um envelope financeiro total de cerca de 2,7 mil milhées
de euros, que inclui uma componente de empréstimo.

Para o objetivo do combate a pobreza energética concorrem outras dimensées do PRR, como
a Resiliéncia que prevé trés roteiros (ex.: vulnerabilidades sociais; coeséo territorial) e que, entre
outros objetivos, pretende apoiar as areas da habitagéo, das respostas sociais e da pobreza.

Portugal 2030 (quadro financeiro plurianual 2021-2027)

O Portugal 2030 sera uma importante fonte de financiamento para a descarbonizagao da
economia nesta década, na medida em que incorpora as orientagdes estabelecidas a nivel euro-
peu, contribuindo, designadamente, para o compromisso de alocar 30 % do orgamento global da
despesa da UE a agédo climatica, onde se inclui a transicao energética.

Estao previstos, assim, apoios a transigdo energética e ao reforgo da eficiéncia energética,
incluindo agbdes com contributo para o combate a pobreza energética.

InvestEU

Instrumento da UE que oferece garantias com o objetivo de mobilizar o financiamento publico
e privado para investimentos estratégicos no quadro das politicas europeias. Abrange o periodo
2021-2027, e reunira sob o mesmo teto uma multiplicidade de instrumentos financeiros da UE
atualmente disponiveis, expandindo o modelo do Plano Juncker. O Fundo InvestEU mobilizara
investimentos publicos e privados através de uma garantia do orgamento da UE e apoiara pro-
jetos de investimento de parceiros financeiros como o Grupo do BEI e outros, reforgando a sua
capacidade de absorc¢ao de riscos.

Este fundo ira apoiar quatro dominios de intervengao: infraestruturas sustentaveis, investiga-
¢ao, inovacao e digitalizacao, pequenas e médias empresas e investimento social e competéncias.

Fundo Social em Matéria de Clima (FSAC)

No sentido de dar resposta aos impactos sociais da aplicacdo do regime de comércio de
licengas de emissédo de gases com efeito de estufa, dos edificios e do transporte rodoviario, na
Comunidade, foi criado o Fundo Social em matéria de Clima, que tem por finalidade contribuir para
uma transigéo socialmente justa para a neutralidade climatica.

Criado pelo Regulamento (UE) 2023/955, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de
maio de 2023, o FSAC pretende prestar apoio financeiro aos Estados-Membros ajudando as
familias vulneraveis, as microempresas vulneraveis e os utilizadores vulneraveis de transportes,
por meio de apoio direto temporario ao rendimento e de medidas e investimentos destinados a
aumentar a eficiéncia energética dos edificios, a descarbonizar o aquecimento e arrefecimento
de edificios, a integrar nos edificios a produgao de energia de fontes renovaveis e o seu armaze-
namento, assegurando também um melhor acesso a mobilidade e aos transportes com nivel nulo
ou baixo de emissdes.

Os Estados-Membros devem submeter um plano social em matéria de clima até 30 de junho
de 2025 o qual estabelece um conjunto coerente de medidas e investimentos nacionais, novos ou
existentes, com vista a dar resposta ao impacto da tarifagdo do carbono nas familias vulneraveis,
nas microempresas vulneraveis e nos utilizadores vulneraveis de transportes.

O Fundo tem uma dotagao que pode ascender a 65 mil milhdes de euros a pregos correntes,
cabendo a Portugal 1,88 % deste valor, com uma dotagdo maxima de 1 223 154 017 de euros.
O fundo estara disponivel para o periodo 2026-2032.
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6 — Processo de envolvimento e consulta

O processo de transigdo energética deve ser inclusivo, promovendo o envolvimento dos
agentes do setor e da sociedade. A elaboragao de um documento desta natureza e importancia
estratégica para o Pais, dada a sua transversalidade e impacto, deve ser acompanhado de um
processo participativo na sua elaboracao, pelo que foi promovido um processo de auscultagéo
da sociedade e de discussao técnica envolvendo os agentes do setor com vista a consolidagéo
dos principais objetivos da presente ELPPE, com particular foco na determinagdo das metas e
objetivos setoriais.

Em concreto, conduziu-se um processo de auscultacao de diversas entidades, através de
reunides de trabalho e de uma sessdo com varios intervenientes, incluindo associagdes, que visou
discutir as medidas de agao, pois so desta forma sera possivel determinar e estabelecer o grau de
ambigao nacional, as necessidades de investimento atuais e futuras, a necessidade e tipologia de
apoios, os desafios que se colocam ao combate a pobreza energética e a adequagao das agdes
para fazer face a esta problematica.

Posteriormente, decorreu um processo de consulta publica, entre 14 de abril de 2021 e 15
de maio de 2021, que contou com a participacdo de mais de 20 entidades e personalidades, e
cujos contributos foram incorporados na ELPPE. A natureza e densidade dos contributos recebidos
motivou uma reflexao no sentido da sua consolidagao; paralelamente, a aprovagéo da Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 184/2021,
de 29 de dezembro, motivou o alinhamento dos dois instrumentos de politica publica, bem como
uma discussao renovada durante 2022, que culminou no documento Estratégia Nacional de Longo
Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050, que esteve em discusséo publica entre
20 de janeiro e 3 de margo de 2023, que contou com 29 participagdes de entidades e personali-
dades, e cujos contributos foram incorporados na presente ELPPE.

ANEXO 1

Medidas de agao previstas no PNEC 2030 para o combate a pobreza energética

Medida de agdo Objetivo

8.2.1. Promover uma estratégia de longo prazo para o com- | Aprovar uma estratégia de longo prazo para o combate a
bate a pobreza energética. pobreza energética que melhore o conhecimento sobre esta
problematica, procurando a melhor resposta ao problema e
que crie uma mudanga estrutural para mitigar o mesmo.

Esta estratégia, que sera elaborada em conjunto com as enti-
dades relevantes, contara, entre outros, com representantes
de entidades da administragéo central e local, associagbes
de consumidores, representantes do setor da energia e
academia. Tera como objetivo obter um diagndstico e uma
caracterizacao do problema, desenvolver indicadores de
acompanhamento, estratégias de monitorizagéo, estabe-
lecer objetivos de redugéo da pobreza energética a médio
e longo prazo, a escala nacional, regional e local, e propor
medidas especificas para alcangar estes objetivos, bem
como formas de financiamento.

O acompanhamento da implementagao desta estratégia sera
feito através de um grupo de trabalho multidisciplinar criado
para o efeito. [Data prevista: 2020-2021]

8.2.2. Estabelecer um sistema nacional de avaliagéo e | O reconhecimento dos fatores que potenciam o surgimento
monitorizagao da pobreza energética, incluindo o nimero | de situagdes de pobreza energética apresenta-se essen-
de agregados familiares em pobreza energética cial para a compreenséo das causas que desencadearam

ou influenciam, estrutural ou conjunturalmente, a pobreza
energética. Associada ao reconhecimento destes fatores,
encontra-se a necessidade de adogao de métodos claros
para a medigao da pobreza energética, que oferecam uma
ferramenta de ponto de partida para a implementagéo de
uma estratégia concertada e bem-sucedida para a protegao
de consumidores vulneraveis.
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Medida de agéo

Objetivo

De forma a assegurar um acompanhamento efetivo do pro-
gresso das agdes de combate a pobreza energética e em
particular dos cidadaos nesta situagao, importa conhecer o
numero de agregados em pobreza energética, bem como
quais as suas principais caracteristicas (composigao, niveis
de rendimento, etc.) e a sua concentragdo geografica por
forma a estabelecer um sistema nacional de avaliagdo e
de monitorizagdo da pobreza energética que seja eficaz e
robusto. [Data prevista: 2020-2021]

8.2.3. Prosseguir com os mecanismos de protegao de con-
sumidores vulneraveis e estudar a introducdo de novos
mecanismos

Prosseguir com a implementacéo de mecanismos que permi-
tam a reducéo dos encargos energéticos dos consumidores
domeésticos, contribuindo para que o preco da energia néo
seja fator de exclusao no acesso a estes servigos, indepen-
dentemente da situagdo econdémica, social ou geografica
dos consumidores, e servindo ao mesmo tempo o propdsito
de assegurar o acesso universal a servicos de qualidade
a pregos acessiveis. De entre estes mecanismos, desta-
que para a tarifa social de energia (TSE) que tem tido um
impacto muito substancial na promogao da acessibilidade
econdmica.

Acrescem também medidas de protegdo ao consumidor, no-
meadamente ao consumidor vulneravel ou ao consumidor
com problemas de saude graves, que consistem na impossi-
bilidade de desconexao por parte dos comercializadores em
caso de atraso no pagamento de faturas, sao importantes
na protegao de clientes vulneraveis em Portugal dado os
niveis de pobreza energética atuais a par da ocorréncia de
fenémenos climatéricos cada vez mais extremos.

Serao igualmente promovidas formas de apoio a participagao
dos consumidores vulneraveis em comunidades de energia
e no autoconsumo coletivo. [Data prevista: 2019-2030]

8.2.4. Desenvolver programas de promogao e de apoio a
eficiéncia energética e integragéo de energias renovaveis
para mitigagéo da pobreza energética

Promover programas, a¢des € mecanismos de apoio de ca-
racter mais estrutural de combate a situagdes de pobreza
energética, como sejam os incentivos a alteracdes nos
padrdoes de consumo, intervengdes direcionadas para a
realizacdo de investimentos em eficiéncia energética, rea-
bilitagéo de edificios e programas que visem a integragéo
de energias renovaveis. Estes mecanismos de apoio seréo
desenvolvidos juntamente com os municipios de forma a
adequar melhor face a realidade e promover mais proxi-
midade com os consumidores em situagdo de pobreza
energética. [Data prevista: 2020-2030]

8.2.5. Promover e apoiar estratégias locais de combate a
pobreza energética

Devem ser apoiadas e incentivadas as estratégias locais de
energia que visem o combate a pobreza energética numa
I6gica de proximidade e maior alcance das politicas de
mitigacao desta problematica. [Data prevista: 2020-2030]

8.2.6. Disseminar informacéo para mitigar a pobreza ener-
gética

No campo das medidas complementares estdo as medidas
estruturais orientadas para a promogao da conscienciali-
zagao e o acesso a informagao relevante de apoio a to-
mada de decisdo. A disseminagao de informagao relevante
permite aumentar os conhecimentos dos consumidores
relativamente aos seus direitos/deveres e oferecer toda a
informagéo disponivel sobre tarifas energéticas e apoios
sociais disponiveis no mercado. Nesse sentido reveste-se
de especial importancia a disponibilizagao de informagao
e ferramentas para comparagao de pregos entre diferentes
operadoras e a existéncia de campanhas para divulgagao
de informacgéao relevante acerca do mercado energético.
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Medida de agéo Objetivo

Apesar de ser uma forma de intervengao indireta, o conhe-
cimento pleno dos mercados energéticos e de todas as
ferramentas de apoio disponiveis, por parte do consumi-
dor, tem um papel fundamental na mudancga dos padroes
de consumo e pode ser uma medida na minimizagao da
pobreza energética. [Data prevista: 2020-2030]

Fonte: RCM 53/2020, de 10 de julho — PNEC 2030.

ANEXO I

Politicas e agoes previstas na ELPRE para o combate a pobreza energética

Politicas Acdes

Disponibilizagéo de financiamento e beneficios fiscais para | Divulgagéo e promogéo de apoios financeiros existentes a
quem reabilita. entidades locais que levem a cabo programas de apoio a
renovacao energética em habitagéo social,

Estudar a introdugéo de beneficios fiscais e bénus de pou-
panga energética integrado no esquema de certificagéo
energética de edificios;

Propor a inclusao de um critério social na atribuigéo de bene-
ficios financeiros e fiscais.

Aumento das condi¢des de conforto .. .............. Apoiar as populagbes energeticamente mais vulneraveis ou
as familias com baixos rendimentos através de, designada-
mente, programas especificos de apoio ao financiamento
para a renovagao dos edificios, com vista a realizagéo de
investimentos em eficiéncia energética;

Estudar a atribuigdo de apoios para a substituigdo/aquisigao de
sistemas de aquecimentoambiente e AQS por sistemas eficien-
tes (por exemplo, solar térmico, bombas de calor, geotermia
superficial), bem como substituigdo/aquisigdo de dispositivos
terminais de uso da agua (torneiras, chuveiros, autoclismos)
mais eficientes dos pontos de vista hidrico e energético;

Promover a integragéo das populacdes energeticamente
mais vulneraveis ou das familias com baixos rendimentos
em comunidades de energia renovavel, conjugado com a
promogéao da substituigdo de equipamentos com base em
fontes fésseis para eletricidade;

Apoiar as medidas ao nivel dos sistemas de aquecimento
ambiente e AQS através da ferramenta online (projeto eu-
ropeu HARP) para emissdo de etiqueta energética para
equipamentos de aquecimento, visualizagao de alternativas
no mercado e contacto a fornecedores;

Apoiar as medidas relativas aos dispositivos de uso da agua,
gue podem ser apoiadas por sistemas de certificagao hidrica
de produtos existentes a nivel nacional disponibilizado pela
Associagao Nacional para a Qualidade nas Instalagées Pre-
diais e a nivel europeu, com a preparagéo, em curso, pela
industria, do Unified Water Label, que informa sobre o de-
sempenho hidrico e energético de produtos de uso da agua;

Assegurar o alinhamento da futura estratégia de longo prazo
para o combate a pobreza energética com a ELPRE, com
0 objetivo de obter um diagnostico e uma caracterizagéo do
problema, desenvolver indicadores de acompanhamento,
estratégias de monitorizagéo, estabelecer objetivos para
o combate a pobreza energética a médio e longo prazo,
a escala nacional, regional e local, e propor medidas es-
pecificas, incluindo, medidas no dominio da renovagéo do
parque de edificios, com vista a alcangar estes objetivos,
bem como formas de financiamento.

Fonte: ELPRE.
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ANEXO III

Numero de beneficiarios por prestagao social

Apoio Destinatarios Condigao Apoio mensal Beneficiarios
Complemento solidario para | Idosos de baixos recur- | Recursos < 10 252,60 €/ 488,12 €% 162 646
idosos. sos com +66 anos e| ano (casal) ou recur- (2022)
4 meses e residentes| sos <5 858,63 €/ano
em Portugal. (casado 1 titular e ndo
casado).
Rendimento social de in-| Todos em situagdo de | Sozinho — a soma dos | O valor maximo de RSI 262 251
sergao. pobreza extrema. rendimentos mensais | corresponde a soma (2022)
nao pode ser superior| dos seguintes valo-
ou igual a 209,11 €. res, por cada ele-
Com familiares — a| mento do agregado
soma dos rendi-| familiar:
mentos mensais de .
todos os elementos| —1.€0 tutularo—
do agregado familiar 209,11 € (100 %)
nao pode ser igual do valor d.o RSI
ou superior ao valor| Po_rcada individuo
méaximo de RSI, cal- maior — 146,38 €
culado em fungao da (R7gl %) do valor do
composic¢ao do agre- Lo
gado familiar. — Por cada individuo
menor — 104,56 €
(50 %) do valor do
RSI*
Prestagdes de desem-|Desempregados para|— Residéncia no territd- | Varia consoante a tipo- 38 836
prego®. compensar a falta de | rio nacional; logia. (2022)
remuneragao. — Situacdo de desem-
prego involuntario;
— Capacidade e dis-
ponibilidade para o
trabalho;
— Inscrigdo para pro-
cura de emprego no
centro de emprego da
area da residéncia;
— Cumprimento do
prazo de garantia
exigido (360 dias de
trabalho por conta de
outrem com registo
de remuneragdes nos
24 meses anteriores
a data do desem-
prego)
Abono de familia®® ... ... Agregados familiares | 1.° escal&o: rendimen- | Calculado em fung&o: 1221794
com criangas/jovens.| tos do agregado| — Da idade da (2022)

<3102,40 €;

2.° escaldo: rendi-
mentos do agre-
gado >3 102,40 € e
<6204,80 €.

3.° escalao: rendi-
mentos do agre-
gado > 6 204,80 € e
<10 548,16 €.

4.° escalao: rendi-
mentos do agre-
gado 10 548,16 € e
<15512,00 €.

crianga ou jovem;

— Da composigéao
do agregado fa-
miliar;

— Do rendimento de
referéncia do agre-
gado familiar, em
que a mesma se
insere, agrupados
em escalbes inde-
xados.
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Apoio

Destinatarios

Condigdo

Apoio mensal

Beneficiarios

Penséao social de invalidez
do regime especial de
protecdo na invalidez
ou do complemento da
prestacdo social para a
inclusao.

Pensao social de invali-

dez do regime espe-
cial de protecao na
invalidez — Incapa-
cidade permanente
para o trabalho.

Complemento da pres-

tagdo social para a
inclusdo — Tem como
objetivo combater a
pobreza das pessoas
com deficiéncia.

Pensao social de invali-

dez do regime espe-
cial de protegcéo na
invalidez:

— Idade superior a 18

anos;

— Na&o estar abrangido

por qualquer regime
de protecédo social
obrigatério ou pelos
transitérios dos rurais
ou, estando, nao ter
os periodos de ga-
rantia exigidos para
acesso a pensao de
invalidez;

— Ser pensionista de

invalidez ou de sobre-
vivéncia com pensao
de valor inferior ao da
penséo social.

Complemento da pres-

tacéo social para a
inclusao:

— O valor maximo men-

sal do complemento
é de 488,22 €, e cor-
responde a diferenga
entre o valor do limiar
do complemento e a
soma dos rendimen-
tos do agregado fa-
miliar;

— Nas situagdes em

que haja mais do que
um titular da presta-
¢80 no mesmo agre-
gado familiar, o valor
do complemento tem
como limite maximo
488,22 €, majorado
numa percentagem
de 75 % por cada
um.

278,05 €*
n.ess

n.e.

Pensao social de velhice. . .

+66 anos e 4 meses

Nao se encontrem abran-

gidos por qualquer re-
gime de protegéo so-
cial obrigatério ou
pelos regimes tran-
sitérios dos rurais ou
estando-o, ndo satis-
fagam os periodos de
garantia definidos para
acesso a pensao Ren-
dimento<192,17 €/més
(40 % IAS), se for um
casal, juntos nao po-
dem ganhar mais que
288,26 €/més (60 %
do IAS).

231,88 €

n.e.

Fonte: Seguranga Social.
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ANEXO IV

Evolugao regulamentar da tarifa social de energia

Atarifa social de fornecimento de energia elétrica a aplicar a consumidores finais economica-
mente vulneraveis foi criada pelo Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, posteriormente
revogado pelo Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, na sua redagéo atual. Por sua vez, a
tarifa social de fornecimento de gas natural foi criada pelo Decreto-Lei n.° 101/2011, de 30 de
setembro, na sua redacéo atual.

Neste ambito, e de forma a balizar o espetro de atribuicdo da tarifa social, estabeleceram-se
as condicdes para a sua atribuicado, o que, entre outros, pressupunha, inicialmente, que o consumi-
dor, titular de contrato de fornecimento de energia, destinado exclusivamente a uso doméstico em
habitacdo permanente, se encontrasse numa situacao de caréncia socioeconémica, comprovada
pelo facto de, a data, se encontrarem num conjunto de situagdes definidas (serem beneficiarios
do complemento solidario para idosos, do rendimento social de insercao, do subsidio social de
desemprego, do 1.° escaldo do abono de familia ou da penséo social de invalidez).

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 172/2014, de 14 de novembro, procedeu a primeira alte-
ragao do Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, com o objetivo de alargar o espetro de
potenciais beneficiarios da tarifa social de energia elétrica aos beneficiarios dos restantes escaldes
do abono de familia e aos beneficiarios de pensao social de velhice (vide anexo Ii). Por outro lado,
esta alteracdo introduziu um novo critério para a afericdo dos consumidores finais economicamente
vulneraveis, relacionado com o rendimento do agregado familiar (rendimento total anual do agregado
familiar igual ou inferior a 5808 €/ano, acrescido de 50 % por cada elemento do agregado familiar
até ao maximo de 10, que nao tenha qualquer rendimento), assim como procedeu ao alargamento
da poténcia maxima contratada elegivel (de 4,6 kVA para 6,9 kVA). Quanto a tarifa social de gas
natural, as condi¢des de elegibilidade mantiveram-se inalteradas.

Até 2016, o pedido de atribuigdo da tarifa social era efetuado pelo proprio consumidor junto
do comercializador de energia (eletricidade e/ou gas natural), o que, face a franja de consumidores
em causa, colocava dificuldades de acesso, muitas vezes relacionadas com a falta de informacéo.
Com o objetivo de facilitar o acesso a tarifa social de energia, e com isso alargar o universo de
potenciais beneficiarios, a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou o Orgamento do Estado
para 2016, procedeu a segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, e a
primeira alteragao ao Decreto-Lei n.° 101/2011, de 30 de setembro, tornando automatica a atribui-
¢ao da tarifa social de energia. Com esta alteragao, e com efeitos a partir de 1 de julho de 2016,
0 acesso ao beneficio da tarifa social de energia elétrica e de gas natural passou a ser realizado
através de um mecanismo de reconhecimento automatico, mantendo-se a possibilidade de os
consumidores finais requererem um comprovativo da sua condi¢ado de elegibilidade e apresenta-lo
diretamente ao comercializador.

Aproveitando esta alteragdo e a maturidade do sistema existente, promoveu-se outra impor-
tante mudancga ao nivel do mecanismo de atribuigao da tarifa social, no sentido de desenvolver
a capacidade de resposta as necessidades dos consumidores economicamente vulneraveis,
mediante a passagem da periodicidade trimestral para mensal dos respetivos procedimentos de
identificacao e validagao automatica (Portarias n.** 178-B/2016 e 178-C/2016, ambas de 1 de julho,
com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.° 45-B/2021, de 1 de margo, e Portaria n.° 12/2021,
de 11 de janeiro, para a energia elétrica e gas natural, respetivamente).

Apos a publicagao da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, o numero de beneficiarios total aumen-
tou substancialmente, de cerca de 120 mil, em 2015, para cerca de 800 mil no final de 2016.

Nos termos do artigo 293.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, que aprovou o Orgamento do
Estado para 2020, prevé-se que «O Governo, durante o ano de 2020, procede ao alargamento
das condigbes de acesso a tarifa social da energia elétrica e do gas natural, designadamente in-
tegrando no ambito da elegibilidade todas as situagbes de desemprego», pelo que se procedeu a
uma nova alteragédo aos Decretos-Leis n.*® 138-A/2010, de 28 de dezembro, e 101/2011, de 30 de
setembro, na sua redagao atual. A principal alteragcao, operada pelo Decreto-Lei n.° 100/2020, de
26 de novembro, incidiu sobre os critérios de elegibilidade, alargando a protecdo da situacéo de
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desemprego, passando a estar abrangidos ndo so6 os beneficiarios do subsidio social de desem-
prego, mas todos os beneficiarios de prestagdes de desemprego.

De notar ainda que, de acordo com o disposto no artigo 278.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de
dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2023, a partir de janeiro de 2023, o rendi-
mento total anual elegivel foi alterado para igual ou inferior a 6272,64 de euros.

O modelo de financiamento da tarifa social de eletricidade foi recentemente revisto. Este novo
modelo alarga o &mbito e o numero de entidades que irdo financiar a tarifa social da eletricidade,
passando a abranger ndo s6 os produtores, mas também os comercializadores de energia elé-
trica e os demais agentes de mercado na fungdo de consumo, sendo os ultimos definidos como
sendo os consumidores e outros agentes que adquirem energia elétrica diretamente no mercado
grossista, sem intermediacdo de comercializadores.

" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_16_40009.

2 Clientes vulneraveis, de acordo com a Diretiva (UE) 2019/944, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE.

3SWD (2020) 960 final, de 14 de outubro.

4 https://energy-poverty.ec.europa.eu/.

® https://www.erse.pt/media/oktlimnr/tarifa-social-eletricidade-2021.pdf.

€ hitps://www.erse.pt/media/1kubga5j/comunicado_-tarifas-excecionais-eletricidade-julho-2023.pdf.

" https://www.cinergia.pt/pt/.

8 https://www.observatoriodaenergia.pt/pt/.

® https://poupaenergia.pt/.

"% hitps://consumidorpoupado.quercus.pt/.

" https://ligar.adene.pt/.

2 https://portoenergyhub.pt/.

'3 hitps://powerpoor.eu/about/locations/portugal.

™ https://www.stepenergy.eu/.

'® https://gulbenkian.pt/programas/programa-desenvolvimento-sustentavel/acao-climatica/ponto-de-transicao/.

'® hitps://www.sce.pt/.

7 Balango Energético Nacional 2021, DGEG.

8 INE/DGEG/ADENE.

®Banda DC, banda de referéncia em termos do Eurostat, para efeitos comparativos entre a Unido Europeia.

2 Banda D2, banda de referéncia em termos do Eurostat, para efeitos comparativos entre a Uni&o Europeia.

2 Programa Nacional de Vigilancia da Gripe — Relatorio da época 2018/2019.

22 para aquecimento e iluminagéo.

BINE, I. P.

2 Os sistemas de reporte dos comercializadores sofreram alteragdes nos ultimos anos decorrentes da entrada em
vigor de um novo Regulamento de Qualidade de Servico, nomeadamente entre 2017 e 2018, verificando-se corregbes
auséncia de dados em alguns trimestres.

B https://www.erse.pt/medialy23jkwk5/estudo-literacia-consumidores-energia.pdf.

% Ano de referéncia em conformidade com o ano base de monitorizagéo da Pobreza Energética no &mbito do PNEC.

%" No que respeita as interrupgbes por facto imputavel ao consumidor, e considerando que estiveram em vigor,
entre 2020 e 31 de margo de 2022, medidas excecionais que proibiram a interrupgao de fornecimento, mantém-se o ano
de 2019 como ano de referéncia.

% Escala de 0 a 100 pontos.

2 Comercializadores, operadores das redes de transporte e de distribuigéo, associagdes e organizagdes néo gover-
namentais sem fins lucrativos, que contenham nos seus estatutos a promogao e defesa dos interesses dos consumidores,
ou da eficiéncia energética, ou da protegdo do ambiente e clima, associagdes municipais, associagdes empresariais sem
fins lucrativos, agéncias de energia; instituicdes de ensino superior € instituigbes de I&D.

% Mensalmente recebe 1/12 da diferenca entre os seus recursos anuais e o valor de referéncia do complemento
(em 2023, é de 5858,63 €) No maximo, em 2023 recebe 5858,63 €/ano.

31 Valor médio processado de prestagéo de RSI por beneficiario em dezembro de cada ano.mensal de prestagéo
de RSE processado por beneficiario no ano de referéncia em analise.

%2 As prestacdes de desemprego atualmente elegiveis para atribuicdo da tarifa social de energia elétrica incluem o
subsidio de desemprego, o subsidio de desemprego parcial, o subsidio social de desemprego inicial, o subsidio social
de desemprego subsequente, o prolongamento do subsidio social de desemprego, o subsidio por cessagao de atividade
profissional de membro dos 6rgaos estatutarios (MOE), o subsidio por cessacéo de atividade empresarial, o subsidio por
cessacéo de atividade de trabalhador independente (Tl) economicamente dependente e o subsidio parcial por cessagao
de atividade e apoio aos desempregados de longa duragao.

310,20 3.2 ¢ 4.° escaldo de abono de familia e abono de familia pré-natal. No 4.° escaldo sé as familias com
criangas até aos 72 meses recebem abono de familia, pelo que sé nesta situagao esta prestacao social sera considerada
elegivel para atribuicdo da tarifa social de energia elétrica.

% Pens3o social de invalidez do regime especial de proteg&o na invalidez http://www.seg-social.pt/pensao-de-invalidez

% Complemento da prestagao social para a inclus&o.

117208275
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 12/2024

Sumario: Aprova a Estratégia Nacional para os Semicondutores.

A Estratégia Nacional para os Semicondutores tem como objetivo o compromisso de impulsionar
a industria da microeletrénica e semicondutores em Portugal, através da formulacdo de diretrizes
e da criagao de mecanismos que fortalegam a capacidade empresarial € a investigagao e desen-
volvimento a nivel nacional, assim como a promogao de sinergias com parceiros internacionais e
a participagado em programas dedicados ao setor a nivel europeu.

Os semicondutores sdo a base material dos circuitos integrados (chips), dispositivos fisicos
miniaturizados que podem captar, armazenar, processar e atuar sobre os dados, incorporados em
essencialmente todos os produtos tecnoldgicos atuais. Os semicondutores sdo elementos essenciais
para a construcéo de produtos digitais utilizados em atividades quotidianas como o trabalho, a edu-
cacéo e o entretenimento, para aplicagdes criticas em automaoveis, comboios, aeronaves, satélites,
cuidados de saude e automacgao, bem como para o funcionamento de infraestruturas essenciais
de energia, mobilidade, dados e comunicag¢des. Sdo também cruciais para as tecnologias incon-
tornaveis do futuro, como a inteligéncia artificial, realidade aumentada e realidade virtual, comuni-
cagdes moveis 5G/6G, bem como a Internet das Coisas, sendo a sua evolugdo determinante para
o desempenho de supercomputadores, infraestruturas de dados e dispositivos méveis. A medida
que a transigao digital acelera e a procura mundial de chips aumenta rapidamente, prevendo-se
que duplique até ao final da década, ultrapassando um valor de mercado de um trilido de dolares,
os semicondutores estdo no centro de fortes interesses geoestratégicos e da corrida tecnolégica
mundial. As principais economias estdo assim empenhadas em garantir o seu aprovisionamento
de chips avancados, uma vez que isso condiciona cada vez mais a sua capacidade de atuar ao
nivel econdmico, industrial e militar, e de impulsionar a transformagéo digital.

Neste contexto, a 8 de fevereiro de 2022 foi publicada a comunicagao da Comissao Europeia
propondo um Regulamento dos Circuitos Integrados (European Chips Act). Este Regulamento consti-
tui uma medida-chave do Programa de Trabalhos da Comissao para fazer face a “crise dos semicon-
dutores”, resultante da disrupg¢ao das cadeias de fornecimento de chips e componentes eletronicos
pos-pandemia e da decisdo do Conselho Europeu de reforgar a autonomia estratégica da Europa em
determinadas tecnologias criticas. Aguerra na Ucréania veio, ainda em 2022, acentuar o carater urgente
de atrair e reter na Uni&do Europeia (UE) capacidade de design, producéo e assemblagem de chips.

O Regulamento (UE) 2023/1781 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro
de 2023, que estabelece um regime de medidas para reforgar o ecossistema europeu dos semi-
condutores e que altera o Regulamento (UE) 2021/694 (Regulamento dos Circuitos Integrados)
estabelece eixos de atuacido que visam contribuir substancialmente para o crescimento da quota
europeia do mercado mundial de semicondutores, de 10 % para 20 %, uma das metas digitais para
2030 consagradas no programa Década Digital para 2030, estabelecida na Decisdo UE 2022/2481,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022.

O Regulamento dos Circuitos Integrados mobiliza um total de 43 mil milhdes de euros até
2030, entre fundos da UE, financiamento publico dos Estados-Membros e investimento privado.
As atividades do Regulamento dos Circuitos Integrados estéo estruturalmente organizadas em trés
pilares de atuacdo, nomeadamente:

a) Pilar 1, dedicado a iniciativa «Chips for Europe», que apoia a criagdo de capacidades tec-
nolégicas e a inovagdo em grande escala em toda a UE, a fim de permitir o desenvolvimento e a
implantagéo de tecnologias de ponta de semicondutores e tecnologias quanticas de proxima geracao;

b) Pilar 2, que visa criar um quadro para garantir a produgao de chips em solo europeu, visando
a atragao de investimentos e o reforgo das capacidades de produgao no fabrico de semicondutores,
no encapsulamento avangado, assemblagem e teste de chips;

¢) Pilar 3, dedicado a criagdo de um mecanismo de coordenagao e monitorizagdo entre os
Estados-Membros e a Comisséo no que respeita a resposta a situagdes de crise ou falta de mate-
riais, equipamento ou produtos criticos.
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Enquadrado no panorama global da concecao de chips, o setor da microeletronica e semi-
condutores portugués é caracterizado por um ecossistema empresarial com vastas valéncias no
que toca ao desenho de chips e ao encapsulamento, assemblagem e teste de dispositivos, duas
areas cruciais da cadeia de valor. Ao nivel da investigacao e desenvolvimento, Portugal possui um
ecossistema caracterizado por um conjunto de centros de investigagao, laboratérios associados,
universidades e laboratérios colaborativos, compostos por instalagbes dedicadas, capacidade
laboratorial e competéncias técnicas em areas inovadoras. O desenvolvimento nestas areas tem
vindo a figurar-se crucial para a criagdo de novas empresas, fomentando o crescimento do tecido
empresarial portugués. As entidades em questdo sdo também responsaveis pela formagao de
exceléncia nas areas enumeradas, através de programas de ensino superior e de especializacao,
posteriormente complementados por uma estreita ligagcao com o tecido empresarial portugués, que
promove treino mais focado e especializado.

A participacao portuguesa nas parcerias publico-privadas implementadas ao abrigo de anterio-
res Programas-Quadro da Investigagéo e Inovagéo da UE, e mais recentemente ao abrigo da Key
Digital Technologies Joint Undertaking, foram instrumentais para a construcdo deste conjunto de
competéncias. O Regulamento dos Circuitos Integrados representa assim uma oportunidade unica
para impulsionar o crescimento do setor de semicondutores em Portugal tirando maximo partido
do financiamento comunitario e da rede de colaboragdo com parceiros europeus, posicionando o
pais num dos setores tecnoldgicos e industriais mais importantes do século xxi. Ao mesmo tempo,
representa importantes desafios no que toca a definicdo de areas de interesse estratégico para
focar os recursos necessarios ao cofinanciamento, quer das atividades de investigagao e inovagéo,
quer da capacidade de conversao da inovacao em producgao de chips e dispositivos eletrdnicos e,
ainda, as medidas necessarias para suprir a escassez de recursos humanos com as qualificacoes
necessarias.

Neste contexto, a Estratégia Nacional para os Semicondutores estabelece objetivos e eixos
estratégicos que visam promover o crescimento do setor em Portugal, mobilizando e maximizando
a participagao portuguesa no Regulamento dos Circuitos Integrados e em futuras iniciativas nacio-
nais e internacionais, potenciando, desta forma, novas oportunidades de cooperagao institucional,
industrial e de investigagao, contribuindo para o desenvolvimento de tecnologias inovadoras e
competitivas no mercado internacional.

Assim:

Nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na
sua redagao atual, da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua
redagao atual, e da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional para os Semicondutores (Estratégia), constante do anexo |
a presente resolugao e da qual faz parte integrante.

2 — Determinar que a Estratégia € revista, com periodicidade anual ou sempre que necessario,
por iniciativa do membro do Governo responsavel pela area da ciéncia e tecnologia, em articulagao
com os membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e da transigéo digital.

3 — Determinar que a monitorizagao e avaliagdo da Estratégia compete a Fundacao para a
Ciéncia e a Tecnologia, I. P. (FCT, I. P.), e a ANl — Agéncia Nacional de Inovagao, S. A. (ANI).

4 — Autorizar a FCT, I. P., e a ANI a realizar a despesa destinada a implementagao da Estra-
tégia, até um montante maximo de € 121 116 000,00 entre 2024 e 2027, nos termos do anexo 11 a
presente resolugéo e da qual faz parte integrante.

5 — Determinar que o montante referido no nimero anterior é repartido pelos anos econémicos
de 2024 a 2027, nos termos do anexo 11 a presente resolugcao, ndo podendo exceder, em cada ano
econdmico, os montantes ai previstos.

6 — Determinar que os encargos financeiros decorrentes da presente resolu¢ao sao suportados
pelas verbas a inscrever nos orcamentos da FCT, I. P,, e da ANI.

7 — Estabelecer que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de dezembro de 2023. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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ANEXO |
(a que serefere on.° 1)
Estratégia Nacional para os Semicondutores

1 — Enquadramento e analise do setor

Para facilitar a compreensao da atual Estratégia, inclui-se uma base conceptual onde sao
elaborados alguns dos conceitos chave neste contexto, permitindo assim um melhor entendimento
do complexo setor em questdo e da sua importancia no contexto tecnoldgico, politico, social e
econdémico.

A microeletronica refere-se ao dominio da eletrénica e da tecnologia que trata da concegao,
desenvolvimento e aplicagdo de componentes eletrénicos e circuitos integrados, coloquialmente
chamados «chips», normalmente fabricados a micro e nano escala, utilizando como elemento cen-
tral materiais semicondutores, como por exemplo o silicio, dando assim nome a esta industria. Esta
tecnologia permite a criagao de sistemas e dispositivos eletrénicos complexos com um elevado nivel
de integragdo e miniaturizagao, capazes de capturar, armazenar e processar informagao, sendo ela
a base dos microprocessadores, chips de memdéria e varios sensores utilizados numa vasta gama de
aplicagdes, desde a eletronica de consumo as telecomunicagdes, dispositivos médicos, setor automé-
vel, agricultura inteligente, energia, cidades inteligentes, defesa, espaco, educacao e entretenimento.

Estes dispositivos tém impacto ndo sé no desempenho computacional, mas também na segu-
ranca e na eficiéncia energética, com uma énfase crescente na seguranca dos sistemas ligados.
As industrias dependem cada vez mais da tecnologia de semicondutores para se manterem compe-
titivas, com algumas empresas a conceberem os seus proprios chips e a adquirirem conhecimentos
especializados na area. Os investimentos em tecnologia de semicondutores ndo dizem respeito
apenas a industria em si, mas também ao seu papel fundamental na competitividade econémica,
na seguranga nacional e na resposta aos desafios da sociedade.

Recentemente, as cadeias de abastecimento de semicondutores sofreram vastas perturbagdes,
impulsionadas pela pandemia da doenga COVID-19, levando, por um lado, ao abrupto aumento da
procura de dispositivos eletrénicos, e por outro, ao encerramento e paragem de fabricas especia-
lizadas, a disrupgao das redes logisticas e a escassez de matérias-primas criticas. Notoriamente,
o setor automovel europeu foi largamente afetado por estas disrupgdes, com varios fabricantes
a reduzirem consideravelmente o seu volume de producéo devido a falta de chips. O historial de
externalizagdo do mercado de semicondutores para o Extremo Oriente, em particular na producéo,
assemblagem e teste de dispositivos, juntamente com a tensdo geopolitica mundial emergente,
vieram salientar a fragilidade da cadeia de valor e os efeitos da centralizagdo de capacidade de
produgdo em determinadas regides.

a) Cadeia de valor

A cadeia de valor dos semicondutores € um ecossistema altamente intrincado e multifacetado
que engloba um vasto espetro de processos e intervenientes. Cada etapa da cadeia de valor envolve
numerosas interdependéncias e complexidades, exigindo conhecimentos altamente especializados
e extensa investigacdo, desenvolvimento e coordenagcdo. De um modo geral, a cadeia de valor
pode ser dividida em quatro grandes areas, nomeadamente o desenho dos chips, a fabricagao, o
encapsulamento, assemblagem e teste, e a distribuigdo e vendas.

O desenho dos chips € um processo complexo que se inicia com a conceptualizagéo do cir-
cuito, mediante o seu propodsito. Durante esta fase, engenheiros e designers identificam as fungdes
especificas que o chip deve desempenhar, tendo em consideragéo a aplicagdo desejada, seja
para processamento logico, processamento grafico, aplicagbes para memoria ou outros circuitos
integrados especializados. Definidas as especificagdes do sistema, os designers determinam a
estrutura e desenho logico do chip, definindo como os diferentes componentes e médulos inte-
ragirdo, especificando como serdo conectados para executar diversas operagdes. Nesta fase, a
verificagdo loégica é crucial, envolvendo simulagbes para garantir a funcionalidade inicial. A Ultima
etapa é a concegao fisica, na qual os designers mapeiam o desenho légico para a disposig¢ao fisica
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do chip, determinando a posigao precisa dos componentes e interligagdes, otimizando fatores como
integridade do sinal, consumo de energia e dissipagao de calor. O desenho atravessa um extenso
processo de verificagdo antes de ser enviado para fabricagdo. As empresas de design podem ser,
geralmente, divididas em entidades dedicadas a concegao de blocos de propriedade intelectual,
posteriormente licenciados a terceiros, ou em empresas fabless, que desenham e comercializam
0s seus proprios chips sem possuir instalagées fabris préprias, enviando os seus desenhos para
servigos especializados de fabricagdo. Note-se ainda que todo o processo de desenho de chips
esta vastamente dependente de software de desenho especializado, denominado Electronic Design
Automation Tools (EDA).

No que toca a fabricagao, o desenho do chip é transferido para as bolachas de silicio através
de complexos processos de litografia, etching, dopagem e deposi¢gao de materiais, desenvolvidos
em fabricas dedicadas, conhecidas por fabs, através de processos denominados front-end. Estas
fabricas dedicam-se, normalmente, a processos especificos, determinados pelo nivel tecnoldgico
(n6 de processo ou «node»), que apesar de ser expresso em nanometros, nao reflete as dimensdes
reais dos componentes em questao, mas sim o grau de complexidade e capacidade de operagao
do chip. A fabricagao € a area que requer o maior nivel de investimento, podendo uma s¢6 fabrica
dedicada a nodes mais avangados (5 a 3 nanometros) ultrapassar os 10 mil milhdes de euros. Note-
-se, no entanto, que para a grande maioria das aplicagdes, especialmente aquelas com requisitos
de desempenho menos rigorosos, os chips podem ser fabricados com recurso a nés de processo
maiores, proporcionando custos de fabrico mais baixos, melhores taxas de rendimento e processos
de fabrico mais simples.

A fabricagao de chips envolve ainda a utilizagdo de uma vasta gama de matérias-primas,
incluindo bolachas (wafers) de silicio, materiais isolantes, semicondutores e metalicos, quimicos e
gases especializados, assim como equipamento avangado. A conjugagao da dependéncia destes
materiais criticos e a sua distribuigdo geografica, tanto em termos da localizagdo dos recursos natu-
rais como dos métodos industriais especializados que os processam, levou a uma interdependéncia
crescente a nivel mundial. Exemplos da elevada interdependéncia entre regides torna-se evidente
quando cerca de 70 % da producgao de silicio esta localizado na China e a producdo de bolachas
de silicio e quimicos para litografia € dominada pelo Japao. Para além da interdependéncia ligada
as matérias-primas, € ainda identificada uma enorme dependéncia a nivel de produgéo de ferra-
mentas e processos criticos, onde, por exemplo, o software utilizado para o desenho de chips é
maioritariamente detido e desenvolvido por empresas americanas, o equipamento mais avangado
de litografia é exclusivamente concebido na Holanda e cerca de 90 % da produgéo de chips mais
avancado estar centralizada em Taiwan.

Fabricado o chip, o processo de encapsulamento, assemblagem e teste do mesmo é condu-
zido, ou pela fabrica que produziu o chip, denominadas Integrated Device Manufacturer (IDM) ou
em fabricas dedicadas, conhecidas como Outsource Semiconductor Assembly and Test (OSAT), em
processos denominados back-end. Nesta fase, as bolachas de silicio, ja com os circuitos integra-
dos, sdo cortadas em pequenos chips, denominados «dies», que sao fixados de forma organizada
num substrato. Os dies sédo conectados eletricamente, através de um diverso niumero de técnicas
especializadas, que permitirdo a sua conexao com outros componentes, possibilitando a posterior
integragao no produto final. Os dies sdo encapsulados, proporcionando protegdo ambiental, fisica
e assegurando a integridade estrutural do chip, atravessando depois um vasto nimero de testes e
verificagdes antes de serem enviados para o cliente final.

Considerando o exigente grau tecnoldgico destas tecnologias, torna-se crucial uma interagéo
recorrente entre o desenho, a fabricagao e a assemblagem, encapsulamento e teste, notoriamente
com o crescente interesse em solugdes como o encapsulamento heterogéneo e tecnologias chiplet,
conceitos modulares onde um unico chip contém no seu interior diversos chips interligados, maxi-
mizando a performance e especializagdo de dispositivos futuros.

Finalmente, os chips séo integrados na cadeia de fornecimento para distribuicao aos fabricantes
de equipamento original (OEM) e outros clientes. Alogistica adequada e a gestao de inventario sao
cruciais para garantir que os chips estao prontamente disponiveis para utilizagdo em dispositivos
eletrénicos, tais como computadores, smartphones e sistemas automéveis.
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b) Panorama europeu

Em termos do seu papel na cadeia de valor e de abastecimento global do setor de semi-
condutores, a Europa destaca-se na investigagao e desenvolvimento (I&D) e no fornecimento de
materiais especializados, produtos quimicos e equipamento avangado. Alguns processos avangados
de fabrico de bolachas, como os que utilizam equipamento de litografia Extreme Ultraviolet (EUV)
da ASML, empresa sediada na Holanda, dependem inteiramente de tecnologia desenvolvida em
solo europeu. A Europa possui ainda fabricantes de bolachas lideres nos mercados automoével e
da automacéo industrial, detendo quotas de mercado substanciais a nivel mundial. No entanto,
apesar destes pontos fortes, existem lacunas e dependéncias notaveis em areas criticas da cadeia
de abastecimento, em especial, no que toca a propriedade intelectual (Pl) e ferramentas para
desenhar chips, tendo a quota de mercado europeu diminuido de 4 % em 2010 para menos de 1 %
atualmente, para atividade de empresas fabless.

A Europa alberga mais de 50 fabricas de semicondutores, distribuidas por varios Estados-
-Membros, onde a maioria possui capacidade produtiva em nés maduros e em bolachas com uma
dimensao de 150 mm e 200 mm. Existe um numero limitado de fabricas que dispde de capacidade
de processar bolachas de 300 mm, o standard industrial, como € o caso da Intel em Leixlip (Irlanda),
a GlobalFoundries em Dresden (Alemanha) e a ST Microelectronics em Crolles (Franga). Nesta
area, a fabricagdo de chips encontra-se vastamente concentrada na Asia, com uma grande por-
¢ao das receitas de mercado a serem capitalizadas em Taiwan, Coreia do Sul e China. A mesma
situacao € observada para o encapsulamento, assemblagem e teste, estando os processos mais
avancados concentrados na Coreia do Sul e China, enquanto processos standard terem vindo, ao
longo dos anos, a ser instalados no Sudeste Asiatico, detendo a Europa cerca de 5 % das receitas
de mercado.

Por ultimo, o vibrante ecossistema europeu de startups e pequenas e médias empresas (PME)
esta espalhado por varios Estados-Membros, mas as dificuldades de acesso a capitais proprios e de
risco tém vindo a impedir perspetivas de crescimento acelerado, especialmente para as empresas
produtoras de chips, que enfrentam desafios na obtengéo de financiamento que suporte o longo
processo de demonstragao tecnologica até a comercializagdo de produtos neste setor.

2 — Enquadramento do Regulamento dos Circuitos Integrados

E neste contexto que a UE langa, em 2023, o Regulamento dos Circuitos Integrados, através
do Regulamento (UE) 2023/1781, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de
2023 [Regulamento (UE) 2023/1781] com o intuito de recuperar capacidades que vao da conceg¢ao
a producao e montagem de chips, permitindo recuperar o gradual declinio da sua quota de mercado
no setor de semicondutores.

O Regulamento dos Circuitos Integrados esta organizado em trés pilares de agéo:

a) Pilar 1 (Chips for Europe Initiative), que visa o desenvolvimento e construgao de infraestru-
turas em sinergia com atividades de investigagao, desenvolvimento e inovagao e o apoio a startups,
PME e grandes empresas.

De modo a executar o Pilar 1, o Regulamento da Parceria Chips JU, originalmente definido
segundo o Regulamento (UE) 2021/2085, do Conselho, de 19 de novembro de 2021, foi implemen-
tado e reforgado através de um aumento significativo no que diz respeito aos objetivos e orgamento
para o periodo 2021-2027, comparativamente a anterior parceria, a Key Digital Technologies Joint
Undertaking (KDT JU). A Chips JU da assim continuidade aos objetivos desta parceria, sendo
alargado para englobar as seguintes ferramentas e programas:

i) Rede de centros de competéncias nacionais de semicondutores, definida segundo os
considerandos (18), (28) e (29) e o artigo 11.° do Regulamento (UE) 2023/1781, dinamizando o
acesso as infraestruturas da Chips JU, contribuindo para a criacdo de competéncias na area de
semicondutores, para a transferéncia de conhecimento e tecnologia e para o contacto entre enti-
dades participantes da parceria.
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ii) Plataforma de Design, definida segundo os considerandos (15) e (30) do Regulamento (UE)
2023/1781, oferecendo acesso facilitado as diferentes ferramentas de desenho (EDA), bibliotecas
de PI, ferramentas de estandardizagao e outros recursos, para entidades publicas e privadas em
solo europeu;

iif) Linhas Piloto, definidas segundo o considerando (16) do Regulamento (UE) 2023/1781, com
diferentes niveis de maturidade tecnolégica, mas tendencialmente com vista a industrializagdo a
escala europeia através do teste, experimentagéao, prototipagem e validagdo de novos dispositivos
eletrénicos, com o lema «do laboratério para a fabrica» (lab-to-fab). O Regulamento dos Circuitos
Integrados identifica desde logo trés areas de atuagao, para as quais se poderao constituir trés linhas
piloto a nivel europeu: novos materiais semicondutores, integragao heterogénea e encapsulamento
avangado, tecnologias FD-SOI (Fully-Depleted Silicon-on-Insulator) com processos para além dos
10 nm e nés avancgados através de processos para além dos 2 nm;

iv) Quantum, visando o desenvolvimento de capacidade de 1&D no desenvolvimento de chips
quanticos, bem como de algoritmos e software para chips quanticos e a sua interface com tecno-
logias computacionais convencionais;

v) Chips Fund, definido segundo o considerando (19) do Regulamento (UE) 2023/1781, um
novo mecanismo financeiro implementado através de instrumentos do European Investment Fund
e do European Innovation Council, na forma de capitais proprios («equity») e empréstimos para
apoiar o crescimento de startups, PME e mid-caps;

vi) Os objetivos originalmente definidos na KDT JU, assegurando continuidade das ativida-
des a luz da Agenda Estratégica de Investigagdo & Inovagao (ECS SRIA) definida pelos Membros
Privados da Chips JU;

b) Pilar 2, dedicado ao aumento da seguranga e resiliéncia das cadeias de fornecimento.

A fim de incentivar a criacdo das capacidades necessarias de fabrico em solo europeu, o
Pilar 2 do Regulamento dos Circuitos Integrados define dois possiveis modelos: «Open EU foun-
dries», que visam oferecer capacidade de produgao a outras empresas, e «Integrated production
faciliteis», que produzem para os seus proprios fins comerciais e podem integrar no seu modelo
empresarial outras etapas da cadeia de valor para além do fabrico, como o desenho e a venda
de produtos.

Independentemente do modelo, novas fabricas deverao fornecer capacidades de fabrico de
semicondutores, de produgao de equipamento ou de componentes essenciais para esse equipa-
mento, predominantemente utilizados no fabrico de semicondutores, que sejam pioneiras na Uniao
Europeia (UE) e contribuam para a seguranga do aprovisionamento disponivel e para a resiliéncia
do ecossistema de semicondutores no mercado interno europeu. Entende-se por «pioneira» o
facto de trazer um elemento inovador para o mercado interno, no que diz respeito aos processos
de fabrico ou ao produto final, que pode ser baseado em nés tecnoldgicos novos ou ja existentes.
Os elementos de inovagao relevantes podem dizer respeito ao no tecnolodgico, ao material da bola-
cha, a abordagens que conduzam a melhorias na capacidade de computag&o ou noutros atributos
de desempenho, como a eficiéncia energética, o nivel de seguranga, seguranca ou fiabilidade, bem
como a integragédo de novas funcionalidades, como a IA, a capacidade de memoria, entre outras.
A integracado de diferentes processos que levam a ganhos de eficiéncia, ou a automatizagéo de
atividades de encapsulamento, assemblagem e teste sdo também exemplos de inovagéo. No que
respeita aos ganhos ambientais, os elementos de inovagao incluem a redugao, de forma quantificavel,
da quantidade de energia, agua ou produtos quimicos utilizados, ou a melhoria da reciclabilidade.
Uma vez mais, estes elementos de inovagéo podem aplicar-se tanto a nds tecnoldgicos maduros
como a nos tecnoldgicos de ponta.

E estritamente indicado que, para um projeto industrial se enquadrar no Pilar 2, o tipo de ino-
vacgao que traz nao pode estar ja substancialmente presente ou comprometida a ser desenvolvida
na UE.

¢) Pilar 3, dedicado a monitorizagao e resposta a crises

Criacao de um sistema de monitorizagdo e resposta a crises para antecipar a escassez de
abastecimento de semicondutores (chips, equipamentos, materiais criticos) e dar respostas em
caso de crise, através de agbes conjuntas de intercambio de informagdes e de coordenacgao, de
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sistemas de alerta antecipado para detetar problemas de stock, de métodos de estimativa da procura
liderados pela industria, e da melhoria da compreenséo do panorama mundial. Para assegurar a
execucao eficiente do Pilar 3, sera criado o European Semiconductor Board (ESB), que dara con-
tinuidade as atividades do European Semiconductor Expert Group. Os trabalhos deste Pilar serao
ainda largamente conjugados com parceiros estratégicos fora da UE.

3 — Panorama nacional

O ecossistema industrial e panorama de I&D na area da microeletronica e semicondutores
em Portugal foi detalhadamente analisado com recurso ao contacto direto com as respetivas
comunidades, ao workshop organizado durante o Encontro Ciéncia 2023, dedicado a discussao da
presente Estratégia, bem como ao mapeamento prévio desenvolvido pela Agéncia para o Investi-
mento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E. (AICEP, E. P. E.), e a Diregdo-Geral das Atividades
Econdmicas.

a) Ao nivel empresarial

De um modo geral, foi identificada uma forte presenga empresarial especialmente direcionada
as areas do desenho de chips e encapsulamento avancado, como representado na figura 1.

Portugal conta com mais de 30 anos de experiéncia no desenvolvimento da microeletronica,
fomentada por uma excelente formacéao universitaria, por startups reconhecidas a nivel mundial e
por centros dedicados de carater internacional. O conhecimento acumulado na concegéo e desenho
de circuitos integrados, em particular circuitos analégicos e de modo misto, consolidado ao longo
deste periodo, permitiu atrair um volume significativo de investimento estrangeiro, atraindo varias
multinacionais, como é o exemplo da Synopsys, Renesas, Aurasemi, Nanopower e, mais recente-
mente, a Monolithic Power Systems e AMD/Xilinx. Ao longo deste tempo, o ecossistema de startups
portugueses foi também crescendo, contando neste momento com sete empresas, entre elas a
SiliconGate, PICadvanced, PETsys Electronics, Powertools Technologies, Koala Tech, IOBundle e
IPblop. No seu todo, o ecossistema emprega cerca de 600 pessoas, focando-se nas mais diversas
areas, passando por médulos de gestdo de energia, protocolos de comunicagéo, conversores de
dados, interfaces para sensores e atuadores, ferramentas de desenho personalizadas, circuitos
integrados reconfiguraveis e circuitos fotonicos integrados.

Na area do encapsulamento, montagem, assemblagem e teste de chips, Portugal conta com
a presenga da ATEP Amkor, empresa situada em Vila do Conde, a unica OSAT dedicada a encap-
sulamento avangado de alto volume na Europa, suportando toda a cadeia de valor, desde o dese-
nho até a implementacao de multiplas solugdes tecnoldgicas, servindo principalmente o mercado
automovel, de telecomunicagdes e de seguranga. AATEP Amkor conta com 750 colaboradores, dos
quais 200 sao engenheiros, e instalagbes compostas por areas técnicas e sociais de 36 900 m? e
uma sala limpa de 20 600 m?, dedicando-se ao encapsulamento e teste de chips em alto volume
e a l1&D na area. Os servigos oferecidos pela ATEP Amkor incluem varias técnicas de Wafer Level
Packaging, incluindo Wafer Level Chip Scale Packaging, Wafer Level Fan-out e sistemas microe-
letromecanicos (MEMS) e sensores em Wafer Level, bem como uma nova linha de Flip Chip Ball
Grid Array (FCBGA). O plano de crescimento passa pelo desenvolvimento de novas linhas dedi-
cadas a técnicas avangadas de encapsulamento e assemblagem de alta densidade e em formato
de painel, oferecendo maior eficiéncia de processo, a integragdo de sensores e encapsulamento
heterogéneo, possibilitando a integragdo de varios mdédulos interligados no interior de um so6 chip,
e a médulos de poténcia baseados em materiais emergentes para além do silicio, para dispositivos
de alta poténcia, de extrema importancia para veiculos elétricos e tecnologias renovaveis.

Quanto ao desenvolvimento de equipamentos, ferramentas e subsistemas relevantes para o
setor de semicondutores, a Critical Manufacturing dedica-se a capacitar os fabricantes de produtos
complexos e de alta tecnologia com sistemas de execugao e inteligéncia de fabrico, que rastreia,
documenta e fornece informagdes para a gestdo das condi¢des na linha de produgéo, otimizando
a sua eficiéncia. A empresa atua nos setores do fabrico de semicondutores, montagem de disposi-
tivos eletronicos, fabrico de dispositivos médicos e fabrico de produtos discretos. Adicionalmente,
a EMEA Electro Solutions desenvolve equipamento para processos back-end de semicondutores,
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permitindo o ensaio/aprovagao de processos de fabrico, a escolha de materiais e a produgéo de
prototipos em colaboragao com fabricantes de equipamento.
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Figura 1 — Mapeamento e distribuicdo geografica das empresas com atividade direta no setor da microeletrénica
e semicondutores, incluindo a principal area de atividade.

b) Ao nivel da investigacdo, desenvolvimento, inovagao e formagao

Portugal conta ainda com uma rede de entidades dedicadas a I1&D, atuando em areas emer-
gentes, como a eletronica de poténcia, eletronica flexivel e transparente, integragdo de circuitos
emergentes, MEMS e sensores, circuitos integrados analégicos e de sinal misto, foténica e com-
putagéo quantica, como destacado na Figura 2. O desenvolvimento nestas areas tem vindo a ser
diretamente transferido e a dinamizar o setor de semicondutores a nivel nacional, bem como o setor
automovel, energia e loT, vigilancia e cidades inteligentes, redes de comunicagdes, ciberseguranca
e dispositivos biomédicos.

Das instituigdes sinalizadas, cinco delas possuem salas limpas, infraestruturas com um ambiente
rigorosamente controlado para minimizar a presenga de particulas e contaminantes que podem
afetar a producéo de componentes a micro e nano escala. No seu todo, esta rede de infraestruturas
oferece produgéo de bolachas até 200 mm, projetos em bolachas multi-projeto (MPW), modelagao
e concegao de dispositivos, deposicdo de materiais, litografia por feixe de eletrdes, UV, laser e
nanoimprint, etching, encapsulamento avangado e processos de back-end, metrologia, inspecéo e
ensaio de dispositivos a escala da bolacha. Estas instalagcdes sdao complementadas com uma rede de
laboratdrios dedicados aos dominios da eletronica, fisica, quimica e materiais, oferecendo servigos
de caracterizagao de microscopia eletrénica de varrimento, microscopia eletrénica de transmisséo,
espetroscopia e analise de raios X, caracterizagao elétrica e caracterizagdo morfolégica.
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Figura 3 — Mapeamento e distribuicdo geografica das universidades, centros de investigacao e laboratdrios cola-
borativos com atividade direta no setor da microeletronica e semicondutores, incluindo informagao das entidades com

infraestrutura de sala limpa.

A formagao académica desempenha um papel crucial na industria de semicondutores, sendo
um dos pilares fundamentais para impulsionar a inovagao e o desenvolvimento tecnologico neste
setor altamente especializado. Profissionais com uma base solida em disciplinas como a eletrénica,
fisica, materiais e nanotecnologia sao pilares essenciais para enfrentar os desafios complexos
associados a concegao, fabricagdo e melhoria continua de dispositivos eletronicos. Neste sentido, a
agao colaborativa de universidades, centros de investigagao e laboratérios colaborativos em Portugal
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tem sido responsavel pela formagéo de exceléncia nas areas identificadas. Na Figura 4, pode ser
evidenciado o crescente numero de formados, incluindo licenciaturas, mestrados, doutoramentos
e cursos profissionais, nas areas da eletrénica, engenharia fisica e materiais (e nanotecnologia),
englobando todos os cursos presentes em Portugal com valéncias diretamente aplicaveis e rele-
vantes para o setor da microeletrénica e semicondutores.
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Figura 4 — Numero de formados em Portugal, entre 2017/18 e 2021/22, nas areas da a) eletronica; b) engenharia
fisica; e ¢) materiais, com programas curriculares diretamente relevantes para o setor de microeletrénica e semicondutores.

c) Dotagéo financeira e parcerias internacionais

Ao nivel do apoio financeiro dedicado ao setor, foi iniciada em 2022 a Agenda da Microeletrénica,
financiada pelo Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), uma iniciativa que inclui 17 parceiros
com o proposito de fortalecer a posigao portuguesa no mercado de gestéo, produgao, distribuigao



Diario da Republica, 1.2 série

N.°5

8 de janeiro de 2024 Pag. 132

e reciclagem de semicondutores. O consorcio € liderado pela ATEP Amkor, contando com um
investimento elegivel total de 67,5 milhdes de euros.

Adicionalmente, Portugal assinou, em 2022, um Memorando de Entendimento com o Ministério
dos Assuntos Econémicos e Transformacgao Digital e o Ministério da Ciéncia e Inovagéo de Espanha,
no &mbito do desenvolvimento de uma estratégia ibérica para a microeletrénica e semicondutores,
dos quais resultaram ja varias reunides bilaterais, definindo os seguintes pontos estratégicos:

i) IntercAmbio de talento (doutorados, pés-doutorados e outros cientistas) em areas criticas
e estratégicas para ambos os paises, em particular nas areas da foténica, desenho de chips e
encapsulamento avangado, estando em processo de avaliagdo veiculos de colaboragéo dedicados
para facilitar este intercambio;

i) Alargar a colaboragdo com as entidades espanholas, e respetiva infraestrutura, dedicadas
ao fabrico de chips foténicos, facilitando o acesso e colaboragbes com entidades portuguesas.
Da mesma maneira, aumentar a colaboracao entre entidades fabris, atuais e futuras, localizadas
em Espanha, que poderao requerer servicos back-end especializados, atualmente presentes em
Portugal;

iii) Estabelecer na peninsula ibérica um cluster back-end, no seguimento do anuncio do
investimento da Broadcom em Espanha para uma nova fabrica dedicada a este tipo de processos,
complementares as atividades ja desenvolvidas em Portugal através da ATEP Amkor.

Ainda em 2022, a AICEP, E. P. E., assinou um Memorando de Entendimento com a multinacio-
nal sul-coreana SK hynix, a segunda maior empresa de semicondutores da Coreia do Sul e sexta
maior do mundo, para o desenvolvimento de um investimento na area de semicondutores em 2024,
em Portugal. A colaboragdo com a Coreia do Sul sera ainda estendida ao nivel académico e de
I&D, com novas parcerias entre entidades de ensino portuguesas e coreanas, dedicadas a area
da microeletrénica e semicondutores.

4 — Objetivos estratégicos

Capacitar Portugal no setor da microeletrénica e semicondutores, garantindo uma contribuigdo
para a resiliéncia conjunta da UE e uma maior autonomia estratégica, beneficiando e impulsionando
o sistema cientifico e tecnoldgico nacional, para a criagéo de valor acrescentado pelo nosso sistema
produtivo.

Criar um centro de competéncias que agregue a capacidade distribuida pelo pais, criando uma
interface entre instituicdes de ensino, investigagdo, desenvolvimento e empresas, utilizando esta
rede para uma melhor definigdo da formagao técnica e avangada nas areas da microeletronica e
semicondutores, que possa dar resposta ao crescimento do ecossistema portugués.

Envolver a industria no processo de desenvolvimento estratégico, mobilizando os recursos
humanos e tecnolégicos necessarios para assegurar a capacidade nacional de contribuir para
cadeias de valor e producdo industrial internacionais.

Identificar complementaridades e sinergias ao nivel nacional, no &mbito do desenvolvimento de uma
capacidade coordenada e mobilizada em torno desta Estratégia, potenciando a investigagéo, desen-
volvimento, inovagao e produgao orientada as necessidades tecnoldgicas da cadeia de valor global.

Potenciar o sistema cientifico e tecnolégico nacional, estabelecendo linhas estratégicas de
agdo em areas inovadoras, para a sua transicdo e implementagdo em contextos industriais e de
produgédo, enriquecendo o nivel tecnoldgico e capacidade produtiva do ecossistema empresarial
nacional.

5 — Eixos de intervenc¢ao

Eixo 1 — Reforgo da formagéo especializada e competéncias especificas
na area da microeletronica e semicondutores

Embora exista em Portugal uma forte base educativa, ha uma necessidade crescente de
talentos especializados e de formagao especifica que reforce o crescente ecossistema nacional,
tanto a nivel empresaria e industrial, como de 1&D.

Historicamente, o ritmo acelerado da evolugéo tecnolégica nesta area, justificado pela com-
plexidade da concegéo, do fabrico e da integragédo de dispositivos, juntamente com uma falta de
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revisdo ou atualizagao atempada da formagao nas entidades de ensino, séo fatores que tém vindo
a contribuir para a falta de competéncias no setor dos semicondutores em todo o mundo.

A escassez é particularmente acentuada em areas especializadas, como a concegéo de cir-
cuitos integrados, a fabricagado e o encapsulamento e assemblagem de dispositivos, culminando
numa situagao onde empresas enfrentam uma enorme concorréncia por um conjunto limitado de
profissionais qualificados, levando assim que as mesmas atravessem desafios no recrutamento
e retencao de talentos de topo, colocando em risco a sua capacidade de inovar e satisfazer as
necessidades do mercado e da sociedade.

A avaliagédo da formagao em entidades de ensino portuguesas, descrita no ponto 3 da presente
Estratégia, demonstra que o numero de formados em areas chave para a industria de semicondu-
tores, como a eletrénica, fisica, materiais e nanotecnologia, tem vindo a subir nos ultimos 5 anos.
Estes dados revelam que a falta de talento qualificado, reportado por empresas no setor durante
a consulta as entidades relevantes nacionais, podera ser colmatada através de uma maior énfase
em cursos de especializagdo, direcionados a areas criticas e estratégicas para o ecossistema
portugués, como o desenho de chips e o encapsulamento avangado.

Deste modo, considera-se imperativo que, no ambito do Regulamento dos Circuitos Integra-
dos, seja criado em Portugal um centro de competéncias dedicado as areas da microeletrénica e
semicondutores, capacitando-o como entidade nacional responsavel pela:

a) Avaliacdo das necessidades, imediatas e a médio/longo prazo, ao nivel de talento e formagao
especifica, das empresas nacionais com atividade no setor, permitindo as universidades e institutos
um foco na formagéo futura e a definigdo das formagdes profissionais baseada nas necessidades
do ecossistema existente;

b) Promogao e concegao de estagios profissionais em empresas nacionais e internacionais,
através de parcerias, protocolos e acordos estratégicos, complementares aos curriculos académicos
ou em formato de estagios abertos a comunidade com capacidades em areas adjacentes (reskilling)
ou ja relevantes para o setor (upskilling);

¢) ldentificagdo de experts nacionais em areas criticas, tanto a nivel teérico como aplicado,
com experiéncia em I&D e/ou em contexto industrial, que possam providenciar contributos técnicos
e prestar formagéo;

d) Monitorizagdo do panorama nacional, de modo a atualizar recorrentemente o panorama
de empresas, centros de investigacao e unidades dedicadas a formagédo com atividade na area e
presentes em Portugal. Detalhar o tipo de atividade, area concreta, dimensao, entre outros para-
metros relevantes, que possam ser continuamente utilizados pelas entidades competentes para
uma melhor organizagao, estruturagéo e financiamento das atividades nacionais;

e) Estabelecimento de grupos de trabalho que revejam regularmente as necessidades da
industria, facilitando a rapida dete¢do de oportunidades de colaboracao entre empresas do setor
e instituicbes de ensino portuguesas, aumentando a probabilidade de identificacdo de interesses
comuns para o langcamento de programas de investimento conjunto, fortalecendo assim o ecos-
sistema e ampliando a visibilidade da area no meio académico, para uma maior mobilizacéo e
atracao de talento;

f) Promocgéao das areas da microeletrénica e semicondutores ao nivel do ensino primario e
secundario, através de pequenos projetos e demonstrac¢des praticas, cativando desde cedo o inte-
resse dos jovens para este setor;

g) Apoio de atividades na area da microeletronica e semicondutores, auxiliando as empresas
e 0 meio académico a desenvolver e/ou integrar tecnologias nos seus processos;

h) Apoio as entidades nacionais competentes na procura de investidores e competéncias
locais existentes;

i) Representagéo a nivel nacional como ponto de acesso a rede europeia de Centros de
Competéncias no dominio da microeletronica e semicondutores, auxiliando as empresas e/ou as
entidades académicas nacionais a obterem apoio de outros centros europeus, caso as competén-
cias necessarias ndo se enquadrem nas suas areas de especializagdo. Formar ainda um ponto de
ligagdo com os Polos de Inovagéo Digital (DIH) ou com outros ecossistemas de inovagao relevantes
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e ja existentes, tanto a nivel nacional como internacional. Utilizacdo desses mesmo canais para
fomentar o intercambio de peritos;

J) Prestacao de servigos que facilitem o acesso e utilizagao das Linhas Piloto europeias, per-
mitindo a criagdo de protdtipos e a experimentacao de tecnologias inovadoras, atribuindo-lhes um
maior potencial de comercializagédo a custos reduzidos;

k) Prestacao de servigos que facilitem o acesso a Plataforma de Design europeia, proporcio-
nando formacao e desenvolvimento de competéncias para a sua eficaz utilizacao;

/) Promogao, apoio e organizagdo do acesso a instalagdes internacionais de fabricagao de
chips, para agregagao e execugao de projetos (tape-out) agil e eficiente;

m) Promocgéao do acesso ao Chips Fund, facilitando o acesso a capital de risco;

n) Criagao e organizagéo de workshops técnicos, foruns de discussao e outras iniciativas que
reunam regularmente o ecossistema internacional em Portugal;

0) Sensibilizagado da comunidade, através da promogéao das ferramentas criadas ao nivel nacio-
nal e oportunidades de colaboracao e financiamento europeu e internacional relevantes, da promogéao
de servicos e tecnologia desenvolvida em Portugal e da promogao de histérias de sucesso.

Ao nivel da formagao avangada, entidades nacionais poderéo ja beneficiar do programa
da Fundagéao para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P. (FCT, I. P.), que promove doutoramentos em
ambiente ndo académico, através de parcerias entre empresas e universidades. Os estudantes de
doutoramento que participam no programa tém a oportunidade de receber formagéo avangada em
ambientes académicos e industriais, acrescendo a esta experiéncia um beneficio salarial, suportado
pela FCT, I. P,, e pela entidade nao académica colaboradora. Simultaneamente, as entidades nao
académicas envolvidas na iniciativa beneficiam da atragéo de talentos de topo, que, ao acolherem
investigadores com elevado perfil cientifico, podem abordar problemas especificos com um nivel de
inovacgao significativo. Além disso, as entidades académicas envolvidas no programa desempenha-
rdo um papel crucial na solidificagao e no reforgo das colaboragdes, cujo envolvimento assegura a
transferéncia efetiva de conhecimento e tecnologia para o ambiente empresarial.

Por ultimo, identificadas as areas ja presentes e a expandir em Portugal, sera feito um reforgo
nas parcerias estratégicas com entidades de ensino internacionais, cujas valéncias sejam comple-
mentares as existentes em Portugal, levando a uma transferéncia de conhecimento direcionada,
ao nivel da investigagao fundamental e de desenvolvimento de novos processos e tecnologias com
impacto industrial.

Eixo 2 — Expansao do ecossistema nacional de desenho de chips e encapsulamento avangado

A andlise dos setores de desenho de chips e encapsulamento avangado em Portugal reve-
laram pontos chave a reforgar, que assegurardo o crescimento do ecossistema portugués nestes
dois setores.

Nas ultimas décadas, varias empresas diretamente ligadas ao setor da microeletrénica e semi-
condutores foram criadas em Portugal, fruto do trabalho desenvolvido em universidades e centros
de investigacdo, culminando numa pandplia de produtos de grande impacto a nivel internacional
e da atracdo de capital de risco internacional, crucial para o langcamento de novas empresas que
permitam o desenvolvimento econémico e impulsionem a proxima vaga de sistemas microeletré-
nicos. A qualidade do ecossistema tem ainda levado a aquisigdo de startups e PME portuguesas
por multinacionais, sendo este um bom indicador da qualidade dos engenheiros nacionais e do
trabalho desenvolvido em instituigdes de ensino, laboratérios associados e unidades de investiga-
¢ao, levando, no entanto, a uma transferéncia do conhecimento desenvolvido em Portugal para
empresas estrangeiras.

No enquadramento do Eixo 1, fomentar a producao de talento nacional altamente qualificado
em design de chips, tecnologias front-end e back-end em nés mais avangados, prototipagem, encap-
sulamento avangado e teste de chips, € um elemento crucial desta Estratégia. Assim, mediante as
necessidades ja expostas pelo ecossistema portugués, estima-se que, nos proximos 5 a 10 anos,
o reforgo das competéncias destas areas estratégicas a nivel nacional se traduza num aumento do
numero de engenheiros em 10 a 20 vezes na area do desenho de chips, e de 2 a 3 vezes na area
de encapsulamento avangado e teste, sendo crucial recorrer ao leque de ferramentas apontadas
no Eixo 1.
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Adicionalmente, no que respeita ao desenho de chips, as empresas envolvidas enfrentam
dificuldades relativas ao acesso a capital de risco, que acaba por limitar as suas perspetivas de
crescimento, em particular no que toca ao suporte do elevado custo de ferramentas EDA, que per-
mite o desenho e teste de novos chips. Neste sentido, a Plataforma de Design, a ser criada a nivel
europeu no enquadramento do Regulamento dos Circuitos Integrados, prevé a disponibilizagao
de um conjunto de ferramentas criticas e bibliotecas de Pl a empresas europeias, providenciadas
colaborativamente por um consorcio de organizagdes internacionais relevantes.

Neste sentido, para além das responsabilidades atribuidas no Eixo 1, o centro de competén-
cias nacional devera promover ainda as seguintes agdes, que se preveem cruciais para suportar
o crescimento do ecossistema de desenho de chips em Portugal:

a) Facilitar o acesso a ferramentas EDA, via Plataforma de Design, criando um ponto de cone-
xao entre entidades portuguesas e autoridades gestoras da plataforma;

b) Facilitar o acesso a servigos de prototipagem e de ensaio de pequenos volumes de produ-
¢ao através da infraestrutura europeia existente, bem como novas Linhas Piloto noutros Estados-
-Membros a serem desenvolvidas no enquadramento do Regulamento dos Circuitos Integrados;

c¢) Aconselhar novas empresas em fase de arranque neste setor, mediando a sua necessidade
de capital e fatores operacionais, junto das autoridades nacionais relevantes;

d) Promover atividades no &mbito de solugdes customizaveis de soffware e hardware baseados
na arquitetura de instrugdes de cddigo aberto RISC-V.

Quanto a area de encapsulamento avangado, as capacidades desenvolvidas em Portugal
encontram-se bem enquadradas com a estratégia europeia, permitindo um apoio crucial ao niumero
crescente de iniciativas europeias de fabricagao de chips, previstas no ambito do Regulamento dos
Circuitos Integrados. Enfatiza-se aqui que, estando previsto um aumento consideravel da capacidade
de producao de chips a nivel europeu, a auséncia de plataformas industriais de encapsulamento,
assemblagem e teste acabarao por limitar a resiliéncia europeia, particularmente numa area que,
como mencionado anteriormente, se encontra vastamente presente na Asia.

Nesse sentido, adicionam-se ao campo de ag¢do do centro de competéncias os seguintes
pontos:

a) Facilitar parcerias estratégicas com empresas europeias e internacionais no dominio do
encapsulamento avangado, assemblagem e teste de dispositivos, promovendo as capacidades
atuais e futuramente presentes em Portugal;

b) Promover a conexdo entre as atividades back-end em Portugal e atividades das Linhas
Piloto a nivel europeu, em particular, no ambito de projetos ligados ao encapsulamento heterogéneo
e tecnologia chiplet.

No enquadramento da colaboragdo com Espanha, bem como do recente anuncio de inves-
timento da empresa Broadcom em Espanha, destinado a uma operagédo em larga escala para
producéo de dispositivos semicondutores, prevé-se um aumento da concentragdo de processos
back-end na peninsula ibérica, solidificando assim a posicao estratégica portuguesa nesta area.

Eixo 3 — Aumento da transferéncia tecnolégica em areas emergentes

No enquadramento das atividades organizadas pela Comissédo Europeia no ambito da defini-
¢ao de projetos emergentes a nivel europeu, com capacidade de escalar tecnologia do laboratério
para um contexto de producéo, Portugal sinalizou quatro vertentes estratégicas, enquadradas em
novos projetos e linhas piloto dedicadas a circuitos foténicos integrados, a cointegragéo de tecno-
logias emergentes, a eletronica flexivel e sustentavel, e a producao de sensores de nova geragao
em larga escala.

a) Linha Piloto para Circuitos Foténicos Integrados

A eletrénica e a fotdnica desempenham papéis cruciais no panorama europeu de investiga-
¢ao, desenvolvimento e inovagdo, com um leque de aplica¢des relevantes, como conetividade,
computagéao de alto desempenho, seguranga, saude, mobilidade, espago e eletrénica de consumo.
Os PIC (circuitos integrados fotonicos) contribuiram significativamente para o progresso da foténica
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integrada, permitindo a incorporagao de tecnologias ligadas a eletrdnica, fotonica e ética passiva
em sistemas compactos, com o potencial de trazer grandes beneficios para as industrias e setores
europeus em varias areas de aplicacdo. Uma Linha Piloto dedicada a circuitos integrados foténicos
visa enfrentar os seguintes desafios de integragéo:

Computagao de alto desempenho: Interligagbes o6ticas e solugdes oticas para paradigmas de
computagédo emergentes, como a computagdo neuromorfica e quantica;

Protecado e seguranga: Monitorizagdo do estado de infraestruturas civis e de infraestruturas
criticas, como pontes, tuneis, centrais elétricas e condutas;

Detecado e automatizagéo industrial: Sensores fotdnicos miniaturizados e sistemas de ima-
giologia para medigdo da composig¢ao, espessura, forma, rugosidade, distancias, velocidades,
temperaturas e pressdes em ambientes industriais;

Saude e bem-estar: Imagiologia 6tica médica, biossensores fotdnicos e monitorizagéo continua
da saude para detegao precoce de doengas e monitorizagdo da progressao fora das instalagdes
médicas;

Mobilidade e espacgo: Detecdo ambiental avancada, essencial para a condugao auténoma e
a prevencéao de acidentes;

Eletréonica de consumo: Integracéo de tecnologias fotonicas em sistemas de realidade virtual
ou aumentada, para experiéncias de consumo melhoradas.

O desenvolvimento desta Linha Piloto prevé um novo enquadramento com o objetivo de reforgar
0 ecossistema europeu de investigacao, desenvolvimento e inovagao nas areas da microeletrénica
e fotonica, complementando as iniciativas existentes em Portugal, nomeadamente a Agenda da
Microeletronica, enquadrada no PRR.

Adicionalmente, esta Linha Piloto prevé uma forte integragao com a Linha Piloto proposta a
nivel europeu na area da integragdo heterogénea, bem como com outras Linhas Piloto adjacentes
que possam vir a ser criadas, especificamente para plataformas de fabrico baseadas em materiais
como InP, SiP e SiN, com um novo ecossistema correspondente de desenho de chips foténicos e
encapsulamento, assemblagem e teste.

b) Linha Piloto para a cointegracao de tecnologias emergentes

As tecnologias de micro e nanofabricagdo complementares as tecnologias CMOS (Comple-
mentary Metal-Oxide-Semiconductor) standard existentes representam uma importante via para a
transicao de investigagédo fundamental para dispositivos inovadores. A criagdo de uma Linha Piloto
para a cointegracao de plataformas tecnologicas emergentes complementares beneficiara uma
vasta gama de agentes industriais, incluindo empresas que desenvolvem dispositivos inovadores,
proporcionando ainda uma via direta para a exploracao e transicdo de projetos de investigacao
para um contexto de produto.

Ao alargar drasticamente a gama de novas funcionalidades e principios de funcionamento em
relagdo aos disponiveis nos dispositivos convencionais CMOS, a cointegragao destas tecnologias
emergentes proporcionara meios para enfrentar varios desafios em termos de escala, energia,
arrefecimento, ruido e outros obstaculos praticos encontrados no desenvolvimento de hardware
emergente, tanto ao nivel de computagdo como para sensores e outros dispositivos. Neste ambito,
o teste e validagao destas tecnologias figura-se um passo crucial para a sua futura implementagao.
No entanto, muitas delas tém requisitos de fabrico, ou utilizam materiais que séo incompativeis com
0s processos convencionais CMOS atuais.

Uma Linha Piloto dedicada a cointegragao de tecnologias emergentes prevé a criagdo de uma
nova plataforma tecnoldgica, que inclui a cointegragdo de componentes nas areas da fotonica,
spintronica, memristores, materiais 2D, MEMS, bem como outras funcionalidades e materiais ndo
convencionais. Nestes novos dispositivos, um ou mais elementos tém obrigatoriamente de ser inte-
grados com tecnologias atuais CMOS, podendo esta cointegragdo ser monolitica, por exemplo, em
estruturas hibridas, ou através de cointegracéo fisica, via encapsulamento heterogéneo ou chiplets.

A Linha Piloto podera beneficiar das infraestruturas de acesso livre ja existentes em Portugal
e na UE, proporcionando uma plataforma essencial para o teste e validagao destas novas tecnolo-
gias e aplicagdes disruptivas, podendo ser explorada por investigadores, startups, PME altamente
inovadoras e grandes empresas que necessitam de desenvolver novos processos com elevado
rendimento e uniformidade.
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¢) Linha Piloto para Eletronica Flexivel e Sustentavel

Uma Linha Piloto dedicada a eletronica flexivel e sustentavel tem por objetivo enfrentar os
principais desafios relacionados com o desenvolvimento e a sintese adequada para a utilizagao
de «materiais responsaveis», abundantes, reciclaveis e nao téxicos, explorando processos e tec-
nologias a nanoescala, compativeis com baixo consumo de energia. Num novo paradigma para la
dos processos convencionais de silicio, convencionalmente com requisitos energéticos e de inves-
timento elevados, novas tecnologias atuais permitem considerar materiais e processos alternativos
que melhor servem a concecéo de varios tipos de aplicacdes. No entanto, existem ainda desafios
no que toca a heterogeneidade destes processos, levando a uma importancia acrescida relativa a
simulacéo e concecgao de novas técnicas de fabrico.

Assim, a realizagao de tecnologias a base de eletronica flexivel e sustentavel exige novos subs-
tratos, bem como novos materiais biocompativeis e biodegradaveis para o seu encapsulamento, que
garantam uma reducdo do impacto ambiental da industria eletrénica, para além de abrirem novas
aplicagbes em areas como a eletrénica implantavel e eletrénica em vestuario. O desenvolvimento
de materiais para componentes ativos inclui ainda tintas extensiveis, imprimiveis, condutoras e
isolantes, bem como a sua hibridizagdo com circuitos integrados convencionais.

Esta Linha Piloto abrange ainda o desenvolvimento de sistemas inovadores, utilizando sensores
miniaturizados, materiais nao toxicos e modulaveis de alta densidade. Estes sistemas visam, entre outras
aplicagdes, a captagéo de energia através de diferentes fontes, explorando materiais com um desem-
penho superior, que possam aprimorar a capacidade de dispositivos de armazenamento de energia.

d) Linha Piloto para fabricagéo de sensores em larga escala

Os sensores avangados desempenham um papel fundamental no panorama tecnolégico
moderno, proporcionando uma maior precisao, facilitando a aquisicdo de dados em tempo real e
melhorando a eficiéncia operacional de processos, sendo a sua importancia relevante para diversos
setores industriais, incluindo setor automével, energético e de manufatura, transportes e cidades
inteligentes, cuidados de saude, monitorizagdo ambiental, entre outros. O resultado € um impacto
transformador nos processos, sistemas e servigos, promovendo a inovag¢ao, melhorando a tomada
de decisdes e otimizando a utilizacdo de recursos.

Uma Linha Piloto para o desenvolvimento da capacidade de fabricagdo de sensores a escala
de bolacha estabelece um importante avango que colmata a procura crescente de tecnologias de
ponta nesta area. Com o aumento da procura deste tipo de dispositivos nos mais variados setores,
a necessidade de infraestruturas de producéo fiavel e eficiente torna-se fundamental. Para além
de proporcionar capacidade de execucgdo de producédo de solugdes tecnoldgicas que sirvam as
necessidades atuais e futuras do mercado, o conceito desta Linha Piloto serve ainda um propésito
intermediario crucial, entre a investigagéo e a produgao, constituindo uma plataforma inestimavel
para investigadores e engenheiros avaliarem a viabilidade da produgéo de sensores a larga escala,
assegurando a relagao custo-eficacia, a otimizagdo do rendimento e a integragao de técnicas de
fabrico inovadoras. O desenvolvimento desta area e capacidade de execugao subjacente resulta
ainda num aumento das competéncias técnicas em Portugal, promovendo a inovagao e assegu-
rando uma vantagem nacional competitiva no panorama tecnoldgico global.

ANEXO I

(a que se referem 0s n.*4 e 5)

Montante (Em euros)

PT

Ano (Em Euros) UE

Fundag&o para a Ciéncia ANI — Agéncia Nacional

e a Tecnologia, I. P. de InovagZo, S. A. Montante total

2024 ... 5342 000 33 931 000 39 273 000 69 515 000
2025 . ... 5225000 30 977 000 36 202 000 63 463 000
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Montante (Em euros)
PT
Ano (Em Euros) UE
Fundaca Ciénci ANI — Agéncia Nacional
Y aTocnologia, 1., | delnovagio, S.A | Montante tota
2026 ... 4718 000 18 139 000 22 857 000 37 162 000
2027 . . 4715 000 18 069 000 22 784 000 37 018 000
Total ............ 15282 000 101 116 000 121 116 000 207 158 000
117212098
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