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MUNICIPIO DE LOULE
Regulamento n.° 786/2024

Sumdrio: Projeto final de alteragdo do Regulamento e Tabela de Taxas e Licengas para Incorporagao
da Taxa Municipal Turistica do Concelho de Loulé.

O Presidente da Camara Municipal de Loulé, Dr. Vitor Manuel Goncalves Aleixo, torna publico que
a Assembleia Municipal de Loulé, aprovou em reunido ordinaria realizada em 24 de junho de 2024,
sob proposta da Camara Municipal aprovada em reunido ordinaria realizada em 03 de junho de 2024
o projeto final de alteragcao do Regulamento e Tabela de Taxas e Licengas para Incorporagao da Taxa
Municipal Turistica do Concelho de Loulé.

Estando assim cumpridos todos os requisitos necessarios, a seguir se publica as alteragdes ao
mencionado regulamento, nos termos do artigo 139.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

1 de julho de 2024. — O Presidente da Camara Municipal, Vitor Manuel Gongalves Aleixo.

Projeto final de alteragao do Regulamento e Tabela de Taxas e Licengas para Incorporacao
da Taxa Municipal Turistica do Concelho de Loulé

Preambulo

..«Comunicac&o de horario de funcionamento» [..]

Foi introduzido o conceito de taxa municipal turistica, tendo em conta a atividade turistica no con-
celho de Loulé que tem crescido, sob todos os indicadores, assumindo uma importancia fundamental
no contexto da dinamizagao da atividade economica do territério;

Nos ultimos anos, foram criados servigos municipais e estruturas orientadas para o turismo,
beneficiando diretamente os operadores econémicos do setor e os turistas em especial, tendo sido os
custos de instalagao, de funcionamento, manutencao de equipamentos e infraestruturas municipais,
promocao e divulgacao de eventos de diferentes tipos suportados, de forma exclusiva, pelo Munici-
pio. Por outro lado, o aumento do turismo, conduzindo a presencga temporaria de uma populagédo no
concelho que se junta a populagao residente, coloca um acréscimo de press@o no espago urbano, nas
infraestruturas e equipamentos publicos, exigindo maior limpeza, refor¢o na seguranca de pessoas
e bens e na manutencao do espago publico, sob pena da excessiva ocupagéo e precoce degradagéo
colocar em causa a sustentabilidade do crescimento do destino turistico;

Face ao exposto, deve assegurar-se o financiamento do esfor¢o que o concelho tem de desenvolver
para se manter um destino turistico atrativo, balizando o valor a pagar pelos turistas em patamares
comportaveis no quadro da competitividade internacional e garantir a equidade da taxa face a intensi-
dade do usufruto dos territérios, cumprindo, assim, os principios da proporcionalidade, da equivaléncia
juridica e da justa reparticao dos encargos publicos;

Pelo que, de forma a reduzir a comparticipagao publica nos custos associados aos equipamentos e ati-
vidades relacionadas com o turismo, se propde a criagdo da taxa municipal turistica no concelho de Loulé;

[...] Assim, no uso do poder regulamentar...

CAPITULO VIII

Taxa municipal turistica

Artigo 24.°
Lei Habilitante

1 — A taxa municipal turistica é devida em contrapartida da singular fruicao, pelas pessoas que
pernoitam em empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local, de um conjunto
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de atividades, despesas e investimentos promovidos pelo Municipio de Loulé, em consequéncia da
atividade turistica, nomeadamente a melhoria e preservagdo ambiental, a salvaguarda do patriménio
histérico, as obras de melhoramento no dominio publico e privado municipal nas zonas turisticas,
a animagao cultural, a seguranga e o beneficio gerado pela prestagao da informagao e apoio a turistas,
ou aos utilizadores de servigos turisticos.

2 — A incorporagao da taxa municipal turistica é efetuada ao abrigo e nos termos do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, estabelecido pela Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, e da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, que estabelece o Regime Geral das Taxas
das Autarquias Locais.

Artigo 25.°
Legislagao subsidiaria

De acordo com a natureza das matérias, as relagdes juridico tributarias geradoras da obrigagao
de pagamento de taxas ao Municipio de Loulé aplicam-se ainda, subsidiariamente:

a) O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais;

b) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais;
c) A Lei Geral Tributaria;

d) O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

e) 0 Codigo de Procedimento e Processo Tributario;

f) O Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos;

g) O Cdédigo do Procedimento Administrativo;

h) O Cdédigo Civil e o Cédigo de Processo Civil.

Artigo 26.°
Objeto da Taxa

A taxa municipal turistica prevista no presente Regulamento é devida em contrapartida do singu-
lar aproveitamento turistico proporcionado pelo conjunto de atividades e investimentos relacionados,
direta e indiretamente, com a atividade turistica, designadamente, através da melhoria e preservagao
ambiental do concelho, custos com servigos urbanos, dinamizagao do concelho, infraestruturas turis-
ticas e culturais, promogéo e informacao turisticas.

Artigo 27.°
Ambito de aplicagao

1 — A taxa municipal turistica abrange todos os empreendimentos turisticos e estabelecimentos
de alojamento local, sitos no concelho de Loulé, definidos na respetiva legislagdo, nomeadamente:

a) Estabelecimentos hoteleiros;
b) Aldeamentos turisticos;

c) Apartamentos turisticos;

d) Conjuntos turisticos;

e) Empreendimentos de turismo de habitag&o;
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f) Empreendimentos de turismo no espago rural;
g) Alojamento local;
h) Parques de Campismo e Caravanismo.

2 — A taxa municipal turistica é devida por dormida para todos os hdspedes, independentemente
da nacionalidade ou residéncia, com idade igual ou superior a 16 (dezasseis) anos, que se alojem nos
empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento local até ao maximo de 5 (cinco) noites,

consecutivas, por pessoa, independentemente da modalidade de reserva, e é a constante na Tabela de
Taxas e Licencas (Anexo | — Capitulo XVII).

3 — A taxa municipal turistica serd cobrada em todos os meses do ano.

Artigo 28.°
Isengoes

1 — Ficam isentos da taxa municipal turistica os hospedes com idade inferior a 16 (dezasseis) anos,
excluindo a data de aniversdrio. A fundamentagao da isengéo estda em consonancia com o previsto na
alinea d), do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.® 53-E/2006, de 29 de dezembro, alterada pela Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de dezembro, uma vez que as familias que visitam o concelho de Loulé, trazendo consigo criangas,
e por critérios de capacidade contributiva e justi¢a social, as criangas e jovens até aos 16 anos devem
estar isentas do pagamento desta taxa, pois incidir a aplicagao da taxa até aos 16 anos implicaria um
acréscimo consideravel na despesa das familias que visitam o concelho de Loulé.

2 — Nao estado sujeitos ao pagamento da Taxa Municipal Turistica, os hdéspedes que durante
a estada, adoegam ou estejam sujeitos a algum impedimento fisico, situa¢des para as quais necessitem
de cuidados médicos em regime de internamento, assim como em causas de forca maior, catastrofes
naturais ou outras.

3 — Os pedidos de isengdo ou reducao da taxa municipal turistica que nao sejam os indicados
no n.° 1 e 2 deste artigo, serdo processados de acordo com o artigo 22.° e 23.° deste Regulamento.
Artigo 29.°
Modalidade e Valor da Taxa

1 — A taxa municipal turistica institui-se na modalidade de taxa de dormida.

2 — 0 valor da taxa municipal turistica é de 2,00€ (dois euros) por pessoa, valor este fixado nos
termos da fundamentagdo econdémico-financeira que consta do Anexo Il ao presente Regulamento
e que dele faz parte integrante.

3 — Entre 1 de novembro e 31 de margo (época baixa) aplicar-se-4 uma redugdo de 50 % sobre
o valor base da taxa municipal turistica, ou seja, sera de 1,00€ (um euro).

Artigo 30.°
Liquidagao e Cobrancga

1 — Aliquidagao e arrecadagao da taxa municipal turistica, no ckeck in ou check out, compete as
pessoas singulares ou coletivas que explorem os empreendimentos turisticos e estabelecimentos de
alojamento local, as quais devem fazer refletir, de forma auténoma, na fatura, o valor correspondente
a esta taxa, tendo a seguinte designacao “taxa municipal turistica”, podendo ainda adotar-se as desig-
nagdes “city tax” ou “taux de séjour”.

2 — Nao é admitido o pagamento em presta¢des da taxa municipal turistica, na medida em que
o0 montante mensal a pagar, ao Municipio de Loulé, corresponde ao valor previamente liquidado junto dos
turistas que permaneceram nos empreendimentos turisticos do concelho no més a que a taxa reporta.
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3 — As entidades identificadas no n.° 1 ndo podem emitir faturas respeitantes ao servigo de
alojamento, nem aceitar o respetivo pagamento dos hdspedes, sem que seja somado o valor da taxa
municipal turistica.

4 — A operacionalizagao dos procedimentos previstos no n.° 1 poderao ser objeto de protocolo
a celebrar entre o Municipio de Loulé e as entidades responsaveis.

5 — Na eventualidade do hdspede deixar o empreendimento ou estabelecimento sem pagar, as
entidades responsaveis pela liquidagdo nado estao obrigadas a entregar o valor da taxa ao Municipio de
Loulé, devendo, no entanto, apresentar comprovativo da queixa apresentada as autoridades policiais.

Artigo 31.°

Obrigagao declarativa da taxa municipal turistica

1 — As entidades responsaveis pela liquidagéo e arrecadagéo da taxa municipal turistica devem
apresentar, por transmissao eletrénica de dados, até ao 15.° dia do més seguinte aquele a que respeitem
as operagdes sujeitas, uma declaragao relativa as verbas arrecadas, conforme modelo disponibilizado
pelo Municipio por transmissao eletrénica de dados.

2 — Caso a entidade responsavel pela entrega ndo remeta a Camara Municipal de Loulé a decla-
ragdo no prazo referido, serd emitida, pelos servicos competentes pela fiscalizagdo, uma notificagao
para regularizacdo da situagao, incorrendo o estabelecimento numa infragdo punida de acordo com
o disposto no artigo 36.°

Artigo 32.°

Obrigagao de entrega da taxa municipal turistica

1 — As entidades identificadas no n.° 1 do artigo anterior devem entregar o valor arrecadado,
a titulo de taxa municipal turistica, até ao ultimo dia do més seguinte aquele a que respeitem as opera-
¢Oes sujeitas, sendo devidos juros de mora a taxa legal aplicavel pelo nao pagamento dentro do prazo.

2 — Os servigos municipais enviam a guia de recebimento as entidades que liquidam a taxa
municipal turistica logo que seja confirmado o pagamento, de acordo com os dados transmitidos ao
Municipio de Loulé.

Artigo 33.°
Incidéncia no IVA

A taxa municipal turistica ndo estd sujeita ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), nos termos

do artigo 2.°, n.° 2, do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA).
Artigo 34.°
Encargos de cobranga

1 — As entidades responsaveis pela liquidagao e cobranga da taxa municipal turistica terdo direito
ao pagamento de uma comissao de cobrancga de valor igual a 2,5 % das taxas cobradas, acrescida de
IVA a taxa legal em vigor.

2 — As entidades referidas no ndmero anterior emitem a fatura de acordo com as normas legais
vigentes, com a designacdo “encargos de cobranga da taxa municipal turistica”, em fungao dos valores
da taxa a entregar ao Municipio de Loulé, Loulé no momento em que comunicam, eletronicamente, os
valores das taxas, de acordo com o definido no artigo 32.°
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3 — O pagamento da comissao de cobranga da taxa pelo Municipio de Loulé implica o cadastro
da entidade responsavel enquanto fornecedora do Municipio de Loulé, através de uma plataforma ele-
trénica, com a indicacgao, por parte desta, do nimero de compromisso a inscrever nas faturas a emitir.

4 — As faturas deverdo ser submetidas no formulario em formato de fatura eletrénica devidamente
certificada.

5 — 0 pagamento das faturas sera efetuado, por parte da Camara Municipal de Loulé, no prazo de
30 (dias) dias a contar da data de rece¢do das mesmas.

Artigo 35.°
Fiscalizagao

Compete a Camara Municipal de Loulé o controlo e fiscalizagdo do cumprimento das normas do
presente Regulamento, através da solicitagao de informagdes aos empreendimentos turisticos, esta-
belecimentos de alojamento local, turistas, realizagéo de visitas e auditorias aos dados declarados em
sede de autoliquidagao por parte das entidades responsaveis pela liquidagdo, bem como quaisquer
outros meios legalmente admissiveis para o efeito.

Artigo 36.°
Contraordenagoes
1 — Constituem contraordenagdes, sancionaveis com coima:

a) Inexatidao ou falsidade dos elementos fornecidos pelas unidades de alojamento para a liqui-
dacao da taxa;

b) A falta, recusa ou atraso de entrega da declaragdo prevista no artigo 31.° do presente regulamento;

c¢) Recusa em exibir ou entregar documentos comprovativos do pagamento ou entrega das taxas
devidas, sempre que solicitados pelos servigos de fiscalizagdo da Camara Municipal de Loulé.

2 — Nos casos previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior, 0 montante minimo da coima, no
caso de pessoas singulares, é de metade da retribuigdo minima mensal garantida (RMMG) e 0 maximo
é de dez vezes aquela retribuicao, sendo, no caso de pessoas coletivas, 0 montante minimo da coima
duas vezes a retribuigdo minima mensal garantida (RMMG) e o maximo cem vezes aquele valor.

3 — No caso previsto na alinea c) do n.° 1 do presente artigo, 0 montante minimo da coima é de
50,00€ (cinquenta euros) e o maximo de 500,00€ (quinhentos euros).

4 — Atentativa e negligéncia sdo sempre puniveis, sendo o montante maximo das coimas previstas
nos numeros anteriores reduzidos a metade.

5 — As infragdes ao disposto no presente Regulamento sdo da responsabilidade da pessoa sin-
gular, coletiva ou equiparada que explore os Empreendimentos Turisticos e os Estabelecimentos de
Alojamento Local.

6 — Dentro da moldura prevista, a concreta medida da coima a aplicar é determinada em fungéo
da gravidade da infragdo, da culpa, da situagdo econdémica do infrator, do beneficio econémico retirado
da pratica da infragdo, da conduta anterior e posterior do agente e das exigéncias gerais e especiais
de prevengédo que ao caso couberem.

7 — O pagamento das coimas previstas no presente Regulamento ndo dispensa os infratores do
dever de reposigao da legalidade.

8 — A competéncia para determinar a instauragao dos processos de contraordenagao, designagao
do instrutor e para aplicar coima pertence ao Presidente da Camara Municipal de Loulé, com a facul-
dade de delegacao.
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9 — 0 produto da aplicagao das coimas previstas no presente Regulamento reverte para o Muni-
cipio de Loulé.
Artigo 37.°
Entrada em vigor da taxa municipal turistica

O presente Regulamento com producao de efeitos de cobranga da taxa municipal turistica entra
em vigor a 1 de novembro de 2024, com expressa exclusao das reservas comprovadamente efetuadas
antes desta data para o ano de 2024.

CAPITULO IX

Disposicoes finais

Artigo 38.°

Atualizagao do montante das taxas

Artigo 39.°

Das contraordenagdes

Artigo 40.°

Integragao de lacunas

Artigo 41.°

Norma revogatoria

Artigo 42.°

Entrada em vigor

(ANEXO 1)

CAPITULO XVII

Taxa Municipal Turistica

Artigo 62.°

Taxa Municipal Turistica

Valores
(em euros)

1 — Taxa Municipal Turistica — aplicavel para todos os héspedes, independentemente da nacionalidade ou resi- 2,0
déncia, com idade igual ou superior a 16 anos, que se alojem nos empreendimentos turisticos e estabelecimentos
de alojamento local até ao maximo de 5 noites, consecutivas, por pessoa, por estadia, independentemente da
modalidade de reserva (presencial, analdgica ou via digital)
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Valores
(em euros)
2 — De 1 de novembro a 31 de margo (época baixa) aplicar-se-a4 uma redugdo de 50 % sobre o valor base da 1,00
taxa municipal turistica

ANEXO Il

CAPITULO XVII
Relatério de Fundamentagao econémica e financeira da taxa municipal turistica

ALein.®73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI), consagra a faculdade de criagdo de taxas nos termos do Regime
Geral de Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro,
na sua redagao atual.

Conforme definido no artigo 4.° do RGTAL, as taxas das autarquias locais sao tributos que assentam
na prestagao concreta de um servigo publico local, na utilizagdo privada de bens do dominio publico
e privado das autarquias locais ou na remogédo de um obstdaculo juridico ao comportamento dos par-
ticulares, quando tal seja atribuicao das autarquias locais, nos termos da lei.

Tendo sido identificadas atividades que geram valor na drea do Turismo, foi considerada uma base
de ressarcimento do investimento municipal associado a constituigdo do concelho de Loulé como um
destino turistico: uma taxa turistica municipal, na modalidade de taxa de dormida, por héspede com
idade igual ou superior a 16 anos e por noite nos empreendimentos turisticos e nos estabelecimentos
de alojamento local, localizados no concelho de Loulé, até um maximo de cinco noites por pessoa.

A. Metodologia do Custeio

A metodologia adotada para a determinagao dos valores a considerar no custeio, atenta a sina-
lagmatica da taxa, assenta nos investimentos, agdes, servigos e despesas especificamente dirigidas
para o turismo e os custos de sobrecarga sobre os custos normais imputaveis a populagao residente,
de que se destacam:

1 — Promocao e Informacgao Turisticas

Os custos estao relacionados com os investimentos realizados e previstos nos servigos prestados
ao nivel da informacgao e apoio ao turista.

2 — Cultura

Os custos estao relacionados com a dinamizagao artistica e cultural, incluindo a dinamizagéao de
espagos museoldgicos.

3 — Servigos urbanos

Os custos estao relacionados com os servigos urbanos que incluem a manutengao e gestédo de
espacos publicos, a manutengao da rede vidria e a distribuicao de energia.

4 — Ambiente

Os custos estao relacionados com os servigos de protecdo do meio ambiente e conservagao
da natureza que incluem a manutengao de espacgos verdes, a limpeza de praias e de linhas de agua
e a conservagao e manutencao de areas protegidas.

5 — Salde

Os custos estéo relacionados com os servigos de saude incluem o funcionamento, manutengao
e conservacao dos edificios afetos a prestacdo de cuidados de salde.
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6 — Seguranca

Os custos estdo relacionados com os servigos de seguranga e ordens publicas que incluem os
servigos vocacionados para a prevengdo e o combate a incéndios e o socorro as populagdes civis em
caso de acidentes e de calamidades.

7 — Administragao

Os custos estéo relacionados com os servigos de administragcdo que incluem os servigos gerais
de gestao administrativa do Concelho.

Para desenvolvimento do estudo econémico importa descrever uma breve caracterizagao da
procura turistica, na medida em que esta, contribui para aferir o seu impacto no grau de utilizagdo dos
servigos e infraestruturas municipais.

Para efeitos do presente estudo, entende -se por:

Populagéo residente — a populagao residente no territério do municipio, de acordo com os dados
do ultimo recenseamento geral da populagao;

Dormidas turisticas — as dormidas turisticas nos estabelecimentos de alojamento turistico no
territério dos municipios, de acordo com os dados do ano 2022, disponibilizadas pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE)

Para efeitos do presente estudo conclui-se que a populagao turistica, face a sua permanéncia
no concelho, detém uma taxa de fruicdo das infraestruturas e servigos municipais, na ordem de 9,3 %,
quando comparada com o universo total.

Ne . -
Taxa de Utilizagdo da Populagdo Turistica = de donmiicas isticas x 100

Populagdo residente x 365 + N2 de dormidas turisticas

S s o .. 2707 290
Taxa de Utilizacdo da Populagdo Turistica = x 100
72332 x 365+ 2707 290

Para o cdlculo dos custos associados foram usados os dados do exercicio municipal do ano de
2022.

1. Custo do indicador econémico promocdo e informagao turistica

438 122,86 €

Fungdo "Turismo"

2. Custo do indicador econdmico cultura

Fungdo "Cultura" 10 206 610,05 €

3. Custo do indicador servigcos urbanos

Funcdo "Transportes e Comunicagdes" 8626056,14 €
Fungdo "Industria e Energia" 1416373,12€
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4, Custo do indicador ambiente

Funcdo "Protegdo do Meio Ambiente e Conservagdo da Natureza" 4529382,59€

5. Custodoindicador satde

Funcgdo "Saude" 1724 366,27 €

6. Custo doindicador seguranca

Funcdo "Seguranca e Ordem Publicas" 6893552,51€

7.  Custodoindicador administragdo

Fungdo "Administracdo Geral" 23252690,76 €
Funcdo "Transferéncias entre Administragdes" 13310203,58 €

Custos Totais da Atividade Turistica

Custo do indicador econdmico promogdo e informagao turistica 438122,86 € 100,0% 43812286 €
Custo do indicador econdmico cultura 10 206 610,05 € 9,3% 949 285,67 €
Custo do indicador servigos urbanos 10 042 429,26 € 9,3% 934 015,71 €
Custo do indicador ambiente 452938259 € 9,3% 421 264,06 €
Custo do indicador satide 1724 366,27 € 9,3% 160 378,05 €
Custo do indicador seguranga 6893552,51€ 9,3% 641 148,29 €
Custo do indicador administragdo 36562 894,34 € 9,3% 3400 603,27 €

Deste modo, obteve-se um total de despesa associada a area do turismo de 6.944.817,90€, dis-
tribuida pelas diversas rubricas, conforme demonstram os Quadros supra.

Calculo da Taxa Municipal Turistica

Para o célculo da taxa foram considerados sete itens despesas, relativos a percentagem dos custos
a imputar aos turistas e ao universo a considerar para aplicagao da respetiva taxa.

Percentagem da Imputacéo aos turistas

Nao se destinando estes servigos e equipamentos exclusivamente ao turismo, servindo também
0s municipes, ao calculo da taxa municipal turistica apenas se imputou a proporgdo dos custos que
refletem o beneficio auferido pelos turistas.

A Unica excecgdo é a despesa com a promogao e informagao turisticas, uma vez que a mesma se
destina exclusivamente ao turismo.
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B. Universo

A taxa municipal turistica incidira sobre os turistas que pernoitem em unidades de alojamento
o concelho de Loulé, por noite, até ao maximo de 5 (cinco) noites consecutivas, por pessoa.

0 numero de dormidas no concelho de Loulé é de 2.707.290 (dados do INE 2022).

Calculo da Taxa Municipal Turistica

Identificados os custos totais com os indicadores econdmicos e a imputagao a atividade turistica
e, atendendo a importancia do turismo no concelho de Loulé, o Municipio continuara a investir nesta
area. Neste sentido, o custo unitario de cada dormida turistica é de 2,57€ (6.944.817,90€/2.707.290).

No entanto o Municipio aplica o valor de 1,00€ (um euro) na época baixa e 2,00€ (dois euros) na
época alta.

317853424
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