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MUNICIPIO DE ALCOUTIM

Edital n.° 2144/2023

Sumario: Regula e estabelece o regime de concessdo de beneficios fiscais do Municipio de
Alcoutim.

Regulamento Municipal de Concessao de Beneficios Fiscais do Municipio de Alcoutim

Osvaldo dos Santos Gongalves, presidente da Camara Municipal de Alcoutim, ao abrigo da
competéncia que Ihe confere a alinea t) do n.° 1 do artigo 35.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, torna publico que a Assembleia Municipal de Alcoutim, na sua sess&o ordinaria
de 21 de dezembro de 2023, no uso da competéncia prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°
do Anexo | da Lein.®° 75/2013, de 12 de setembro, aprovou o projeto de Regulamento Municipal de
Concessao de Beneficios Fiscais do Municipio de Alcoutim, sob proposta da Camara Municipal de
Alcoutim aprovada na reunido ordinaria de 08 de novembro de 2023, no uso da competéncia que
Ihe confere a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Mais torna publico que o projeto do Regulamento Municipal de Concesséo de Beneficios
Fiscais do Municipio de Alcoutim, foi objeto de consulta publica pelo periodo de 30 dias, previsto
no artigo 101.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, e publicado na 2.2 série do Diario da
Republica de 20 de novembro de 2023, através do Edital n.° 1997/2023.

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 56.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, para conhecimento geral, publica-se o presente edital e outros de igual teor, que vao ser
afixados no edificio dos Pagos do Concelho e nos habituais locais de estilo do concelho de Alcou-
tim, em boletim Municipal, no Diario da Republica e no sitio da Internet do Municipio de Alcoutim.

O referido Regulamento entrara em vigor no dia seguinte a sua publicagao no Diario da Repu-
blica, que a seguir se reproduz na integra.

22 de dezembro de 2023. — O Presidente da Camara Municipal, Osvaldo dos Santos Gongalves.
Regulamento Municipal de Concessao de Beneficios Fiscais do Municipio de Alcoutim

Preambulo

Alein.° 51/2018, de 16 de agosto, introduziu relevantes alteragbes a Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro (aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais),
incluindo no regime de concessao de beneficios fiscais por parte dos municipios, a que se refere
o n.° 2 do artigo 16.°

Efetivamente, no contexto de execugdo dos seus poderes tributarios, cabe ao Municipio
desenvolver a politica fiscal local no que respeita aos impostos municipais (Imposto Municipal sobre
Imoéveis — IMI, Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis — IMT e Derrama
municipal), alavancando a sua estratégia de desenvolvimento econémico, assente nas potencia-
lidades econdmicas territoriais, e de igual modo selecionando as areas de interesse publico com
relevancia local, sem prejuizo da necessaria estabilidade orgamental.

Neste contexto, e através da referida alteragao legislativa, os municipios passam a ter de
aprovar um regulamento, no qual constam os critérios e condi¢des para reconhecimento dos bene-
ficios fiscais, em concreto, isencgdes fiscais, totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente
aos impostos e outros tributos proprios, bem como a respetiva fundamentagédo. Recorde-se que
a atual previsao legal vem substituir o procedimento anteriormente previsto para o mesmo efeito,
definindo-se entdo que «A assembleia municipal pode, por proposta da camara municipal, através
de deliberagao fundamentada que inclui a estimativa da respetiva despesa fiscal, conceder isengdes
totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios.»

Sendo certo que os beneficios fiscais constituem medidas de caracter excecional instituidas
para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes, que sejam superiores aos da propria
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tributacdo que impedem, devera garantir-se o cumprimento da respetiva legalidade associada a
sua concessao. Enquanto auxilios de estado, a sua formulagdo deve ser genérica e obedecer ao
principio da igualdade, estabelecendo-se, igualmente, um limite temporal de concessao de bene-
ficios fiscais a um maximo de cinco anos, sendo apenas possivel a sua renovacao por uma unica
vez com igual limite temporal.

Importa ainda clarificar que os beneficios fiscais aqui em causa, ndo prejudicam os que
atualmente séo definidos no ambito dos respetivos codigos setoriais (Codigo do IMI, IMT ou Estatuto
dos Beneficios Fiscais), antes resultando do equilibrio constitucional para a coexisténcia entre a
soberania do Estado e da autonomia dos poderes locais no que respeita a definigdo do quadro de
tributagéo aplicado pela administragao local. O atual artigo 16.°, a semelhanga da redacgao anterior,
bem como do artigo 12.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (revogada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro), dirige-se a concessao de beneficios fiscais nao previstos nos referidos Codigos, tendo
em vista a tutela de interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia local ou
regional.

Considerando o disposto no quadro legal em referéncia, o presente Regulamento constitui um
importante instrumento de transparéncia legal no que respeita as opgdes adotadas, orientadas para
a promocéo e desenvolvimento econdmico e social do concelho devendo, como tal, ser visto como
um mecanismo de fomento ao crescimento do tecido empresarial local. Insere-se igualmente no
presente regulamento, a decisdo municipal de apoio a habitacdo, consagrando desde ja a exten-
sao do periodo de isencdo de IMI para imdéveis com valor patrimonial tributario que ndo exceda os
€ 125 000.

No contexto de elaborag&o do presente regulamento, salienta-se a prioridade municipal no que
respeita ao incentivo a atividade econdmica, enquadrando-se a intervengdo municipal como agente
dinamizador, promovendo a competitividade das empresas através da definicdo de medidas cujo
impacto financeiro resulte na melhoria das condicbes necessarias ao crescimento das empresas
e a consequente criagdo de emprego.

Neste ambito, e para efeitos do presente regulamento, 0 municipio centrou a sua atuag¢ao no
enquadramento em sede de derrama municipal, esta ultima enquanto imposto municipal que utiliza
uma base de incidéncia emprestada (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas — IRC),
assente na fixagao de critérios de imputagao do lucro tributavel ao municipio com o qual tenha uma
conexao objetiva com os factos tributarios deste imposto.

Sendo certo que o critério de imputagdo assente na sede da empresa foi desde sempre o
referencial para a concretizagao dos objetivos de participagao dos municipios no rendimento gerado
pelas empresas na sua area geografica, tais objetivos justificariam igualmente a previsao de critérios
de reparticdo da derrama municipal com base nos custos com a massa salarial, bem como com
base no volume de negdcios assente na exploragédo de recursos naturais (artigo 18.° do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais). Tais critérios séo, por isso, uma
exigéncia de justica fiscal e de correta reparticdo das receitas tributarias.

Analisada a informacéao fiscal disponibilizada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), e no
sentido de concretizar um modelo de liquidagao (e cobranga) de derrama municipal que conceda ao
municipio uma efetiva remuneragéo municipal, coerente com o rendimento resultante da atividade
econdmica ali exercida, o municipio opta pela definigdo de uma taxa geral e de isengéo de derrama
municipal, atendendo ao diferente universo de empresas presente no concelho, fundamentalmente
no que respeita ao respetivo volume de negdécios de negdcios e lucro tributavel.

Na perspetiva de remuneracdo municipal pela via tributaria, e no que em particular respeita a
exploragéo de recursos naturais pela ja muito relevante presenca de entidades produtoras de energia
com recurso a fonte renovavel (fotovoltaicas), importa compensar o territério com base no resultado
da atividade econdmica desenvolvida, considerada a sede das respetivas empresas ou o0 modelo
de reparticao legalmente previsto para o efeito, assente na exploragao de recursos naturais.

Nestes termos, ao abrigo do poder regulamentar previsto nos artigos 241.° da Constituigao
da Republica Portuguesa, da alinea d) do artigo 15.° e dos n.**2 e 3 do artigo 16.°, ambos da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, nos termos conjugados das alineas d), e), i), m) do n.° 2 do artigo 23.°,
alineas k) e ff) do n.° 1 do artigo 33.°, todos do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a
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Camara Municipal de Alcoutim aprovou, em reunido ordinaria realizada em 08 de novembro de
2023, o projeto de Regulamento Municipal para Concessao de Beneficios Fiscais.

Foi dado inicio ao procedimento de regulamento administrativo, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 1 do artigo 98.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, com a publicagao de Edital datado de 08 de novembro na pagina
oficial da Camara Municipal de Alcoutim.

Tendo em conta o previsto no artigo 99.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, o municipio
fundamenta o respetivo projeto de regulamento, incluindo uma ponderagéo dos custos e beneficios
das medidas projetadas, em conformidade com as op¢des de politica fiscal local. O custo fiscal
associado sera monitorizado com a respetiva aplicagao e respetiva disponibilizagdo de informacéao
por parte da AT, conforme previsto no artigo 19.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais. A referida informagéo sera igualmente considerada para efeitos da
elaboragao dos documentos previsionais do Municipio, incluindo o orgamento anual.

De acordo com o disposto no artigo 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, o projeto
de Regulamento foi sujeito a Consulta Publica, promovida por publicagdo na 2.2 série do Diario da
Republica, Edital n.° 1997/2023, de 20 de novembro, e demais publicitagdes nos termos legais.

Nos termos do disposto nas alineas c) e g) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, a proposta da Camara Municipal de Alcoutim de 08 de novembro de 2023, foi
submetida a Assembleia Municipal de Alcoutim que deliberou, na sua sesséo realizada em 21 de
dezembro de 2023, aprovar o presente Regulamento Municipal.

CAPITULO |

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece o regime de concessao de beneficios fiscais a atribuir
pelo municipio de Alcoutim, em cumprimento do disposto nos numeros 2 e 3 do artigo 16.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual.

Artigo 2.°
Ambito

Os beneficios fiscais a que se refere o regulamento visam o desenvolvimento econdmico local,
a melhoria da qualidade de vida e bem-estar dos municipes e a promog¢ao do emprego, sendo
fundamentalmente aplicaveis aos seguintes dominios:

a) Apoio a habitagao;
b) Incentivos a atividade econdmica.

Artigo 3.°
Beneficios e Apoios

1 — Os beneficios fiscais a conceder as iniciativas abrangidas pelo regulamento revestem
a modalidade de isengbes fiscais nos impostos proprios, sem prejuizo dos que atualmente estao
previstos na legislagao fiscal em vigor.

2 — Os beneficios relativos a redugédo do valor das taxas e de outras receitas municipais,
encontram-se previstos no Regulamento Geral de Taxas, Pregos e outras receitas do Municipio de
Alcoutim, mantendo-se a previsdo constante de outros regulamentos municipais.
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Artigo 4.°
Requisitos Gerais

1 — Podem beneficiar dos apoios previstos no presente regulamento, as pessoas singulares
e coletivas que relinam os seguintes requisitos cumulativos:

a) Se encontrem legalmente constituidas e em atividade;

b) Tenham a sua situagao regularizada relativamente a dividas por impostos ao Estado Por-
tugués;

¢) Tenham a sua situagao regularizada relativamente a contribuigdes de seguranca social ao
Estado Portugués;

d) Tenham a sua situagao regularizada relativa a dividas por tarifas, taxas ou outros tributos,
ou de qualquer natureza ao Municipio de Alcoutim;

e) N&o se encontrem em estado de insolvéncia, de liquidagéo, cessagao de atividade, ou em
qualquer outra situagédo analoga, nem tenham o respetivo processo pendente.

2 — Os requisitos para o reconhecimento de beneficios fiscais previstos no regulamento nao
prejudicam a obrigatoriedade de cumprimento dos requisitos especiais previstos no Capitulo II.

Artigo 5.°
Entrada em vigor das iseng6es

1 — Aisencéao de IMI a que se refere o artigo 8.° do regulamento & aplicavel em conformidade
com o disposto no artigo 46.%, n.° 5 e 6, alinea a) do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

2 — Alisencao prevista em sede de derrama municipal depende do cumprimento do disposto
no presente regulamento, sem prejuizo do exercicio das competéncias de liquidagao e inspegao
tributaria pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos da legislagao fiscal aplicavel.

3 — A Camara Municipal reserva-se o direito de solicitar esclarecimentos, bem como os
documentos que entenda necessarios para efeitos de estrito acompanhamento e controlo das
isencdes concedidas sobre os respetivos impostos municipais, os quais deverao ser prestados
ou fornecidos pelo interessado no prazo de dez dias uteis a contar da recegédo da respetiva
notificagao.

Artigo 6.°
Caducidade do Beneficio

As isengdes previstas no regulamento caducam nos seguintes casos:

a) Por morte do respetivo titular do beneficio;

b) Por extingdo ou cessagao de atividade para efeitos fiscais da sociedade, no caso de o titular
ser uma pessoa coletiva;

¢) Por nao se encontrarem cumpridos os requisitos necessarios a sua atribui¢ao.

Artigo 7.°

Cumulagao de Beneficios

Os beneficios fiscais previstos no presente regulamento ndo sdo cumulaveis com outros bene-
ficios fiscais de igual natureza relativamente as mesmas aplicagdes, previstos neste ou noutros
diplomas legais.
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CAPITULO Il

Tipologia de Beneficios Fiscais

SECGAO |

Apoio a Habitagao

Artigo 8.°
Isengado de Imposto Municipal sobre Iméveis para prédios Urbanos

Aisencédo de imposto municipal sobre imodveis sobre os prédios urbanos cujo valor patrimonial
tributario ndo exceda € 125 000, prevista no artigo 46.°, n.° 5 do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
vigora durante um periodo adicional de dois (2) anos, sem possibilidade de renovagao, mediante
cumprimento do disposto no referido artigo.

SECCAO Il

Incentivos a Atividade Economica

Artigo 9.°
Derrama

1 — A taxa de derrama municipal a aplicar nos termos e para os efeitos do artigo 18.°, n.° 1
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual, € de 1,5 % sobre o lucro tributavel
sujeito e nao isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), nos termos da
respetiva deliberagao municipal.

2 — Ficam isentos de derrama municipal todos os sujeitos passivos cujo volume de negdcios
no ano anterior nao ultrapasse os € 1 500 000.

CAPITULO Il

Disposi¢coes Finais

Artigo 10.°
Norma Revogatoria

Sao revogadas todas as normas regulamentares municipais, relativas a matéria objeto do
presente regulamento que disponham em sentido divergente a disciplina dele constante.

Artigo 11.°
Omissoes e Davidas
Quaisquer omissdes ou duvidas relativas a interpretacéo e aplicacéo do presente Regulamento
séo resolvidas pela Camara Municipal de Alcoutim, de acordo com a legislagdo em vigor.
Artigo 12.°
Notificagoes

Os apoios previstos no presente Regulamento seréo notificados a Comissao Europeia quando
preencham os requisitos legais definidos, sem prejuizo da iseng¢éo de notificagéo prevista no Regu-
lamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias
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de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia.

Artigo 13.°

Publicagao

O Regulamento é publicado no Diario da Republica, no Boletim Municipal e no sitio institucional

do Municipio de Alcoutim.

Artigo 14.°

Entrada em Vigor

1 — O Regulamento entra em vigor no primeiro dia util seguinte a sua publicagdo no Diario
da Republica.

2 — O Regulamento sera objeto de revisao periddica no prazo de até trés anos apds a sua
entrada em vigor.
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