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PARTE D

Didario da Republica, 2. série— N.° 189 — 30 de setembro de 2016

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acordao n.° 296/2016

Plenario

Ata

Aos doze dias do més de maio do ano de 2016, achando-se presentes
o Conselheiro Presidente Joaquim José Coelho de Sousa Ribeiro e os
Conselheiros Fernando Vaz Ventura, Maria de Fatima Mata-Mouros,
Pedro Machete, Jodo Cura Mariano, Lino Rodrigues Ribeiro, Catarina
Sarmento e Castro, Jodo Pedro Caupers, Ana Maria Guerra Martins,
Maria Lucia Amaral, José Antonio Teles Pereira e Maria José Rangel
de Mesquita, foram trazidos a conferéncia os autos de apreciagdo das
contas do ano de 2011 dos partidos politicos. Apos debate e votagio,
foi, pela Conselheira Vice-Presidente, por delegacdo do Conselheiro
Presidente, nos termos do artigo 39.°, n.° 2, da Lei do Tribunal Consti-
tucional, ditado o seguinte:

Acérdio n. 296/2016 '

| — Relatério

1— Ao abrigo da competéncia que lhe ¢ conferida nos termos do
artigo 32.°,n.° 1, da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro, o Tribu-
nal Constitucional, apds a recegéio do parecer da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos (ECFP), relativo as contas apresentadas pelos
partidos politicos respeitantes ao ano de 2011, vem agora pronunciar-se
sobre a legalidade e regularidade das mesmas.

2 — No cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 26.° da Lei
n.° 19/2003, de 20 de junho, sobre o financiamento dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais, vieram os partidos Bloco de Esquerda (B.E.),
CDS — Partido Popular (CDS-PP), Movimento Esperanga Portugal
(MEP), Partido da Terra (MPT), Partido pelos Animais e pela Natu-
reza (PAN), Partido Comunista Portugués (PCP), Partido Comunista
dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/MRPP), Partido Ecologista “Os
Verdes” (PEV), Partido Humanista (PH), Partido Liberal Democrata
(PLD) [ex-Movimento Mérito e Sociedade (MMS)], Partido Nacional
Renovador (PNR), Partido Operario de Unidade Socialista (POUS),
Partido Popular Monarquico (PPM), Portugal pro Vida (PPV), Partido
Social Democrata (PPD/PSD), Partido Socialista (PS) e Partido Tra-
balhista Portugués (PTP), apresentar no Tribunal Constitucional, para
apreciacdo e fiscalizag@o, as suas contas de 2011.

3 — Nos termos do artigo 27.° da Lei Organica n.° 2/2005, a ECFP
procedeu a realizagdo de uma auditoria a contabilidade dos parti-
dos — “circunscrita, no seu ambito, objetivos e métodos, aos aspetos
relevantes para o exercicio da competéncia deferida a Entidade e ao

Tribunal Constitucional” — , a qual assentou nos relatorios de audito-
ria elaborados ao abrigo do disposto no artigo 13.°, n.° 3, do mesmo
diploma.

4 — Com base nesses resultados, a ECFP elaborou, nos termos pre-
vistos no artigo 30.°, n.° 1, daquela Lei Orgénica, um relatoério com
as conclusdes dos trabalhos de auditoria, apontando, a cada um dos
partidos politicos auditados, as ilegalidades/irregularidades que con-
siderava verificadas e descrevendo exaustivamente os factos que lhes
estavam subjacentes. De seguida, referem-se os pontos essencialmente
relevantes, em relagdo a cada um desses partidos politicos, das alegadas
ilegalidades/irregularidades.

4.1 — Bloco de Esquerda (B.E.):

a) Falta de registo do encerramento de conta bancaria e conta bancaria
ndo refletida na contabilidade

b) Nao apresentagdo da certiddo comprovativa da inexisténcia de
dividas a Seguranga Social

¢) Nao obtengdo de todas as respostas aos pedidos de confirmagéo
de saldos com Fornecedores

d) Divergéncia no valor da subvengio

e) Anulagdo de saldos de fornecedores sem existéncia de suporte
valido — eventual existéncia de donativos de pessoas coletivas

4.2 — CDS — Partido Popular (CDS-PP):

a) Existéncia de discrepancias entre os registos do partido dos seus
ativos fixos tangiveis e os registos da administracao fiscal

b) Existéncia de divergéncias entre os saldos dos bancos e a contabi-
lidade do Partido — impossibilidade de confirmacdo da exatidao dos
ativos e dos passivos registados no Balango

¢) Pagamento de dividas que ndo se encontram reconhecidas na con-
tabilidade — existéncia de fornecimentos que configurem donativos
indiretos de pessoas coletivas

d) Circularizagdo de saldos e transagdes — respostas ndo reconciliadas
e ndo obtengdo de respostas

e) Existéncia de dividas a fazenda ptiblica — o partido tem pagamen-
tos de impostos em situagdo de mora

/) Nao cumprimento do principio contabilistico da especializagdo
de exercicios

2) Impossibilidade de confirmagdo de que o patriménio do Partido
se encontra devidamente coberto pelo seguro

h) Nao entrega de mapa de depreciagdes e amortizagdes e deprecia-
¢Oes sobreavaliadas

i) Insuficiéncia do suporte documental

) Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de sub-
vengdes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusdo de receitas e
despesas dos grupos parlamentares

k) Deficiéncias de suporte documental

/) Omissao de registo de despesa

m) Patriménio do Grupo Parlamentar na Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Agores registado nas contas da Estrutura
Regional do Partido

4.3 — Movimento Esperanca Portugal (MEP):

a) Recibos que nao se encontram preenchidos com o numero de
contribuinte do pagador

b) Recibos que ndo se encontram preenchidos com a identificagao
do pagador

c) Pagamentos efetuados por pessoas coletivas

d) Deficiéncias no suporte documental

e) Saldo residual de conta ja saldada e deficiéncias varias no processo
de prestagdo de contas

/) Receitas do partido ndo depositadas em conta bancaria exclusiva-
mente destinada a esse efeito

2) Empréstimo concedido por filiado

4.4 — Partido da Terra (MPT):

a) Existéncia de contas bancarias, referentes a campanhas eleitorais,
que ja deveriam estar encerradas

b) Confirmagao de saldos e outras informagdes de bancos — nao
foram obtidas respostas

¢) Confirmagao de saldos de fornecedores e outros credores — nao
foram obtidas respostas

d) Identificagdo incompleta dos pagadores de quotas e de donati-
vos — falta preenchimento, nos recibos, do nimero de identificagido
fiscal dos pagadores

e) Existéncia de regularizagdes do tipo “acertos” nas contas do Partido,
refletidas nos Capitais Proprios, relativas a anos anteriores, por motivo
de falta de registos na contabilidade

) Resultado do Exercicio eventualmente subavaliado pelo ndo reco-
nhecimento de redistribuicdo de excedentes relativamente a campanha
eleitoral

2) Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de sub-
vengdes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusdo de receitas e
despesas dos grupos parlamentares

h) Incerteza quanto a natureza, recuperabilidade, exigibilidade e
regularizacao de saldos, credores ou devedores

4.5 — Partido pelos Animais e pela Natureza (PAN):

a) Confirmagdes de saldos de fornecedores — ndo foram obtidas
respostas

b) Possibilidade de cobranga de juros de mora néo refletidos na
contabilidade devido a existéncia de um saldo em divida para com a
Seguranca Social

¢) Recebimento de valor para pagamento de quota efetuado por pes-
soa coletiva

d) Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de sub-
vengdes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusdo de receitas e
despesas dos grupos parlamentares

e) Inexisténcia de conta bancaria especifica para depdsito de donativos
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4.6 — Partido Comunista Portugués (PCP):

a) Donativos superiores ao limite legal

b) Confirmagdes de saldos de fornecedores — ndo foram obtidas
respostas ou respostas divergentes

¢) Incerteza quanto a natureza, recuperagio dos ativos, exigibilidade
dos passivos e regularizagio de saldos registados no balango do partido
em 31 de dezembro de 2011

d) Eventual insuficiéncia de provisdes para pedidos de reembolso de
IVA néo aceites pelos Servigos do IVA

e) Os pedidos de confirmagao dos saldos e outras informagdes a enviar
as institui¢des de crédito ndo foram preparados pelo Partido

/) Incumprimentos no processo de prestagdo de contas

2) Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de sub-
vengdes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusdo de receitas e
despesas dos grupos parlamentares

h) Deficiéncias de suporte documental

i) Impossibilidade de confirmar a origem de algumas receitas

) Violagao do dever de retificacio

k) Pagamento de coimas de mandatarios financeiros

/) Pagamentos em numerario em valor superior ao limite legal

m) Impossibilidade de determinar todos os saldos de angariagdes
de fundos

n) Nado cumprimento do limite estabelecido para as receitas em nu-
merario

0) Nao cumprimento do limite estabelecido para as receitas de an-
gariacdo de fundos

4.7 — Partido dos Trabalhadores Comunistas Portugueses (PCTP/
MRPP):

a) Subvengao estatal registada por montante superior

b) Confirmagdo de saldos de bancos ¢ fornecedores — ndo foram
obtidas respostas

¢) Despesas de campanha ndo reconhecidas nas contas de campanha

d) Nao apresentagdo da lista de agdes e dos meios utilizados em
cada agdo

e) Deficiéncias de suporte documental

/) Impossibilidade de confirmar a origem de algumas receitas

2) Nao aplicacdo do principio contabilistico da especializagdo dos
exercicios

h) Nao reconhecimento de passivos e compensacdo de saldos

4.8 — Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV):

a) Impossibilidade de confirmar a origem de todas as receitas do
partido

b) Confirmagdes de saldos de credores — ndo foram obtidas respostas

¢) Deficiéncias de suporte documental

d) Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de sub-
vengdes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusdo de receitas e
despesas dos grupos parlamentares

e) Impossibilidade de confirmar a origem de algumas receitas

4.9 — Partido Humanista (PH):

a) Nao apresentacdo da lista de acdes e dos meios utilizados em
cada acdo
b) Incorreta apresentagdo da Demonstragao dos Resultados

4.10 — Partido Liberal Democrata (PLD):

a) Nao apresentacdo da lista de acdes e dos meios utilizados em
cada acdo

b) Recibos de donativos ndo numerados e sem a completa identifi-
cagdo do pagador

¢) Nio existéncia de declaragdo relativa a donativo em espécie

d) Violagdo do dever de retificacdo

4.11 — Partido Nacional Renovador (PNR)

a) Ativo fixo tangivel sobreavaliado

b) Nio existéncia de uma conta bancaria especifica para deposito
dos donativos

¢) Omissao de registo de coimas aplicadas pelo Tribunal Constitucional

d) Apresentagdo incompleta da lista de agdes e dos meios utilizados
em cada agdo — impossibilidade de confirmar que todos os custos e
proveitos relacionados com ag¢des foram registados

e) Nao cumprimento do principio da especializagdo de exercicios
ou do acréscimo

4.12 — Partido Operario de Unidade Socialista (POUS)

a) Deficiéncias de suporte documental
b) Nao apresentacao da lista de agdes e dos meios utilizados em
cada agdo
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¢) Nao cumprimento do principio da especializagdo de exercicios
ou do acréscimo

4.13 — Partido Popular Monarquico (PPM)

a) Deficiéncias no processo de prestagdo de contas

b) Ativo fixo tangivel sobreavaliado

¢) Existéncia de saldos de contas, provenientes de anos anteriores,
por regularizar

d) Incorregdo do valor do designado capital social

e) Impossibilidade de confirmagdo dos ativos e dos rendimentos e
ganhos — ndo registo da totalidade das quotas nem da redistribuicido
dos excedentes da campanha eleitoral para as elei¢cdes autarquicas de
2009, pagas em 2011

) Nao cumprimento do principio da especializagdo de exercicios ou
do acréscimo

2) Confirmagao de saldos e outras informagdes de bancos — nio
foram obtidas respostas

h) Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de sub-
vengdes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusdo de receitas e
despesas dos grupos parlamentares

i) Deficiéncias de suporte documental

J) Divergéncias apuradas no controlo de saldos bancarios

k) Omisséo de coimas aplicadas pelo Tribunal Constitucional

4.14 — Portugal pro Vida (PPV):

a) Inexisténcia de contabilidade organizada e deficiéncias no processo
de prestagdo de contas

b) Impossibilidade de confirmagao dos valores dos ativos e dos pas-
sivos — ndo existéncia de registo dos saldos bancarios e dos saldos em
divida provenientes de 2010

¢) Incerteza quanto ao valor dos rendimentos e gastos em 2011 — exis-
téncia de divergéncia relativamente as contas da campanha eleitoral para
a eleicdo da assembleia da republica de 5 de junho de 2011

4.15 — Partido Social Democrata (PPD/PSD):

a) Impossibilidade de confirmar que todas as receitas do partido
foram refletidas nas contas

b) Deficiéncias de suporte documental

¢) Confirmagao de saldos e outras informagdes de bancos — néo
foram obtidas respostas

d) Deficiéncias no controlo e registo do ativo fixo tangivel e respe-
tivas depreciagdes

e) Balango ndo apresenta com rigor o grau de exigibilidade das dividas
a instituigdes de crédito

/) Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de sub-
vengdes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusdo de receitas e
despesas dos grupos parlamentares

2) Incerteza quanto a natureza, recuperabilidade, exigibilidade e
regularizagdo de saldos

h) Donativos de pessoas coletivas

i) Falta de regularizagdo de saldos de contas bancarias referentes a
elei¢des autarquicas

) Incerteza quanto a cobranga e regularizagio de quotas de filiados

k) Nao cumprimento do limite estabelecido para os donativos em
numerario

/) Incerteza quanto a correspondéncia do saldo de caixa e as dispo-
nibilidades efetivas

m) Perddo de divida ao Instituto Francisco Sa Carneiro

4.16 — Partido Socialista (PS):

a) Deficiéncias no controlo dos processos de aquisi¢@o e recegdo
relacionados com grandes eventos e campanhas

b) Apresentagdo como rendimento de 2011, em correcdes relativas a
exercicios anteriores dos excedentes da subvengdo referente as eleigdes
autarquicas de 2009

¢) Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de sub-
vengdes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusdo de receitas e
despesas dos grupos parlamentares

d) Deficiéncias de suporte documental

¢) Impossibilidade de confirmar a origem de algumas receitas

/) Violagao do dever de retificacdo

2) Nao aplicagdo do principio contabilistico da especializagdo dos
exercicios

h) Pagamento de coimas de mandatarios financeiros

i) Ndo inclusdo de todas as a¢des desenvolvidas

) Incerteza quanto a regularizagdo de transferéncias sede/estrutu-
ras — donativos indiretos

k) Incerteza quanto ao objeto do servigo prestado pela Fundagdo
Mario Soares
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4.17 — Partido Trabalhista Portugués (PTP)

a) Deficiéncias no processo de prestacdo de contas

b) Pedido de Confirmagdo do Encerramento da Conta Bancaria da
Estrutura Regional da Madeira

¢) Impossibilidade de confirmar a origem e o valor das receitas do
Partido

d) Pagamento da subvengao regional da Madeira ao grupo parlamentar
do Partido

e) Impossibilidade de confirmar que todas as despesas foram refle-
tidas nas contas

5 — De acordo com o artigo 30.%, n.° 5, da Lei Organica n.° 2/2005,
cada um dos partidos politicos foi notificado pela ECFP para se pronun-
ciar, querendo, sobre o relatorio (“na parte que a0 mesmo respeite”) e
para prestar os esclarecimentos que julgasse convenientes. Nao responde-
ram o Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/MRPP),
o Partido Popular Monarquico (PPM) e o Partido Trabalhista Portugués
(PTP). Os restantes partidos responderam nos termos que mais detalha-
damente constam dos autos e que, no essencial, serdo referidos aquando
da apreciagdo das suas contas. A ECFP elaborou, entdo, o seu parecer.

Il — Fundamentos

6 — Antes de mais, vistos os autos ¢ analisadas as respostas das
diferentes candidaturas, que aqui, nos pontos referentes as imputagdes
a seguir referenciadas se ddo por reproduzidas, entende o Tribunal que,
seja por ndo se verificar qualquer ilegalidade ou irregularidade, por a
justificag@o apresentada pelos partidos ter sido considerada procedente
ou por a materialidade da ilegalidade ou irregularidade ser irrelevante, ha
que liminarmente considerar, sem necessidade de maiores ponderagdes,
que ndo procedem as seguintes imputagdes:

6.1 — Bloco de Esquerda (B.E.):

Falta de registo do encerramento de conta bancéria e conta bancéria
ndo refletida na contabilidade

Nao apresentagdo da certiddo comprovativa da inexisténcia de dividas
a Seguranga Social

Nio obtengdo de todas as respostas aos pedidos de confirmacdo de
saldos com Fornecedores

Divergéncia no valor da subvengio

Anulagdo de saldos de fornecedores sem existéncia de suporte vali-
do — eventual existéncia de donativos de pessoas coletivas

6.2 — CDS — Partido Popular (CDS-PP):

Existéncia de discrepancias entre os registos do partido dos seus ativos
fixos tangiveis e os registos da administragdo fiscal

Existéncia de divergéncias entre os saldos dos bancos e a contabilidade
do Partido — impossibilidade de confirmagao da exatiddo dos ativos e
dos passivos registados no Balango

Pagamento de dividas que ndo se encontram reconhecidas na con-
tabilidade — existéncia de fornecimentos que configurem donativos
indiretos de pessoas coletivas

Circularizagdo de saldos e transagdes — respostas nio reconciliadas
e nao obtengao de respostas

Existéncia de dividas a fazenda publica — o partido tem pagamentos
de impostos em situagdo de mora

Nao cumprimento do principio contabilistico da especializagdo de
exercicios

Impossibilidade de confirmagdo de que o patrimoénio do Partido se
encontra devidamente coberto pelo seguro

Nao entrega de mapa de depreciagdes e amortizagdes e depreciagdes
sobreavaliadas

Insuficiéncia do suporte documental

6.3 — Movimento Esperanca Portugal (MEP):

Recibos que ndo se encontram preenchidos com o numero de con-
tribuinte do pagador

Recibos que ndo se encontram preenchidos com a identifica¢do do
pagador

Pagamentos efetuados por pessoas coletivas

Deficiéncias no suporte documental

Saldo residual de conta ja saldada e deficiéncias varias no processo
de prestagdo de contas

6.4 — Partido da Terra (MPT):

Existéncia de contas bancarias, referentes a campanhas eleitorais, que
ja deveriam estar encerradas

Confirmagao de saldos e outras informagdes de bancos — ndo foram
obtidas respostas
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Confirmagdo de saldos de fornecedores e outros credores — nao
foram obtidas respostas

Identificacdo incompleta dos pagadores de quotas e de donati-
vos — falta preenchimento, nos recibos, do nimero de identificacdo
fiscal dos pagadores

Existéncia de regularizagdes do tipo “acertos” nas contas do Partido,
refletidas nos Capitais Proprios, relativas a anos anteriores, por motivo
de falta de registos na Contabilidade

Resultado do Exercicio eventualmente subavaliado pelo nio reco-
nhecimento de redistribuicdo de excedentes relativamente a campanha
eleitoral

6.5 — Partido pelos Animais e pela Natureza (PAN)

Confirmagdes de saldos de fornecedores — ndo foram obtidas res-
postas

Possibilidade de cobranga de juros de mora néo refletidos na contabi-
lidade devido a existéncia de um saldo em divida para com a Seguranga
Social

Recebimento de valor para pagamento de quota efetuado por pessoa
coletiva

6.6 — PartidoComunista Portugués (PCP):

Donativos superiores ao limite legal

Confirmacdes de saldos de fornecedores — ndo foram obtidas res-
postas ou respostas divergentes

Incerteza quanto a natureza, recuperagio dos ativos, exigibilidade dos
passivos e regularizagdo de saldos registados no balango do partido em
31 de dezembro de 2011

Eventual insuficiéncia de provisdes para pedidos de reembolso de
IVA ndo aceites pelos Servigos do IVA

Os pedidos de confirmagdo dos saldos e outras informagdes a enviar
as instituigdes de crédito ndo foram preparados pelo Partido

Incumprimentos no processo de prestagdo de contas

6.7 — Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/
MRPP):

Subvengao estatal registada por montante superior

Confirmagao de saldos de bancos e fornecedores — ndo foram ob-
tidas respostas

Despesas de campanha ndo reconhecidas nas contas de campanha

Nao apresentagdo da lista de agdes e dos meios utilizados em cada agdo

6.8 — Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV):

Impossibilidade de confirmar a origem de todas as receitas do partido
Confirmagdes de saldos de credores — nao foram obtidas respostas
Deficiéncias de suporte documental

6.9 — Partido Humanista (PH):

Nao apresentacdo da lista de agdes e dos meios utilizados em cada agéo
Incorreta apresentagdo da Demonstragdo dos Resultados

6.10 — Partido Liberal Democrata (PLD):

Naio apresentacdo da lista de agdes e dos meios utilizados em cada acéo

Recibos de donativos ndo numerados e sem a completa identificagdo
do pagador

Nao existéncia de declarag@o relativa a donativo em espécie

6.11 — Partido Nacional Renovador (PNR)

Ativo fixo tangivel sobreavaliado

Nao existéncia de uma conta bancaria especifica para deposito dos
donativos

Omissao de registo de coimas aplicadas pelo Tribunal Constitucional

Apresentagdo incompleta da lista de agdes e dos meios utilizados
em cada a¢8o — impossibilidade de confirmar que todos os custos e
proveitos relacionados com ac¢des foram registados

Nao cumprimento do principio da especializagdo de exercicios ou
do acréscimo

6.12 — Partido Operario de Unidade Socialista (POUS):

Deficiéncias de suporte documental

Naio apresentagdo da lista de agdes e dos meios utilizados em cada agio

Nao cumprimento do principio da especializagdo de exercicios ou
do acréscimo

6.13 — Partido Popular Monarquico (PPM):

Deficiéncias no processo de prestagdo de contas
Ativo fixo tangivel sobreavaliado
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Existéncia de saldos de contas, provenientes de anos anteriores, por
regularizar

Incorrecédo do valor do designado capital social

Impossibilidade de confirmagdo dos ativos e dos rendimentos e
ganhos — ndo registo da totalidade das quotas nem da redistribuigdo
dos excedentes da campanha eleitoral para as elei¢cdes autarquicas de
2009, pagas em 2011

Nao cumprimento do principio da especializacdo de exercicios ou
do acréscimo

Confirmagao de saldos e outras informagdes de bancos — ndo foram
obtidas respostas

6.14 — Portugal pro Vida (PPV):

Inexisténcia de contabilidade organizada e deficiéncias no processo
de prestagdo de contas

Impossibilidade de confirmagao dos valores dos ativos e dos passi-
vos — ndo existéncia de registo dos saldos bancarios e dos saldos em
divida provenientes de 2010

Incerteza quanto ao valor dos rendimentos e gastos em 2011 — exis-
téncia de divergéncia relativamente as contas da campanha eleitoral para
a eleigdo da assembleia da republica de 5 de junho de 2011

6.15 — Partido Social Democrata (PPD/PSD):

Impossibilidade de confirmar que todas as receitas do partido foram
refletidas nas contas

Deficiéncias de suporte documental

Confirmacao de saldos e outras informagdes de bancos — nao foram
obtidas respostas

Deficiéncias no controlo e registo do ativo fixo tangivel e respetivas
depreciagdes

Balango nao apresenta com rigor o grau de exigibilidade das dividas
a institui¢des de crédito

6.16 — Partido Socialista (PS):

Deficiéncias no controlo dos processos de aquisi¢do e rececdo rela-
cionados com grandes eventos e campanhas

Apresentacdo como rendimento de 2011, em corregdes relativas a
exercicios anteriores dos excedentes da subvencgao referente as eleigdes
autarquicas de 2009

6.15 [sic] — Partido Trabalhista Portugués (PTP):

Deficiéncias no processo de prestagdo de contas

Pedido de Confirmagao do Encerramento da Conta Bancéria da Es-
trutura Regional da Madeira

Impossibilidade de confirmar a origem e o valor das receitas do
Partido

Pagamento da subvengéo regional da Madeira ao grupo parlamentar
do Partido

7 — Em segundo lugar, ha que salientar que as contas analisadas
nos presentes autos sdo ja aplicaveis as alteragdes introduzidas a Lei
n.° 19/2003 (Lei do Financiamento dos Partidos Politicos ¢ das Cam-
panhas Eleitorais), pela Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro, que entrou
em vigor no dia 1 de janeiro de 2011.

Tais alteragdes revestem-se da maior importancia, na exata medida
em que, dizendo respeito as relagdes a estabelecer entre as contas anuais
dos partidos politicos (agora em julgamento) e as contas dos respetivos
grupos parlamentares, sejam eles regionais sejam eles nacionais, terdo
induzido [tais alteragdes] a que alguns partidos — como o CDS-PP, MPT;
PAN, PCP, PEV, PPM, PPD/PSD, PS — optassem por incluir, de uma
forma ou de outra, estas Gltimas contas nas primeiras.

Com efeito, e neste dominio, a Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro,
modificou a Lein.® 19/2003 em dois pontos fundamentais: primeiro, no
dominio “adjetivo”, na exata medida em que atribuiu inovatoriamente
ao Tribunal Constitucional a competéncia “exclusiva” para fiscalizar
as contas relativas as subvengdes publicas auferidas por grupos par-
lamentares; segundo, no dominio “substantivo”, na exata medida em
que passou a identificar, como parte integrante das contas dos partidos
politicos, as referidas subvencgdes.

Assim, e quanto a alteragdo dita “adjetiva”, passou o artigo 5.° da
Lei n.° 19/2003 a ter, ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 55/2010, a
seguinte redagdo:

«4 — A cada grupo parlamentar, ao deputado unico representante de
um partido politico e ao deputado ndo inscrito em grupo parlamentar
da Assembleia da Republica € atribuida, anualmente, uma subven-
¢do para encargos de assessoria aos deputados e outras despesas de
funcionamento correspondente a quatro vezes o IAS anual, mais
metade do valor do mesmo, por deputado, a ser paga mensalmente,
nos termos do n.° 6.
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[...]

8 — A fiscalizagao relativa as subvengdes publicas auferidas por
grupos parlamentares ou deputado tnico representante de um partido
e aos deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou aos deputa-
dos independentes na Assembleia da Repuiblica e nas assembleias
legislativas das regides autonomas, ou por seu intermédio, para a
atividade politica e partidaria em que participem, cabe exclusivamente
ao Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 23.° .».

Por seu turno, e quanto a alteragdo dita “substantiva”, passou a ser
a seguinte, a redac@o do artigo 12.° da referida Lei n.° 19/2003 (apos
a entrada em vigor da Lei n.° 55/2010), sob o titulo “Regime contabi-
listico™:

«8 — Sao igualmente anexas as contas nacionais dos partidos, para
efeitos da apreciagao e fiscalizagdo a que se referem os artigos 23.° e
seguintes, as contas dos grupos parlamentares e do deputado tnico
representante de partido da Assembleia da Republica.

9 — As contas das estruturas regionais referidas no n.° 4 devem
incluir, em anexo, para efeitos de apreciacéo e fiscalizag@o da tota-
lidade das suas receitas e despesas a que se referem os artigos 23.° e
seguintes, as relativas as subvengdes auferidas diretamente, ou por
intermédio dos grupos parlamentares e do deputado unico repre-
sentante de um partido, das Assembleias Legislativas das regides
autonomasy.

7.1 — Todavia, quanto a esta alteragdo legislativa, um ponto ha que
importa, desde j4, recordar.

Através do Acordao n.® 801/2014, o Tribunal Constitucional declarou
a inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral, da norma constante
do artigo 5.°,n.° 8 da Lei n.° 19/2003, na redag@o que lhe foi dada pela
Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro. Entendeu o Tribunal que, ao pre-
tender atribuir-lhe, por essa via, uma nova competéncia (a de fiscalizar
as contas relativas as subvengdes auferidas por grupos parlamentares),
estava o legislador a regular de modo diverso matéria atinente a “orga-
nizag¢do, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional”. Ora,
sendo essa matéria da reserva absoluta de competéncia da Assembleia da
Republica — artigo 164.° , alinea ¢) da CRP -, a verdade ¢ que a forma
da deliberagao parlamentar deve, quanto a ela, revestir a especificidade
da lei orgénica (artigo 166.°, n.° 2), o que implica necessariamente a
aprovagdo na votagdo final global por maioria de dois tergos dos de-
putados em efetividade de fungdes (artigo 168.°, n.° 5). Néao tendo tal
formalidade sido observada aquando da aprovagdo da Lei n.° 55/2010,
de 24 de dezembro, fundamentada estava, apds diversos julgamentos de
inconstitucionalidade (nomeadamente no Acérddo n.° 535/2014, e em
posteriores decisdes), a declaracdo da respetiva inconstitucionalidade
com forga obrigatoria geral.

E certo que, na sequéncia deste juizo — e com o objetivo de sanar o
vicio de inconstitucionalidade que o fundamentara — veio a ser emitida
a Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril, que, eliminando o n.° § do
artigo 5.° da Lei n.° 19/2003 (na sua nova redag@o), e procedendo a
sexta alteragdo a Lei do Tribunal Constitucional (Lein.® 28/82, de 15 de
novembro), viria a atribuir ao Tribunal a competéncia para «apreciar e
fiscalizar as contas dos grupos parlamentares.» Porém, conforme decorre
do respetivo artigo 3.°, para efeitos da entrega das contas no Tribunal
Constitucional com vista a sua apreciagdo e fiscalizagdo a presente lei
aplica-se ao exercicio econémico de 2014 e seguintes. Como tal, para
efeitos de apreciag@o e fiscalizagdo das contas dos grupos parlamenta-
res relativas ao exercicio de 2011 (ou de fiscalizagdo das “subvengdes
auferidas diretamente ou por intermédio dos grupos parlamentares e do
deputado unico representante de um partido, das assembleias legislativas
regionais”), ndo existe qualquer norma atributiva de competéncia ao
Tribunal Constitucional.

7.2 — Argumentar-se-4, porém, que a esta conclusdo — segundo
a qual, recorde-se, na altura de apresentagdo das contas ora em julga-
mento ndo existe qualquer norma atributiva de competéncia ao Tribunal
Constitucional em matéria de controlo das contas dos grupos parlamen-
tares — sempre se podera opor a subsisténcia do disposto nosn.*8 e 9
do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, na nova redagdo que lhe foi dada pela
Lei n.° 55/2010. Tais disposi¢Ges, atras transcritas, mandam, como se
sabe, que nas contas anuais dos partidos politicos sejam incluidas aquelas
relativas as subvengdes auferidas pelos seus grupos parlamentares [e
deputado tnico representante de partido da Assembleia da Republica
ou de assembleia legislativa de regido autonoma].

Assim, face a subsisténcia formal desta disposi¢do (evidentemente nao
integrada na declaragdo de inconstitucionalidade), poder-se-4 sustentar
que as contas apresentadas pelos partidos mencionados (CDS-PP, MPT;
PAN, PCP, PEV, PPM, PPD/PSD, PS), mais nao refletiram que a nova
cominagao legal. Como adiante se vera (ponto 9.), vai neste sentido a
resposta dada por estes partidos ao relatorio de auditoria.
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Todavia, e quanto a este ponto, deve, antes de mais, recordar-se que
o Tribunal, em jurisprudéncia constante, sempre sublinhou que entre
as contas dos grupos parlamentares e as contas dos partidos politicos
subsistem diferencas de natureza que nao podem ser desconsideradas
(vejam-se, entre outros, os Acordaos n.”* 376/2005, 26/2009, 515/2009,
498/2010 ¢ 394/2011 e 314/2014).

Ainda em periodo anterior a entrada em vigor da nova redagdo dada ao
artigo 12.° pela Lei n.° 55/2010, o Tribunal manteve este entendimento
face a interpretag@o entdo defendida pelos partidos, que pretendiam
aplicar, ja a0 momento, a “unidade de contas” por aquela nova redacdo
propugnada. Com fundamento nele, considerou-se — ver os Acordaos
n.”314/2014 (ponto 8.) ou 711/2013 (ponto 8.3.) — que o disposto nos
numeros 9 e 10 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003, quanto “a fiscalizagdo
das subvengoes auferidas diretamente ou por intermédio dos grupos
parlamentares e do deputado tnico representante de um partido, das
assembleias legislativas regionais, nada traz de novo, [na medida em
que se limitam a remeter] para a norma adjetiva constante do n.° 8 do
artigo 5.°[...]".

7.3 — E certo que, entre esta jurisprudéncia e 0 momento presente
ocorre uma diferenga fundamental: as contas ora em julgamento fo-
ram apresentadas ja depois da entrada em vigor da nova redagdo do
artigo 12.° introduzida pela Lei n.° 55/2010, no contexto da qual se
mantém — porque nao abrangida pela declaragio de inconstitucionali-
dade que afetou a norma atributiva de competéncia ao Tribunal Consti-
tucional — a disposiga@o “substantiva” relativa ao regime contabilistico
e que conta dos atuais n.”* 8 e 9 do artigo 12.° da Lei n.® 19/2003.

No entanto, para que se considere procedente este argumento, ao ponto
de ver nele justificagdo suficiente para a pratica seguida pelos partidos
mencionados e que incluiram, nas contas anuais, as contas dos seus
grupos parlamentares ou as subvengoes a estes pagas, necessario ¢ que
se considere que os referidos n.”* 8 e 9 do artigo 12.° tém implicita uma
norma [indiretamente] atributiva de competéncias ao Tribunal para o
controlo das subvengdes auferidas pelos seus grupos parlamentares ou
as receitas e despesas em geral desses mesmos grupos.

Ora, a existéncia de tal norma atributiva de competéncia, pelas razoes
ja expostas, ndo pode aceitar-se. Assim, no que se refere a apresentagdo
de 2011, o Tribunal apenas ¢ competente para o controlo da regularidade
das contas anuais dos partidos politicos. No respeitante as contas dos
Grupos Parlamentares, ¢ por for¢a do Acérdao n.® 801/2014, mantém-se,
para o ano de 2011, o regime vigente antes da entrada em vigor da Lei
n.° 55/2010 (artigo 282.°,n.° 1, da CRP).

Uma vez que o que vem dizer-se tem repercussdes restritas ao juizo
relativo a regularidade das contas [na medida em que os partidos tenham
incluido subvengdes e/ou despesas dos grupos parlamentares nas suas
contas anuais], outro podera vir a ser o julgamento a realizar, em mo-
mento oportuno, em matéria de responsabilidade contraordenacional.

8 — Uma vez esclarecido este ponto prévio, com interesse para varios
partidos, e uma vez eliminadas as imputagdes imediata e obviamente
ndo procedentes, bem como aquelas que ndo devem ser consideradas,
vejamos as restantes.

9 — Imputacdes comuns a varios Partidos

9.1 — Integracio, como receita, nas contas anuais dos partidos,
de subvencgdes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusiao de
receitas e despesas dos grupos parlamentares (CDS-PP, MPT, PAN,
PCP, PEV, PPM, PPD/PSD, PS)

A. O CDS-PP inscreveu como receita da Estrutura Regional da Ma-
deira do Partido as subvengdes atribuidas ao Grupo Parlamentar da As-
sembleia Legislativa Regional da Madeira, no montante de 281.701 euro.

Solicitados esclarecimentos, o Partido respondeu ter dado cumpri-
mento ao disposto no n.° 9 do artigo 12.° da Lei n.® 19/2003, na redacdo
introduzida pela Lei n.° 55/2010, e de acordo com a qual “4s contas
das estruturas regionais referidas no n.° 4 devem incluir, para efeitos
da apreciagdo e fiscalizagdo a que se referem o n.°8 do artigo 5.° e
os artigos 23.° e seguintes, as relativas as subvengoes auferidas dire-
tamente, ou por intermédio dos grupos parlamentares e do deputado
unico representante de um partido, das assembleias legislativas das
regioes autonomas”.

Conforme ficou exposto no ponto 7., davidas nao existem quanto a
natureza das subvengdes em causa: tratando-se de subvencdes generi-
camente fundadas no exercicio da atividade parlamentar e nao afetas
ou afetaveis a realizag@o dos fins proprios dos partidos, as mesmas nao
podem ser consideradas receitas destes ultimos. Logo, a incluséo de tais
subvengdes nas receitas do Partido viola o dever genérico de organizagao
contabilistica previsto no artigo 12.°,n.° 1 da Lein.® 19/2003 — como,
de resto, se salientou no recente Acordao n.’ 261/2015, que julgou as
contas dos partidos politicos referentes ao exercicio de 2010.

Questdo diversa ¢ a de saber qual o érgdo competente para julgar as
contas dos grupos parlamentares. E quanto a este ponto, ora se remete
para o que ficou expresso no final do ponto 7.: face a inconstituciona-
lidade organica do n.° 5 do artigo 8.° da Lei n.° 19/2003 e ao disposto
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no artigo 3.° da Lei Organica n.° 5/2015, o Tribunal Constitucional ndo
¢ competente para o efeito.

Em suma, perante todo o exposto, importa dar por verificada a vio-
lagdo, pelo CDS—PP, do dever de organizagdo contabilistica previsto
no artigo 12.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2003, ao incluir entre as receitas
do partido subvengdes que s6 podem constituir receitas dos grupos
parlamentares.

B. Ainda quanto ao CDS-PP, verificou-se que a Estrutura Regional do
Partido nos Agores regista o valor das subvengdes pagas pela Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores ao seu grupo parlamentar,
as quais sao depois transferidas (mensalmente) para a referida Estrutura
Regional, a titulo de “contribui¢des de eleitos”.

Notificado para esclarecer a situagdo, o CDS-PP veio apresentar uma
retificagdo as contas, juntando um Anexo XIX com “a retificagdo do
registo na rubrica como receita equivalente a subvengdo regional”.

Com a resposta, o Partido veio, pois, alterar a classificagdo contabilis-
tica das receitas em causa, pelo que as mesmas passaram a ter tratamento
idéntico as analisadas na alinea anterior: as subvengdes atribuidas ao
Grupo Parlamentar da Assembleia Legislativa Regional dos Agores, no
montante de 60.000 euro, foram inscritas como receita do Partido. Como
tal, da-se por reproduzido tudo o que foi exposto na alinea anterior,
concluindo-se, mais uma vez, pela violagdo do dever de organizagdo
contabilistica previsto no artigo 12.°,n.° 1 da Lei n.” 19/2003.

C. A semelhanga dos anos anteriores, as contas anuais do MPT
referentes ao exercicio de 2011, integram uma “subvengdo para encar-
gos de assessoria” recebida da Assembleia Legislativa da Madeira, no
montante de 113.781 euro.

O MPT respondeu, afirmando que “continuard, como até aqui, a in-
cluir nas suas contas anuais as subvengées para encargos de assessoria
pagas pela Assembleia Legislativa da Madeira, as despesas inerentes ao
Grupo Parlamentar/Deputado Unico do Partido na Madeira, bem como
a transferéncia de verbas do Grupo Parlamentar/Deputado Unico da
Madeira para as contas bancarias do MPT, por ndo se encontrar outra
solugdo prevista na Lei e porque atualmente esta situagdo, referente
ndo s6 ao MPT como a todas as outras for¢as politicas com assento na
Assembleia Regional da Madeira, se encontrar em fase de apreciagdo
pelo Tribunal Constitucional, tendo a ECFP dado instru¢ées ao MPT
para que continuasse, até indicagdo em contrario dessa mesma Entidade,
a proceder de acordo com os procedimentos habitualmente seguidos
pelo Partido até a data”.

Conforme referido no ponto 7., bem como na alinea anterior, e
que ora se reproduz — incluindo o juizo de inconstitucionalidade do
n.° 8 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, na redag¢do introduzida pela Lei
n.° 55/2010 -, resta concluir pela violagao, pelo MPT, do dever de orga-
nizagao contabilistica previsto no n.° 1 do artigo 12.° da Lein.® 19/2003.

D. Também o PAN inscreveu como receita do Partido a subvengao
recebida da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,
no montante de 15.658,63 euro.

Solicitado a esclarecer a que titulo recebeu tal subvengdo, o PAN
respondeu que “Estabelece a alinea ¢) do n.°1 e n.”e do artigo 3.°,
da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, que constituem receitas proprias
dos partidos politicos as subvengoes publicas, nos termos da lei. Estas
receitas, oriundas de subvengées publicas, devem estar tituladas por
meios que permitam a identificagdo do seu montante e da sua origem,
e as respetivas quantias sdo depositadas em contas bancarias exclu-
sivamente destinadas a esse efeito. O artigo 5.° da referida lei prevé
trés tipos de subvengoes publicas, sendo que a subveng¢do auferida
pelo PAN respeitante a sua representa¢do parlamentar na ALRAM se
inclui na terceira categoria, a das subvengées a atribuir quando ndo
exista representag¢do parlamentar na Assembleia da Republica. Esta
subvengdo estd prevista nos artigos 46.° e 47.° da Estrutura Orgadnica
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira. Segundo
esta disposi¢do legal, as representa¢oes parlamentares na ALRAM é
atribuida uma subvengdo mensal para encargos de assessoria, contactos
com os eleitores e outras atividades correspondentes aos respetivos
mandatos, nos termos e montantes legalmente previstos. O cdlculo dos
montantes é feito com a ponderagdo dos fatores estabelecidos pelo n.° 1
do artigo 47.° da Estrutura Organica da ALRAM. Foi com base nos supra
mencionados preceitos legais que o PAN recebeu a subvengdo em causa
(VER ANEXO 1V). Estas subvengdes sdo materialmente subvengoes
parlamentares, a semelhanga das receitas previstas no artigo 5.°, n.”’ 4
a 6 da Lei do Financiamento dos Partidos Politicos. A representagdo
do PAN na ALRAM ndo tem autonomia legal, quer juridica, quer con-
tabilistica, face ao Partido pelos Animais e pela Natureza. Existe uma
estrita associagdo entre esta representa¢do parlamentar e o partido
politico. Acresce que ndo existe uma obrigagdo legal de registar a
atividade financeira da referida representagdo parlamentar como um
contribuinte distinto e autonomo, nem tal op¢do faria sentido, por ndo
existir qualquer distingdo ou autonomia face ao partido politico. Com
base nestas consideragoes, o PAN contabilizou as receitas oriundas das
subvengoes previstas nos artigos 46.° e 47.° da Estrutura Orgdnica da
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Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, como suas
receitas proprias, em perfeita conformidade com a lei e por falta de
alternativa legal. Nomeadamente, fé-lo em conformidade com o disposto
nos artigos 4.°e 5.°da Lei do Financiamento dos Partidos Politicos.
O PAN titulou estas receitas de forma a permitir a sua facil e transpa-
rente identificagdo, quer quanto ao seu montante como d sua origem, e
depositou-as numa conta bancdria exclusivamente destinada a esse fim
[...]. Pelo exposto, considera o PAN que ndo had qualquer irregularidade
nas suas contas anuais [...]”.

Os argumentos expendidos pelo PAN nao diferem dos analisados no
ponto 7. e na alinea A) do presente ponto, que ora se dao por integral-
mente reproduzidos e de que resulta a violagao, pelo Partido, do dever
de organizagdo contabilistica previsto no artigo 12.° da Lei n.® 19/2003.

E. O PCP inscreveu como receitas dos Grupos Parlamentares/Depu-
tado unico do Partido, as subvengdes atribuidas aos Grupos Parlamen-
tares/Deputado tnico da Assembleia Legislativa Regional dos Acores,
no montante de 14.004 euro, e da Assembleia Legislativa Regional da
Madeira, no montante de 94.853 euro.

A ECFP solicitou ao PCP que esclarecesse a que titulo recebeu esta
subvengdo.

Na resposta, “Em matéria de contas e atenta a solicita¢do formulada
no relatorio, o PCP afirma que aplicou a lei de financiamento na sua
literalidade, designadamente o n.°9 do artigo 12.°, na formulag¢do
dada pela Lei 55/2010, sem sobre essa literalidade ter feito ou po-
dido fazer prévios juizos de hipotética afronta ao bloco constitucional.
Contrariar deliberadamente a literalidade do n.° 9 do artigo 12.°da
lei de financiamento seria isso sim incorrer em riscos de ilegalidade
manifesta que o PCP naturalmente evita. Também nesta matéria ndao
ha pré-experimentagoes. O PCP tem sobre a matéria do esgotamento
das subvengoes a grupos parlamentares opinido politica que em parte
Jjd apresentou em respostas anteriores”.

A resposta do PCP ndo se afasta do defendido pelos demais par-
tidos e pelo proprio PCP quanto as contas anuais de 2009 e 2010.
Ora, face ao que se expds supra quanto ao que vem sendo a juris-
prudéncia reiterada deste Tribunal (vide ponto 7.), que aqui se re-
produz, importa concluir pela procedéncia da imputagdo, com
violagdo do disposto no artigo 12.°, n.°1 da Lei n.° 19/2003.

F. As contas do PEYV evidenciam receitas, no montante de 162.420,11
euro, relativas a Subvengao Estatal e, adicionalmente, 10.413,36 euro
relativos ao valor da subvencao paga pela Assembleia da Republica para
gastos com comunicacdo do grupo parlamentar do Partido, montante esse
que ndo corresponde ao indicado no Oficio n.® 653/GABSG/2012, de 1
de junho, da Secretaria-Geral da Assembleia da Republica a ECFP que
indica como montante pago ao PEV apenas 162.420,11 euro, verificando-
-se existir uma diferenca de 10.413,46 euro registados a mais nas contas
do Partido.

A resposta do Partido ndo divergiu das apresentadas em anos anterio-
res, perante situagdes idénticas. Com efeito, mais uma vez, esta questdo
ndo é nova nas contas do PEV. Ja nos exercicios de 2008, 2009 ¢ 2010
o PEV havia contabilizado duas verbas distintas como subvengdo, o
que foi sindicado pelos Acordaos n.*394/2011, 314/2014 e 261/2015
deste Tribunal. Com efeito, a segunda verba em questdo respeita a pa-
gamentos diversos da subvencao (designadamente, comparticipagao nos
custos de comunicacdo do PEV), pelo que ndo pode ser conjuntamente
contabilizada.

E certo que a Lei n.° 55/2010 veio alterar o n.° 4 do artigo 5.° da Lei
n.° 19/2003, prevendo a atribui¢do de uma subvengao anual aos grupos
parlamentares, para encargos de assessoria aos deputados e outras despe-
sas de funcionamento. Porém, conforme se esclareceu supra (ponto 7.),
nao existe norma atributiva de competéncia ao Tribunal Constitucional
para a respetiva fiscalizagdo, face a inconstitucionalidade organica do
n.° 8 do artigo 5.° da mesma Lei n.° 19/2003.

Procede, pois, a imputagdo, por violagdo do dever genérico contido
no artigo 12.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2003.

G. A ECFP verificou que o PPM tem como receita principal ou
mesmo exclusiva subvengdes recebidas da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, no montante de cerca de 15.000 euro.
Solicitado a pronunciar-se sobre tais alegadas receitas, o Partido nada
respondeu.

Ora, ndo constituindo tais subvengdes receitas partidarias, conforme
ficou expresso no ponto 7. do presente Acdrdao, importa dar por ve-
rificada a violagdo, pelo PPM, do prescrito no n.° 1 do artigo 12.° da
Lei n.° 19/2003.

H. Também o PPD/PSD inscreveu nas suas contas relativas ao exer-
cicio de 2011, como receita do Partido, a subvengdo atribuida ao Grupo
Parlamentar da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, no valor
de 2.932.295,00 euro, assim como a subven¢ao de assessoria aos depu-
tados, no montante de 314.849,00 euro, totalizando 3.247.144 euro. A
este valor acresceram ainda 252.000,00 euro de subvengdes atribuidas
pela Assembleia Regional dos Agores ao Grupo Parlamentar da ALRAA.
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Solicitados esclarecimentos, o PPD/PSD apresentou uma longa res-
posta, remetendo para a evolucdo legislativa operada nesta matéria, e
afirmando, no que mais se destaca, que “O PPD/PSD conhece bem
a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nesta matéria (maxime
Acorddos n.” 376/2005, 26/2009, 515/2009, 498/2010 e 394/2011); mas
também sublinha que a abrangéncia temporal da mesma jurisprudéncia
é anterior ao tempo de aplicacdo das alteragoes introduzidas pela Lei
n.°55/2010, de 24 de dezembro, a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho. E
a verdade cristalina é que o n.°9 do artigo 12.°da Lei n.° 19/2003,
de 20 de junho, na redagao do artigo 1.°da Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, impoe, por razoes alias bem compreensiveis, a inclusdo nas
contas das Estruturas Regionais dos Partidos das subvengées, auferidas
diretamente ou por intermédio dos grupos parlamentares, atribuidas pela
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores e pela Assem-
bleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira. Isto na sequéncia
direta da nova norma do n.°8 do artigo 5.°da Lei n.° 19/2003, de 20
de junho, também na redagdo do artigo 1.°da Lei n.° 55/2010, de 24 de
dezembro, que atribui com exclusividade ao Tribunal Constitucional a
competéncia para a fiscalizagdo das subvengdes publicas auferidas por
grupos parlamentares, ou por seu intermédio, para a atividade politica
e partidaria em que participem, seja na Assembleia da Republica, seja
nas assembleias legislativas das regiées autonomas. E esta norma do
n.°8 do artigo 5.° e aquela outra norma do n.° 9 do artigo 12.° da Lei
n.°19/2003, de 20 de junho, aplicam-se ja, obviamente, a contabili-
dade partidaria anual de 2011; sem necessidade sequer de qualquer
reflexdo adicional sobre os efeitos pretéritos (cf. artigo 13.° do Codigo
Civil) inerentes a natureza interpretativa daquela norma, conforme
estatui¢do do artigo 3.°, n.° 3, da Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro.
O PPD/PSD limitou-se a cumprir tais normas”. Citando esclarecimen-
tos da Estrutura Regional Autonoma dos Agores, acrescentou que “A
relagdo entre o Grupo Parlamentar e a Estrutura Regional do PSD
Acores é efetuada ao abrigo de um protocolo em que o PSD Agores
presta servigos qualificados ao Grupo Parlamentar, com carater anual
elocal [...]. Assim, ndo existe qualquer subvengdo, mas sim uma relagdo
contratual que se baseia exclusivamente na prestagdo de servigos de
consultadoria técnica e politica ao nivel da Regido Autonoma dos Agores
efetuada anualmente”. Por seu turno, a Estrutura Regional Autonoma
da Madeira acrescentou que “[...] ndo estd em causa uma subvengdo
atribuida ao Grupo Parlamentar, mas sim uma subvengdo atribuida
ao Partido e transferida através do Grupo Parlamentar, sendo alids o
Partido que, por essa via, custeia os encargos do Grupo Parlamentar,
orgdo que integra, estatutariamente, o Partido. Naturalmente que seria
absurdo caber a um Grupo Parlamentar de uma Assembleia Regional
uma subvengdo total de € 3 247 144,00. Trata-se de uma subven¢do
que é atribuida ao Partido e afeta as suas estruturas regionais, atenta
a autonomia em que estas se integram”. Terminou apresentando uma
extensa analise evolutiva da legislagdo nesta matéria, com o proposito
de defender que as subvengdes pagas aos grupos parlamentares tém
natureza partidaria, e fazendo ainda eco de posig¢des que ndo obtiveram
vencimento na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

A argumentagdo expendida foi devidamente sopesada nos varios
acorddos que o Tribunal Constitucional proferiu sobre esta questio,
nada de novo tendo sido trazido pela defesa que ndo houvera ja sido
objeto de discussdo anterior — sendo que o Partido demonstra conhecer
cabalmente a posi¢do que, pelo menos desde 2005, este Tribunal vem
adotando.

Em suma, ora se dando por integralmente reproduzido o que ficou
dito supra (ponto 7.), importa dar por verificada a imputacdo, em re-
sultado da violagdo do dever genérico contido no artigo 12.°, n.° 1 da
Lein.° 19/2003.

I. Por fim, também nas contas anuais do PS referentes ao exercicio
de 2011, a semelhanca do ano anterior, foram integradas como receita
dos Grupos Parlamentares do Partido as subvengdes atribuidas aos
Grupos Parlamentares da Assembleia Legislativa Regional dos Agores,
no montante de 440.000,00 euro, e da Assembleia Legislativa Regional
da Madeira, no montante de 588.410,00 euro.

O PS respondeu que «Os partidos passaram a beneficiar das subven-
¢oes parlamentares a partir de 1989, com a lei organica 24/89, a qual
veio a ser aperfeicoada tendo ha muitos anos a esta parte, através dos
seus artigos® 46° e 47° atribuido aos partidos e deputados verbas para
seu funcionamento. Durante muitos anos o PS-M e o Grupo Parlamentar
tiveram contas individuais sendo que a ALM transferia diretamente para
a conta do Partido as verbas relativas ao artigo 46.° e para a do GP as
do artigo 47.° Que me lembre nunca nos ultimos 20 anos a ALM alguma
vez questionou as dire¢oes do GP sobre se deviam ou ndo transferir nem
para que contas e portanto manteve-se sempre o mesmo procedimento
até 4 de janeiro de 2010, altura em que o entdo lider parlamentar e
presidente do PS-M — Jodo Carlos Gouveia — determinou a ALM
que passasse a transferir também para a conta do PS.M as verbas
do artigo 47.°, agravando assim o problema, situagdo que persistiu
até janeiro de 2012 altura em que a dire¢do do grupo parlamentar e
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do Partido, entenderam implementar o que havia sido sugerido pelo
PS nacional, ou seja, voltou-se a abrir conta em nome do GPPS para
a qual a ALM passou a transferir as verbas dos dois artigos — 46° e
47° — tendo sido celebrado um protocolo (que se anexa) entre Grupo
Parlamentar e PS-M ao abrigo do qual sdo transferidos para a conta do
Partido, pelo GP, os valores a que se refere o artigo 46.° e é assim que
continua. Naturalmente que as contas nacionais do PS englobam essas
receitas e nunca em momento algum foi colocada qualquer duvida”.
Relativamente as subvengoes regionais dos Agores, foi contactado o
Secretario-geral do GPPS-Agores, Dr. Luis Rosa, o qual afirmou con-
forme se transcreve infra: “A Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma dos Agores transfere mensalmente uma subvengdo para o Grupo
Parlamentar, e o grupo, ao abrigo do protocolo em anexo transfere
para o PS-Acores uma quantia estipulada no mesmo, para presta¢do
de servigos de assessoria técnica e politico qualificada, em todas as
dreas de atuagdo parlamentar. E, como é natural, as contas nacionais
do PS englobam essas receitas e nunca em momento algum foi colocada
qualquer duvida”. Assim e face ao descrito supra, entendemos que ndao
existe qualquer irregularidade».

Atenta a resposta que ficou transcrita, importa remeter para o que ficou
plasmado supra, no ponto 7. e nas alineas A) e E) do presente ponto,
que ora se ddo por integralmente reproduzidos e, consequentemente,
concluir pela procedéncia da imputagdo e a sobreavaliagdo dos proveitos
e resultados, em violagao do artigo 12.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2003, nos
termos ali explanados.

9.2 — Deficiéncias de suporte documental (CDS-PP, PCP, PCTP/
MRPP, PPM, PS)

A. No decurso da auditoria as contas anuais de 2011 do CDS-PP,
foram identificados alguns movimentos contabilisticos cujos suportes
documentais ndo existem ou ndo explicam os motivos desses movimen-
tos, por ndo ser explicita a respetiva descrigao.

As varias situagdes detetadas e melhor descritas no relatorio de audi-
toria, foram prestados esclarecimentos varios pelo Partido. No entanto,
persistiram ainda davidas quanto a alguns movimentos relativos ao
CDS-PP Madeira, designadamente quanto:

— aregularizago dos saldos dos ativos fixos tangiveis e das depre-
ciagdes acumuladas (feita através do langamento n.° 54, no diario de
Operagdes Diversas) e a regularizacdo efetuada através do langamento
n.° 22006, no diario de Operagdes Diversas em janeiro de 2011, ambos
com contrapartida na conta 561 — Resultados Transitados, que o CDS-
-PP Madeira justificou como regularizagdes de incorregdes transitadas
de anos anteriores, sem contudo apresentar justificacdo ou documentagéo
adicional de suporte a tais regularizacdes;

— a regularizacdo do valor de € 35.191,78, a crédito, referente a
“Regularizacdo de acréscimo de juros Madeira 20107, valor este que
se encontrava ja registado noutra conta, em 31.12.2009, limitando-se o
Partido a justificar o facto com “a necessidade de conciliagdo” dessa
anterior conta, “por ndo haver razdo de manter o saldo no exercicio em
finais de 2011”, sem mais esclarecer;

— aregularizacao efetuada através do lancamento n.° 53, que apenas
parcialmente foi justificada e cujo descritivo de lancamento néo elucida
0 movimento nem se encontra suportado por copia da ata de aprova-
¢do das contas — sendo manifestamente insuficiente, por genérica e
incompleta, a justificacdo de que “As regulariza¢bes seguintes com
os lancamentos 53 em operagées diversas, o lancamento 22055 em
pagamentos e a regularizag¢do de 4.390,76€, devem-se a necessidade
de saldar as respetivas contas a realidade e corrigir os valores que se
encontravam mal lancados em exercicios anteriores, sendo nossa a
preocupagdo de apresentar em finais de 2011 o balancete com todos
os valores fiaveis e reais”;

— ou ao langamento n.° 57, no valor de 173.419,20, referente a cam-
panha eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira, que se manteve inexplicado.

Por outro lado, ainda quanto ao CDS-PP Madeira, foram ainda iden-
tificados casos de langamentos contabilisticos sem o devido suporte
documental em arquivo, como sucedeu:

— em relagdo ao Hotel da Encumeada (Madeira), relativamente ao
qual ndo foi encontrado arquivado o documento que deve suportar o
langamento da fatura n.° 4392, no valor de 5.830,00 euro;

— com o langamento n.° 2110, no Diario de Pagamentos, em se-
tembro, no valor de 1.160,00 euro (a débito), referente a Estrutura da
Madeira, que ndo tem arquivado o documento de suporte;

— com o langamento n.° 439, no Diario de Faturas, em dezembro
de 2011, no valor de 3.000,00 euro (1.000 + 1.000 + 1.000), a crédito,
referente a avenga dos meses de outubro, novembro e dezembro de um
advogado, mas cujos documentos de suporte sdo faturas elaboradas em
processador de texto e ndo em programa de faturagao, referindo ser os
honorarios de 1.000 euro + IVA mensais — paralelamente, o correspon-
dente IVA ndo foi registado na contabilidade;

Didario da Republica, 2. série— N.° 189 — 30 de setembro de 2016

— em relag@o a varios lancamentos no didrio de Pagamentos, na
subconta 62688 — Despesas de Campanha, no valor total de 53.962,61,
que ndo se encontram suportados por quaisquer documentos.

Também quanto a estas situagdes, as respostas apresentadas revelaram-
-se insuficientes para esclarecer as duvidas, uma vez que ndo foram
acompanhadas da documentagdo que permitisse suportar adequadamente
todas as situacdes referidas.

Perante estas insuficiéncias, importa concluir ter o Partido violado
o dever genérico de organizacdo contabilistica, insito no n.° 1 do ar-
tigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

B.No decurso da auditoria as contas anuais de 2011 do PCP, foram
identificados casos de receitas que se consideraram nao estar suporta-
das documentalmente de forma apropriada, nomeadamente referentes
a Festa do Avante — tudo conforme melhor detalhado no relatério de
auditoria.

O PCP respondeu que “Todos os documentos contabilisticos referidos
sdo documentos de receita e correspondem a receitas efetivas que foram
levadas as contas anuais. Em segundo lugar, todos os documentos con-
tabilisticos referidos dizem respeito ao evento Festa do Avante sendo
identificavel pelos elementos descritos ou pelo descritivo que se trata
de receita obtida em bilheteiras com a venda de EP s e bilhetes didarios.
Os documentos referenciados com mengdo “entregas na tesouraria da
Festa” sao receitas realizadas nos pavilhées ou stands referenciados nos
documentos. Todas as receitas foram levadas as contas como receitas
obtidas na Festa do Avante. O descritivo por vezes mais telegrdfico que
surge nos documentos ndo prejudica a identificagdo correta do tipo de
receita, a origem e a correta evidéncia em sede de contabilidade”.

A resposta, no cotejo da documentagédo apresentada, confirma a im-
putagdo: encontrando-se as receitas reunidas documentalmente, sem
explicita descrigdo, ndo é possivel distinguir as receitas e, logo, o res-
petivo tratamento contabilistico. Assim, por exemplo, era necessario
que da documentagao apresentada fosse possivel descortinar se as ditas
receitas de bilheteria com a venda de EP’s (Entradas Permanentes) e
bilhetes diarios correspondem a receitas de angariagdo de fundos, ou a
que receitas correspondem os valores obtidos nos pavilhdes ou stands
referenciados nos documentos com mengdo de entregas na tesouraria
da Festa do Avante (se vendas, se donativos).

A auséncia de tal suporte claro e fidedigno, a par da resposta genérica
apresentada, importa a violagdo do dever de organizagdo contabilistica
contido no artigo 12.°,n.° 1 da Lei n.° 19/200 [e, em particular, do dis-
posto na alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo, que impde a discriminagao
das receitas], o que ora se da por verificado.

C. No decurso da auditoria as contas anuais do PCTP/MRPP de
2011, foram identificadas deficiéncias no suporte documental de diver-
sas despesas, nomeadamente:i) insuficiéncias nas descrigdes, com falta
de identificag@o das viaturas abastecidas; (ii) insuficiéncia do suporte
documental para comprovar que a despesa ¢ referente ao Partido; (iii)
ndo contabilizagdo de algumas despesas, por os respetivos suportes
documentais se encontrarem anexos a outros; (iv) despesas suportadas
através de fotocopias dos documentos originais; (v) falta de preenchi-
mento nos documentos de despesa, das datas de deslocagdes efetuadas
em viaturas particulares. O total de despesas nao devidamente suportadas
ascendeu a 24.636,41 euro.

Solicitados esclarecimentos, o Partido nada respondeu.

Conforme o Tribunal Constitucional vem firmando, os registos
contabilisticos tém de se basear em documentos de suporte originais,
fiscalmente aceites, e que se reportem a transagdes inequivocamente
realizadas pelos partidos e em seu proveito. Assim, face ao que consta
dos autos, ha que considerar verificada, no caso, a infracdo do dever
genérico de organizagdo contabilistica, consagrado no artigo 12.° da
Lein.° 19/2003.

D. No decurso da auditoria as contas anuais do PPM de 2011, foi
verificado que alguns lancamentos contabilisticos se encontram supor-
tados por fotocopias dos documentos e outros por meros apontamentos
internos em papel que descrevem o movimento e registam o langamento,
mas que ndo possuem qualquer valor contabilistico. Nessa situag¢do
encontram-se, entre outros, recibos varios de pagamento a “Edmundo
Antoénio Pimentel”, pagamento a “Hotel Raga, SA”, gastos em servigos
bancarios e rendimentos designados “subvengdes”, tudo totalizando o
valor de 22.548,64 euro.

Solicitados esclarecimentos ou documentagao adicional, o PPM nada
respondeu, restando dar por verificada a violagdo, pelo Partido, do dever
contido no n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

E. O relatorio de auditoria as contas anuais do PS de 2011 identificou
alguns gastos e rendimentos que ndo se encontram suportados documen-
talmente de forma adequada. Nessa situagdo encontram-se, entre outras
entretanto esclarecidas:

— diversos registos de rendas sem suporte adequado, relativos a
Federagdo da Madeira (documentos 39 e 43, de 31.01.2011,2,5¢ 7 de
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31.12.2011, do diario Bancos), bem como, ainda quanto a esta Federag@o,
um recibo com o descritivo “contribuigdo de eleitos na Assembleia da
Republica — Jul a Dez + Sub Natal 2011 — deputados da Madeira”, no
valor de 110 euro, que foi emitido em nome do proprio Partido Socialista
(o PS refere que, a partir de 2012, alterou este procedimento);

— quanto a FAUL: inexisténcia de um recibo de renda, no valor de
738,08 euro (documento BC 30, de 31.01.2011) e auséncia de explicagdo
suficiente em relagdo ao documento 31 do diario BC (descritivo “rendas
de junho 2010 a outubro de 2011, da Rua Cima da Vila”), por ter sido
langado um acréscimo nao explicado de 50 % e terem sido langados 22
meses de renda quando as rendas indicadas seriam apenas 16, tendo
mais tarde o PS entregue uma carta do senhorio, da qual resulta que o
registo contabilistico do Partido ndo confere com os valores indicados
pelo primeiro; diferimento de uma renda de dezembro sem explicagdo
(Documento 2 do diario BC de dezembro); auséncia de faturas de suporte
dos documentos 105 e 107 do diario BC (registo de gastos de 6.226,09
euro e 3.021,53, respetivamente, em telecomunicagdes); fatura no mon-
tante de 154,09 euro, referente ao periodo de 10/11/2010 a 7/12/2010,
deveria ter sido registada também em corregoes relativas a exercicios
anteriores (Documento 17 do didrio FR de dezembro — Eletricidade da
Rua Marqués Leal Pancada).

Perante as varias insuficiéncias apontadas, o PS apenas fez juntar aos
autos copias dos recibos relativos as rendas da Federagdo da Madeira,
nada mais esclarecendo, nem juntando documentagio quanto ao demais
apontado na auditoria.

Assim, quanto as situagdes que ficaram sem devida justificagdo ou
explicacdo, resta dar por verificada a imputagdo, com violagao do dis-
posto no n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

9.3 — Impossibilidade de confirmar a origem de algumas receitas
(PCP, PCTP/MRPP, PEV, PS)

A. No decurso da auditoria, foram identificadas situagdes que nao
permitem a ECFP concluir: sobre a origem das Receitas do PCP Regis-
tadas nas Rubricas “Quotizagdes e Outras Contribui¢des de Filiados do
Partido” (no total de 3.239.663 euro) e “Contribui¢cdes dos Represen-
tantes Eleitos” (no total de 1.592.576 euro); se os montantes registados
na rubrica “Quotiza¢des” — 1.082.611 euro (953.461 euro em 2010) e
“Contribuigdes de Filiados do Partido” — 2.157.052 euro (1.972.722
euro em 2010), se referem efetivamente a valores recebidos de membros
filiados do Partido; se os montantes registados na rubrica “Contribui¢des
de Representantes Eleitos” — 1.592.576 euro (2.068.009 euro em 2010),
se referem efetivamente a montantes recebidos de representantes eleitos
do Partido. Com efeito, as transferéncias registadas na conta 72 — Con-
tribuigdes de eleitos — sdo efetuadas por Camaras Municipais, Juntas
de Freguesia e outras pessoas coletivas e ndo pelos proprios eleitos,
verificando-se ainda diferentes procedimentos consoante a estrutura que
regista os rendimentos (melhor descritos no relatorio de auditoria), com
langamentos suportados ora em recibos sem identificagdo do niimero
ou nome dos eleitos pagadores, ora sem emissdo de recibos; o registo
de contribui¢des de deputados do Parlamento Europeu ndo contém
indicacdo dos eleitos (nome ou NIF); existem recibos de contribuigdes
de filiados sem referéncia do NIF ou niimero de militante; os proce-
dimentos de quotiza¢des também diferem consoante a estrutura, com
alguns movimentos ndo suportados por recibos ou com recibos nao
individualizados, contendo descrigdo genérica e o valor global; tudo
tornando impossivel, em tais casos, concluir pela correta classificagao
e devido registo de todas as verbas registadas como contribuigdes de
filiados e quotizagdes.

O PCP respondeu, esclarecendo varias das questdes suscitadas na
auditoria. Quanto ao procedimento de transferéncia de valores de 6rgaos
municipais ou de freguesia para o Partido, a titulo de salarios ou senhas
de presencga devidos aos eleitos e ndo ao Partido, afirma o PCP que “Foi
esclarecido em auditorias anteriores, e por essa via afastadas de vez
hipotéticas duvidas sobre contribuigoes de pessoas coletivas, de que
os eleitos deram pessoal e especificadamente instrugoes aos servigos
administrativos para transferirem as suas proprias contribuigoes de
eleitos para contas do PCP, sendo que é isso que a auditoria verifica e
o relatorio reflete. Este procedimento que a ECFP questiona, mas ndo
é ilegal, permanecera, sendo constatavel em exercicios posteriores a
2011. Nesse sentido, na conclusdo final deste ponto o relatorio identifica
como vicio “a inadequacgdo da forma de pagamento dessas receitas”,
mas ndo aponta, e bem, para conduta ilegal. Na verdade, sublinha-se
esse aspeto, o que o relatorio evidencia é apenas que o método atual-
mente em uso torna as contribuigdes “ndo transparentes e dificilmente
distinguiveis e controlaveis”, mas ndo que o método em uso torna as
contribuicoes impossiveis de distinguir ou controlar. A origem da receita
em contribuigoes de eleitos é transparente, identificavel, distinguivel e
controlavel. Os exemplos apresentados no relatorio referem invariavel-
mente que os suportes documentais levados a contabilidade indicam os
nomes dos eleitos a que as respetivas contribui¢des pessoais se referem.
De facto ha até razées acrescidas para a ECFP concluir que todas as
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contribuigées sdo de eleitos na medida em que o controlo feito pelo
PCP tem dois momentos e é ao mesmo tempo contabilistico e politico.
O controlo politico, e dai os procedimentos locais por vezes diferentes
que a ECFP estranha, assenta na concretizagdo estatutaria do principio
do ndo favorecimento em exercicio de cargo politico, segundo o qual
os eleitos servem os eleitores e prestam servigo publico, mas ndo se
servem do cargo, nem para efeitos remuneratorios, devolvendo a titulo
de contribuigdo tudo o que exceda a retribui¢do que auferiam antes
da elei¢do. Tem pois o PCP todo o interesse em ndo apenas garantir
que as contribuigoes sdo de eleitos seus, como sao de todos os eleitos
[...]”. Mais acrescentou que “no relatorio estdo em questdo nomes de
pessoas que sdo sobejamente publicos” e que “O facto de poder haver
situagdes de falta de recibos individuais (DORL) ndo equivale a auséncia
de identifica¢do da origem da receita em quotas, ja que essas receitas
estdo documentadas com os nomes e numeros dos militantes cujas quotas
liquidaram e assim garantido o respeito pelo preceito legal. A existén-
cia da figura do “cobrador” corresponde a uma tradi¢do no PCP, de
longa data, a que se alia um método organico especifico que ndo pode
ser questionado. Os designados cobradores sdo um importante elo de
ligagdo, predominante e principalmente coletam quotas dos militantes
estando sempre essa origem da receita perfeitamente identificada mesmo
noS poucos casos em que no mesmo recibo possam surgir outro tipo
de receitas que em todo o caso teve e tem um tratamento contabilistico
diferenciado”.

Apesar da colaboragdo do PCP com a ECFP no sentido de escla-
recer todas as situagdes suscitadas durante a auditoria, esta Entidade
entende que os procedimentos utilizados pelo Partido na obtengdo das
quotizagdes, bem como no sistema de cobrancas de quotas, ndo sdo
admissiveis.

Ora, se quanto a existéncia ou inexisténcia de um sistema de cobranga
de quotas nada nos autos existe que permita retirar qualquer conclusio
de que o PCP incumpre a lei, ja 0 mesmo ndo se dird no que concerne
ao pagamento direto de quotizagdes ou contribui¢des por via dos orgéos
autarquicos onde os eleitos exercem fungdes. Com efeito, a alinea b), do
n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003 prevé as contribuicdes dos eleitos
como receita dos Partidos. Porém, tais contribui¢des ndo podem deixar
de ser entendidas como feitas pelos proprios eleitos, diretamente, e ndo
através da mediacdo de terceiros — neste caso, por via de orgdos au-
tarquicos. Procedimentos analogos, de resto, tém sido sancionados pelo
Tribunal Constitucional — leia-se o Acordao n.° 439/2010, ponto 6.1.9.,
alineas D) e G), onde se referiu que a transferéncia de verbas diretamente
de uma Camara Municipal para o Partido ¢ um procedimento inade-
quado para a concretizagdo de contribuigoes de eleitos locais — juizos
repetidos, mais recentemente, no Acérdao n.° 314/2014, ponto 10.3.,
alineas D) e G) e no Acordao n.° 261/2015, ponto 9.3., alineas C) e E),
que julgaram as contas anuais de 2009 e 2010, respetivamente.

No caso presente, trata-se de situagao idéntica, em resultado da qual
ndo ¢ possivel identificar cada um dos eleitos, nem conhecer com rigor
o movimento financeiro proveniente das pessoas coletivas ptiblicas em
causa (sendo que a ECFP ndo tem competéncia para auditar as contas
dessas pessoas coletivas).

Impde-se, pois, a conclusdo de que ha, nesta parte, um incumprimento
do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003.

B. Analisadas as contas anuais de 2011 do PCTP/MRPP, verificou-se
que os pagamentos de quotas sdo suportados através dos registos ban-
carios referentes a transferéncias para a conta bancéria geral do Partido,
sendo que também ndo sdo emitidos recibos, e ndo estio identificados
os seus pagadores (apenas nalguns casos, e de forma abreviada, constam
dos extratos bancarios). Assim, ndo foi possivel a auditoria verificar se
aquelas receitas sdo efetivamente de quotas ou de outro tipo, que deves-
sem ter sido depositados em contas bancarias exclusivamente destinadas
a esse efeito, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da Lei 19/2003, ou se
sdo donativos, com deposito obrigatdério em conta bancaria propria e
exclusiva de acordo com o n.° 2 do artigo 7.° da mesma Lei. O Partido
nao respondeu, pelo que, face ao que consta dos autos, ha que concluir
que o PCTP/MRPP ndo cumpriu, no minimo, o disposto no n.°2 do
artigo 3.° da Lei n.° 19/2003 [neste sentido, veja-se o decidido no ponto
6.1.16., C) do Acordao n.° 394/2011].

C. Analisadas as contas anuais de 2011 do PEV, verificou-se que
as mesmas incluem 515,89 euro de receita referente a contribuigdes de
representantes eleitos pagos por pessoas coletivas.

A ECFP solicitou uma explicagdo para o facto de algumas contri-
buigdes serem pagas diretamente pelas entidades de cujos 6rgaos sao
representantes eleitos e que enviasse prova da origem das receitas.

O PEV respondeu, repristinando o que havia ja afirmado em anos
anteriores: “Ndo conseguimos descortinar os motivos que poderdo levar
a Entidade das Contas a concluir que as referidas contribuigoes pagas
por essas entidades ao PEV sejam provenientes de entidades coletivas.
Como certamente sera, ou devia ser, do conhecimento da Entidade das
Contas, esses valores sao pertenga dos eleitos e ndo de tais entidades,
que se limitam a remeter as verbas para os destinos que os eleitos muito
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bem entendem canalizar. |...] Trata-se, pois, de pagamentos (transfe-
réncias) efetuados de conta e ordem dos nossos militantes mediante
uma sua autorizag¢do. O PEV ndo recebe quaisquer comparticipagées
(Receitas) de entidades coletivas™ [...] o procedimento, do ponto de vista
administrativo, até pode ser por nos considerado “menos adequado”
mas ndo é ilicito, pois trata-se de um pagamento de conta e ordem de
um representante eleito ou nomeado.

Situacao idéntica ocorrida com este mesmo Partido foi analisada nos
Acordaos n.”498/2010 e 314/2014, do Tribunal Constitucional, que
julgaram as contas dos Partidos referentes aos exercicios de 2007 e
2009, respetivamente. Tal como ai se decidiu, “Além de a transferéncia
de verbas diretamente de uma Camara Municipal [ou através do endosso
de cheques da CNE] para o Partido ser um procedimento inadequado
para a concretizagdo de contribuigdes de eleitos locais, os elementos
facultados ndo sdo suficientes para que se consiga identificar a origem
das receitas”. Tal situagdo foi, de novo, julgada no Acérdao n.° 261/2015,
referentes as contas de 2010, impondo-se agora idéntica conclusdo: a de
que ha um incumprimento do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003.

D. Analisadas as contas anuais de 2011 do PS, verificou-se o recebi-
mento pela Sede Nacional das contribuicdes de eleitos dos deputados a
Assembleia da Republica, diretamente do Grupo Parlamentar, e ndo dos
proprios deputados eleitos, sendo emitido um tnico recibo global e uma
lista dos montantes a transferir para as Federagdes. Nao foram emitidos
recibos aos eleitos, nem identificados os eleitos que contribuiram.

Questionado, o PS respondeu que “no inicio de cada Legislatura, é
realizada uma reunido com todos os Deputados eleitos pelo PS para
efeitos de, nos termos legais e regimentais aplicaveis, tomar a decisdo
de se constituirem e organizarem sob a forma Grupo Parlamentar. Nessa
reunido [...] € referido aos Deputados no momento em que assumem
as respetivas fungoes que tem sido a pratica cada Deputado fazer um
donativo mensal na ordem dos € 100, valor que se mantém inalterado
ha varias legislaturas, do qual € 75 se destinam ao funcionamento do
Grupo Parlamentar e € 25 as atividades das federagoes dos respetivos
circulos eleitorais. De modo a facilitar a realizagdo desse donativo é
entregue aos Deputados um formulario no qual declararam autorizar a
transferéncia mensal para o Grupo Parlamentar do referido montante.
[...] Finalmente, cumpre salientar que a realiza¢do do donativo ao
Grupo e ao Partido se encontra devidamente documentado e é feito de
forma transparente e rigorosa, logo verifica-se que ndo existe qualquer
irregularidade”.

A resposta confirma a imputagdo. Com efeito, a alinea b), do n.° 1
do artigo 3.° da Lei n.® 19/2003 prevé as contribuigdes dos eleitos como
receita dos Partidos. Porém, tais contribuigdes ndo podem deixar de ser
entendidas como feitas pelos proprios eleitos, diretamente, e ndo através
da mediagao de terceiros — neste caso, por grupos parlamentares e
através de descontos diretos feitos por outro terceiro (a Assembleia da
Repuiblica) nas remuneragdes dos deputados. Procedimentos analogos,
de resto, tém sido sancionados pelo Tribunal Constitucional — leia-se o
Acorddo n.° 439/2010, ponto 6.1.9., alineas D) e G), onde se referiu que
a transferéncia de verbas diretamente de uma Camara Municipal para o
Partido ¢ um procedimento inadequado para a concretizagdo de contri-
buigdes de eleitos locais [leiam-se ainda os Acorddos n.° 314/2014, ponto
10.3., alineas D) e G) e n.° 261/2015, ponto 9.3., alineas C) eE)].

No caso presente, trata-se de uma situagdo analoga e, porque os ele-
mentos facultados ndo sdo suficientes para que se consiga identificar a
origem das receitas, impde-se a conclusdo de que ha um incumprimento
do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003.

9.4 — Violagio do dever de retificaciao (PCP, PLD, PS)

A)Analisadas as contas do PCP referentes ao exercicio de 2011,
constata-se que a conta Caixa apresenta um valor de 235.491 euro,
correspondendo ao somatério das contas das “DOR” [Diregoes de Or-
ganizacao Regional] do Partido. Em 2011 o Partido procedeu a diversas
regularizagdes por contrapartida da conta 511 — Fundo Associativo, no
montante total de 43.305 euro, anulando saldos de Caixa sem correspon-
déncia no numerario efetivamente existente. Nao foi possivel validar a
correspondéncia entre o saldo evidenciado a 31 de dezembro de 2011 e
as efetivas disponibilidades nessa data. Porém, com base na analise aos
movimentos da conta Caixa 1189022 — F.M — Espetaculos (Ruben)
verificou-se existirem diversos cheques emitidos a fornecedores, num
total de 9.035 euro que, tendo sido pelos mesmos descontados no banco,
foram registados a débito da conta de caixa por ndo terem sido obtidas
faturas dos fornecedores. Assim, pelo menos este valor registado em
Caixa, corresponde efetivamente a gastos nao registados como tal.

Solicitados esclarecimentos, respondeu o PCP que, “Atenta a fac-
tualidade e a evidéncia contabilistica procedeu-se neste ponto a uma
retificagdo mais conforme com as regras da contabilidade. Assim, nas
contas de 2012, anulou-se o fundo de maneio 1189022 e transferiu-se o
montante dessa conta para a conta 2819, sendo classificado como gastos
a reconhecer. Junta-se comprovativo como Doc. 1 do C10”.

Conforme decorre da resposta apresentada, o Partido reconheceu o
lapso. Porém, ao invés de proceder a retificagdo das contas do exer-
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cicio de 2011, decidiu apenas corrigir a situag@o no ano de 2012. Por
outro lado, permaneceu por validar a correspondéncia entre o saldo
evidenciado em 31 de dezembro de 2011 e as efetivas disponibilidades
de caixa.

Do exposto resulta, pois, ter o Partido violado o dever insito no
artigo 12.°,n.° 1 da Lei n.° 19/2003.

B) Analisadas as contas do PLD relativas ao exercicio de 2011,
constatou-se que as mesmas continuam a registar um saldo de 2.100 euro
em conta bancaria referente a campanha eleitoral autarquica ocorrida em
2009, quando tal conta foi ja liquidada em 2010. Paralelamente, existe
um saldo credor noutra conta bancéria, quando o banco apresenta um
saldo de natureza contraria, sendo ainda que, na conciliagdo bancaria,
existem movimentos registados no banco desde 2009 que ndo foram
ainda langados na contabilidade.

Solicitados esclarecimentos, o PLD reconhece que “Efetivamente ha
movimentos ainda ndo registados por falta de documentos mas serdo
retificados em 2012. Ndo concordamos com a conclusdo de que “ha
violagdo do dever geral de organizagdo contabilistica previsto no art®
12° n.°1da L 19/2003”. O PLD ndo tem atividade e por vezes é dificil
obter documentagdo e alguém que trate da mesma’.

A resposta confirma a imputagdo: embora reconhecendo as falhas,
o PLD néo procedeu a retificagdo das contas de 2011, quando o podia
e devia ter feito, resultando clara a violagao, pelo Partido, do dever
de organizacdo contabilistica, previsto no n.° 1 do artigo 12.° da Lei
n.° 19/2003.

C) O PS procedeu, em 2011, a regularizagdes do valor dos ativos
fixos tangivesis (i.e., os ativos detidos para uso na producéo ou forneci-
mento de bens ou servigos, para arrendamento a terceiros ou para fins
administrativos e que se espera sejam usados durante mais do que um
periodo — e que possuem normalmente uma vida util limitada, e, como
tal, devem ser depreciados em funcéo da sua utilizagdo), sendo que, até
2010, para efeitos do apuramento das amortizagdes, o Partido separava o
valor dos edificios do valor das obras efetuadas nos mesmos, aplicando
indistintamente a mesma taxa de amortizagdo, independentemente da
vida util estimada dessas obras ou da vida ttil remanescente do edificio.
A partir de 2010, o PS passou a efetuar a depreciagdo das obras sempre
pelo periodo de vida ttil restante do edificio onde foram realizadas. Em
consequéncia, o Partido efetuou a regularizagao das situagdes anteriores
a 2010, sendo que em alguns casos alterou a estimativa da vida util do
imovel onde decorreram as obras — ajustando retrospetivamente as
depreciagoes do edificio — e, noutros, manteve a estimativa da vida
util do imével mas reajustou as taxas de depreciagao e as depreciagdes
acumuladas das obras, de modo a adequar a sua vida 1til a inicialmente
prevista para o edificio. Porém, o PS ndo s6 ndo apresentou estudos
técnicos para suportar as novas vidas Uiteis que passou a utilizar — pelo
que os auditores ndo puderam certificar a razoabilidade dessas vidas
uteis e das taxas de depreciagdo utilizadas para aqueles imoveis em
2011 -, como, ao mesmo tempo, aplicou retrospetivamente as taxas
de depreciagao deduzidas a partir das novas vidas Uteis agora revistas.

Para além disso, suscitaram-se diividas em sede de auditoria quanto
a propriedade de alguns imdveis e veiculos automoveis.

Solicitada contestagdo, o Partido comegou por esclarecer as questdes
quanto a propriedade dos imodveis e o registo de veiculos automoveis,
sanando as duvidas. Quanto ao mais, porém, limitou-se a reportar que
“Tal como referido no Relatorio da ECFP, procedeu-se em 2012 a cor-
regdo dos movimentos contabilisticos decorrentes da revisdo das vidas
uteis dos imoveis. Relativamente a possivel imparidade dos iméveis,
deve-se referir que embora ndo existam avalia¢ées, nada nos leva a
suspeitar que os imoveis se encontram valorizados contabilisticamente
a valores inferiores. Logo, face ao descrito supra, ndo se verifica qual-
quer irregularidade”.

A resposta, quanto a depreciacdo dos imoveis, ndo satisfaz, antes
confirmando a imputag@o. No ambito do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (SNC) e de acordo as Normas Contabilisticas e de Relato
Financeiro (NCRF) aplicaveis nesta matéria de ativos fixos tangiveis
(NCRF 7), dispde o respetivo paragrafo 51 que “O valor residual e a
vida util de um ativo devem ser revistos pelo menos no final de cada
ano financeiro e, se as expectativas diferirem das estimativas anteriores,
a(s) alteragdo(oes) deve(m) ser contabilizada(s) como uma alteragdo
numa estimativa contabilistica de acordo com a NCRF 4 — Politicas
Contabilisticas, Alterag¢ées nas Estimativas Contabilisticas e Erros”.
Esclarece, por sua vez, o paragrafo 31 da NCRF 4 que “O efeito de uma
alteragdo numa estimativa contabilistica, que ndo seja uma alteragdo a
qual se aplique o paragrafo 30, deve ser reconhecido prospectivamente
incluindo-o nos resultados do: (a) Periodo de alteragdo, se a alteragcdo
afetar apenas esse periodo, ou (b) Periodo de alteragdo e futuros perio-
dos, se a alteragdo afetar ambas as situagoes”, sendo ai ainda referido
que “Uma alterag¢do numa estimativa contabilistica pode afetar apenas
os resultados do periodo corrente ou os resultados tanto do periodo
corrente como de futuros periodos. Por exemplo, [...] uma alteragdo
na estimativa da vida util de, ou no modelo esperado de consumo dos
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beneficios economicos futuros incorporados num ativo depreciavel,
afeta o gasto de depreciagdo do periodo corrente e de cada um dos
futuros periodos durante a vida util remanescente do ativo. Em ambos
os casos, o efeito da alteragdo relacionada com o periodo corrente é
reconhecido como rendimento ou gasto no periodo corrente. O efeito,
caso exista, em futuros periodos é reconhecido como rendimento ou
gasto nesses futuros periodos”. Ou seja, mesmo que as novas vidas
uteis atribuidas pelo Partido aos iméveis houvessem sido certificadas
pelos auditores, nem por isso poderiam ser aceites as alteragdes relativas
as depreciacdes de periodos anteriores pois que, conforme resulta das
normas contabilisticas citadas, as taxas de depreciagdo decorrentes das
novas vidas tteis devem ser usadas prospectivamente, ou seja, apenas se
poderiam aplicar a 2011 e anos seguintes (logo, sem alteragdo do valor
de abertura das depreciagdes acumuladas dos edificios — ao contrario
do que fez o Partido,). No mais, refere o PS ter procedido a corregao de
movimentos contabilisticos decorrentes da revisdo das vidas uteis dos
iméveis apenas no ano de 2012 — deixando as contas de 2011, pois,
intocadas e, com isso, incorrendo numa sobrevalorizagido do Ativo e do
Capital Proprio calculada em cerca de 333.600 euro.

Violado ficou, pois, o dever constante do artigo 12.°, n.° 1 da Lei
n.° 19/2003.

D) Ainda quanto ao PS, o Partido tem registado a 31 de dezembro
de 2011, um saldo do ano de 2005 — e relativo a Estrutura de Coimbra
-, no montante de 35.803 euro, referente a campanha das elei¢des au-
tarquicas realizadas nesse ano. Questionado o Partido sobre tal saldo, o
mesmo afirmou que “Conforme anteriormente referido, estes valores
ndo foram bem contabilizados pela insuficiéncia contabilistica nas
elei¢oes de 2005, por ndo ter sido lan¢ados em contas de terceiros, mas
esta situagdo foi devidamente retificada em 2012”.

Reconhecendo o Partido a incorre¢do da contabilizagido do valor em
causa, o facto é que ndo procedeu a devida retificacdo das contas de
2011, adiando essa correcao, alegadamente, para o exercicio de 2012.
Assim, até pela antiguidade da situagdo, importa concluir pela violagado
do dever genérico de organizacdo contabilistica, previsto no n.° 1 do
artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

9.5 — Incerteza quanto a natureza, recuperabilidade, exigibili-
dade e regularizaciao de saldos (MPT, PPD/PSD)

A) Analisadas as contas do MPT relativas ao exercicio de 2011,
verificou-se que foram ai refletidos saldos de Fornecedores que ndo tem
registado qualquer movimento desde ha alguns anos, ascendendo a um
montante total de 18.981 euro, 0 mesmo sucedendo em relagdo a outros
saldos registados na rubrica Outros Passivos, no total de 3.099 euro — ¢
o caso, por exemplo, dos fornecedores Palhares, L.*, com 1.586 euro,
desde 2005; Litorraia, com um saldo de 588 euro, sem movimentos
desde 2009; José Duarte Gongalves Barros, com 570 euro, desde 2008;
Lorena e Gomes, com 9.560 euro; Gouchdo, com 2.788 euro; Antonio
Silva, com 1.600 euro; Manica, com 1,20 euro; entre outros, melhor
identificados no relatorio de auditoria.

Solicitados esclarecimentos, 0 MPT respondeu que foi efetuado junto
dos fornecedores “pedido de indicagdo da situacdo de regularidade ou
ndo dos montantes em causa (declaragdo de confirmagdo de saldos
a fornecedores) e, em caso afirmativo, a indicag¢do da “pessoa’” que
efetuou o respetivo pagamento. Até ao momento ndo foi obtida qualquer
resposta por parte de nenhum dos fornecedores |...], pelo que o MPT
informa que farda imediatamente entrega, junto dessa ECFP, dos docu-
mentos que vierem entretanto a ser entregues nos servi¢os do Partido
da Terra. [...] Dir-se-d, ainda, que hd que referir que foram efetuadas
vdrias tentativas por parte do MPT durante todo este periodo para
contactar os fornecedores referenciados no Relatorio da ECFP, sem
sucesso, pelo que desconhecemos a real situagdo destas sociedades
comerciais no que a situagdo de regularizag¢do do saldo relativamente
ao MPT diz respeito. No entanto, cumpre referir que da documentagdo
oportunamente enviada a V. Ex.as pelo MPT, s6 dois fornecedores
acima referenciados continuam com saldo credor, a saber: MANICA e
LITORRAIA. O MPT efetuou novo pedido aos fornecedores supra iden-
tificados e, na eventualidade de permanecer sem resposta, entende que
a ECFP deveria “compelir” os faltosos ao seu cumprimento uma vez
que o MPT ndo tem poder para “obrigar” ou compelir os mencionados
fornecedores a cumprirem com as suas obrigagoes”.

A resposta confirma a incerteza que se verifica em relag@o a exigi-
bilidade dos saldos apontados, ndo tendo sido apresentada qualquer
documentagao que a sanasse — sendo certo que da documentagao apre-
sentada ndo ¢ possivel confirmar a afirmacao de que apenas aqueles dois
fornecedores referidos na resposta se encontram com saldo credor.

Conclui-se, pois, ter o Partido violado, pelo menos, o n.° 1 do ar-
tigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

B) A anélise efetuada as contas anuais de 2011 do PPD/PSD permitiu
verificar que o Partido apresenta no “Balango”, na rubrica de “Outras
contas a receber”, uma quantia total de 6.495.874 euro, que nao parece
corresponder na totalidade a dividas efetivas. Desde logo, existe uma
diferenga entre o agregado obtido diretamente dos balancetes das Estru-

29491

turas e o calculado pelo Partido para efeitos de consolidagdo — diferenca
essa que corresponde, grosso modo, a anulagdes prévias entre rubricas
de “Outras contas a receber” com rubricas de “Outras contas a pagar”
[designadamente Autarquicas 2009 (com exclusdo da Sede nacional)
+ Contribuic¢des de Partidos politicos + Diferencas entre os agregados
de “Outras contas a pagar” obtidos pela auditoria dos balancetes e os
usados pelo Partido para efeitos de consolidacao]. Verificou-se que,
apos as anulagdes efetuadas, especificas das Estruturas, subsistia um
saldo consolidado de 5.771.656 euro. Acresce que, no ambito da con-
solidac@o das suas contas, o Partido fez ainda um outro ajustamento
de consolida¢do (eliminagdo), no valor de 3.151.569 euro, relativo ao
saldo das Autarquicas 2009 registado em “Outras contas a pagar”, por
contrapartida da rubrica de “Outras contas a receber”, em fungéo do
que foi apurado o saldo final de tal rubrica evidenciado em Balango,
no Ativo, de 2.620.193 euro.

Porém, nessa rubrica de “Outras contas a receber”, do saldo global de
2.583.859 euro da conta “Outros — Estruturas”, apenas 1.384.759 euro
respeitardo efetivamente a saldos correntes de diversos devedores (sendo,
pelo menos, como tal indicados pelo Partido nos seus balancetes). O
valor remanescente (cerca de 1,2 milhdes de euro) ndo traduzira dividas
correntes a receber, podendo eventualmente integrar valores que, ante-
riormente, constavam na conta “Outros devedores — Autarquicas 2009”,
ndo sendo possivel confirmar se tais montantes serdo recuperaveis.

Por outro lado, tendo em atengdo que o saldo da conta “Outros Deve-
dores — Autarquicas 2009” ascende a 3.559.559 euro, verifica-se que
nao foram anulados 407.990 euro dessa conta, bem como 1.410.834 euro
de “Contribuicdes de Partidos politicos”, sendo duvidoso que traduzam
efetivamente dividas a receber.

Paralelamente, foram também identificadas irregularidades varias no
cotejo das conciliagdes bancarias, como receitas registadas pelo banco,
mas ndo contabilizadas pelo Partido; diferengas de conciliagdo nio
explicadas, transitadas de anos anteriores; movimentos bancarios con-
firmadamente nio registados na Contabilidade do Partido; pagamentos
de gastos registados no banco, mas ndo contabilizados pelo Partido; ou
registo de receitas que ndo tiveram correspondéncia em fluxos financei-
ros (tudo conforme melhor detalhado no relatério de auditoria).

Respondeu o Partido que “a consolidag¢do dos quadros individuais
apresentados por cada Estrutura implica anulagoes inerentes as relagoes
internas ao Partido que, obviamente, no seu conjunto, devem apresentar
saldo nulo. Para prosseguir a tarefa de consolidagdo o PPD/PSD dispoe
de quadros auxiliares do processo de consolidagdo, qual verdadeiro
guia explicativo dos variadissimos movimentos — sejam a crédito,
sejam a débito — determinantes das anula¢oes patentes nos saldos
finais. A Auditora nada quis saber da informagdo muitissimo importante
constante de tais quadros; sendo que se tivesse entdo questionado o
método e/ou a razdo dos movimentos efetivamente feitos ter-se-ia tido
a possibilidade de esclarecer cabalmente, logo entdo, tais método ou
razdo de ser, permitindo a Auditora comprovar a razoabilidade dos
saldos finais apos anulagdes. Neste momento — e o teor do Relatorio
da ECFP em nada permite colmatar isso — o PPD/PSD ignora — e s6
pode ignorar — quais os pardmetros através dos quais a Auditora se per-
mitiu tirar as conclusoes relatadas; o que inviabiliza, de todo, qualquer
possibilidade de explica¢do ou refuta¢do de tais conclusaes. |...]

Como a ECFP bem sabe de Relatérios seus anteriores e das respetivas
pronuncias do PPD/PSD, estad a decorrer um trabalho muito aturado de
apuramento de saldos relativos as campanhas dos processos eleitorais
autdrquicos de 2005 e de 2009, incluindo as respetivas imputag¢oes
nas contas das Estruturas descentralizadas do Partido; saldos esses
que devem anular-se entre si. E o entendimento — preconizado pela
ECFP — de que as dividas decorrentes de tais campanhas eleitorais
deveriam ser assumidas pelas Estruturas partidarias em que as mesmas
se originaram conduziu a necessidade de, no entretanto, refletirmos em
contas de balango quer as contribui¢des que o Partido faria para assumir
tais dividas quer, em cada uma daquelas Estruturas partidarias, a assun-
¢do da respetiva divida a pagar num futuro proximo, com a confluéncia
contabilistica destes saldos a determinar tendencialmente um resultado
de reciproca anulagdo. |...] Apesar daquele resultado tendencialmente
de anulagdo reciproca de saldos, sabe-se que em concreto — dada so-
bretudo a dimensdo imensa e complexa do trabalho em causa — restam
por explicar algumas diferencas entre saldos devedores e saldos cre-
dores, cuja rigorosa explicagdo e anulagdo reciproca implica alguma
pendéncia temporal dos mesmos, sendo que o trabalho em curso, que
tem vindo a ser desenvolvido criteriosa e rigorosamente, tem dado os
seus frutos, na medida em que tais pendéncias sdao cada vez em menor
numero e dimensdo financeira e tem sido possivel obter uma explicag¢do
cabal e fidedigna das divergéncias apuradas, assim fundamentando so-
lidamente o respetivo registo contabilistico — algo que até quantificarei
no ponto seguinte desta minha pronuncia.

Trata-se, ainda assim, de um trabalho ndo concluido; de um trabalho
que ndo poderia obviamente estar ja concluido [...], que se prolonga
necessariamente por mais do que um ano contabilistico, tendo até o
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PPD/PSD sido ja penalizado anteriormente pelas ndo regularizagoes
existentes, e ndo considero justo nem juridicamente aceitavel penali-
zagdes em anos seguintes por causa de regularizacdes pendentes ori-
ginadas em anos anteriores e que s permanecem pendentes em razdo
do brio e zelo contabilistico do Partido. Assim é que aquele valor de
cerca de € 1 200 000,00 — em 2010, € 1 168 407,00, que aparecia em
“Devedores Autarquicas 09" — corresponde a pendéncias de esclareci-
mento daqueles saldos relativos as campanhas eleitorais autdrquicas de
2005 e de 2009, tendo o PPD/PSD optado em 2011 por apresentar este
valor de forma ndo discriminada, por ser esta forma mais consentdnea
com o rigor pretendido no processo de esclarecimento em curso. Por
seu turno, aquele diferencial de € 407 990,00 respeita as campanhas
eleitorais autarquicas de 2009, ndo estando ainda saldado pelas razoes
referidas. Por fim, o ultimo valor de € 1 410 834,00 — contribuigdes
a receber de partidos politicos — respeita a acréscimos inerentes as
ultimas dotagées que a Estrutura Nacional do PPD/PSD disponibi-
lizou a candidaturas autdrquicas de coligagdes, estando pendente de
anulagdo (ndo é questdo de “recuperabilidade”’), mediante conciliagdo
bancaria, através da “Conta 12-Bancos”. Assim sendo, creio sincera-
mente ndo ser aceitavel, de todo, que a ECFP conclua pela incerteza
relevante sobre os saldos de “outras contas a receber” apresentados
no Balango consolidado; e, verdadeiramente, nem de uma questdo de
“recuperabilidade” se trata”.

Quanto as divergéncias apuradas no controlo das conciliagdes ban-
carias, o Partido apresentou um quadro de esclarecimentos adicionais,
embora reconhecendo, uma vez mais, a existéncia de algumas situacdes
ainda pendentes de conciliagdo, mas salientando que “a possibilidade
de andalise destas conciliagoes traduz em si mesma uma evolug¢do muito
positiva verificada em 2011 quanto a disponibilizagao pelo PPD/PSD de
documentagdo contabilistica relativa a todas as Estruturas do Partido;, e,
naturalmente, quanto mais informagdo documentada existe mais andlises
e duvidas se suscitam, embora isso reflita do mesmo modo um rele-
vante incremento de fiabilidade das contas consolidadas apresentadas”.

A resposta comega por confirmar a imputagao: o Partido reconhece a
permanéncia de divergéncias na regularizagdo de saldos, designadamente
os saldos relativos as campanhas dos processos eleitorais autarquicos
de 2005 e de 2009 e as respetivas imputagdes nas contas das Estruturas
descentralizadas do Partido, bem como outras situagdes pendentes de
conciliagdo. Neste ponto, importa notar que o facto de tais divergéncias
terem j& ocorrido em anos anteriores € como tal sancionados pelo Tribu-
nal Constitucional, ndo afastam a verificagcdo da mesma irregularidade,
no que as contas de 2011 concerne, posto que apenas estas se encontram
em julgamento e, quanto a estas, verifica-se a infragdo. Por outro lado,
as explicagdes do Partido (e a auséncia de ulterior documentagao) foram
insuficientes para afastar as davidas quanto a recuperabilidade/reali-
zagao dos saldos devedores evidenciados em Balango na rubrica de
“Outras contas a receber”, cujo valor global ascendia, em 31.12.2011,
a2.620.193 euro — parte fundamental do qual, no montante 2.583.859
euro, encontra-se numa conta com a designagao “Outros — Estruturas”,
o0 qual, por sua vez, compreende mais de 1 milhdo de euro que decorre
da sub-conta de “Outros devedores — Autarquicas 2009”, montante que
ndo foi, portanto, objeto de anulagdo/eliminagdo no ambito do processo
de consolidagdo de contas das varias Estruturas do Partido). De resto, o
final da resposta adensa a incerteza, quando refere que ndo se trata sequer
de uma questdo de recuperabilidade: se os valores contidos na rubrica de
saldos a receber ndo se traduzem em efetivos valores a recuperar, deixa
de existir justificagdo para os mesmos constarem do Ativo.

Em suma, esta incerteza quanto a recuperabilidade, exigibilidade e
regularizagdo de varios saldos, demonstra que o Partido ndo cumpre
o dever de organizagdo contabilistica previsto no artigo 12.° da Lei
n.° 19/2003.

C) Ainda quanto as contas anuais de 2011 do PPD/PSD, o saldo da
rubrica de Fornecedores ¢ constituido pelos valores em divida relaciona-
dos com a atividade de gestdo corrente desenvolvida pela Sede Nacional
do Partido e as diversas Estruturas, para além de dividas a fornecedores
de Campanhas eleitorais de anos anteriores. Perante as varias situagdes
de falta de circularizagdo a fornecedores necessaria para validar saldos
varios — melhor descritas no relatério de auditoria -, foram realizadas
diversas circularizagdes, tendo o Partido feito diversos esclarecimen-
tos quanto a divergéncias detetadas. Nao obstante, perante a auséncia
de resposta de alguns fornecedores, concluiu a ECFP subsistir ainda
um conjunto de deficiéncias a nivel de registo contabilistico, erros de
apresentagao e incertezas materialmente relevantes quanto aos saldos
apresentados, que impossibilitam a sua validagao.

Prestados ulteriores esclarecimentos e junta documentagao adicional,
subsistem saldos relativos as Autarquicas de 2005 e 2009 que, no enten-
der da ECFP, ja terdo prescrito (e que, em consequéncia, redundariam
em “donativos encapotados”, por os fornecedores ndo os cobrarem pelas
vias judiciais). Por outro lado, foram feitos pagamentos através de letras
de cambio, cuja legalidade, no quadro do disposto no artigo 9.°, n.° 1
da Lei n.° 19/2003, ¢ também contestada pela ECFP, que entende que
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tal meio, por diferir o pagamento e por os partidos nido serem entidades
comerciais, ¢ de duvidosa legalidade.

Perante os elementos disponiveis, ndo é possivel concluir pela verifi-
cagdo de qualquer ilegalidade ou irregularidade. Por um lado, ndo existe
qualquer evidéncia de que os saldos em causa (autarquicas de 2005 e
2009) estejam prescritos, como aventa a ECFP. Por outro lado, exigindo
o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 19/2003 que o pagamento de qualquer
despesa dos partidos politicos seja obrigatoriamente efetuado por meio
de cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do
montante e a entidade destinataria do pagamento, no se vislumbra que
possam os Partidos estar proibidos de realizar pagamentos através de
titulos de crédito como a letra de cdmbio, na medida em que a mesma
contenha todos os elementos necessarios a identificagdo do montante e
do destinatario do pagamento.

Improcede, pois, a imputagao.

9.6 — Nio aplicacdo do principio contabilistico da especializacio
dos exercicios (PCTP/MRPP, PS)

A. No decurso dos procedimentos de auditoria as contas anuais de
2011 do PCTP/MRPP, foram detetados casos em que ndo foi cumprido
o principio da especializagdo dos exercicios, segundo o qual os rendi-
mentos e os gastos devem ser registados no periodo contabilistico em
que sdo respetivamente obtidos ou incorridos, independentemente da data
do seu recebimento ou pagamento, por terem sido langados em gastos
de 2011 quando se trata de gastos de 2012. Trata-se, em concreto, de
despesas de renovag@o do dominio e alojamento Web de “Linhasindical.
org” — 175 dias de 2012 (€78,89), rendas da sede do Porto e da sede de
Lisboa relativas a 2012 (€175,00 e 2.250,00 respetivamente).

Solicitados esclarecimentos, o Partido ndo apresentou qualquer re-
posta.

Sendo a especializagdo dos exercicios um principio fundamental na
preparagio das contas, ele ¢ aplicavel a todos os partidos politicos — alias
obrigados a ter contabilidade organizada. Assim, perante os dados obtidos
em sede de auditoria e ainda que de baixa materialidade, na auséncia
de qualquer justificagao, resta dar por verificada a imputagdo, com a
violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

B. De acordo com o relatério de auditoria as contas anuais de 2011
do PS, o Partido ndo cumpriu integralmente o principio da especializa-
¢do dos exercicios. Assim, foram registados em 2011 varios valores de
gastos realizados em 2010:

— Sede Nacional — 160.800 euro, dos quais 91.619 euro de IVA ndo
reembolsado pela Autoridade Tributaria em pedidos relativos a despesas
do 4.° trimestre de 2009 e 1.° semestre de 2010, 21.938 euro de remune-
racdes referentes ao ano de 2005, relativas a pessoal requisitado nesse
ano e regressado ao Partido em 2011 (e que ndo haviam sido processadas
no ano de saida), 21.652 euro de faturas de fornecedores relativas a
fornecimentos ocorridos em 2010, e 10.886 euro referentes a servigos
de consulta juridica de uma sociedade de advogados, prestados entre
dezembro de 2009 até setembro de 2011, resultando da nota de honorarios
que apenas 36 das 59 horas faturadas foram prestadas em 2011;

— Federagdes — 60.600 euro, dos quais 21.732 euro de pedidos de
reembolso de IVA a Autoridade Tributaria, que nao foi reembolsado, nem
tinha sido provisionado, 16.343 euro relativos a regularizagdo de quotas
referentes a anos anteriores da estrutura da Madeira e em que, por lapso
assumido do Partido, o movimento foi efetuado na conta Quotas, quando
o deveria ter sido no consolidado, 6.299 euro de rendas de imoveis
relativas a 2010 e 3.874 de regularizagdo de saldos de transferéncias de
fundos de Santarém, Lisboa, Porto e Braga referentes a 2010;

— Juventude Socialista — cerca de 13.600 euro, dos quais 8.428 euro
de pedidos de reembolso de IVA a Autoridade Tributaria, que nao foi
reembolsado, nem tinha sido provisionado, 2.275 euro relativos a 6 che-
ques, registados diretamente como Corre¢des a exercicios anteriores;

— Secgdes — foram registados 26.950 euro em Corregdes de exer-
cicios anteriores, que correspondem maioritariamente a despesas das
Sedes das Secg¢des ocorridas em 2010 com eletricidade, rendas, agua e
telefones, que ndo haviam sido registadas atempadamente.

Em cumprimento da NCRF 4 — Politicas contabilisticas, alteragdes
nas estimativas contabilisticas e erros, assumindo que se trata de regu-
larizagdo de erros e pressupondo que, relativamente a estas situagoes, a
informacdo estaria ja disponivel a data de entrega das contas de 2010,
em maio de 2011, o resultado de 2011 nao deveria ser afetado por tais
regularizagdes, devendo, alternativamente, ser corrigidos os Resultados
de exercicios anteriores (diretamente na conta de Resultados transitados)
e refeitos os comparativos.

Paralelamente, o Partido registou no ano de 2011 varios rendimen-
tos relativos a anos anteriores, no total de 1.173.357 euro, dos quais
1.107.935 referentes a campanhas eleitorais (nomeadamente excedentes
das Autarquicas de 2009 — no montante de 1.087.000 euro) e Parla-
mento Europeu (cerca de 21.000 euro). Para além disso, foram ainda



Didrio da Republica, 2. série— N.° 189 — 30 de setembro de 2016

contabilizados 2011, em sede de Corregdes de exercicios anteriores, 0s
seguintes rendimentos:

— Sede Nacional — 26.500 euro de rendimentos de anos anteriores,
sendo os montantes mais relevantes o da nota de crédito do fornecedor
Duvideo, no valor de 11.694 euro, de 04.04.2011, a anular parte da fatura
n.° 195,de 23.11.2010 e o acerto relativo a férias ndo gozadas de pessoal
requisitado em 2005, no montante de 10.750 euro;

Federagdes — 30.696 euro, destacando-se 17.489 euro de quotas
de anos anteriores, recebidas pela Estrutura Regional da Madeira em
2011 e uma nota de crédito dos CTT, registada em janeiro de 2011, no
valor de 6.929 euro.

Solicitado a responder, o PS limitou-se a afirmar que “cumpre integral-
mente o principio da especializagdo, pois as contas correntes refletem
devidamente todas as receitas e despesas, ndo sendo relevante o valor
relativo a exercicios anteriores. Pelo exposto, é nosso entendimento
que ndo existe qualquer irregularidade e deu cumprimento integral ao
disposto no art.12.°n.° 1 e 2 da Lei 19/2003”.

A resposta do Partido ¢é contrariada pelos factos apurados em sede de
auditoria, sendo ainda que, ao contrario do afirmado pelo Partido, os
valores em causa ndo podem considerar-se irrelevantes.

Em suma, procede a imputagao e a violagdo do n.° 2 do artigo 12.° da
Lein.° 19/2003.

9.7 — Pagamento de coimas de mandatarios financeiros (PCP, PS)

A. Analisadas as contas anuais de 2011 do PCP, verificou-se que
o Partido reconheceu como gastos do exercicio de 2011 coimas no
valor de 22.300 euro. Porém, desse valor, 9.300 euro correspondem a
coimas aplicadas aos mandatarios financeiros das candidaturas em que
o Partido participou nas campanhas eleitorais autarquicas intercalares
de 2006, 2007 e 2008 (Acodrdao n.° 444/2010) e na campanha eleitoral
autarquica intercalar para a Camara Municipal de Lisboa realizada em
julho de 2007 (Acordao n.° 77/2011).

Solicitado a contestar, o Partido respondeu que “Jd a ECFP em an-
terior relatorio (contas de 2010) havia insistido na sua versdo de que o
PCP ndo poderia pagar as “multas” (coimas) aplicadas aos seus res-
ponsaveis financeiros, muito embora, nessa ocasido, sem indicar norma
legal que tal proibisse. Vem agora a ECFP pedir contestagdo a objegdo
semelhante que envolve as coimas aplicadas a mandatarios financeiros
de campanhas eleitorais. Nao parece que haja ilegalidade cometida pelo
PCP. De facto, parece incontestavel que o artigo 15.° que trata do regime
de receitas e de despesas das campanhas eleitorais remete, non.’ 1, para
a aplicagdo do regime contabilistico do artigo 12.° Assim, estamos em
crer que se aplica obviamente as campanhas eleitorais a subalinea v)
da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 12.° da lei de financiamento. A ser assim,
é possivel proceder como o PCP procedeu nesta matéria. Alids ndo se
alcanga que da leitura conjugada dos artigos citados possa ou deva
decorrer aplicagdo diversa daquela que impée as campanhas eleitorais
o regime contabilistico do artigo 12.° da lei de financiamento. Por outro
lado, no quadro da coligagdo CDU de que faz parte, estd assente, seja na
coligacdo seja por deliberagdo de orgdo competente que o PCP assume
a responsabilidade pela coligagdo no periodo pos-eleitoral, pelo que
também nessa relagdo interna o assungdo da despesa é licita”.

Néo tem razdo o PCP. Conforme o Tribunal Constitucional assen-
tou no Acorddo n.° 261/2015 [vide ponto 9.6.A)], se € certo que a Lei
n.° 55/2010, de 24 de dezembro veio alterar a redagao do artigo 12.° da
Lein.® 19/2003, passando a fazer constar de entre o elenco das despesas
que devem ser discriminadas nas contas dos Partidos os “encargos com o
pagamento das coimas previstas nos n.”* 1 e 2 do artigo 29.° ”, desta forma
aditando a subalinea v) da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 12.° a referéncia
aos “dirigentes dos partidos politicos que pessoalmente participem na
infragdo prevista no niimero anterior”, a verdade é que este aditamento
exclui os mandatarios financeiros das campanhas eleitorais (pois que
a responsabilidade contraordenacional destes se encontra prevista nos
artigos 31.° ¢ 32.° da Lei n.° 19/2003). Assim, ndo existe qualquer dis-
posicdo legal que preveja a integrac@o na contabilidade dos Partidos das
coimas aplicadas aos mandatarios financeiros das campanhas eleitorais,
pelo que a inclusdo nas contas do PCP das coimas aplicadas aqueles pelos
Acordaos n.”444/2010 e 77/2011 ndo tem cobertura legal.

Pelo exposto, julga-se procedente a imputagio, tendo o Partido violado
o dever constante do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

B. No decurso da auditoria as contas anuais PS relativas ao exercicio
de 2011, verificou-se que o Partido reconheceu as coimas aplicadas pelos
Acoérdaos n.° 301/2011 (relativo as contas anuais de 2006), n.® 86/2012
(relativo as contas anuais de 2007), e n.° 139/2012 (referente as contas
da Campanha para a Eleigdo da Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma dos Acgores de 2008), aplicadas ao Partido, aos respetivos respon-
sveis financeiros e ainda a mandataria financeira desta ultima campanha
eleitoral — sendo a coima aplicada a esta, no valor de 1.000 euro.

Solicitado a pronunciar-se quanto a inclusdo da despesa relativa a
coima aplicada & mandataria financeira na referida campanha eleitoral,
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o Partido respondeu apenas que “Apos compulsar a Lei 19/2003 com as
respetivas alteragoes, ndo entende o PS os argumentos apresentados no
relatorio, relativos ao pagamento de coimas, uma vez que a lei é omissa
e nada refere quanto ao pagamento das mesmas, referindo apenas que
existe responsabilidade dos partidos e dos seus dirigentes e/ou Manda-
tarios Financeiros, logo ndo se verifica qualquer irregularidade”.

A resposta olvida o essencial: conforme se recordou na alinea anterior
e aqui se da por reproduzido, ainda por remissdo para o decidido no
Acordaon.® 261/2015, ndo existe qualquer disposi¢do legal que permita
a integragdo na contabilidade dos Partidos das coimas aplicadas aos man-
datarios financeiros das campanhas eleitorais. Ou seja, o0 pagamento de
coimas de mandatarios financeiros de campanhas eleitorais ndo ¢ elegivel
como despesa do Partido, nos termos do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

Como tal, importa julgar verificada a imputag¢o, com a consequente
violagdo do dever constante do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

10 — Imputagdes especificas a alguns Partidos

10.1 — Omissao de registo de despesa (CDS-PP)

O CDS-PP celebrou, em 11 de outubro de 2002, um contrato promessa
de compra e venda com a sociedade FERCI — Fernando & Cidalia
Comércio de Vestuario, L., com vista a aquisi¢do de uma fragdo au-
tonoma de um prédio urbano sito na Rua Eugénio de Castro, n.*205 a
372, da freguesia de Ramalde, no Porto, tendo ficado estipulado naquele
contrato promessa que a celebragio da escritura ocorreria no dia 15 de
dezembro de 2002. No momento da celebra¢@o do contrato-promessa
foi acordado o pagamento de um sinal, no valor de 25.000 euro. Sucede
que ndo foi encontrado o registo de tal valor na contabilidade do Partido,
sendo que a escritura de compra e venda apenas veio a ser celebrada no
dia 21 de novembro de 2012.

No entendimento da ECFP, verifica-se um incumprimento do dever
de organizagdo contabilistica, previsto no artigo 12.° da Lei n.° 19/2003.

O objeto dos presentes autos é constituido pelas contas partidarias
referentes ao exercicio de 2011. No caso presente, porém, nio se vis-
lumbra qual a ilegalidade ou irregularidade das contas apresentadas pelo
CDS-PP quanto a esse mesmo exercicio, pois que o valor alegadamente
omitido se reportaria a uma divida assumida em 2002 e a escritura publica
apenas foi celebrada no ano de 2012 — pelo que, no maximo, apenas na
analise das contas desse ano fara sentido retomar a questdo.

Pelo exposto, nenhuma ilegalidade ou irregularidade se verifica, no
presente caso.

10.2 — Patrimoénio do Grupo Parlamentar na Assembleia Le-
gislativa da Regido Auténoma dos Acores registado nas contas da
Estrutura Regional do Partido (CDS-PP)

Foi registada nas contas da Estrutura regional do CDS-PP Agores a
aquisicao, por 2.157 euro, de mobiliario (cadeiras, mesa e secretaria)
cuja fatura foi emitida em nome do Grupo Parlamentar daquele Partido
na Assembleia Legislativa Regional dos Agores.

Solicitados esclarecimentos, o Partido veio apresentar retificagdo
as contas, através da jun¢do de um Anexo XXIII, com “o original da

fatura devidamente corrigido, esclarecendo assim o lapso realizado

pelo fornecedor em emitir a fatura em nome do Grupo Parlamentar
Agores”, assim sanando a falha.

Em suma, ndo se verifica, no caso, qualquer ilegalidade ou irregu-
laridade.

10.3 — Receitas do partido nio depositadas em conta bancaria
exclusivamente destinada a esse efeito (MEP)

No decurso da auditoria as contas anuais de 2011 do MEP, constatou-
-se que os donativos angariados pelo Partido no ano de 2011 nao foram
depositados numa conta bancaria exclusivamente destinada a esse efeito.
De acordo com os elementos fornecidos pelo Partido, o total de donativos
foi de 17.127 euro, sendo que a conta bancaria destinada a rece¢do dos
donativos registou recebimentos no valor total de apenas 14.955 euro.

Em sua defesa, respondeu o MEP que “o valor de 14.995€ indicado
refere-se a donativos depositados na conta bancaria exclusivamente
destinada a esse efeito sendo que o valor remanescente (2.192€) se refere
a donativos efetuados por militantes que, por lapso, foram depositados
na conta corrente do partido onde sdo recebidas as contribui¢oes dos
membros do MEP. Este valor foi, por zelo na prestagdo de contas, tomado
como referente a donativos, uma vez que, em verdade, ndo correspon-
diam a montantes pagos a titulo de pagamento de quotas ou outras
contribui¢oes regulares de militantes. E necessario entender que os
militantes efetuam as suas contribuigdes, a titulo de pagamento de quotas
ou a titulo de outras contribui¢des, livremente e mediante transagoes
efetuadas para a conta bancaria que tém referéncia, sendo impossivel
ao MEP controlar a espontaneidade dessas contribuigdes e muito menos
anular as mesmas. Note-se que o MEP teve a preocupagdo, na presta¢do
de contas, de isolar esses pagamentos classificando-os como donativos,
agindo de boa-fé, e identificando a natureza concreta dessas transa-
¢oes — todas devidamente registadas e bancariamente reconciliadas”.

Independentemente da responsabilidade no sucedido, a resposta
confirma a imputagdo, restando concluir pela violagao do disposto no
artigo 7.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2003.
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10.4 — Empréstimo concedido por filiado (MEP)

A auditoria as contas de 2011 do MEP verificou que, segundo o balan-
cete da contabilidade e o Relatorio de Gestdo, uma das principais fontes
de financiamento do Partido consistiu num empréstimo concedido pelo
filiado Rui Marques. Foi entdo solicitado ao MEP o envio do contrato
celebrado com o mutuante, bem como informagao adicional sobre se, em
2012, o empréstimo fora ja liquidado ou qual a perspetiva de liquidag@o.

Em resposta, manifestando estranheza pela inclusao desta questao no
relatorio de auditoria e reportando-se a contactos formalizados entre o
Partido e a ECFP antes de dar inicio a este procedimento (com o fito de
acautelar a legalidade da operagdo), o MEP adiantou ainda que “Para
este assunto especifico foi constituido, internamente, um processo (Proc.
N.?2/2010) ao qual se anexou a referida troca de correspondéncia, bem
com a ata da dire¢do do partido autorizando o mesmo procedimento,
correspondéncia trocada com a entidade bancdria e o contrato de
empréstimo formalizado entre o Partido e o Mutuante de acordo com
a Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional referida. Este mesmo
processo foi disponibilizado em fase de auditoria e do mesmo envia-se
agora copia em anexo (ANEXO D) para que se comprove aquilo que
testemunhamos. Mais se informa que em 2012 o referido empréstimo
ndo se encontrava ainda totalmente regularizado tendo vindo a ser pago
ao Mutuante de acordo com as disponibilidades do partido”.

A resposta e a analise da documentagdo junta aos autos fazem ressaltar,
porém, uma manifesta falta de coincidéncia entre o reportado pelo Par-
tido e os registos contabilisticos. Com efeito, dos elementos fornecidos
extrai-se que, no dia 1 de maio de 2010, foi celebrado um contrato de
mutuo, no valor de 83.000 euro, com Maria Francisca Castelo Branco
de Assis Teixeira, pelo prazo de oito meses, prorrogavel por periodos
de um ano através de aditamentos a celebrar para o efeito, e com juros
calculados a taxa de cinco por cento ao ano. Em 1 de janeiro de 2011
foi celebrado um aditamento aquele contrato, mencionando agora um
montante de capital e juros em divida, a essa data, de 85.717,40 euro e
prorrogando o prazo por um ano. Ora, ndo s6 o0 nome do mutuante nao
coincide com o constante do balancete da contabilidade e do relatorio
de gestdo, como o saldo contabilistico do empréstimo registado nas
contas, em 31 de dezembro de 2011, ¢ de apenas 80.000 euro (sendo
que a auditoria apenas verificou a existéncia de reembolsos no valor
de 3.000 euro). Por outro lado, neste ano de 2011, apenas se encontram
registados 219 euro a titulo de juros de empréstimos.

Perante o exposto e na falta de mais elementos, importa concluir, pelo
menos, pela violagao, do dever de organizagdo contabilistica, contido
no artigo 12.°,n.° 1 da Lei n.® 19/2003.

10.5 — Inexisténcia de conta bancaria especifica para depdsito
de donativos (PAN)

Os donativos recebidos pelo PAN durante o ano de 2011 foram depo-
sitados na conta geral do Partido pois, nesse ano, ainda ndo tinha sido
aberta uma conta bancaria especifica para o efeito, conforme determina
on.°2 do artigo 7.° da Lei n.° 19/2003.

Solicitada contestagdo, respondeu o Partido que “O PAN é um partido
de formagdo recente, cuja constitui¢do ocorreu apenas em 13 de janeiro
de 2011, por Acordéo n.° 27/2011 do Tribunal Constitucional e que ndo
tendo assim sequer um ano de atividade concorreu pela primeira vez a
elei¢des, no caso, as Elei¢des Legislativas para a Assembleia da Repu-
blica, tendo conseguido dessa forma a subvengdo estatal para o ano de
2011. Até ao recebimento da primeira subvengdo os recursos humanos
eram inexistentes, tendo sido o trabalho administrativo e financeiro
executado por voluntdrios. Importa referir também a inexperiéncia dos
membros que compdem os seus Orgdos nacionais e locais, incluindo o
Tesoureiro Nacional. [...] Detetada a irregularidade foram identificados
de imediato os valores que os filiados transferiram a titulo de donativo
e transferido esse montante para uma conta destinada exclusivamente
para esse efeito. [...] Face ao exposto, e quer em razdo da complexidade
de tais matérias, quer pelo facto de os seus responsaveis (dirigentes
politicos, mandatarios financeiros e tesoureiro nacional) ndo exercerem
em exclusividade tal atividade politica, penhorando assim muitas vezes
as suas vidas pessoais para fundar e estabelecer a atividade politico-
-partidaria do PAN, solicitamos a esta entidade que releve quaisquer
lapsos que eventualmente se possa verificar, nomeadamente mediante
a possibilidade de retificagdo dos mesmos, tal como sucedeu sempre
até a presente data, tendo este partido politico diligenciado sempre por
acolher prontamente todas as recomendacgdoes feitas por essa entidade”.

A resposta confirma a imputacdo, sendo certo que ndo cumpre, nesta
sede, tecer juizos de culpa, uma vez que ora ndo se cuida de apreciar a res-
ponsabilidade contraordenacional dos Partidos, mas tdo s6 da regularidade
da respetiva organizagdo contabilistica, refletida nas contas apresentadas.

O PAN incumpriu, pois, o disposto no citado n.° 2 do artigo 7.° da
Lein.° 19/2003.

10.6 — Pagamentos em numerario em valor superior ao limite
legal (PCP)

Auditadas as contas anuais do PCP referentes ao exercicio de 2011,
constata-se através da analise as contrapartidas dos fluxos das contas
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de Caixa, que o Partido pagou, so a fornecedores, mais de 32.000 euro
em numerario, por via da referida conta Caixa. De resto, verificam-se
também varios pagamentos em numerario em valor superior a 426 euro,
melhor identificados no relatdrio de auditoria.

Solicitada contestagdo, o PCP reconheceu os factos, afirmando que
“os dados apurados resultam de multiplas situagdoes, um pouco por todo
o pais, que requerem controlo mais apertado”.

Nos termos do disposto no artigo 9.° da Lei n.® 19/2003, o pagamento
de qualquer despesa dos partidos politicos ¢ obrigatoriamente efetuado
por meio de cheque ou por outro meio bancario que permita a identi-
ficacdo do montante e a entidade destinataria do pagamento (n.° 1),
excetuando-se os pagamentos de montante inferior ao valor do IAS
desde que, no periodo de um ano, ndo ultrapassem 2 % da subvengéo
estatal anual, sem prejuizo do disposto no artigo 12.° (n.° 2).

Tendo em consideragdo o valor da subvencdo estatal anual rece-
bida — 1.097.279, no caso do PCP, para o ano de 2011 —, o méaximo de
pagamentos em numerario nesse ano nao podia exceder 21.945 euro. Por
outro lado, também ndo podia o Partido efetuar pagamentos em numera-
rio superiores a 426 euro [individualmente considerados], por ser esse o
valor a considerar para efeito da limita¢éo referida no n.° 2 do citado ar-
tigo 9.°, por aplicagdo dos n.” 2 e 3 do artigo 152.° da Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de dezembro, do artigo 67.°, a), da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro, do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro
e do Decreto-Lei n.° 397/2007, de 31 de dezembro.

Em suma, face ao exposto, importa julgar verificada a violagdo, pelo
PCP, do disposto no artigo 9.° da Lei n.° 19/2003.

10.7 — Impossibilidade de determinar todos os saldos de anga-
riagoes de fundos (PCP)

A auditoria as contas anuais de 2011 do PCP verificou que a rubrica
“Produto da atividade de angariacdo de fundos” inclui rendimentos ob-
tidos no desenvolvimento de determinadas atividades, nomeadamente:
venda de jornais e revistas em “bancas”; vendas, em locais de convivio,
de produtos de alimentagio e bebidas; e, especialmente, as vendas decor-
rentes da Festa do Avante, quer seja as que se referem a entradas pagas no
recinto da “Festa”, quer as que traduzem a venda de produtos alimentares
em cada um dos restaurantes ou “stands” ali localizados — ou ainda de
outro tipo de produtos, como livros, videos, CD’s, artesanato ou roupas
-, bem como a receita proveniente de aluguer de barracas a feirantes, ou
a decorrente da entrega a organizacao da “Festa do Avante” de uma per-
centagem sobre as vendas dos mais variados artigos e produtos por parte
de vendedores ou organizagdes que ndo estejam dependentes ou ligados
direta ou indiretamente ao PCP. O total do balancete das receitas da Festa
do Avante ascende a 3.149.789,47, subdivididas em “EP’s”, “Artesanato”,
“Espagos Restauragéo”, “Tabaco”, “Publicidade”, “Cedéncia de Espagos”
e “Diversos”. Porém, a subdivisdo das despesas ndo tem correspondéncia
com aquela subdivisdo de receitas, ndo sendo possivel conhecer qual o
saldo de cada uma delas. Na verdade, no mapa de angariagdo de fundos
apresentado pelo Partido, a Festa do Avante surge como um tinico bloco
de receitas e despesas — e no qual ndo ¢ sequer indicado o montante das
receitas em numerario, ao contrario do que sucede com as demais agdes
de angariagdo de fundos do Partido. Tendo em consideragdo o atualmente
previsto no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 19/2003 (segundo o qual o pro-
duto de angariagdo de fundos ¢ constituido pelo montante que resulta da
diferenca entre receitas e despesas em cada atividade de angariagdo) e
o que ¢ acrescentado pelo n.° 3 do mesmo artigo (que determina que as
iniciativas que, complementarmente, envolvam a oferta de bens e servigos,
devem ser objeto de contas proprias, com registo de receitas e despesas e
do respetivo produto, nos termos do n.° 7 do artigo 12.° ), foram solicitados
esclarecimentos ao Partido.

Respondeu o PCP que “uma caraterizagdo da Festa, simplista, re-
dundante, grosseira, dara — estamos certos — resultados nefastos e
contrarios a realidade da vida. [...] A Festa do Avante ndo é, antes de
mais, nem uma nem multiplas atividades de angariagdo de fundos e se
a ECFP entende — mas mal — que a Festa “ndo pode ser considerada
simplisticamente como uma unica atividade de angariagdo de fundos,
pois no decurso desse evento, ocorrem diversas atividades de natureza
diversa”, esta conclusdo deixard muito por explicar e sobretudo avolu-
marda diversos problemas contabilisticos. Deixe-se a titulo de exemplo
apenas algumas poucas interrogagoes: se como sugere a ECFP a Festa
é um complexo de angariagoes de fundos, entdo o que é a concreta ati-
vidade no palco 25 de Abril? Uma angaria¢do? Com que receita? Com
que produto? Se como sugere a ECFP a Festa é ao mesmo tempo muitas
angariagoes de fundos, entdo o que é a concreta atividade da bienal
de artes plasticas? E cada uma das concretas exposigoes, diferentes
todos os anos, patentes ao publico no Pavilhdo Central? E os debates
politicos nesse pavilhdo? E esse mesmo Pavilhdo na sua pluralidade de
atividades? E o avanteatro? Entdo o que é a limpeza geral da Festa?
Uma despesa a considerar em qual das sugeridas multiplas iniciativas
de angariacdo? Como se faz isso? E o gasto em energia elétrica? E
o0 especifico gasto em energia elétrica nas partes ndo consignadas a
pavilhées e stands? E como se leva o gasto em publicidade e propa-
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ganda da Festa as contas das multiplas iniciativas? E como se leva em
consideragdo o investimento e melhorias no terreno que se faz durante
0 ano? E as manutengoes do espago, melhor, dos espagos da Festa?
Entdao que tratamento contabilistico, atentas as multiplas iniciativas
de angariagdo, se deveria dar ao servigo de perdidos e achados? Ou
ao servigo prestado por profissionais do setor no posto médico? Ou
ao servigo de manutengdo de instalagoes sanitarias? Da Comissdo
de Campo? Ou ao servigo que assegura as bilheteiras e o controlo de
entradas? E o parque infantil? E as atividades desportivas dentro mas
também fora do recinto da Festa, mas em todo o caso integrantes do
programa da Festa? Ja os espagos ndo “consignados” a esta ou aquela
organizagdo ou entidade, como seriam cobrados? E as infraestruturas
gerais também se imputariam a iniciativas ou a entidades que ndo
carecessem de nenhuma estrutura especifica? E quanto a consideragdo
das receitas, como se repartiriam as receitas das Entradas Permanentes
e dos bilhetes didrios? O bilhete e a EP eram consignados, e em que
proporgao, as iniciativas de angariagdo que cada visitante individual-
mente considerado fosse levado a participar? Quantas entradas para
cada palco? Para o teatro? etc. A Festa ndo é nem pode ser considerada
simplisticamente como um conjunto de atividades de angariag¢do de
fundos. O PCP tem organizado a contabilidade da Festa como uma
unica atividade de angariagdo de fundos e porque parece ser a solugdo
mais proxima da realidade e menos complexa e problematica na apre-
sentagdo das contas. Mas efetivamente a Festa, mesmo vista apenas
na dimensdo do seu programa de trés dias, tem manifestagées tdo di-
versas e de natureza tdo diversificada, seja quanto aos conteudos, seja
quanto a forma de expressdo, seja quanto ao objeto e até implicancia
pecunidaria, que varias delas escapam objetivamente a classificagdo de
atividade de angariagdo de fundos, mesmo na opgdo que o PCP tem
vindo a preconizar por ser a mais viavel e consensual. Mas todas essas
atividades e facetas que ndo sdo angariagdo de fundos fazem parte da
Festa e sem elas a Festa ndo poderia ser concebida. Para além disso a
Festa [...] implica uma dimensdo e uma diversidade de necessidades a
acautelar que ultrapassam a simplista caracterizagdo de atividade de
angariagdo de fundos. [...] Uma coisa é certa, a receita com origem na
Festa s6 pode ser classificada na rubrica de angariagdo de fundos. Mas
a semelhanga com angariag¢do de fundos termina nessa classificagdo,
até porque o numerus clausus do artigo 3.° da lei ndo permite outra. A
Festa do Avante, ndo obstante as observagoes da ECFP no seu relatorio
tem contas prestadas, tem as receitas organizadas por rubricas como
decorre do balancete, até se sabe qual é o produto apurado no exercicio
economico de 2011 e nos demais anos. [...] O que a ECFP espelha no
seu relatorio é a patente dificuldade em aplicar o regime do artigo 6.
°da lei a Festa, o que se compreende, porque na verdade o regime
Juridico do artigo 6.° ndo pode ter aplicagdo a Festa porque ndo pode
ter aplicagdo a uma realidade que o ndo abarca e para o qual ndo foi
criado. O PCP contesta pois a aplicagdo cega, desatenta e grosseira
deste regime juridico a realidade Festa do Avante! Ndo é técnica nem
humanamente possivel apresentar a contabilidade da Festa do Avante
como a ECFP sugere no seu relatorio”.

Nio se olvidando as dificuldades que a lei vigente apresenta para
eventos como a Festa do Avante, esta longe de se demonstrar que ¢é
impossivel proceder ao controlo contabilistico das receitas e despesas
envolvidas na realizagdo do mesmo. Na verdade, a resposta escapa
ao essencial: a necessidade de controlo contabilistico das receitas e
despesas, como forma de garantir que os limites legais para as mesmas
fixados ndo sejam ultrapassados.

Desde logo, resulta claro do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 19/2003
que, em eventos de angariacdo de fundos, se houver iniciativas comple-
mentares de oferta de bens e servigos, tais iniciativas devem ser objeto
de contas proprias, com registo de receitas e despesas, e do respetivo
produto, nos termos do n.° 7 do artigo 12.° (exigindo este ultimo artigo
que aquelas contas sejam apresentadas em listas proprias discriminadas
e anexas a contabilidade dos Partidos).

Sobre esta matéria, esclareceu-se ja no Acordéo n.° 70/2009 o seguinte:
“[...] concluiu o Tribunal ndo so que os montantes que sdo entregues
como contrapartida direta de um servigo prestado ndo devem ser con-
siderados “receita propria proveniente de atividade de angariagdo de
fundos”, mas também que apenas o “resultado liquido” da atividade e
ndo a sua “receita bruta” deve ser considerado como angaria¢do. Assim
sendo, uma vez que so esse montante liquido estaria submetido ao regime
dos numeros 2 e 3 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003 — e ndo os concretos
atos individuais que se traduzam na aquisi¢do de bens ou servigos -, ndo
tem aqui cabimento a exigéncia de que os pagamentos dos “cafés, os
refrigerantes, as lembrangas, os livros ou discos, as refeicoes” sejam efe-
tuados através de cheque ou transferéncia bancaria. E, porém, exigivel,
indubitavelmente, uma organizagdo contabilistica — ndo apresentada
ao Tribunal neste caso — que, claramente, identifique e decomponha
cada uma das parcelas das receitas e das correspondentes despesas,
de tal modo que se possa saber quais os montantes que correspondem
ao mero pagamento de servi¢os e quais os que correspondem a efetiva
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contribui¢do de fundos para o Partido, ou seja, qual é o efetivo “produto
da atividade de angariagdo de fundos”. Ndo tendo sido apresentados
nem constando dos autos os dados contabilisticos necessarios para
uma tal verificagdo, o Tribunal considera que, existe aqui uma violagdo
do dever de organizagdo contabilistica genericamente estatuido no
artigo 12.° n.° 1, dessa mesma Lei”.

A esta jurisprudéncia aditar-se-a que, mesmo que se optasse por um
tratamento contabilistico idéntico ao pretendido pelo PCP — i.e., a con-
sideragdo da Festa do Avante como um unico evento de angariagao de
fundos, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 6.° da Lein.® 19/2003,
contabilizando a totalidade das receitas e despesas envolvidas na realiza-
¢do do evento -, nem por isso se poderia deixar de garantir que os bens
e servigos que, complementarmente, sejam oferecidos, fossem objeto
de tratamento contabilistico proprio e discriminado, com registo das
respetivas receitas e despesas e seu produto.

Face aos elementos dos autos, importa repristinar a jurisprudéncia
supra transcrita, dando-se por verificada a imputagao pela violagdo, pelo
menos, do dever genérico contido no artigo 12.°,1n.° 1 da Lein.® 19/2003.

10.8 — Nao cumprimento do limite estabelecido para as receitas
em numerario (PCP)

Analisado o “Mapa de Atividades de Angariagdes de Fundos” en-
viado pelo PCP, constatou-se que o total de receitas obtidas em numera-
rio — com excegdo das receitas obtidas na Festa do Avante — , ascendeu
a 14.558,49 euro, face a um total de receitas de 3.368.255,49 euro (Festa
do Avante incluida). Assim, de acordo com o relatério de auditoria e
tendo em considerag@o o limite imposto pelo n.° 3 do artigo 3.° da Lei
n.° 19/2003, para a ultrapassagem do limite legal bastaria que na Festa
do Avante tivessem sido recebidos em numerario cerca de 6.750 euro.

Porém, ndo existem nos autos elementos suficientes que permitam
retirar tal conclusdo, pelo que, tratando-se de facto cuja demonstragido
¢ imprescindivel, resta dar por ndo verificada a imputacao.

10.9 — Nao cumprimento do limite estabelecido para as receitas
de angariacao de fundos (PCP)

Analisadas as contas do PCP relativas ao ano de 2011, verifica-se
que, a data de 31 de dezembro de 2011, conforme mapa detalhe prepa-
rado pelo Partido, os Rendimentos e os Gastos obtidos nas atividades
de Angariagdo de fundos foram, respetivamente, de 3.368.255 euro e
2.786.116 euro. O saldo das angariagdes de fundos foi portanto positivo
em cerca de 582.140 euro, no ano de 2011, sendo certo que o limite legal
se situava, nesse ano, em 639.000 (por for¢a do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° da Lein.° 19/2003, na redagao introduzida pela Lei n.° 55/2010,
segundo o qual as receitas de angaria¢do de fundos ndo podem exceder
anualmente, por partido, 1500 vezes o valor do IAS). Mas porque,
para efeitos de apresentagdo das contas, os gastos incorridos com as
atividades de angariacdo de fundos incluem nao apenas as despesas
(diretas) decorrentes das referidas atividades, mas também outros gastos
imputados (gastos com pessoal, amortizagdes, provisdes e impostos),
foram analisados os gastos imputados na contabilidade do Partido a
essas atividades. Dessa analise, conclui a ECFP que, de forma indireta, o
limite legalmente estabelecido foi ultrapassado. Para o efeito, tomou em
consideracdo, por um lado, a existéncia de imparidades que se referem
a saldos em divida anteriores a 2011 (no total de 7.796 euro) — e que,
como tal, ndo deveriam ter sido imputados como gastos para efeitos de
angariagao de fundos em 2011 — e, por outro, a imputag@o do valor de
82.253,90 euro de amortizagdes, que correspondem a custos com ativos
fixos (bens e equipamentos considerados de imputagdo permanente a
Festa do Avante), pelo que, no entender da ECFP, ndo devem ser acei-
tes como despesas de angariacdo de fundos. Por fim, considerou-se
ainda exagerada a imputagdo do valor em gastos com pessoal a Festa
do Avante: assim, de um total de 466.865,25 de gastos registados com
pessoal, 450.364,56 foram imputados a referida Festa.

Respondeu o Partido que “Ndo foi ultrapassado pelo PCP o limite
legal de 639.000,00 euro para angaria¢do de fundos sendo certo que |...]
a matéria central deste ponto é a questdo das chamadas “imputagoes”,
conceito que aqui se rejeita por infundado e incorreto. Nao ha imputa-
¢oes algumas a contabilidade da Festa. Ha sim despesas documentadas
e efetivas levadas as contas da Festa. [...] A ECFP faz uma va tentativa
de estimar quantas pessoas trabalham ao longo do ano na Festa como
se isso importasse ou carecesse de explicagdo em sede de fiscaliza¢do
das contas. Cabe ao PCP e a mais nenhuma institui¢do determinar com
completa autonomia quantos funcionarios tem ou deixa de ter, quantos
carece para esta ou aquela tarefa, como os organiza, como os distribui.
Ainda ndo ha norma juridica para coartar os partidos na gestdo dos seus
recursos humanos e nisso o PCP faz jus a sua tradi¢do de eficiéncia, de
fazer muito com o menos possivel. Compreende-se que quem possa estar
mais afastado da realidade da Festa conceba os meses de preparagdo
mas ja ndo conceba os meses de desmontagem das estruturas da Festa
e de fecho a todos os niveis do processo Festa. O encerramento do ciclo
anual e abertura de novo ciclo, a manutengdo do terreno das estruturas e
das infraestruturas, a criagdo de novas solugoes e a beneficiagdo do ter-
reno, o desenho e concepcdo da nova Festa, a aplicagdo no ano seguinte
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das experiéncias colhidas no ano anterior, o fecho e encontro de contas
com entidades externas e as organizagoes do PCP, tudo sdo responsabi-
lidades e tarefas que ndo podem ser deixadas para “os meses de verdo”.

Refere-se ainda o relatorio a imparidades de dividas. Informa-se que
estas imparidades foram anuladas em 31.12.2011 conforme se comprova
atraveés do exame dos extratos juntos das contas 6121175 e dos dois
documentos comon.” 120.109 e 120.122. (Doc. 1 do C5 com trés folhas).

Naturalmente que no contexto descrito ndo faz sentido o questiona-
mento sobre as amortizagoes. Ha efetivamente bens e equipamentos
afetos a organizagdo Festa e registados na respetiva contabilidade. Ha
maquinas, tratores, ferramentas, viaturas, equipamentos de cozinha,
construgoes, etc. Isso faz parte da Festa e sem isso a Festa ndo era
realizavel nem concebivel. As amortizagdes a ndo existirem revelariam
tratamento contabilistico incorreto”.

Perante a anulagéio das imparidades, resta apurar da justeza da im-
putagdo dos valores de amortizagdo de bens e equipamentos a Festa do
Avante e do montante de salarios imputados a mesma Festa. Vejamos.

Na analise da presente imputagdo, ndo pode deixar de notar-se o
peso que a Festa do Avante apresenta na totalidade dos gastos anuais
do Partido. Assim, entre 2006 € 2011, os gastos imputados aquela Festa
tém representado sempre mais de metade dos gastos totais: 65,5 % em
2006, 61,5 % em 2007, 64,1 % em 2008, 57,7 % em 2009 e 55,3 % em
2010. O ano de 2011 nao fugiu a regra, tendo sido imputados a Festa
59,2 % dos gastos anuais totais do Partido. Ora, tendo ainda em consi-
deragdo o exposto na defesa quanto as amortizagdes imputadas, cré-se
ndo existirem motivos para afastar, pelo menos em parte, a possibilidade
de imputar como custos da Festa o valor de amortizagao de bens e
equipamentos como os listados nas contas: maquinas para tratamento do
terreno, estruturas desmontaveis, tratores, reboques, equipamento infor-
matico, ferramentas varias, veiculos automoveis, etc. Com efeito, sendo
tais bens e equipamentos usados mormente para a realizacdo daquele
evento, a imputacdo da respetiva amortizagdo em valor correspondente
a média dos gastos anuais com a Festa ndo pode considerar-se, sem
mais, inadmissivel. Ora, tendo o valor total de amortizagdes apresentado
pelo Partido ascendido a 1.100.136,15 euro, ndo se cré que o montante
imputado a Festa de 82.254 euro seja excessivo ou inadmissivel. Por
outro lado, considerando ainda que o Partido refere que parte do pessoal
remunerado exerce atividade para a Festa do Avante durante todo o ano
(em atividades que vao desde a contabilidade até a manutengao do local
do evento) e sendo que ndo se logrou apurar o niimero de pessoas afetas
a cada més, ndo € possivel concluir, sem mais e perante os elementos
disponiveis nos autos, pela violagao dos limites previstos no artigo 6.°,
n.° 1 da Lei n.° 19/2003. Assim, improcede a imputagao.

10.10 — Nao reconhecimento de passivos e compensagio de saldos
(PCTP/MRPP)

Tendo registado no Balango alguns saldos pelo seu valor liquido
(compensagdo de saldos), as contas do PCTP/MRPP relativas ao exer-
cicio de 2011 ndo transmitem uma clara imagem do total de Ativos e
de Passivos, a data de 31 de dezembro de 2011.

Foi solicitado ao Partido que retificasse o Balango e, por outro lado,
porque das contas resulta a existéncia de dividas a Administragdo Tribu-
taria, foi também questionado o Partido quanto a eventual existéncia de
coimas e juros de mora que, a existir, ndo foram registados nas contas.

O Partido, porém, nada respondeu.

Nio existindo quaisquer elementos nos autos que permitam concluir
pela existéncia de coimas ou juros que ndo hajam sido refletidos nas
contas, importa, no entanto, dar por verificada a violagdo do dever ge-
nérico de organizacdo contabilistica, insito no artigo 12.°,n.° 1 da Lei
n.° 19/2003, por o balango apresentado ndo discriminar devidamente
as verbas do ativo e do passivo, antes apresentando saldos pelo seu
valor liquido (questdo diversa, que ora ndo se cuida, é a de saber se esta
irregularidade constitui infracdo contraordenacional).

10.11 — Divergéncias apuradas no controlo de saldos bancarios
(PPM)

Os saldos bancarios registados na contabilidade do PPM néo sdo
coincidentes com os dos bancos. Assim, em relagdo a uma das contas,
ndo existe conciliagdo que suporte a diferenca entre os saldos cons-
tantes da contabilidade e os registados no banco; noutro caso, nao foi
disponibilizado qualquer extrato bancario que permitisse conhecer o
saldo no banco e, como tal, confirmar a exatiddo do saldo registado na
contabilidade do Partido. Em consequéncia, ndo ¢ possivel confirmar
o saldo das disponibilidades e, por conseguinte, confirmar o valor do
ativo das contas relativas a 2011.

Solicitados esclarecimentos, o PPM nada respondeu.

Face ao exposto, resta dar por verificada a violagao do dever genérico
contidonon.® I do artigo 12.° da Lein.® 19/2003 e, em particular, quanto a
falta de extrato bancario, do disposto na alinea a) don.® 7 do mesmo artigo.

10.12 — Omissdo de coimas aplicadas pelo Tribunal Constitu-
cional (PPM)

O PPM ndo registou nas contas anuais de 2011 os montantes referentes
as coimas aplicadas ao Partido pelo Tribunal Constitucional, no total
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de €17.000 euro, pelos Acordaos n.” 198/2010 (da coima de 9.000 euro
apenas foram pagos 7.500 euro, tendo transitado para 2011 o remanes-
cente de 1.500 euro), 301/2011, 104/201 e 77/2011.

O Partido nada respondeu, restando julgar verificada a infragdo, por
violag@o do dever constante do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.® 19/2003.

10.13 — Donativos de pessoas coletivas (PPD/PSD)

De acordo com o relatorio de auditoria as contas anuais de 2011 do
PPD/PSD, tendo a ECFP elaborado uma listagem com agdes de atividade
corrente do Partido, verifica-se que existe na lista um conjunto de agdes
que deu origem a gastos — como € o caso da 4. edigdo da agdo “Aveiro
em Formagdo”, realizada num hotel em Ilhavo, no final de janeiro de
2011. Algumas das ac¢des descritas realizaram-se na Madeira, mas a
estrutura regional ndo apresentou uma lista de agdes, embora tenha
anexado as demonstrag¢des financeiras consolidadas uma lista de meios
cujo total coincide com o total de gastos da Demonstragdo de Resultados
da estrutura, mas atribuindo a todas as agdes a designagdo “Outros”,
“Comicio/Festa” ou “Congresso/Convengdo”, ndo permitindo a sua
devida identificagdo. Perante estes dados, o Partido enviou, ja em 2013,
um conjunto de ficheiros com comentarios e documentagao destinada a
comprovar as agdes que nido puderam ser identificadas pelos auditores.
Perante esta nova documentagdo, subsistiram ainda davidas quanto a
algumas agdes, tendo o Partido sido convidado a esclarecé-las.

A resposta apresentada pelo PPD/PSD permitiu, entdo, esclarecer a
maioria das davidas, exceto quanto a duas situagdes:

— a cerimonia de tomada de posse dos orgdos distritais do PSD/
Aveiro, com a presenga de Pedro Passos Coelho, realizada no Parque
de Exposic¢des de Aveiro, em relagdo a qual o Partido referia ter exis-
tido cedéncia gratuita do espago, ao abrigo do regulamento da Camara
Municipal de Aveiro, datado de 2012, que estabelecia a isengao de taxas
municipais em 80 % para os Partidos politicos; e

— a Conferéncia “Reformar a Administra¢do Local”, realizada na
Fundagdo Cupertino Miranda, no Porto, em relagdo a qual o Partido
afirmou também que o espago foi cedido gratuitamente, para o efeito
apresentando uma declarac¢do da tesoureira da CPD do PSD/Porto.

Perante estes elementos, a ECFP solicitou ao Partido que confir-
masse aquelas cedéncias gratuitas e clarificasse os termos em que terdo
ocorrido.

Respondeu o PPD/PSD que “Quanto a tomada de posse dos orgdos
distritais de Aveiro do Partido, no Parque de Exposi¢ées municipal,
trata-se de uma cedéncia gratuita do espago, muito comum por parte
das Camaras Municipais relativamente a todos os Partidos Politicos e
outras institui¢ées publicas e privadas, atuagdo que o PPD/PSD consi-
dera perfeitamente natural e legal. Veja-se, a titulo de mero exemplo, o
que se passa em Torre de Moncorvo, conforme o regulamento municipal
respetivo (documento 2 — Regulamento de utilizagdo e cedéncia dos
auditdrios e espagos municipais do Municipio de Torre de Moncorvo)”
e, “Quanto a Conferéncia “Reformar a Administragdo Local”, na Fun-
dagao Cupertino Miranda, no Porto, trata-se de um evento num espago
cedido gratuitamente, em igualdade de circunstancias com todos os
demais Partidos, confirmando-se o teor da declaracdo neste sentido
da tesoureira da Comissdo Politica Distrital do Porto do PPD/PSD
(documento 8)”. Acrescentou ainda o Partido ndo ver “de todo como
possa a disponibilizagdo gratuita de espagos publicos por parte das
Camaras Municipais para eventos partidarios de todos os Partidos
Politicos e outras institui¢ées publicas e privadas possa conceber-se
como um financiamento proibido, e nem da legislacdo eleitoral se pode
inferir algo de diferente do que venho de dizer — ao contrdrio do que
parece querer dizer a ECFP —, pois que esta legislacdo eleitoral visa
conceder um direito de utiliza¢do dos espagos publicos, fora do regime
especifico do financiamento politico”.

Quanto a estas duas situagdes, a resposta confirma a imputagdo.
Desde logo, ¢ imprestavel a apresentagdo de um regulamento relativo
ao municipio de Torre de Moncorvo para justificar uma ac¢@o ocorrida
no municipio de Aveiro. Como também o foi, em momento anterior, a
apresentagao de um regulamento do municipio de Aveiro referente ao
ano de 2012, quando a agdo decorreu em 2011. Mas ainda que se de-
monstrasse a existéncia de um regulamento municipal do qual decorresse
a possibilidade de o Municipio ceder gratuitamente espagos a partidos
politicos, nem assim tal poderia admitir-se. Com efeito, a cedéncia
gratuita de espagos publicos esta reservada a periodos de campanha
eleitoral — assim, vejam-se os artigos 68.° ¢ 69.°, n.° 1 da LEAR, 63.°,
n.”1e2daLEOAL,72.°¢73.°da LEALRAM ou 69.° ¢ 70.° da LEAL-
RAA —, sendo a cedéncia de espagos por pessoas coletivas (ptblicas ou
privadas) proibido nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 19/2003,
pois que configuram um donativo em espécie. Ora, no caso, ndo estamos
perante eventos ocorridos em campanha eleitoral, pelo que a alusdo as
normas aplicaveis as campanhas ndo ¢ justificavel.
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Por todo o exposto, importa dar por verificada a violagdo, pelo
PPD/PSD, nas duas citadas situa¢des, do n.° 1 do artigo 8.° da Lei
n.° 19/2003.

10.14 — Falta de regularizacio de saldos de contas bancarias
referentes a elei¢cdes autarquicas (PPD/PSD)

Com base na analise efetuada pelos auditores a informagéo entre-
gue pelo PPD/PSD junto com as contas anuais de 2011, constatou-se
que, para um elevado niimero de contas, nao foram entregues todos os
extratos bancarios, nem as reconciliagdes bancarias. Posteriormente, o
PSD entregou aos auditores um conjunto de reconciliagdes bancarias e
extratos bancarios que ndo tinham sido inicialmente entregues ao Tribu-
nal Constitucional mas, por ainda subsistirem duvidas e permanecerem
em falta extratos e reconciliagdes bancarias, o Partido foi novamente
convidado a suprir as deficiéncias detetadas.

Em resposta, o PPD/PSD juntou extensa documentagdo, apresen-
tando os extratos bancarios em falta e, nessa parte, suprindo as davidas
suscitadas. Ja ndo assim, porém, quanto a regularizagdo contabilistica
de saldos referentes a diversas contas bancarias abertas por ocasido das
elei¢cdes autarquicas ocorridas em 2005 e 2009: trata-se de contas que
ndo apresentam ja saldo do banco, mas em que falta registar a corres-
pondente regulariza¢do dos saldos a nivel contabilistico — ou seja, sdo
apresentados no Balango saldos em depositos a ordem, de valor acumu-
lado significativo (mais de um milhao de euro), que ndo correspondem
a efetivas disponibilidades bancarias. Ora, decorridos varios anos desde
as respetivas campanhas eleitorais, ndo se justifica que as regularizagdes
contabilisticas ainda permane¢am por efetivar.

Assim, nesta parte, importa dar por verificada a violagdo do dever
constante do artigo 12.°,n.° 1 da Lei n.° 19/2003.

10.15 — Incerteza quanto a cobrancga e regularizacio de quotas
de filiados (PPD/PSD)

O PPD/PSD regista anualmente, em Rendimentos, o valor das quo-
tas dos militantes de acordo com a sua data de vencimento. Assim, foi
verificado que o Partido registou, no exercicio de 2011, o montante
de 1.096.656 euro (1.144.362 euro em 2010) referente a quotas de
militantes vencidas nesse ano. Desta forma, o valor registado nessa
rubrica, referente a montantes ja reconhecidos como rendimento neste
exercicio e anteriores, mas pendente de cobranca, ascende a 4.589.556
euro (4.071.195 euro em 2010).

O Partido procedeu em 2011 a constitui¢do de um ajustamento/pro-
visdo, no montante de 556.049 euro (sendo que em 2010 tal valor foi de
709.914,61 euro), para fazer face as quotas de militantes cuja cobranga
se afigurava dificil, e reconheceu um perddo de quotas em atraso no
montante de 13.200 euro (92.892 euro em 2010), aos militantes que
pagassem dois anos de quotas. De acordo com o software de gestdo de
quotas e militantes do PSD, o Partido recebeu, em 2011, um valor global
de 604.727 euro (1.161.010 euro em 2010) referente a quotas e outras
contribuigdes de filiados, dos quais 567.536 euro respeitam a quotas
(1.092.534 euro em 2010), sendo que um valor de 14.378 euro, relativo
arecebimento de quotas ja de 2012, pagas pelos militantes em 2011, foi
registado pelo Partido como adiantamento de quotas, na conta 218; e
37.191 euro de outras contribuigdes de filiados (68.476 euro em 2010).

Ora, embora bastante varidvel, a percentagem de recebimentos foi
sempre inferior a 30 %, entre os anos de 2005 a 2011 (os valores liquidos
recebidos relativos a quotas vencidas em 2011 e 2010 correspondem,
respetivamente, apenas a cerca de 12 % e 26 % da divida existente no
final de cada um desses anos), pelo que, mesmo para a divida dos anos
2005 e seguintes, entende a ECFP que o valor reconhecido ndo parece
ser prudente e que boa parte dos rendimentos reconhecidos em 2011
e em anos anteriores sera muito provavelmente incobravel e que, por
isso, os resultados/lucros apurados em cada um desses exercicios esta-
rdo sobreavaliados e que o lucro do exercicio de 2011 e os Resultados
Transitados estardo, também, sobreavaliados.

O PPD/PSD respondeu que “a propria ECFP calcula uma taxa de
“cobranga implicita” para os anos de 2005 a 2011 de 26,3 %, o que realga
a prudéncia do cdlculo do refor¢o da imparidade reconhecida em 2011
pelo PPD/PSD, seguindo o critério temporal definido pela Administragdo
Tributaria. Os valores das imparidades anualmente reconhecidas puderam
ser verificados no ambito das auditorias da ECFP e, conforme se afere pe-
las suas referéncias no Relatorio deste ano, ndo estdo longe — repito — do
que pode considerar-se prudente. As contas de anos anteriores estdo alids
encerradas e o reforco da imparidade em € 556 040,00 feito em 2011 esta
absolutamente em linha com essa prudéncia que vem de tras. A questdo
agora colocada pela ECFP remete para a situagdo de militantes mais
antigos e com dividas acumuladas; mas a verdade é que ndo ha condigoes
materiais para considerar incobraveis tais dividas, pois que muitas destas
situagoes tém até vindo a ser resolvidas com pagamentos, porventura
Juntamente com perdoes parciais, e neste ponto a propria ECFP limita-se
a “arriscar” a expressdo seguinte, muito cautelosa e nada categorica:
“parte dos rendimentos reconhecidos em 2011 e em anos anteriores serd
muito provavelmente incobravel . Posso antecipar que o PPD/PSD estd
a estudar propostas de desenvolvimento de um novo software de gestdo de
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quotas, capaz de assegurar a integragdo automatica com a contabilidade,
num designio geral de transparéncia contabilistica; mas a verdade é que
a partir do atual sistema informatico de gestdo das quotas de militantes
nada se extrai que aponte para uma alteragdo daqueles critérios de fixa-
¢do de imparidades. Admito que possamos considerar o ndao recebimento
futuro de uma parcela das quotas atualmente em divida, mas é impossivel
antecipar qual seja a dimensdo dessa parcela, e ndo creio que devamos
comegar a reconhecer imparidades nesta matéria com base em critérios
pouco sustentaveis. Tudo para concluir que, a luz da informagdo atual, dos
instrumentos atuais e dos critérios atuais, se me afigura efetivamente pru-
dente e adequada a imparidade acumulada — e a imparidade adicionada
em 2011 — relativa a quotas de militantes ainda ndo regularizadas. Razdo
por que, também nesta matéria — acima de tudo uma matéria traduzida
em opinido prudencial — ndo se vé qualquer inverdade, irregularidade
ou ilegalidade na contabilidade anual de 2011 do PPD/PSD”.

A semelhang¢a do que se julgou quanto as contas do PPD/PSD de
2008, 2009 e 2010 (Acdrdaos n.° 394/2011, 314/2014 ¢ 261/2015), da
resposta apresentada resulta que o Partido ndo possui instrumentos que
lhe permitam aferir a antiguidade dos saldos e o grau de probabilidade
da sua cobranga. Por outro lado, face ao anteriormente registado, pa-
rece ser muito pouco provavel que o Partido consiga cobrar mais de
€1.300.000,00 de quotas em divida anteriores a 2005, bem como boa
parte das quotas emitidas em 2006 e 2007, pelo que a proviso introdu-
zida nas contas de 2011 parece continuar a ser francamente insuficiente.
Em consequéncia, o prejuizo do exercicio resulta subavaliado.

Face ao crescente ajustamento — embora ainda longe do adequa-
do — das imparidades e ao demais exposto, e tendo em consideragdo
que esta situagdo foi pela primeira vez analisada em acérddo do Tribunal
Constitucional no ano de 2011 (com o julgamento das contas anuais de
2008), ndo se cré que houvesse ja nesta altura elementos suficientes para
se formular um juizo categoérico sobre a (in)suficiéncia das provisdes,
concluindo-se, por ora, como nesse Acorddo n.° 394/2011: “a série de anos
de quotas em atraso ainda ndo tem uma extensdo suficiente para a deter-
minagdo, com relativa seguranga, da percentagem média de recuperagdo
historica das quotas”, pelo que, perante os elementos apurados, nao é pos-
sivel afirmar, sem duvidas, que o procedimento do Partido seja censuravel.

Improcede, pois, a imputagao.

10.16 — Niao cumprimento do limite estabelecido para os dona-
tivos em numerario (PPD/PSD)

Analisadas as contas anuais de 2011 do PPD/PSD, verificou-se que
a “CPR Madeira” do Partido recebeu dois donativos em numerario,
no valor de 400 euro cada um, o que corresponde a um valor superior
a 25 % do salario minimo nacional mensal a ter em conta no ano de
2011 (426 euro).

O Partido respondeu, reportando-se ao afirmado pela Estrutura Re-
gional Autéonoma da Madeira, segundo a qual inexistiu “qualquer cons-
ciéncia de violagdo da lei, porquanto existe toda a transparéncia e a
adequada documentagdo quanto as quantias recebidas e porque tais
quantias sdo provenientes de dois Militantes do Partido (com os nimeros
12 760 e 12 761), tendo sido recebidas ndo como donativos mas como
quotas suplementares livremente fixadas por esses Militantes”.

A resposta confirma a imputagdo, sendo certo que, mesmo que tais
valores houvessem sido recebidos como quotas suplementares de mili-
tantes, sempre teria sido violado os n.* 1, @), 2 e 3 do artigo 3.° da Lei
n.° 19/2003, que exige que as quotas (ou os donativos) sejam tituladas por
meio de cheque ou por outro meio bancério, sendo apenas admissivel o
pagamento em numerario quando o valor seja inferior a 25 % do smmn.
Em suma, impde-se dar por verificada a violagdo, pelo PPD/PSD, do
disposto nos n.”*2 e 3 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003.

10.17 — Incerteza quanto a correspondéncia do saldo de caixa e
as disponibilidades efetivas (PPD/PSD)

Ainda quanto as contas anuais de 2011 do PPD/PSD, verifica-se
que a conta Caixa apresenta (na subconta “Outros — Estruturas”) um
valor global de 247.417 euro, relativo as diversas Estruturas do Partido.
Destaca-se particularmente o saldo de Caixa da “CPR Madeira” que, em
31.12.2011, era de 167.782 euro, sendo o saldo mais elevado o registado
numa subconta daquela Estrutura designada “Caixa — Dire¢do Admi-
nistrativa”, com 83.282 euro (83.500 euro em 2010) no que parecem ser
“Fundos Fixos de Caixa” de um total de 54 secgdes: 44 no valor unitario
de 1.500 euro, e 10 no valor unitario de 1.750 euro. Néo foi possivel
validar a correspondéncia entre o saldo de Caixa evidenciado a 31 de
dezembro de 2011 e as efetivas disponibilidades nessa data.

Respondeu o Partido reportando-se ao assegurado pela Estrutura
Regional de que “ndo so que a referida correspondéncia existe, como
que se esta a trabalhar para que aquele saldo se reduza ja em 2014,
sobretudo quanto a subconta “Caixa-Direg¢do Administrativa”, a qual
apresentava naquela mesma data um valor de € 83 282,00”.

Perante a resposta apresentada e a auséncia de outros elementos, ndo
¢é possivel concluir, neste ponto, pela existéncia de qualquer irregula-
ridade ou ilegalidade.
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10.18 — Perdéo de divida ao Instituto Francisco Sa Carneiro
(PPD/PSD)

O PPD/PSD registou em “Outros gastos e perdas”, 27.895 euro re-
lativos a perddo de divida ao Instituto Francisco Sa Carneiro. A ECFP
tem dividas sobre se este perddo de divida significara uma forma de
financiamento do Instituto Francisco Sa Carneiro.

Respondeu o Partido que “E certo que o Instituto Francisco Sa Car-
neiro é uma entidade com personalidade juridica autonoma da do
PPD/PSD; mas é igualmente certo e notorio que constitui uma entidade
gémea do Partido, com ideologia social democrata e com missdo, vo-
cagdo e atribuig¢ées paralelas e alinhadas com o proprio Partido, em
termos de poder dizer-se inequivocamente que os objetivos do PPD/
PSD sdo também prosseguidos pelo Instituto Francisco Sa Carneiro
na area de intervengdo politico-cultural e politico-ideologica. Prova
disso é a frequente organizagdo de eventos (maximeagdes de formagao,
coloquios, semindrios, conferéncias) em paridade e com participagdo
ativa de ambas as entidades. Ainda assim ndo pode dizer-se que o
Partido financia sistematicamente a atividade do Instituto Francisco
Sa Carneiro. Como a ECFP bem sabe (dado que o tema ndo é novo),
o PPD/PSD concedeu ao Instituto, no passado relativamente recente,
um empréstimo — ndo considerado a fundo perdido, embora sem fi-
xagdo de prazos de reembolso -, visando incentivar e auxiliar as suas
organizagées culturais e ideoldgicas. Como a ECFP também bem sabe,
esse montante emprestado tem estado pendente em contas de balanco,
situagdo agora regularizada com o referido perddo de divida, forma-
lizado adequadamente em 2011, mediante ato do Secretario-Geral do
PPD/PSD (documento 22). Sublinho, para terminar, que esta rela¢do
financeira entre o PPD/PSD e o Instituto Francisco Sa Carneiro ndo
¢é nova e tem sido tratada e analisada com total transparéncia nos
processos de prestagdo de contas, sem que alguma irregularidade ou
ilegalidade tenha alguma vez sido verificada”.

Perante a resposta apresentada e a escassez de elementos disponiveis
que permitam qualquer outra conclusio, ndo se vislumbra a violagéo de
qualquer preceito legal, pelo que néo ¢ possivel confirmar, neste ponto,
a verificacdo de qualquer ilegalidade ou irregularidade.

10.19 — Naio inclusio de todas as acoes desenvolvidas (PS)

A. As Demonstragdes Financeiras referentes ao ano de 2011 submeti-
das pelo PS a apreciacdo do Tribunal Constitucional ainda néo refletem
a totalidade das atividades de funcionamento corrente e promocional do
Partido. Constatou-se que algumas Federag¢des ndo preparam Demons-
tragdes Financeiras ou ndo as enviam para a Sede, embora elaborem
documentos de aprovagdo de contas, nomeadamente atas e pareceres
dos respetivos orgaos de fiscalizagdo. A semelhanga dos anos anteriores,
o Partido elaborou, por isso, as suas demonstra¢des financeiras com
base no balancete consolidado obtido por integragao dos balancetes das
Federagdes, e ndo pela consolidagdo das Demonstragdes Financeiras das
diferentes estruturas — como seria correto, desde que a consolidagéo
fosse adequadamente preparada. O Partido elabora também uma conta-
bilidade analitica para efeitos de controlo dos custos correntes, das agdes
partidarias realizadas e dos custos incorridos com campanhas eleitorais,
que tem utilizado como elemento adicional do controlo das entidades a
consolidar. Ao contrario de anos anteriores, porém, o Partido Socialista
disponibilizou o balancete da contabilidade analitica, tendo-se verificado
que os valores referentes ao total da atividade do Partido coincidem com
os do balancete consolidado da Contabilidade geral. Ainda assim, apesar
dos procedimentos de controlo implementados pelo Partido, ainda se
verificaram varias falhas, com Sec¢des/Estruturas a enviar balancetes
de custos sem assinatura dos responsaveis, ou nao enviando o balancete
de centros de custo ou 0 mapa de atividades, ou ainda nao apresentando
justificagfo para a inexisténcia de gastos no centro de custos.

O PS respondeu que “Todas as Federagdes elaboram atas e relatorios
e tem as suas demonstragoes financeiras, balango e balancete assinados
pelos responsaveis das respetivas Federagoes, estas demonstragdes tem
a integragdo de todas as estruturas do Partido (Secg¢ées e Concelhias),
conforme documentagdo arquivada na Sede Nacional. As secgées e
concelhias integram em centros de custos nas Federagades, ao consolidar
as demonstragoes financeiras das Federagoes com a Sede Nacional, o
partido tem na globalidade todas as demonstragées e para este efeito
basta consultar a documentagdo existente na Sede Nacional. Todas as
corregoes introduzidas pelo PS nas contas de 2011, estdo suportadas
por documentagdo existente na Sede Nacional e devidamente refletidas
nas contas desse exercicio. Pelo exposto, é nosso entendimento que
ndo existe qualquer irregularidade, por ser evidente, nas receitas e nas
despesas, onde existem contas proprias sediadas na Sede Nacional/Fe-
deragoes que demonstram e comprovam o deposito de todas as receitas
e o pagamento das respetivas despesas”.

Sendo certo que nenhum Partido se encontra obrigado a ter contabili-
dade analitica, o certo é que a auditoria verificou a existéncia de algumas
falhas e incongruéncias no controlo da respetiva contabilidade. Porém,
ndo se descortina na presente imputagéo materialidade que se autono-
mize da demais analisada e julgada nestes autos. Ou seja, as falhas em
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causa (de acordo com os dados disponiveis), resultario — pelo menos,
em parte — evidenciadas pelas varias infragdes imputadas ao Partido e
que, sendo autonomamente julgadas no presente acordao, impdem que
se conclua, aqui, pela improcedéncia da imputagao.

10.20 — Incerteza quanto a regularizacio de transferéncias sede/
estruturas — donativos indiretos (PS)

A. As Demonstragdes Financeiras do PS, referentes ao exercicio de
2011, incluem um saldo a receber no montante de 19.923 euro, registado
na rubrica de “Outras Contas a receber — Transferéncias de Fundos”,
e um saldo a pagar no montante de 22.641 euro, registado na rubrica
de “Outras Contas a pagar — Transferéncia de Fundos”. Estes saldos
correspondem a transferéncias de verbas pendentes de regularizagéo
entre a Sede e as diversas Federacdes, que ndo foram anuladas pela
consolidagdo, por se verificarem diferengas de contabilizagdo (utilizagdo
de contas diferentes). Essas diferengas estdo reconciliadas, mas ndo
foram regularizadas contabilisticamente. As referidas Demonstragdes
Financeiras incluem, também, um saldo a receber no montante de 28.376
euro, registado na rubrica de “Outras Contas a receber — Devedores
diversos — Responsaveis Financeiros”, e um saldo a pagar no montante
de 340.878 euro registado na rubrica de “Outras Contas a pagar — Res-
ponsaveis Financeiros”. O saldo a receber refere-se a despesas reem-
bolsadas pelas Federagdes além do montante disponivel resultante da
cobranga de quotas relativas a Secgdo. O saldo a pagar refere-se a
despesas pagas pelas Sec¢des que aguardam reembolso por parte das
Federagdes, as quais excederam o montante de quotas cobrado.

Solicitou-se ao Partido que fossem evidenciados os impactos que
as regularizacdes ocorridas possam ter originado nas demonstragdes
financeiras do Partido, em referéncia a 31 de dezembro de 2011. E
porque as referidas situagdes parecem indicar que as Secc¢des efetuam
desembolsos além das disponibilidades que lhes so atribuidas, pelo que
havera adiantamento de verbas por parte de militantes do Partido, foi
também solicitado ao Partido que esclarecesse tal possibilidade.

O PS respondeu: “Tal como ja referido em anos anteriores, os saldos da
rubrica Transferéncias de fundos regista os movimentos financeiros entre
a Sede Nacional e as estruturas descentralizadas (Federagoes e JS), e tal
como apresentado nas respetivas reconciliagoes em 31 de dezembro de
2011, os saldos respeitam, essencialmente, a transferéncias em transito e
incorregoes na numeragdo da conta de Transferéncia de fundos utilizada
(troca de contas). Relativamente ao impacto dessas regularizagoes nas
contas do Partido ndo assumem carater de materialidade dado que,
sendo movimentos internos, em termos de consolidado devem anular-se
na sua totalidade. [ ...] Ndo conseguimos compreender a impossibilidade
de avaliar e de quantificar o impacto de possiveis regularizagoes dos
movimentos em aberto nas reconciliagées das rubricas de Transferéncias
de fundos, uma vez que aqueles movimentos em aberto descrevem a sua
natureza. As reconciliagdes sdo absolutamente claras e no caso de ter
havido algumas duvidas por parte dos auditores da sua interpretagado,
o0s servigos financeiros do Partido sempre tiveram a sua disposigdo para
o esclarecimento que houvesse por necessdrio [...]. O PS ao instituir
procedimentos pretende acautelar situagdes irregulares, controlo das
operagées com os terceiros e a manuten¢do da situagdo financeira das
Secgoes. Os saldos com os Responsaveis Financeiros das Secgdes sdo
tempordrios, as despesas suportadas pelos Responsaveis Financeiros,
tratam-se de meros adiantamentos destes, fundamentados no orgamento de
cada Secgdo, que serdo regularizados assim que exista verba disponivel”.

Apreciada a documentacdo e informagdo disponibilizadas, dao-se
por satisfatorias as explicagdes apresentadas quanto a regularizacdo de
verbas entre estruturas.

Ja o mesmo ndo podera dizer-se quanto aos adiantamentos realizados
por militantes ou filiados. Trata-se de verdadeiros empréstimos ao Partido
por parte dos seus militantes ou filiados. De acordo com a alinea f) do
n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2003 ¢é considerado receita o produto de
empréstimos. Conforme se verteu no Acordao n.° 70/2009 do Tribunal
Constitucional (ponto 6.2.29.), “Embora, como se entendeu no Acordiao
n.? 146/2007, ndo exista uma proibigdo legal de empréstimos feitos pelos
filiados, devem os partidos, como também ali se concluiu, “fornecer
todas as informagées necessarias respeitantes a tais empréstimos (v.g,
identidade dos respetivos titulares, as suas condi¢ées de reembolso e
Jjuros e o respetivo suporte documental), sob pena de a ECFP ndo poder
controlar se se trata de verdadeiros empréstimos onerosos, ou, afinal
de contas, de donativos de natureza pecuniaria encapotados — assim
se contornando os limites legais a eles respeitantes”.

A falta dessa informagdo concretiza, assim, uma violag@o ao dever
genérico de organizagdo contabilistica previsto no artigo 12.°,n.° 1, da
Lei n.° 19/2003.

10.21 — Incerteza quanto ao objeto do servico prestado pela
Fundacio Mario Soares (PS)

A rubrica de Diferimentos, no Ativo, inclui o diferimento dos gastos
relacionados com um protocolo celebrado entre o PS e a Fundagao
Mario Soares em 01.06.2009, com duragao prevista de 3 anos, e com
um valor global, ja pago pelo PS, de 330.000 euro. O PS reconheceu
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64.166,69 euro como gasto em 2009 (7/12 do valor anual), 110.000 euro
em 2010 e mais 110.000 euro em 2011, remanescendo portanto em saldo,
por regularizar, 45.833,31 euro, valor a reconhecer em 2012 (referente
aos cinco meses restantes). Duvidando a ECFP se esta em causa um
servico prestado ao PS ou se se tratara de um financiamento do Partido
a Fundagao, foram solicitados esclarecimentos.

Respondeu o PS que “Uma vez mais, ndo entende o PS as duvidas
apresentadas no relatorio, relativas aos servigos prestados pela Funda-
¢do Mario Soares, pois conforme protocolo, que é do conhecimento da
ECFP, esta fundagdo presta os servicos descritos no protocolo (para o
qual se remete), pelo periodo de 3 anos, e a fundacdo emite o respetivo
recibo que se junta (doc.7)”.

Esta questao foi objeto de analise no Acordao n.° 314/2014, que julgou
as contas anuais de 2009 prestadas pelo PS, e no qual se julgou que,
perante a escassez de elementos suficientes para o efeito, ndo era possivel
confirmar a verificagdo de qualquer ilegalidade ou irregularidade como a
apontada ao Protocolo celebrado entre o PS e a Fundagdo Mario Soares
(cf.ponto 10.21. do citado acorddo). Uma vez que dos presentes autos ndo
constam elementos complementares que permitam firmar decisdo diversa,
resta concluir da mesma forma, dando por néo verificada a imputag@o.

10.22 — Impossibilidade de confirmar que todas as despesas
foram refletidas nas contas (PTP)

O Balango entregue no Tribunal Constitucional pelo PTP, referente as
contas de 2011, ndo apresenta qualquer valor de “Passivo”, o que tradu-
ziria que todas as despesas teriam sido pagas. Porém, tal ndo coincide
com o mencionado no penultimo paragrafo do Relatoério de Gestéo, no
qual se refere que: “No que diz respeito as rendas e a eletricidade da
sala do PTP, estas ainda ndo se encontram pagas, estando a aguardar
um aumento de liquidez no Partido”.

Solicitado a prestar esclarecimentos, o Partido nada disse, pelo que
resta dar por verificada a violagao do dever de organizagao contabilistica
postulado no artigo 12.°,n.° 1 da Lei n.° 19/2003.

Il — Decisao

Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional
decide:

1.° Julgar prestadas, de acordo com o disposto no artigo 32.°, n.° 1,
alinea b), da Lei Organica n.® 2/2005, as contas anuais de 2011 do Bloco
de Esquerda (B.E.), do Partido Humanista (PH), do Partido Nacio-
nal Renovador (PNR), do Partido Operario de Unidade Socialista
(POUS) e do Portugal pro Vida (PPV);

2.° Julgar prestadas, com as irregularidades a seguir discriminadas,
de acordo com o disposto no artigo 32.°, n.° 1, alinea ¢), e n.° 3, da Lei
Organica n.° 2/2005, as contas de 2011 apresentadas pelos seguintes
partidos politicos:

A) CDS — Partido Popular (CDS-PP):

Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de subven-
¢Oes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusdo de receitas e despesas
dos grupos parlamentares

Deficiéncias de suporte documental

B) Movimento Esperanca Portugal (MEP):

Receitas do partido ndo depositadas em conta bancaria exclusivamente
destinada a esse efeito
Empréstimo concedido por filiado

C) Partido da Terra (MPT):

Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de subven-
¢Oes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusio de receitas e despesas
dos grupos parlamentares

Incerteza quanto a natureza, recuperabilidade, exigibilidade e regu-
larizagdo de saldos, credores ou devedores

D) Partido pelos Animais e pela Natureza (PAN)

Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de subven-
¢des atribuidas a grupos parlamentares ou inclusio de receitas e despesas
dos grupos parlamentares

Inexisténcia de conta bancaria especifica para deposito de donativos

E) Partido Comunista Portugués (PCP):

Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de subven-
¢Oes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusio de receitas e despesas
dos grupos parlamentares

Deficiéncias de suporte documental

Impossibilidade de confirmar a origem de algumas receitas

Violagdo do dever de retificagdo

Pagamento de coimas de mandatérios financeiros

Pagamentos em numerario em valor superior ao limite legal
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Impossibilidade de determinar todos os saldos de angariacdes de
fundos

F) Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/
MRPP):

Deficiéncias de suporte documental

Impossibilidade de confirmar a origem de algumas receitas

Nao aplicacao do principio contabilistico da especializagdo dos exer-
cicios

Nao reconhecimento de passivos e compensacao de saldos

G) Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV):

Integrag@o, como receita, nas contas anuais dos partidos, de subven-
¢Oes atribuidas a grupos parlamentares ou incluso de receitas e despesas
dos grupos parlamentares

Impossibilidade de confirmar a origem de algumas receitas

H) Partido Liberal Democrata (PLD):
Violagdo do dever de retificagdo
I) Partido Popular Monarquico (PPM):

Integrag@o, como receita, nas contas anuais dos partidos, de subven-
¢des atribuidas a grupos parlamentares ou inclusao de receitas e despesas
dos grupos parlamentares

Deficiéncias de suporte documental

Divergéncias apuradas no controlo de saldos bancarios

Omissao de coimas aplicadas pelo Tribunal Constitucional

J) Partido Social Democrata (PPD/PSD):

Integragdo, como receita, nas contas anuais dos partidos, de subven-
¢Oes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusio de receitas e despesas
dos grupos parlamentares

Incerteza quanto a natureza, recuperabilidade, exigibilidade e regu-
larizagao de saldos

Donativos de pessoas coletivas

Falta de regularizagdo de saldos de contas bancarias referentes a
elei¢des autarquicas

Nao cumprimento do limite estabelecido para os donativos em nu-
merario

K) Partido Socialista (PS):

Integrag@o, como receita, nas contas anuais dos partidos, de subven-
¢Oes atribuidas a grupos parlamentares ou inclusao de receitas e despesas
dos grupos parlamentares

Deficiéncias de suporte documental

Impossibilidade de confirmar a origem de algumas receitas

Violagdo do dever de retificagao

Nio aplicagdo do principio contabilistico da especializagdo dos exer-
cicios

Pagamento de coimas de mandatarios financeiros

Incerteza quanto a regularizagdo de transferéncias sede/estrutu-
ras — donativos indiretos

L) Partido Trabalhista Portugués (PTP):

Impossibilidade de confirmar que todas as despesas foram refletidas
nas contas

3.° Determinar, nos termos do artigo 21.°, n.° 3, da Lei Orgénica
n.° 2/2005, que o presente acordio seja publicado na 2. série do Didrio
da Republica, acompanhado das contas anuais dos partidos relativas
ao ano de 2011;

4.° Determinar, nos termos do disposto no artigo 32.°, n.*4 e 5, da
Lei Organica n.° 2/2005, que o presente acorddo seja notificado aos
Partidos e aos respetivos responsaveis financeiros, para dele tomarem
conhecimento, bem como ao Ministério Publico, para promover o que
entender quanto a eventual aplicagdo das sang¢des previstas nos arti-
gos 28.° e seguintes da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho;

5.° Determinar que do presente acorddo seja dado conhecimento a
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

! Retificado pelo Acordio n.° 426/2016, em 12 de julho de 2016.

Lisboa, 12 de maio de 2016. — Fernando Vaz Ventura — Pedro
Machete — Jodo Cura Mariano — Lino Rodrigues Ribeiro — Cata-
rina Sarmento e Castro — Jodo Pedro Caupers — Ana Guerra Mar-
tins — Maria Lucia Amaral — Teles Pereira — Maria José Rangel de
Mesquita — tem voto de conformidade da Senhora Conselheira Maria
Fatima Mata-Mouros, que ndo assina por ndo estar presente — Joaquim
de Sousa Ribeiro.
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Bloco de Esquerda (B.E.)

Balanco (modelo normal)

a 31-12-2011
(montantes em euros)
Datas
Rubricas Notas
2011 2010
Ativo
Ativo ndo corrente:
AtIVOS fIXOS tANGIVEIS . . ..ottt e 8 1.625.494,37 1.664.183,74
ALIVOS INTANGIVEIS . . . ottt ettt e e e e e e e e 7 16.127,06 5.613,38
Outros ativos fINanCeiros . . . .. ... vt it e 28
1.641.621,43 1.669.797,12
Ativo corrente:
INVENTATIOS . . o .ttt 19 349,15 391,60
Adiantamentos a fornecedores. . . . ... ... 28 600,00
Estado e outros entes publiCoS. . .. ..ottt e 26 96.969,68 25.417,91
Outras contas areCeber . ... ... .t 28 2.333,82 9.533,35
DIferimentos . .. ...ttt e et 18.792,65 20.002,27
Caixa e depOsitos banCarios. . .. ..........oiiiiiiii 4 617.261,99 656.403,20
735.707,29 712.348,33
Totaldo ativo. . ....................... 2.377.328,72 2.382.145,45
Capital préprio e passivo
Capital PrOPrio. . ..ottt et e 30
Resultados transitados . . ... .. .ottt 2.006.262,95 1.391.695,01
Resultado liquido do periodo. . . ... 132.644,09 568.004,46
Total do capital proprio ................ 2.138.907,04 1.959.699,47
Passivo
Passivo ndo corrente:
Financiamentos obtidos . . . . .. ... i 10; 11; 28 140.367,35
OUutras CONAS @ PAZAT. . . . . o vttt ettt e e e e e e e e e e e 100,00
140.467,35
Passivo corrente:
FOrnecedores . . ... oot 28 34.666,05 48.814,55
Estado e outros entes publiCoS. . ... ..ottt e 26 24.509,31 11.148,06
Financiamentos obtidos . . . . ... ... it 10; 11; 28 140.367,35 138.390,63
OUtras CONAS @ PAZAT. . . . . o ettt ettt e e et e e e e e e e 28 36.869,01 73.944,84
DIferimentos . . .. ..o vttt 2.009,96 9.680,55
238.421,68 281.978,63
Total do passivo. . ..................... 238.421,68 422.445,98
Total do capital proprio e do passivo . . . . .. 2.377.328,72 2.382.145,45
Demonstraciao dos Resultados por Naturezas
Periodos
Rendimentos e gastos Notas
2011 2010
Vendas € Servigos prestados. . .. ..ot 21 2.261.396,32 2.288.564,05
Ganhos/perdas imputados de subsidiarias, assoc. € empreend. conjuntos. . . ............ 14;16 ( 838.372,88)
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas. .. ...................... 19 (669,69)
Fornecimentos € Servigos €XtEIMOS . .. .. v vttt et ettt e et e e e e e e 10 ( 791.948,55) (1.036.203,92)
Gastos COM 0 PESSOAL. . . ..ottt 29;6 ( 396.270,81) (502.394,29)
Provisdes (aumentos/redugOes) . . . ..ottt 22 ( 16.260,00)
Outros rendimentos € ganhos. . . . ... . i 21 13.752,62 20.468.,66
Outros gastos € PErdas . . . . ...ttt e ( 33.930,99) (120.043,07)
Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos. ... ............. 197.696,02 650.391,43
Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagdo . ... ...ttt 7;8 ( 60.943,95) ( 70.989,84)

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos). ... ............. 136.752,07 579.401,59
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Periodos
Rendimentos e gastos Notas
2011 2010
Juros e gastos similares suportados . .. ... L 11 (4.107,98) ( 11.397,13)
Resultado antes de impostos . .. .......... 132.644,09 568.004,46
Resultado liquido do periodo . . .......... 132.644,09 568.004,46
CDS — Partido Popular (CDS-PP)
Balanco Consolidado em 31 de Dezembro de 2011 e 2010_IV
Notas 2011 2010
Ativo
ALIVOs fIX0S tANGIVEIS . ..ottt 3; 13 527.529,31 519.058,14
INVESHMENTOS M CUISO . . . o vt ettt et e et e e e e et e e e et e e e 3;13 99.760,00
Total do Ativo ndo corrente. . ............ 627.289,31 519.058,14
Estado e outros entes piblicoS. . . ... ..ottt 3 27.581,95 11.267,77
Outras contas A TECEDET . . . .. ..ottt ettt 9.984,47
DiIferimentos . . ... ..ot 3 6.116,59 3.526,26
Outros ativos fINANCEITOS . . . . .o o\ v ettt e e e e 3 150.000,00
Caixa e depOsitos DanCArios. . . . .. ...ttt 3 62.872.97 78.754,75
Total do Ativo corrente ... .............. 106.555,98 243.548,78
Total do Ativo ........................ 733.845,29 762.606,92
Capital proprio
Resultados transitados . . ... ... .ot 14 ( 390.102,23) ( 802.617,68)
Outras variagdes no capital proprio. ... ..o ettt
Resultado liquido do periodo. .. ... 14 ( 75.105,45) 353.792,07
Total do Capital Proprio. ............... ( 465.207,68) ( 448.825,61)
Passivo
PrOVISOES .« . oot i et e 10 9.447,54
Financiamentos obtidos . . .. ... ... 3 468.515,08 777.058,22
OULras CONtAS @ PAZAT. . . . o v ettt vttt et et e e et ettt e
Total do Passivo ndo corrente. . . ......... 477.962,62 777.058,22
FOrnecedores . . ... .ot 3 151.307,18 112.355,88
Estado e outros entes publiCoS. . . . . ..ottt 3 146.747,82 121.745,39
Financiamentos obtidos . . . .. ... ..ot 3 242.695,17
DiIferimentos . . ... ..ot 3 120,51
Outras CoNtas @ PAZAT. . ... oottt ittt ettt e e 3 177.139,63 200.273,04
Outros passivos fINANCEITOS . . . . ..ttt ettt et e ettt e 3 3.080,04
Total do Passivo corrente . .............. 721.090,35 434.374,31
Total do Passivo ...................... 1.199.052,97 1.211.432,53
Total do Capital Proprio e do Passivo . . . .. 733.845,29 762.606,92
Demonstragio dos Resultados Consolidados_IV
Notas 2011 2010
Rendimentos e gastos
Rendimentos da atividade Corrente. . . ... ... it 6 1.839.122,84 1.894.134,33
Fornecimentos € Servigos EXtEIMOS . .. ... vttt ettt ettt et 7 ( 909.270,37) (1.042.076,65)
Gastos COM 0 PESS0aL. . . ..ottt 8 ( 803.559,13) ( 630.553,39)
PrOVISOES . . oottt et 10 (8.000,00)
Outros Rendimentos e ganhos (Eleigdes) .. ...t 11 796.714,75
Outros gastos e perdas (EIeig0eS) . . ... ..vti it 11 ( 797.946,55)
Outros rendimentos € Ganhos. . ... ...ttt 11 4.914,00 299.139,23
Outros gastos € Perdas . . . . ...ttt e e 11 ( 85.520,30) ( 28.637,16)
Resultados antes de depreciagdes, gastos de financiamento ... ...................... 36.455,24 492.006,36
Gastos/reversodes de depreciagdo e de amortizagao . ... .....oovvt i 9 ( 31.361,95)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) . ... ...................... 2.196,41 460.644,41
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Notas 2011 2010
Juros e rendimentos similares obtidos . . ... ... ... . 12 709,99
Juros e gastos similares suportados . .. ... ... 12 ( 78.011,85) ( 106.852,34)
Resultado antes de impostos . .. .......... ( 75.105,45) 353.792,07
Imposto sobre o rendimento do periodo . ......... ... ...
Resultado liquido do periodo . ........... 13 ( 75.105,45) 353.792,07
Movimento Esperanca Portugal (MEP)
Demonstragoes Contabilisticas
Balango em 31 de Dezembro de 2011
Datas
Rubricas Notas
2011 2010
Ativo
Ativo ndo corrente:
Ativos fiX0S tangivels . . ... ..ot t 3.279,57 5.168,24
Propriedades de investimento . ............. ..
ALIVOS INtANGIVEIS . . ..ttt
Investimentos financeiros . ... ... ...ttt e
ACIONISTAS/SOCIOS . -« . ettt et ettt e e e e e e e e e
3.279,57 5.168,24
Ativo Corrente:
INVENLATIONS . . . ot e
CIENLES . . ettt et e e e e e e
Adiantamentos a fornecedores ... ..... ...
Estados e outros entes publicoS . . . ... .ottt e 11.471,69 10.063,08
ACIONISTAS/SOCIOS -+« v v o vttt et e e e e e e e e
Outras contas @ TECEDET . . . .. v ittt ettt ettt 179,51 70,87
Diferimentos . .. ... ..ot
Outros ativos fINanCeiros . ... ... .. ...ttt e
Caixa e depisitos DanCarios. . . ... ... v ittt e 1.174,99 16.375,18
12.826,19 26.509,13
Totaldo ativo. ........................ 16.105,76 31.677,37
Capital proprio e passivo
Capital proprio:
Capital realizado .. ... ..
AGTeS (QUOLAS) PIOPIIAS . o v v v ettt e et e et e e e e
Outros instrumentos de capital proprio ... ...t
Prémios de emiSsa0 . . .. ...ttt e
Reservas [e@ais . ... ...t
OULTAS TESCTVAS. . . o v ettt et et e e e e e e e e e e e e et e e e e
Resultados transitados . . ... ... oot —83.517,07 —143.554,28
Excedentes de revalorizagao .. .........oiiti i e
Outras variagdes no capital proprio. . ...t ...
—83.517,07 —143.554,28
Resultado liquido do periodo . ........... 12.379,42 60.037,21
Total do capital proprio ................ —71.137,65 — 83.517,07
Passivo
Passivo ndo corrente:
PrOVISOES . . o vttt e e e e
Financiamentos obtidos .. ....... ... .. e
OUutras CoNtas @ PAZAT. . . .. ottt ettt e et e e e e e e
0,00 0,00
Passivo corrente:
FOrnecedores . ... ..ottt 7.243.41 12.194,44
Adiantamentos de clientes . ... ... .. .
Estados e outros entes publicos . . ... ... oottt

ACIONISTAS/SOCIOS .« .« o ettt et e e e e e e
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Datas
Rubricas Notas
2011 2010
Financiamentos obtidos . . . .. .. ... e 80.000,00 103.000,00
Diferimentos . .. ... ...t e
OULras CONtAS @ PAZAL . .+« o« v vt ettt et e e e ettt et
Outros passivos fINANCEITOS . . ... .ottt e
87.243 41 115.194,44
Total do passivo. . ..................... 87.243,41 115.194,44
Total do capital proprio e do passivo . . . . .. 16.105,76 31.677,37
Demonstracido de Resultados em 31 de Dezembro de 2011
Periodos
Rendimentos e gastos Notas
2011 2010
Vendas € Servigos prestados . ... .oo. it
Subsidios & eXPlOTagao . . ... vttt
Variagdo nos inventarios da produgao . ... ... i
Trabalhos para a propriaentidade . ........... ... ..
Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas .......................
Fornecimentos € Servigos €XteIMOS . . ..ot vttt et ettt e —18.041,49 - 4.502,71
Gastos COM 0 PESS0AL . . ..ottt
Imparidade de inventarios (perdas/reVers0es) . ... ... ....ouuueueernennennennenn.n
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) .. ..........oveiiineeinnen...
Provisdes (aumentos/TedugOes) . . . ..ottt
Outras imparidades (Perdas/TeVersdes) . . ... ..vveun ettt
Aumentos/redugdes de justo valor . .......... ...
Outros rendimentos € ganhos. . . . ... . it 32.716,47 76.722,63
Outros gastos € PErdas . . . . ...ttt e -58,86 - 2.712,14
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamentos e impostos . .. ............. 14.616,12 69.507,78
Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagdo . . . ..ot — 1.888,67 — 1.888,67
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) .. ............... 12.727,45 67.619,11
Juros e rendimentos similares obtidos. . ........ .. ... ..
Juros e gastos similares suportados . .. . ... ... — 348,03 — 7.581.90
Resultado antes de impostos . . . .......... 12.379,42 60.037,21
Imposto sobre o rendimento doperiodo . ......... ... .. i 0,00 0,00
Resultado liquido do periodo . ........... 12.379,42 60.037,21
Partido da Terra (MPT)
Balanco (modelo microentidades)
Periodo: Dezembro
Datas
Rubricas Notas
2011 2010
Ativo
Ativo ndo corrente:
AtIVOS fIXOS tANGIVEIS . . ..ottt e 6.577,20 4.151,98
ALIVOS INtANGIVEIS . . ..ttt 0,00 0,00
Investimentos financeiros . ... ...ttt 0,00 0,00
ACIONISTAS/SOCIOS . . . o\ ettt et et e e e 0,00 0,00
6.577,20 4.151,98
Ativo corrente:
INVENtATIOS . . o . oot 0,00 0,00
(@ T3 31~ 0,00 0,00
Estado e outros entes publicos. . . ... ..o vttt 0,00 0,00
DiIferimentos . . .. .. ..ottt e 595,58 30,25
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Datas
Rubricas Notas
2011 2010
OULIroS atiVOS COITENES . . . . ot vt et ettt et e e et e et e e et e et e 2.000,00 800,00
Caixa e depisitos DanCArios. . . . ..o v vttt e e 12.955,28 25.436,93
15.550,86 26.267,18
Totaldo ativo. . ....................... 22.128.06 30.419,16
Capital proprio e passivo
Capital proprio:
Capital realizado .. ... .. 0,00 0,00
Outros instrumentos de capital proprio . ............ovuiieineiin . 0,00 0,00
ReSeIVAS . . . o 0,00 0,00
Resultados transitados . . ... ...t -63.201,17 —83.852,23
Excedentes de revalorizagao de ativos fixos tangiveis . ........... ... ... ... ...... 0,00 0,00
Outras variagdes de capital proprio ... ...ttt 0,00 0,00
Resultado liquido do periodo . ........... 39.873,79 33.130,82
Total capital proprio .. ................. —23.327,38 —50.721,41
Passivo
Passivo ndo corrente:
PrOVISOES .« . oottt e 0,00 0,00
Financiamentos obtidos . . . ... ... it 0,00 0,00
OUutras CONtAS @ PAZAT. . . . . o c vttt ettt e e e e e e e 0,00 0.00
0,00 0,00
Passivo corrente:
FOrnecedores . . ... ottt 20.089,75 23.646,69
Estado e outros entes publiCos. . .. ... oottt 3,36 203,30
DIferimentos . ... ..ottt ettt e 0,00 0,00
OULIOS PASSIVOS COTTENLES . .« v v v ettt ettt ettt e e e e e e e e e e e 25.362,33 57.290,58
45.455,44 81.140,57
Total do passivo. . ..................... 45.455,44 81.140,57
Total do capital proprio e passivo. . . ... ... 22.128,06 30.419,16
Demonstracao dos resultados por naturezas
Periodo: Dezembro
Periodos
Rendimentos e Gastos Notas
2011 2010
Vendas € Servigos prestados. . .. ..ot 2.574,86 15.063,65
Subsidios @ eXploragao. . . .. ...t e 0,00 0,00
Ganhos/perdas imputados de subs, associados e emp conjuntos. . .. .................. 0,00 0,00
Variagdo nos inventarios da produgao . ... ... ...ttt 0,00 0,00
Trabalhos para a propriaentidade . ......... ... 0,00 0,00
Custo das mercadorias e das matérias consumidas .. .. ..., 0,00 0,00
Fornecimentos € SErvigos €XtEIMNOS . . ..o vttt ettt et e et — 89.826,09 — 60.849,45
Gastos COM 0 PESS0AL. . . ..ottt et 0,00 0,00
Imparidade de inventarios (pPerdas/reVersoes) . . . . ..o v et 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) . ...........ovuieiiiineenn... 0,00 0,00
Provisdes (aumentos/redugOes) . . . . ..o vttt 0,00 0,00
Imparidade de Investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversoes) . . ....... 0,00 0,00
Aumentos/redugdes de justo valor. ... ... e 0,00 0,00
Outros rendimentos € Ganhos. . ... ... ..v ittt 142.332,43 110.543,77
Outros gastos € PErdas . . . . .ottt e e - 9.357,73 — 29.190,30
Resultados antes de depreciagdes, gastos financiamento € impostos . ................. 45.723,47 35.567,67
Gastos/reversodes de depreciagdo e de amortizagdo . ... ......ovuiiii i - 2.398,18 - 1.53991
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes) ............
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) . ... ............. 43.325,29 34.027,76
Juros de rendimentos similares obtidos. . .......... . ... 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados . .. . ... ... — 3.451,50 — 896,94

Resultado antes dos impostos .. ..................c.iuiin.. 39.873,79 33.130,82
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Rendimentos e Gastos

Notas

Periodos

2011

2010

Imposto sobre o rendimento do periodo

Resultado das atividades descontinuadas (liquido de impostos) incluido no resultado liquido
doperiodo .. ...
Resultado liquido do periodo atribuivel a:

Detentores de capital da empresa-mae
Interesses minoritarios
Resultado por agdo basico

0,00

0,00

39.873,79

33.130,82

Partido Pelos Animais e Pela Natureza (PAN)

Balanco em 31 de dezembro de 2011

Unidade Monetaria (EUR)

Rubricas

Notas

Datas

Total

Geral

Continente

. Camp.
Madeira Eleit. AR

Camp. Eleit.
ALRAM

Ativo néo corrente:

Ativo

Ativos fixos tangiveis .....................
Propriedades de investimento ...............

Goodwill ........
Ativos intangiveis .
Ativos biologicos. .
Acionistas/socios . .

Outros ativos financeiros. . .................
Ativos por impostos diferidos . ..............
Investimentos financeiros ..................

Ativo corrente:

Inventarios . ......
Ativos biologicos. .
Clientes .........

Adiantamentos a fornecedores ..............
Estado e outros entes publicos ..............

Acionistas/socios . .

Outras contasareceber ....................

Diferimentos . . ...

Ativos financeiros detidos para negociacdo. . . . .
Outros ativos financeiros. ..................
Ativos ndo correntes detidos paravenda. . . . ...
Caixa e depositos bancarios. .. ..............

Total do Ativo. . .. ... ..

Capital préprio e passivo

Capital proprio:

Capital realizado . .

Acgdes (quotas) proprias. ... .......oeei...
Outros instrumentos de capital proprio . .......

Prémios de emissao
Reservas legais. . . .
Outras reservas. . . .

Resultados transitados . . ...................
Ajustamentos em ativos financeiros ..........
Excedentes de revalorizagdo ................

Outras variagdes no

capital proprio. ..........

Resultado liquido do periodo. . ..............
Dividendos antecipados. .. .................

Interesses minoritarios

Total do capital proprio

6.157,51

6.157,51

6.157,51

6157,51

6157,51

6157,51

0,00

0,00

0,00

5791,72
1.200,00

76.586,50

3.505,00
1.200,00

76.586,50

3.505,00
1.200,00

53.888,14

22.698,36

52,66

2.234,06

83.578,22

81.291,50

58.583,14

22.698,36

52,66

2.234,06

89.735,73

87.449,01

64.750,65

22.698,36

52,66

2.234,06

82.135,66

79.910,42

57.213,32

22.697,10 - 882

2.234,06

82.135,66

79.910,42

57.213,32

22.697,10 - 8,82

2.234,06

82.135,66

79.910,42

57.213,32

22.697,10 — 8,82

2.234,06
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Unidade Monetaria (EUR)

Datas
Rubricas Notas c C Eleit
. . amp. amp. eit.
Total Geral Continente Madeira Eleit. KR ALl;{AM
Passivo
Passivo ndo corrente:
Provisdes . ........ccoiuiiiii i 3.330,00 3.330,00 3.330,00
Financiamentos obtidos ...................
Responsabilidades por beneficios poés-emprego
Passivo por impostos diferidos ..............
Outras contas apagar .....................
Passivo corrente:
Fornecedores ............... ..., 2.951,19 2.951,19 2.951,19
Adiantamento de clientes. . .................
Estado e outros entes publicos .............. 769,06 769,06 769,06
Acionistas/sOCioS . .. ..ot
Financiamentos obtidos ...................
Outras contas apagar ..................... 549,82 488,34 487,08 1,26 61,48
Diferimentos ................. ... ...
Passivos financeiros detidos para negociagio . . .
Outros passivos financeiros. ................
Passivos ndo correntes detidos para venda . . . . .
7.600,07 7.538,59 7.537,33 1,26 61,48 0,00
Total do Passivo. . ... .. 7.600,07 7.538,59 7.537,33 1,26 61,48 0,00
Total do capital proprio e
do passivo . .......... 89.735,73 87.449,01 64.750,65  22.698,36 52,66 2.234,06

Demonstracao dos resultados por naturezas

Periodo findo em 31 de dezembro de 2011
Unidade Monetaria (EUR)

Periodo 2011
Rendimentos e gastos Notas Total c C Elei
Geral Continente Madeira Eleeil:.nKR fl'\n]lj{'AI\i“'

Vendas e servigos prestados. .. .............. 9.440,00 9.440,00 9.440,00
Subsidios a exploragdo. . ................... 131.927,38 94.734,40 72.037,30  22.697,10 24.917,69 12.275,29
Ganhos/Perdas imputados de subs., assuc., € em-

preendm . ........... i
Variac¢do nos inventarios da produgdo . ........
Trabalhos para a propria entidade ............
Custo das mercadorias vendidas e das matérias

consumidas. .. ... ..o
Fornecimento e servigos externos ............ -55.201,79 —20.234,50 20.234,50 —24.926,51 —10.040,78
Gastos comopessoal...................... — 2.83645 — 283645 — 2.83645
Imparidade de inventarios (perdas/reversoes) . . .
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) - 3.330,00 - 3.330,00 - 3.330,00
Provisdes (aumentos/redugdes) ... ...........
Outras imparidades (perdas/reversoes) .. ... ...
Aumentos/redugdes de justo valor ...........
Outros rendimentos e ganhos. . .............. 18.664,97 18.665,42 18.665,42 - 0,45
Outros gastoseperdas . .. .................. —16.252,09 —16.252,09 —16.252,09
Resultado antes de depreciagdes, gastos de finan-

ciamento € iMmpostos. . .. ........ii.... 82.412,02 80.186,78 57.489,68 22.697,10 — 8,82 2.234,06
Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagdo - 27636 — 276,36 — 276,36
Imparidade de investim. depreciaveis/amortiz. (per-

das/reversdes). . ... .v i
Resultado operacional (antes de gastos de financia-

mento € IMPOStOS) . .o v vveveneenenn 82.135,66 79.910,42 57.213,32  22.697,10 — 882,00 2.234,06

Juros e rendimentos similares obtidos. .. ......
Juros e gastos similares suportados . .. ........

Resultado antes de impostos ................ 82.135,66 79.910,42 57.213,32  22.697,10 — 882,00 2.234,06




Didrio da Republica, 2. série— N.° 189 — 30 de setembro de 2016

29507

Unidade Monetaria (EUR)
Periodo 2011
Rendimentos e gastos Notas Total X
Geral Continente Madeira EE?TKR Cillil;{'fll\?[n'
Imposto sobre o rendimento do periodo . ... ...
Resultado liquido do periodo. .. ............. 82.135,66 79.910,42 57.213,32  22.697,10 — 882,00 2.234,06
Resultados das atividades descontinuadas incluido
D0 o ettt e
Resultado liquido do periodo. . ..............
Partido Comunista Portugués (PCP)
Balanco Consolidado em 31 de Dezembro de 2011 — (Entrega em Novembro 2013)
Rubricas 2(;:1 201 1; 22 D/;f-%e:nga 2%10 Dliaf-eDre:nga
Ativo
Ativo ndo corrente:
Ativos fixos tangiveis . ........... .. ... 13.325.281,30  13.283.816,04 41.465,26 14.272.112,89 — 988.296,85
Ativos Intangiveis ........ ... ... .. L . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal ................ 13.325.281,30  13.283.816,04 41.465,26 14.272.112,89 — 988.296,85
Ativo corrente:
Inventarios .. ...... ..ot 7.079,55 7.079,55 0,00 9.065,00 - 1.985,45
Clientes . ....vii e 55.122,50 55.122,50 0,00 55.747,02 -624,52
Adiantamentos a fornecedores. . ................... 121.281,95 121.281,95 0,00 6.599,65 114.682,30
Estado e outros entes publicos. . ................... 1.186.435,28 971.362,16 215.073,12 1.542.530,78 — 571.168,62
Outras contasareceber . ................cvuin... 599.730,74 599.730,74 0,00 695.445,70 —  95.714,96
Diferimentos ...............iiiiiiiiii. 110.533,41 110.533,41 0,00 67.664,96 42.868,45
Caixa e depdsitos bancarios. .. .................... 3.871.697,19 3.870.658,68 1.038,51 3.540.161,17 330.497,51
Subtotal ................ 5.951.880,62 5.735.768,99 216.111,63 5.917.214,28 181.445,29
Totaldo ativo . . . ......... 19.277.161,92  19.019.585,03 257.576,89  20.189.327,17 1.169.742,14
Capital Préprio e Passivo
Capital Proprio:
Capital realizado ............ ... ... ... ... ...... 15.907.301,76  16.313.900,93 —406.599,17 16.891.979,93 - 578.079,00
Excedentes de revalorizagao ...................... 1.245,28 1.245,28 0,00 69.767,68 —  68.522,40
Outras variagdes de capital proprio . ................ 368.203,73 202.253,73 165.950,00 197.417,53 4.836,20
Subtotal ................ 16.276.750,77 16.517.399,94 —240.649,17 17.159.165,14 — 641.765,20
Resultado liquido do exercicio. . ..................... 612.510,66 327.267,87 285.242,79 484.763,39 — 157.495,52
Total do capital proprio. ... 16.889.261,43 16.844.667,81 44.593,62 17.643.928,53 — 799.260,72
Passivo
Passivo ndo corrente:
Provisoes . .....ovvviii 842.453,66 635.783,30 206.670,36 804.623,17 — 168.839,87
Subtotal ................ 842.453,66 635.783,30 206.670,36 804.623,17 — 168.839,87
Passivo corrente:
Fornecedores ........... ... ..., 466.887,19 468.327,95 — 1.440,76 558.393,39 —  90.065,44
Estado e outros entes publicos. .................... 68.972,66 68.972,66 0,00 89.293,13 —  20.320,47
Financiamentos obtidos . ... ...................... 2.200,00 2.200,00 0,00 0,00 2.200,00
Outras contas A pagar. . ... .....c.oouveunennennn... 1.003.568,18 995.814,51 7.753,67 1.045.797,75 —  49.983,24
Outros Passivos financeiros. .. .................... 1.675,07 1.675,07 0,00 4521494 —  43.539,87
Diferimentos . ..............iiiii 2.143,73 2.143,73 0,00 2.076,26 67,47
Subtotal ................ 1.545.446,83 1.539.133,92 6.312,91 1.740.775,47 - 201.641,55
Total do Passivo. ......... 2.387.900,49 2.174.917,22 212.983,27 2.545.398,64 - 370.481,42
Total do capital proprio e
do passivo . ............ 19.277.161,92  19.019.585,03 257.576,89  20.189.327,17 -1.169.742,14
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Consolidado em 31 de Dezembro de 2011 - (Entrega em Novembro 2013 )

Demonstragéo de resultados por naturezas

Conta
Rendimentos e Gastos 201 IA— 2.0 201 IB— 1.2 D/;f_e];e:néa 2(])::0 D/l\f_e[r)e:n]::;a
Pos Neg
71/72 Quotizagdes e Contribuigdes . ........... 4.554.985,96 4.832.239,13 -277.253,17 4.994.191,25 —439.205,29
75 Subvengdo Estatal .................... 1.206.136,41 1.206.136,41 0,00 1.372.954,13 -166.817,72
785 685  Outros Proveitos. . .................... 987.002,61 987.002,61 0,00 926.768,87 60.233,74
73 Donativos Pessoas Singulares . .......... 6.190,00 6.190,00 0,00 8.307,40 - 2.117,40
74 Trabalhos para a propria entidade . . . .. . .. 2.445,00 2.445,00 0,00 0,00 2.445,00
61  Custo das mercadorias vendidas e das maté-
rias consumidas . . .. ... -1.590.427,24  —1.590.427,24 0,00 -2.139.211,46 548.784,22
62  Fornecimentos e servigos externos . ... ... -3.163.369,74  —3.155.380,12 - 7.989,62 -3.620.008,48 456.638,74
63  Gastoscompessoal ................... -4.171.778,55  —4.171.778,55 0,00 —4.326.583,24 154.804,69
7622 652 Ajustamentos de inventdrios (perdas/rever-
SOBS) .« vttt e e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7621 651  Imparidade de dividas a receber (perdas/re-
VEISOES) « o v et et 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
763 67  Provisdes (aumentos/redugdes) .. ........ - 39093945 - 390.939.45 0,00 -350.387,52 —40.551,93
7623/4; 653/4; Imparidade de ativos ndo depreciaveis/amor-
7627/8 657/8 tizaveis (perdas/reversdes). .. ......... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
77 66  Aumentos/Redugdes de justo valor . ... ... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
781/4; Outros rendimentos e ganhos. ...........
786/9 4.184.364,20 4.184.364,20 0,00 5.097.305,44 —-912.941,24
681/4; Outros gastos eperdas.................
686/8 — 63101294 - 631.012,94 0,00 - 789.930,98 158.918,04
Resultado antes de depreciagdes, gastos de
financiamento e impostos . ........... 993.596,26 1.278.839,05 —285.242,79 1.173.405,41 —179.809,15
0,00
761 64  Gastos/reversoes de depreciacdo e de amor-
tZaga0 . .. - 51210511 - 512.105,11 0,00 - 555.852,50 43.747,39
7625/6  655/6 Imparidade de ativos depreciaveis/amortiza-
veis (perdas/reversdes) .............. - 21331792 - 21331792 0,00 - 111.982,33 —101.335,59
Resultado operacional (antes de gastos de
financiamento e impostos). ........... 268.173,23 553.416,02 —285.242,79 505.570,58 —237.397,35
0,00
79 Juros e rendimentos similares obtidos. . . .. 66.163,96 66.163,96 0,00 31.679,57 34.484,39
69  Juros e gastos similares suportados . . . . ... — 7.069,32 - 7.069,32 0,00 - 52.486,76 4541744
327.267.87 612.510,66 —285.242,79 484.763,39 —157.495,52
818 Resultado liquido do periodo. ........... 327.267,87 612.510,66 —285.242,79 484.763,39 —157.495,52

Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/MRPP)

Balanco em 31 de dezembro de 2011
Unidade monetaria: Euro

Datas
Rubricas Notas —
31-Dez-11
Ativo
Ativo ndo corrente:
ALIVOS fIX0S tANGIVEIS . . . oo ottt 1.825,18 €
Propriedades de inVeStMENto . . ... ... ...ttt e
ALIVOS INTANZIVEIS . . . o ottt et e e e e e e e e e
Investimentos FINanCeIr0S . . . .. ..ottt ettt e e e e e e e e
ACIONISIAS/SOCIOS &+ .+ o v ettt ettt e et e e e et e et e e e e e e e e -
1.825,18 €
Ativo corrente:
IV eMtATIOS . . o\ ottt e e
[0 1< 11
Adiantamentos a fornecedores. . . . .. ...t
Estado e outros entes pubLiCOS. . . ... ...ttt e
ACIONISTAS/SOCIOS . .« o\ ettt ettt e e e e e e e e e
Outras CoNtas @ TECEDET . . . . ..o ittt e e e e e 19.697,12 €
DIferimentos . . ..ottt e 2.425,00 €
OUtros ativos fINANCEITOS . . . . ..ottt ettt e e e e e e e e e
Caixa € depisitos DANCATIOS . . . .« .ottt ettt et e e e e e e e 56.645,38 €
___ 78.767.50€

Totaldoativo ........... ... ....cciiiiiiinin... 80.592,68 €
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Unidade monetaria: Euro

Datas
Rubricas Notas —
31-Dez-11
Capital préprio e passivo
Capital proprio:
Capital realizado . .. ... ..
AGOES (QUOLAS) PIOPIIAS . .« o v v e ettt e e et et e e e e e e e e e e e e e e e
Outros instrumentos de capital ProPrio . ... ...ttt
Prémios de @MISSAO . . . .« .ottt et e
ReSEIVAas [@@alS. . . . ..ottt
OULTAS TESETVAS. . . . o v vttt ettt e et e et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Resultados transitados . . ... ..ottt 65.152,94 €
Ajustamentos em ativos fINANCEITOS . . ... ..ottt ittt
Excedentes de revalorizagao . .. ... .ottt e
Outras variagdes no capital PrOPrio. . .. ... ... vttt e ettt -
Resultado liquido do periodo. . . .. ..o — 4.908,30 €
Total do capital proprio . ........................ 60.244.,64 €
Passivo
Passivo ndo corrente:
PrOVISOES .« . oottt e 442481 €
Financiamentos obtidos . . . .. ..ottt
OULIas CONLAS @ PAZAL . « « .o v ettt ettt ettt e et e e e e e et et e e e e e e e
OULTaS CONLAS @ PAZAL . « « . o v ettt ettt e ettt e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e -
442481 €
Passivo corrente:
FOrnecedores . . . ...ttt 20,21 €
Adiantamentos de CHENtes . . . . ... ..ot
Estado e outros entes publiCOS. . . . .. ..ottt 214,55 €
ACIONISTAS/SOCIOS . -+« vttt et e et e e e e e e e e e e e e e e e
Financiamentos obtidos . . . . .. ... it
DIferimentos . . . . ..ottt
OULTas CONAS @ PAZAT . « -« . e v vt ettt et et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 15.688,47 €
Outros passivos fINANCEITOS . . . . . oottt ittt e e et et e e e e e e e -
15.923,23 €
Total do passivo . ......... .. ... ... i, 20.348,04 €
Total do capital proprio e do passivo. .............. 80.592,68 €
Demonstracio dos resultados por natureza
Periodo findo em 31 de dezembro de 2011
Unidade monetaria: Euro
Periodo
Rendimentos e gastos Notas —
31-Dez-11
Vendas € Servigos Prestados. . .. ..o vttt e e e
Subsidios @ eXPlOragao. . . . ..ot 168.241,49 €
Variagdo nos Inventarios da produGfo . . . ... ..ottt
Trabalhos para a propria entidade . . ... ... ...
Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas. . ......... ... ... ... ... i
Fornecimentos € SEIVIGOS €XLEITIOS . . . v vttt ettt et et e et e e e e e e e e e - 70.262,61 €
Gastos COM 0 PESSOAL. . . ..ottt e et e
Imparidade de inventarios (Perdas/TEVETSOCS) . . . . . v vttt et et e e e et e e
Imparidade das dividas a receber (Perdas/TeVersOes). . . . . ..o vttt e
Provisdes (aumentos/TedUGOES) . . . . .. oottt ettt et e e
Outras imparidades (PErdas/TEVEISOES) . . . . ... v vttt ettt ettt e e e e e e e e e
Aumentos/redugdes de Justo Valor. . . ... ...
Outros rendimentos € ganhos. . . . ... ...ttt
OULros Zastos € PETAAS . . . . o oottt ettt e e e e e e — 113.486,27 €
Resultado antes de depreciagdes, gastos de finaciamento € impostos. . ... ... ittt - 15.507,39 €
Gastos/reversdes de depreciagdo € de amortizagao . . . . ..o v vttt e - 1.116,55€

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento € impostos) . ... ...ttt ... — 16.623,94 €
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Unidade monetaria: Euro

Periodo
Rendimentos e gastos Notas —
31-Dez-11

Juros e rendimentos similares Obtidos . . . . .. ... 11.715,64 €
Juros e gastos similares suportados . . . ... ..ot

11.715,64 €
Resultado antes de impostos. .. ................... - 490830 €

Imposto sobre o rendimento do periodo . ... ... ... -
Resultado liquido do periodo . . ................... - 490830 €

Partido Ecologista «Os Verdes» (PEV)

Balanco individual

Dezembro 2011
Montantes expressos em EURO
Exercicios
Rubricas Notas
2011 2010
Ano completo Ano completo
Ativo
Ativo ndo corrente:
Ativos fIX0S taNGIVEIS . .. ..ot e 5 17.556,27 25.251,09
Propriedades de investimento . ... ..... ...t e
Goodwill ...
ALIVOS INTANGIVEIS . . . ottt ettt e e e e e e e
ALIVOS DIOLOZICOS . o o vttt et
Participagdes financeiras — método da equivaléncia patrimonial ..................
Participagdes financeiras — outros métodos . ............ ...
ACIONISTAS/SOCIOS . .+« vttt ettt e e e e e e e e e e
Outras contas @ TECEDET . . . .. v ittt ettt et e e e e
Outros ativos fINanCeIros . ... . ... ..ottt
Ativos por impostos diferidos . .........
17.556,27 25.251,09
Ativo corrente:
INVENTATIOS « . o oottt et e
Ativos DIOLOZICOS . .. oot
CLIENES . .\ttt ettt e e e e e e e
Adiantamentos a fornecedores. . .. ...
Estado e outros entes publicos . .......... ..ot 20.1 8.146,62 6.948,19
ACIONISTAS/SOCIOS .+« ot ettt e e e e e e e e e
Outras contas areCebeT . . .. ... i 20.3 11.598,21 1.958,06
DIferimentos . ... ...ttt 20.2 4.207,09 4.907,49
Ativos financeiros detidos para negociagao ... ... ...t
Outros ativos fiNanCeiros . . . .. ..o v .ttt e e
Ativos ndo correntes detidos paravenda .............. . i
Caixa e depOsitos banCarios. . . . ......ou ittt 7 147.561,50 168.478,57
171.513,42 182.292,31
Totaldoativo ........................ 189.069,69 207.543,40
Capital proprio e passivo
Capital proprio:
Capital realizado . ... . ( ,00) ( ,00)
AGTeS (QUOLAS) PIOPIIAS . o v v v v ettt e et e et e e e e e ( ,00)
Outros instrumentos de capital proprio . . ...t ( ,00)
Prémios de emiSsa0 . ... ..ottt e ( ,00)
Reservas [e@ais . ... ... e ( ,00)
OULTAS TESETVAS . . v vttt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e ( ,00)
Resultados transitados . . ... ...t 8.1 192.476,64 177.308,81
Ajustamentos em ativos financeiros .. ............iii i ( ,00)
Excedentes de revalorizaglo .. ....... ...t ( ,00)
Outras variagdes no capital Proprio. .. .......o.uein ettt ( ,00)

192.476,64 177.308,81
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Montantes expressos em EURO

Exercicios
Rubricas Notas
2011 2010
Ano completo Ano completo
Resultado liquido do periodo. .. ...t 8.2 ( 7.653,35) 15.167,83
184.823,29 192.476,64
Interesses MINOTIEATIOS . . . .« v\ttt ettt e e e e e ettt
Total do capital proprio . ............... 184.823,29 192.476,64
Passivo
Passivo nao corrente:
PrOVISOES .« . o vttt e ( ,00)
Financiamentos obtidos .. ....... ... .. e ( ,00)
Responsabilidades por beneficios pos-emprego . ...t ... ( ,00)
Passivos por impostos diferidos .. .......... .. ( ,00) ( ,00)
OUutras CoNtas @ PAZAT. . . ..o v v vttt ettt et e
Passivo corrente:
FOrnecedores . ... ...t 3.561,05 ( ,00)
Adiantamentos de Clientes . ............ .. ( ,00) ,00)
Estado e outros entes publicos. . . ... ..ottt e 19.1 107,50 717,54
ACIONISTAS/SOCIOS .« .+« v ottt ettt ettt e e e e
Financiamentos obtidos . . . ... ... i
OULras CONtAS @ PAZAT . . . . v v vttt et e et e e e e et e e e 19.3 577,85 14.349,22
Diferimentos . .. ... ... e ( ,00) ( ,00)
Passivos financeiros detidos para Negociagao . . ... .....vi it ( ,00) ( ,00)
Outros passivos fINANCEITOS ... ..o vttt e e
Passivos nao correntes detidos paravenda . ......... .. ... .. il
4.246,40 15.066,76
Total do passivo . ..................... 4.246,40 15.066,76
Total do capital préprio e do passivo. . . . .. 189.069,69 207.543,40

Demonstragio individual dos resultados por naturezas

Periodo findo em dezembro de 2011

Montantes expressos em EURO

Rubricas Notas

Exercicios

2011
Ano completo

2010
Ano completo

Rendimentos e gastos

Vendas € servigos prestados. . .. ..ot 12
Subsidios @ eXploragao. . . . . ...t e
Ganhos/perdas imputados de subsidiarias, associadas e empreendimentos conjuntos . . . . .
Variag@o nos inventarios da produgao . ... ... ...t
Trabalhos para a propriaentidade . . ... i
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas. . .......................
Fornecimentos € Servigos EXtEIMOS . . . ... v vttt ettt ettt e 14
Gastos COM 0 PESS0AL. . . ..ottt 18
Imparidade de inventarios (Perdas/TeVersOes) . . . . .. .vvve et
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) . . ... ........ouuiuniinennenn ..
Provisdes (aumentos/redugOes) . . . . ..ottt
Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversodes) .. .......
Aumentos/redugdes de justo valor. . .. ... ...
Outros rendimentos € ganhos. . . ... ...ttt 12
OUutros astos € PErdas . . .. ..ttt et 14

Resultados antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos .. ..............

Gastos/reversodes de depreciagdo e de amortizagdo . ... .....oovvt it 5
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes) ............

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) . ... .............

Juros e rendimentos similares obtidos. .. ........ .. ...
Juros e gastos similares suportados . .. ... ...

Imposto sobre o rendimento doperiodo . .......... .. ... i

202.154,75 237.294,07
( .00) ( .00)
( .00) ( .00)
( .00) ( .00)
( .00) ( .00)
( .00) ( .00)
(177.660,00) (203.778,52)
( 153,04) ( 1.821,25)
( .00) ( .00)
( .00) ( .00)
( .00) ( .00)
( .00) ( .00)
( .00) ( .00)

2.784,13 3.708,31
( 26.441,08) ( 13.396,26)

684,76 22.006,35
( 8.338,11) ( 6.838,52)
( .00) ( .00)
( 7.653,35) 15.167,83
( .00) ( .00)
( .00) ( .00)
( 7.653,35) 15.167,83
( .00) ( .00)
( 7.653,35) 15.167,83
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Partido Humanista (P.H.)
Balanc¢o Consolidado individual em 31 de Dezembro de 2011

(modelo para micro empresas)

Rubricas Notas 2011 2010
Ativo
Ativo ndo corrente:
Subtotal . . ......... ... ... .. ... ... ... - -
Ativo corrente:
DIfEriMentOs . . ..ottt ettt e e e e e e e 279,96 201,00
Caixa e depisitos DanCarios. . . ... .o vttt e 158,47 99,84
Subtotal. . ........... . ... . ... 438,43 300,84
Totaldoativo ........................ 438,43 300,84

Capital proprio:
Resultados transitados . . ... ...ttt —68.457,71 —68.663,54
Subtotal. . ........... ... ... .. .... —68.457,71 —68.663,54
Resultado liquido do eXercicio. . .. ... ...ttt 252,45 205,83
Total do capital proprio . ............... —68.205,26 —68.457,71
Passivo
Passivo ndo corrente:
Subtotal. . ......... ... ... ... ... ..... - —
Passivo corrente:
FOrnecedores . .. ... ..o
OULras CONtAS @ PAZAT. « .« . v v vttt et e et e e e e e e e e et e 122,45 248,20
68.521,24 68.510,35
Subtotal. . .......... .. ... ... . .. ... 68.643,69 68.758,55
Total do passivo . ..................... 68.643,69 68.758,55
Total do capital préprio e do passivo. . . . . . 438,43 300,84
Demonstragio de Resultados por naturezas consolidada em 31 de Dezembro de 2011
(Modelo para micro empresas)
Conta
Rendimentos e Gastos Notas 2011 2010
Pos. Neg
72 Proveitos da atividade corrente ... ........ ... . ... 3449,25 0,00
75 Subsidios @ eXploragao. . .. ... 126,15 2 686.65
62 Fornecimentos € Servigos €Xternos . ... ........uoereernennennennn... —3.482,03 -2.872,11
78 Outros rendimentos € ganhos. .. .......oounetn et 200,00 408.46
68 Outros gastos e perdas . . ... ..o it - 30,38 - 17,17
Resultados antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos.. . . . . 262,99 205,83
761 64 Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo .. ..................... 0,00 0,00
Resultado operacional /antes de gastos de financiamento e impostos) . . . . . . 262,99 205,83
79 Juros e rendimentos similares obtidos . .. ........ ... ... .. ... .. . ... 0,00 0,00
69 Juros e gastos similares suportados . ... ... - 10,54 0,00
Resultado antes de impostos . . . . . .. 252,45 205,83
812  Imposto sobre o rendimento do periodo . ................. ... ... ... 0,00 0,00

Resultado liquido do periodo . . . . .. 252,45 205,83
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Partido Liberal Democrata (PLD)

Balanco Individual

31.Dez.11 31.Dez.10
Ativo
AIVOS fIX0S tANGIVEIS . . . oottt 1.312 4.698
Total dos Ativos Nao Correntes . .............. 1.312 4.698
OUtras CONAS @ TECEDRT . . . . oottt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e et - 1.200
Caixa e depositos DANCAIIOS. . . . . .. vttt ettt et e e e 2.100 2.100
Total dos Ativos Correntes . .................. 2.100 3.300
3412 7.998
Capitais Préprios
Resultados transitados . . . ... ..ot (24.601) (22.835)
Resultado liquido do eXerciCio. . . . ... ...ttt (14.674) ( 1.766)
Total dos Capitais Proprios . ................. (29.275) (24.601)
Passivo
Fornecedores . . .. ...t 27.787 27.279
Estado e outros entes publiCoS. . . ... ..ottt - -
Financiamentos obtidos . . . . . ... 4.158 4.578
OULras CONLAS @ PAZAT . . .« .o e vttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e 743 743
Total dos Passivos Correntes . ................ 32.687 32.599
Total do Passivo . .......................... 32.687 32.599
3412 7.998

Demonstracio dos Resultados Individuais

Exercicio findo em 31 de Dezembro de 2011
(Valores expressos em Euros)

31.Dez.11 31.Dez.10

Fornecimentos € SEIVigoS €XtEIMOS . . . .t vt vttt ettt e ettt ettt e e e e (2.613) (3.013)
Imparidade de inventarios (Perdas/TeVerSOES) . . . . . oot vv et ettt e e e e (3.386) (3.386)
Outros rendimentos € ganhos. . . . ... ... 1.620 4.737
OUutros gastos € PErdas . . . . . oottt ettt e e e e e (295) ( 103)
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento € impostos. ... ...........c.ooovuien. .. (4.674) (1.766)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento € impostos) . ... ...........c.cooouen.... (4.674) (1.766)

Resultado antes de impostos. . ................ (4.674) (1.766)

Resultado liquido do periodo . . ............... (4.674) (1.766)

Resultado por a¢do basico . . ................. ( 0 ( 0)

Partido Nacional Renovador (PNR)

Balanco individual

Dezembro 2011
Montantes expressos em EURO
Exercicios
Rubricas Notas
2011 2010
Ano completo Ano completo
Ativo
Ativo ndo corrente:
Ativos fiX0S tangivels . . ... ..ot t 6 853,68 853,68

853,68 853,68
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Montantes expressos em EURO

Exercicios
Rubricas Notas
2011 2010
Ano completo Ano completo
Ativo corrente:
Adiantamentos a fornecedores. . .. ... ... . 145,20
Caixa e depisitos banCarios. . . ... ... v ittt e 4 2.026,22 4.235,83
2.026,22 4.381,03
Totaldo Ativo . ....................... 2.879,90 5.234,71
Capital proprio e passivo
Capital proprio:
Resultados transitados . . ... ...ttt e 2 (38.821,76) 5.110,21
(38.821,76) 5.110,21
Resultado liquido do periodo. .. ... 8.2 ( 1.798,34) ( 431,97)
(40.620,10) 4.678,24
Interesses MINOTItATIOS . . . . oottt ettt e et e et e et
Total do capital préprio . ............... (40.620,10) 4.678,24
Passivo
Passivo corrente:
OULras CONtAS @ PAZAT .« . o . v vttt et e et ettt e e e e e e e 10 43.500,00 556,47
43.500,00 556,47
Total do passivo . ..................... 43.500,00 556,47
Total do Capital Proprio e do Passivo. . . . . 2.879,90 5.234,71

Demonstracio individual dos resultados por naturezas

Dezembro 2011
Montantes expressos em EURO
Exercicios
Rubricas Notas
2011 2010
Até Més: Ano Completo
Rendimentos e gastos
Fornecimentos € SErvigos €XtEIMOS . . . v v vttt et ettt e et 7 (1 9.415,01) (6.244,56)
Outros rendimentos € ganhos. . . . ... it 8 10.808.23 8.481,19
OUutros astos € PEIdaS . . . . .o v vttt ettt e e 9 ( 3.178,90) (2.666,85)
Resultados antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos . .. ............. ( 1.785,68) ( 430,22)
Gastos/reversodes de depreciagdo e de amortizagao . ... ..ottt
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes) ............
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos). ... ............. ( 1.785,68) ( 430,22)
Juros e rendimentos similares obtidos . ... ... ... .. L
Juros e gastos similares suportados . .. ... ... ( 12,66) (1,75)
Resultado antes de impostos. .. .......... ( 1.798.34) ( 431,97)
Imposto sobre o rendimento do periodo . .......... ... ...
Resultado liquido do periodo . . .......... ( 1.798.34) ( 431,97)

Resultado das atividades descontinuadas (liquido de impostos) incluido no RL Exercicio
Resultado liquido do periodo atribuivel a: *

Detentores do capital da empresa-mae . ........... ...
Interesses MINOTItATIOS . . .. o« oottt et et e e e e e e e e
Resultado por agA0 DASICO . . . . ..ottt

* — Esta informagao apenas sera fornecida no caso de contas consolidadas.
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Partido Operario de Unidade Socialista (POUS)
Balanco

31 de dezembro de 2011

Rubricas Notas 31-1 (2]—)201 1 31-1 (21_)2() 10

ALIVO NAO COITENTE . . . ot ettt et et e e e e e e e e e e e e e - 194,79

Ativos fiX0S tangivels . . ... ..ot - -
Propriedades de investimento ... .......... ... - -
Goodwill ... - -
ALIVOS INTANGIVEIS . . . oottt - -
AtIVOS DIOLOZICOS . . . . oottt e - -
Participagdes financeiras — método da equivaléncia patrimonial .................. - -
Participagdes financeiras — outros métodos. .. ......... . i i - -
ACIONISTAS/SOCIOS . . . o oottt e e e - -
Outros ativos fINanCeiros . . .. .. ...ttt - -
Ativos por impostos diferidos . . ... — —

Ativo corrente:

INVENArIOS . . . oot - -

ALIVOS DIOLOZICOS . .« . ettt e e e - -
CHENLES . o o vttt ettt

Adiantamentos a fornecedores .............. . i -

Estado e outros entes publicos. . . ... ..ottt

ACIONISTAS/SOCIOS - .+« v v vttt ettt e e e e e e - -

Outras Contas @ FECEDET . . ..ot v vttt et ettt e

DiIferimentos . ... ..ottt 32,43 36,00
Ativos financeiros detidos para negociagao. . . . ......ou it - -

Outros ativos fINanCeiros . . ... ...ttt e - -

Ativos ndo correntes detidos paravenda . ......... ... oo oo - —

Caixa e depisitos banCArios. . . ... oottt et e 306,86 285,49

339,29 321,49
Totaldo Ativo . ....................... 339,29 516,28

Capital proprio

Capital realizado . .. ... ...

AGOES (QUOLAS) PIOPTIAS . -+« v v v ettt et e e e e e e e e e e e e - -

Outros instrumentos de capital proprio . ...t - -
Prémios de emissdo Reservas legais .. ........... . i

OULTAS TESEIVAS. .« . o et vttt ettt e ettt et e e e e e e e e e et e e - -
Resultados transitados . . ... ... ..ot (4.542,99) (4.334,93)
Ajustamentos em ativos fINanceiros .. ... ... .......uuueuneinnin - -
Excedentes de revalorizagdo . .. ....ov ittt e - -

Outras variagdes no capital Proprio. ... ..o ettt —

Resultado liquido do periodo. . . ... ( 6.409,92) ( 208,06)

Interesses MINOTItATIOS . . ..o\ vttt ettt e et ettt e
Total do Capital Proprio ............... (10.952,91) (4,542,99)

Passivo ndo corrente:

PrOVISOES . . oottt 10.843,50 4.798,50
Financiamentos obtidos . . ... ...t

Responsabilidades por beneficios pos-emprego ... - -
Passivos por impostos diferidos. .. ....... ... - -

OULras CONTAS @ PAZAL . .+« « et vttt e e e e e ettt e e e e e e - -

10.843,50 4.798,50

Passivo corrente:

Fornecedores . . . ... e 291,73 260,77
Adiantamentos de clientes ............. . - -

Estado e outros entes publicos. . .. ... vt

ACIONISTAS/SOCIOS . . .« v ettt ettt e e e e e e e e e - -
Financiamentos obtidos. . .. ... i e -

Outras Contas @ PAZAL . . . .. v vttt ettt e e e e e e e 156,97

Diferimentos . . . .. ...t e

Passivos financeiros detidos para negociagao. ... ..........c.vitniunennann .. - -
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Rubricas Notas 31'1(2]')2011 31'1(21')2010
Outros passivos fINANCEITOS . .. ... vttt - -
Passivos néo correntes detidos paravenda . ............ ... . ...
Total do Passivo .. .................... 448,70 260,77
Total do Capital Proprio e do Passivo. . . . . 339,29 516,28
Demonstracio dos resultados por natureza
31 de Dezembro de 2011
Rendimentos e Gastos 31-1(2]')2011 31'1(21')2010
Vendas € Servigos prestados. . . . ..ottt e 3.138,90 2.726,00
Subsidios @ eXPlOragao. . . . .. oottt e - -
Ganhos/perdas imputados de subsidiarias, associadas e empreendimentos conjuntos . .. ............ - -
Variag@o nos inventarios da produgao . . . ... ... .. - -
Trabalhos para a propriaentidade . .......... ... - —
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas. . . ..., - -
Fornecimentos € SErvigos €XtEIMOS . . . .o v ittt ettt et et et e e e e e e e e e (6.796,63) (5.503,77)
Gastos COM 0 PESSOAL . . ..ottt
Imparidade de inventarios (Perdas/reVerSOCS) . . . . . v v vttt ettt e et . .
Imparidade de dividas a receber (perdas/TeVersdes) . ... ... ...vuu it it it - -
Provisdes (aumentos/TedUGOES) . . . .. vt v ettt et e e
Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes) . .................. - -
Aumentos/redugdes de Justo valor. . ... ... - -
Outros rendimentos € ganhos. . . . ... ... i 3.679,60 3.000,00
OUutros gastos € PErdas . . . . . oottt et (6.237,00) ( 235,50)
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos (EBITDA).................. (6.215,13) ( 13,27)
Gastos/reversdes de depreciagdo € de amortizagao . . .. ... v vt ettt e (194,79) ( 194,79)
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes) . ..................... - -
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) (EBIT)..................... (6.409,92) (' 208,06)
Juros e rendimentos similares obtidos . ........ ...
Juros e gastos similares suportados . . . ... ...
Resultado antes de impostos (EBT). ... ...ttt e (6.409,92) ( 208,06)
Imposto sobre o rendimento do periodo . . ...
Resultado liquido do periodo . . ............... (6.409,92) ( 208,06)
Resultado das atividades descontinuadas (liquido de impostos) incluido no resultado. . ............. - -
Resultado liquido do periodo atribuivel a: (2)
Detentores do capital da empresa-mae . ............ ... - -
Interesses MINOTITATIOS . . . . o« v vttt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e — —
Resultado por agdo basico . .................. - -
(1) O euro, admitindo-se, em fungdo da dimenséo e exigéncias de relato, a possibilidade de expressdo das quantias em milhares de euros
(2) Esta informagao apenas sera fornecida no caso de contas consolidadas.
Partido Popular Monarquico (PPM)
Balanco individual em dezembro de 2011
Datas
Rubricas Notas
Dezembro 2011 Dezembro 2010
Ativo
Ativo ndo corrente :
Ativos fIX0S tangivels . . ... ..ot 787,69 787,69
Propriedades de investimento . ... ........ ...
GoodWill ...
ALIVOS INTANGIVEIS . . . ottt ettt e e e e e e e e
ALIVOS DIOIOZICOS . . . vttt e
Participagdes financeiras — método da equivaléncia patrimonial . .................
Participagdes financeiras — outros métodos . ........... ...

ACIONISTAS/SOCIOS . . . o v ettt ettt e e e e e e
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Rubricas

Datas

Notas

Dezembro 2011 Dezembro 2010

Outras contas @ reCEDET . .. .. v\ vttt ettt e e e
Outros ativos fiNanCeIroS . .. .. .....ur ittt ittt it et et
Ativos por impostos diferidos .. ...

Ativo corrente:

INVeNtATIOS . . o .ot
ALIVOS DIOIOZICOS . . .ttt et
S . . ittt et e e e e
Adiantamentos a fornecedores. . .. ... ... e
Estado e outros entes publiCoS ... ... ..ttt e
ACIONISEAS/SOCIOS .« v o v ottt et et e et e e e e e e e
Outras contas @ rECEDET . .. .. v\ vttt ittt e e e
Diferimentos . . ... ...ttt e
Ativos financeiros detidos para negociagao . ...............iiiiiiiiiii...
Outros ativos fINanCeiros . . . .. ..o vt vttt e e
Ativos ndo correntes detidos paravenda . .......... ... i
Caixa e depOsitos banCarios. . .. ..........uuiiiiiii e

Totaldoativo........................

Capital proprio e passivo
Capital PrOPrio . ... ..ottt

Capital realizado . ... ... .
AGOES (QUOLAS) PIOPIIAS . .« . v ettt ettt et e e e e e e
Outros instrumentos de capital proprio .. ..........oovinrei i
Prémios de emuSSA0 . . . ..o ottt
Reservas [8gais . .. ...ttt
OULTAS TESEIVAS . .. o vttt ettt et e et et e et et et
Resultados transitados . . ... ... oot e
Ajustamentos em ativos financeiros .. ............oi i
Excedentes de revalorizaglo .. ...ttt
Outras variagdes no capital Proprio. .. ...t

Resultado liquido do periodo. . . ...

INteresses MINOTILATIOS . . . . v\ vttt et e et e et et et e ettt e e

Passivo ndo corrente:

PrOVISOES . .. oottt
Financiamentos obtidos .. .......... ...
Responsabilidades por beneficios pos-emprego . ...
Estado e outros entes publicos ... ...t e
ACIONISLAS/SOCIOS .« o o vt ettt ettt et
Passivos por impostos diferidos . .............
OUutras CoNtas @ PAZAL. . . .. ottt ettt e et e e e e e

Passivo corrente:

Fornecedores ... ...t
Adiantamentos de clientes ............ ...
Estado e outros entes publiCoS. . .. ... o vttt e
ACIONISTAS/SOCIOS . . . o v ettt e e e e
Financiamentos obtidos . .. ... ... ...
OUutras CoNtas @ PAZAT . . .. o e vttt ettt et et e e e e
DiIferimentos . .. ... ...ttt
Passivos financeiros detidos para negociagdo . . ..........oviiiiiiiii
Outros passivos fINANCEIroS ... ..........oiiiiiiuiii ...
Passivos ndo correntes detidos paravenda . ........... ... . ... i

Total do passivo . .....................

Total do capital proprio e do passivo. . . . ..

787,69 787,69

1,91 1,91

208,71
208,71

5.741,58
5.952,20
6.739,89

6.061,10
6.271,72
7.059,41

1.944,35 285,68

3.335,56 3.335,56

5.279,91
836,59

3.621,24
1.658,67

6.116,50 5.279,91

623,39 1.779,50

623,39
623,39
6.739,89

1.779,50
1.779,50
7.059,41
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Demonstracio individual dos resultados por naturezas

Periodo findo em dezembro de 2011

Periodos
Rendimentos e gastos
Dezembro 2011 Dezembro 2010

Vendas € Servigos prestados . ... .ottt
Subsidios & €XPIOTACAO . . ... vttt ettt e 15.132,94 27.034,29
Ganhos/perdas imputados de subsidiarias, associadas e empreendimentos conjuntos . .. ............
Varia¢do nos inventarios da producao . . . ... ... it
Trabalhos para a propriaentidade . .......... ...
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas. . . ............ . ... i
Fornecimentos € SErvigos €XTEIMOS . . ..ottt e ettt et e e e e et e -13.018,18 —20.340,90
Gastos COM 0 PESSOAL. . . . ..ottt
Imparidade de inventarios (Perdas/reVersOes) . ... ... ..ottt e
Imparidade de dividas a receber (perdas/revers0es) . . . ... ....ouu ittt
Provisdes (aumentos/TedugGOES) . . . . .. oottt e
Imparidade de ativos nio depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes) . ........................
Aumentos/redugdes de Justo valor. . ... ... .. e
Outros rendimentos € ganhos . .. ... ... it
OULros astos € PEIAAS . . . . .ottt ettt e e e e e —1.278,17 —4.653,54
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento € impostos. ... ..........ouvenaen. .. 836,59 2.039,85
Gastos/reversdes de depreciagdo € de amortizagao ... .......oourt ittt — 381,18
Imparidade de ativos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes). .. ... ....oveeenenennenn ..
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento € impostos) . ... ............cooeuien.... 836,59 1.658,67
Juros e rendimentos similares obtidos . ........ ...
Juros e gastos similares suportados . . . ... ...

Resultado antes de impostos. . ................ 836,59 1.658,67
Imposto sobre o rendimento do periodo .. ... ... ..

Resultado liquido do periodo . .. .............. 836,59 1.658,67

Resultado das atividades descontinuadas (liquido de impostos) incluido no resultado liquido do periodo

Portugal Pro Vida (PPV)

Balanco
(Montantes expressos em Euros)
. 31-12-2011 31-12-2010 Variagio %
Rubricas Notas ) @ -2
Ativo
Ativo ndo corrente:
Ativos fixos tangivels . ... - - -
Ativos Intangiveis ... ... .. - - -
Investimentos financeiros . ...............coviirirannrn.n. - - -
ALIVO COTTENEE: . . oottt ettt ettt
Estado e outros entes piblicos. . ......... ... . ... ., - - -
ACIONIStAS/SOCIOS .+« v v v et ettt e et — - -
Outras contas areceber ... ......couvin e - — -
Outros ativos financeiros . . ..o .. 2.619,68 0,00 2.619,68
Caixa e depdsitos bancarios. .. ........c..ooviiieinnenen.... — — —
2.619,68 - -
Total do Ativo .. .............. 2.619,68 - -
Capital proprio
Resultados transitados . .. ....... ... - - -
Excedentes de revalorizagdo . ............ ... ..., - - -
Outras variagdes no capital proprio. . ........... ..., = = —
Resultado liquido do periodo. .. ........ ... ... — — —
Total do Capital Proprio. . .. .... — — —
Passivo
Passivo ndo corrente:
PrOVISOES .« .\ vttt - - -

Financiamentos obtidos . .. ........ ... ..ot — - -
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(Montantes expressos em Euros)

. 31-12-2011 31-12-2010 Variagdo %
Rubricas Notas o) © a(riz)l?(a;)
Outras contas @ PaGar. . . ... cvv vt et - - -
Passivo corrente:
Fornecedores . .........ouiiiii - - -
Estado e outros entes publicos. . ............. ... .. i, - - -
Financiamentos obtidos . . . ........ ... ... ... .. i - - -
Diferimentos ... ...t - - -
Outras contas @ PaGar. . . ... vovev vt et 2.619,68 - -
Outros passivos financeiros . . . ..., — — —
2.619,68 — —
Total do Passivo .............. 2.619,68 - -
Total do Capital Proprio e do Passivo 2.619,68 - -
Demonstracao dos resultados por naturezas
(Montantes expressos em Euros)
Rendimentos e Gastos Notas 31/1(21/)2011 3 1_1(22_)2010 Va(r:z;i;(i;)%
DONativos. . . ot 2.619,68 - -
Fornecimentos € Servigos eXternos ... .............oouuerneenn.. (2.619,68) - -
Outros rendimentos € ganhos. .. .............. .., - - -
Outros gastos e perdas . . .. ...ttt - — —
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos
(EBITDA) ..ot e — — —
Gastos/reversoes de depreciagdo e de amortizagdo . ............... = = =
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos)
(EBIT) o — — —
Juros e rendimentos similares obtidos. . ........ ... .. ... ... ... - - -
Juros e gastos similares suportados . .. ........ ...l — — —
Resultado antes de impostos (EBT). .......... ... ... ... ... .... — - —
Imposto sobre o rendimento do periodo .. ...................... — — —
Resultado liquido do periodo . . . . - -
Partido Social Democrata (PPD/PSD)
Balanco Consolidado em 31 de Dezembro de 2011
(Montantes expressos em euro)
Ativo Notas 31 Dezembro 2011 31 Dezembro 2010
Ativo ndo corrente:
Ativos fIX0S taNGIVEIS . .. ..ot e 3.5 6250 735 6113913
ALIVOS INtANGIVEIS . . ..ttt 3.6 88 525 75371
Outros ativos NA0 COITENEES . . . .« . vttt ettt e e e e et e e e e e
Total do ativo ndo corrente. . ............ 6339 260 6189 284
Ativo corrente:
INVENLATIOS . . . oottt 648 648
MILIEANIES . . . oottt et e e e e e 3.7 2 194 048 2231736
Adiantamentos a fornecedores. . .. ... ... - -
Estado e outros entes publicos. . . ... ..ottt 14 94 180 127 390
Outras contas @ r€CEDET . . . ...ttt ittt et e e e e e e e e 3.7 2620 192 2672275
Diferimentos . .. ... ...t e 3.8 190 030 24775
Outros ativos fINanCeiros . . . .. ... v .ttt e 3.7 - 52 819
Caixa e depisitos banCarios. . . ... ... vt ittt e 3.7 6 628 026 6 889 494
Total do ativo corrente . . ............... 11727 125 11999 137

Totaldoativo ........................ 18 066 384 18 188 421
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(Montantes expressos em euro)

Ativo Notas

31 Dezembro 2011

31 Dezembro 2010

Capital proprio e passivo
Capital proprio:

Capital realizado .. ... ..
Resultados transitados . . .. .. ... 9

Resultado liquido do periodo. .. ...t

Passivo ndo corrente:

Financiamentos obtidos . . . ... ... . e 12
OUtras CoNtaS @ PAZAT. . . . . o ettt ettt e e et e et e e e

Passivo corrente:

FOrnecedores . .. ..ottt 12
Adiantamentos de militantes . . ... ... ... .. 13
Estado e outros entes publiCoS. . ... ..o vttt e 14
Financiamentos obtidos . .. . ... ... 12
OUutras CONAS @ PAZAT. . . .. o e vttt ettt et e e e e e e 13
DiIferimentos . ... ..ottt e

Total do passivo corrente . ..............
Total do passivo . .....................

Total do capital préprio e do passivo. . . . ..

5 649 986

5150060

5 649 986 5150060
44 472 454 710
5694 458 5604 770
2326772 4064 592
2326772 4 064 592
6 959 668 7138 920
14 378 16 283

61 365 76 933

805 433 -

2204311 1286922
10 045 155 8519 059
12 371 927 12 583 651
18 066 384 18 188 421

O anexo faz parte integrante da demonstrag¢do do balango em 31 de Dezembro.2011.

Demonstragao consolidada dos resultados por naturezas do periodo findo em 31 de Dezembro 2011

(Montantes expressos em euro)

Rendimentos e gastos Notas 2011 2010
Subsidios @ eXploragao. . . . . ...t e 10. 15 9832137 8767 948
Fornecimentos € Servigos EXtEIMOS . . . .. vttt ettt e ettt e 16 (5455 118) (6 186 472)
Gastos COM 0 PESS0AL. . . ..ottt 17 (2028 147) (2171 708)
Imparidade de dividas a receber (perdas / reversdes) ............ooiiiiiii... 7 (556 049) (709 885)
Outros rendimentos € anhos. . . . ... it 19 5119 635 2205 245
OUutros astos € PErdas . . .. .. v vttt ettt 20 (6231 487) (850 438)
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento € impostos. ... ............. 680971 1 054 690
Gastos/reversodes de depreciagdo e de amortizagao . . .. .....oovv i 5.6. 18 (467 970) (1475 678)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) . ................ 213 002 579012
Juros e rendimentos similares obtidos . . .. ... ... 15.21 42 563 28 180
Juros e gastos similares suportados . .. ... ... 21 (211 093) (152 481)
Resultado antes de impostos. .. .......... 44 472 4541710
Imposto sobre o rendimento doperiodo . ......... ... ..
Resultado liquido do periodo . .. ......... 44 472 454710
O anexo faz parte integrante da demonstragao dos resultados por naturezas do periodo findo em 31 de Dezembro.2011.
Partido Socialista (PS)
Balanco em 31-12-2011
Unidade monetaria: Euro
Datas
Rubricas Notas
31-12-2011 31-12-2010
Ativo
Ativo ndo corrente:
Ativos fIX0S taANGIVEIS . ..ottt e 4 8.525.826,17 8.225.626,70
ALIVOS INtANGIVEIS . . ..ottt 5 2.419,13 12.217,01
8.528.24530 8.237.843,71
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Unidade monetaria: Euro

Datas
Rubricas Notas
31-12-2011 31-12-2010
Ativo corrente:
Adiantamentos a fornecedores. . . ... ... .. 0,00 747,00
Estado e outros entes publiCoS. . .. ..ottt e 6 1.622.443,13 3.442.344,13
Outras contas areCeber . ... ... i 7 907.039,39 782.393,94
DiIferimentos . ... ... ..ttt 8 94.518,58 204.999,34
Caixa e depisitos banCarios. . . ... .ottt e 9 1.207.743,22 1.761.061,14
3.831.74432 6.191.545,55
Totaldoativo ........................ 12.359.989,62 14.429.389,26
Capital proprio e passivo
Capital proprio:
Resultados transitados . . ... ...t 10 6.706.182,44 5.093.752,76
Excedentes de revalorizagdo . ...ttt 719.626,18 719.626,18
Outras variagdes no capital Proprio . .. .........uo ottt 110.964,37 110.964,37
Resultado liquido do periodo. . . ... i — 3.152.075,21 1.324.001,78
Total do capital proprio . ............... 4.384.697,78 7.248.345,09
Passivo
Passivo ndo corrente:
PrOVISOES . . . ottt et e 11 1.065.258,42 617.410,31
Financiamentos obtidos . . . . ... ... .. 12¢13 817.756,43 792.975,07
1.883.014,85 1.410.385,38
Passivo corrente:
FOrnecedores . . ... oot 14 1.129.559.,42 1.298.110,82
Estado e outros entes publiCoS. . ... ..ottt e 6 128.225,74 103.606,20
Financiamentos obtidos . . . . .. ... i 12e13 3.315.469,88 3.165.254,64
OUutras CoNtaS @ PAZAL. . . .. ot vttt ettt e e e e e e e e 15 1.519.021,95 1.202.949,88
DiIferimentos . . ... ..ottt 8 737,25

Total do passivo . .........

Total do capital préprio e do passivo. . . . ..

6.092.276,99

5.770.658,79

7.975.291,84

7.181.044,17

12.359.989,62

14.429.389,26

Demonstraciao dos Resultados por Naturezas

Periodo findo em 31 de dezembro de 2011

Unidade monetaria: Euro

Subsidios @ eXploragao. . . .. ..ot

Fornecimentos e servigos externos

Gastos COmM 0 PESSOAL. . . .. oottt
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) . ..................
Provisdes (aumentos/redUGIES) . . .« .. v v vttt e
Outros rendimentos € ganhos. . . . ... it
OUutros astos € PErdaS . . . . .o v vttt ettt e e

Resultado antes depreciagdes, gastos de financiamento e impostos . . .. . ..

Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagdo . .. .................

Resultado operacional (antes de gastos financiamento e impostos) . ... ...

Juros e rendimentos similares obtidos . . . .......... ... .. .. .. .. ...

Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos.

Resultado liquido do periodo

Datas
Notas
31-12-2011 31-12-2010

16 8.429.201,24 7.566.909,87
17 —9.754.441,50 —4.461.543,85
18 —2.349.629,53 —2.161.546,80
19 — 468.100,94 256.540,70
20 — 447.848,11 - 601.861,17
21 3.059.527,48 2.446.374,11
22 —1.027.312,91 —1.081.481,05

—2.558.604,27 1.963.391,81
23 — 417.215,71 — 457.121,59

—2.975.819,98 1.506.270,22
24 3.596,82 1.890,41
25 -179.852,05 — 184.158,85

—3.152.075,21

1.324.001,78

—3.152.075,21

1.324.001,78
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Partido Trabalhista Portugués (PTP)

Balanco
Rubricas Notas 31-12-2011 31-12-2010
Ativo
Ativo Nao Corrente:
Ativos Fixos Tangiveis. . . .. ..ottt e 0,00 0,00
Ativo Corrente:
ClIENLES . . ottt e et e 0,00 0,00
Estado € Outros Entes PUbliCOS . . . ... ..ot 0,00 0,00
Outras contas a Receber. . . ... ... . 0,00 0,00
DiIferimentos . . ... ..ottt 0,00 445.49
Caixa e depOsitos DanCArios. . .. ......vuu ittt e 396,68 445.49
396,68
Totaldo Ativo . ....................... 396,68 445.49
Capital proprio e passivo
Capital Proprio:
Capital realizado .. ... . 0,00 0,00
Reservas Legais . . . ..ot 0,00 0,00
OUtras ReSCIVaS . . . ..ottt e 0,00 0,00
Resultados transitados . . .. ... ..ot 445,49 405,00
Resultado Liquido do Periodo . . . ........ — 48,81 40,49
Total do Capital Proprio ............... 396,68 445,49
Passivo Nao Corrente:
Passivo Corrente:
FOrnecedores . ... ..ot 0,00
Estado e Outros Entes PUblicos. .. ...... ... . i 0,00 0,00
ACIONISTAS/SOCIOS. .« o ettt et e e e e 0,00 0,00
Outras Contas a Pagar . . ... .. 0,00
Total do Passivo . ..................... 0,00
Total do Capital Proprio e Passivo . . ... .. 396,68 445,49
Demonstracio de resultados por natureza
Rendimentos e gastos Notas 31-Dez-11 31-Dez-10
Vendas e Servigos Prestados .. ... ... 0,00 0,00
Subsidios @ EXplOTacao . ... ..ot e 0,00 0,00
Ganhos/perdas imputados de subsidiarias . . ................ . i 0,00 0,00
Variagao nos inventarios da Produg@o. . ......... ... .. . . i 0,00 0,00
Trabalhos na propriaentidade . . ... i 0,00 0,00
Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas. .. ... ...................... 0,00 0,00
Fornecimentos € SErvigos €XtEIMNOS . . ..ottt ettt ettt ettt 0,00
Gastos COm 0 PESS0AL. . . ..ottt 0,00 0,00
Imparidade de inventarios (perdas/reversdes) . . . .. ..o v v et et 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) .. ...........oouiuninninnenn .. 0,00 0,00
Provisdes (aumentos/redugOes) . . . ... oottt 0,00 0,00
Imparidade de investimentos ndo deprecidveis/amortizaveis .. ...................... 0,00 0,00
Aumentos/redugdes de justo valor. ... ... 0,00 0,00
Outros rendimentos € ganhos. . . . ...ttt 160,10 120,00
OUutros astos € PErdas . . .. .o v vttt et et e e —208,91 — 79,51
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos (EBITDA). ....... 48,81 40,49
Gastos/reversdes de depreciagdo € amortizagfio . .. ........oveutneeineernneenn.. 0,00 0,00
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis.... . . .........vveunennenn .. 0,00 0,00
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos — EBIT) ......... 48,81 40,49
Juros e rendimentos similares obtidos. . ...... ... .. 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados . .. ... ... 0,00 0,00
Resultado Antes de Impostos . ........... — 48,81 40,49
Imposto sobre o rendimento do periodo .......... ... ... 0,00 0,00
Resultado Liquido do Periodo . . ......... 48,81 40,49

209873337



