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TRIBUNAL DE CONTAS

Instrugao n.° 2/2013

Objeto: Prestacdo de contas das entidades do setor empresarial do
Estado

A evolugao legislativa da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto, que aprovou
a Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), ve-
rificada com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto, e alteragdes subsequentes, alargou o ambito da jurisdigdo e dos
poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas.

Nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea 0), as entidades referidas
no artigo 2.°, n.° 2, da LOPTC estdo também sujeitas a prestagao de
contas, as quais devem ser elaboradas e documentadas, de acordo com
as instrugdes aprovadas pelo Tribunal, como se dispde no artigo 52.°,
n.° 6, do mesmo diploma. Das entidades previstas no artigo 2.°, n.° 2,
fazem parte as entidades mencionadas nas alineas b) e f) que integram
o setor empresarial do Estado.

Nestes termos, o Tribunal de Contas deliberou, ao abrigo do artigo 6.°,
alinea b), e do artigo 78.°, n.° 1, alinea e¢), da LOPTC, em sessdo ple-
naria da 2.* Seccdo, de 4 de dezembro de 2013, aprovar as seguintes
Instrugdes para a prestagdo de contas das entidades do setor empresarial
do Estado:

1 — Objeto e ambito

1.1 — As presentes Instrucdes estabelecem o modo de organizagdo, de
documentacao e de remessa das contas por parte das seguintes entidades,
sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas, nos
termos previstos no artigo 2.°, n.° 2 alineas b) e f), da LOPTC:

1.1.1 — Empresas Publicas, incluindo as Entidades Publicas Em-
presariais (EPE);

1.1.2 — Sociedades de economia mista controladas;

1.1.3 — Empresas concessionarias e subconcessionarias:

a) Da gestao de empresas publicas, de sociedades de capitais piiblicos
e de sociedades de economia mista controladas;

b) De obras publicas;

¢) De servigos publicos;

1.1.4 — Empresas gestoras de servigos publicos;

1.1.5 — Quaisquer outras entidades, situadas em territorio na-
cional, incluindo os Agrupamentos Complementares de Empresas
(ACE) e os Agrupamentos Europeus de Interesse Econdmico (AEIE),
que sejam empresas concessiondrias, gestoras de servigos publicos
ou empresas publicas, nos termos do Decreto-Lei n.° 133/2013, de
3 de outubro, que aprovou o regime juridico do Setor Empresarial
do Estado.

1.2 — As empresas que sejam, em cada ano, objeto de reclassificagao
no perimetro das administragdes e integradas no Or¢amento do Estado,
serao ainda abrangidas por Instru¢des adicionais ou complementares, a
aprovar pelo Plenario da 2.* Secgdo.

1.3 — As presentes Instru¢des ndo se aplicam:

a) As entidades abrangidas pela atividade empresarial local;

b) Nas regides auténomas, sem prejuizo da sua aplicagdo ser determi-
nada pelo Juiz da secgdo regional respetiva, nos termos do artigo 104.°
alinea a) da LOPTC.

2 — Documentagdo a remeter
2.1 — A documentagdo a remeter ao Tribunal de Contas, pelas enti-
dades abrangidas por estas Instrugdes, ¢ a seguinte:

a) Ata de aprovagdo das contas, da qual conste a deliberagdo de
aplicagdo de resultados;

b) Relatorio de gestdo;

¢) Documentos de prestacdo de contas previstos na lei;

d) Relatorio e parecer do orgdo de fiscalizagdo e copia da certificagdo
legal de contas, quando exigidos;

e) Relag@o nominal dos responsaveis, relativa ao periodo a que se
reporta a prestacdo de contas e respetivas moradas, com indica¢do dos
respetivos periodos de exercicio de fungdes.

) Lista de participagdes sociais detidas no capital de outras empresas
(percentagem e valor), quer por via direta, quer indireta.

2.2 — No caso das EPE, a ata de deliberagdo de aprovagao de contas
¢ substituida pelo despacho de aprovagao do titular da fungdo acionista,
nos termos dos respetivos estatutos.

2.3 — As entidades concessiondrias, subconcessionarias e as entida-
des gestoras de servigos publicos, para além dos documentos indicados
em 2.1., devem apresentar, aquando da primeira remessa de contas ao
Tribunal, também o contrato de concessdo ou de gestdo, bem como,
nas remessas seguintes, os contratos contendo as modificagdes neles
entretanto introduzidas.

2.4 — As entidades referidas no niimero anterior remeterdo igual-
mente, com os documentos de prestagdo de contas do ano econdémico
a que respeitam, os estudos prévios de avaliagdo ou de modificacao do
contrato de concessdo, bem como os relatorios de acompanhamento que
tenham sido elaborados.

2.5 — As empresas sujeitas a prestagao de contas ao Tribunal de-
vem remeter as suas contas consolidadas nos termos dos n.”5 e 6
das presentes Instrugdes, desde que estejam legalmente obrigadas a
consolidagao.

3 — Termos da remessa

As contas de cada ano econdmico sdo remetidas ao Tribunal de Contas
nos termos do artigo 52.° da LOPTC, sem prejuizo das situagdes especiais
referidas nos niimeros 4, 5 e 6 das presentes Instrucdes.

4 — Entidades em processo de liquidagdo

4.1 — As entidades em processo de liquidagdo remetem contas anuais
acompanhadas por um relatorio pormenorizado do estado das mesmas,
subscrito pelos responsaveis liquidatarios.

4.2 — Os responsaveis liquidatarios informarao o Tribunal de Contas
da sua nomeagdo, no prazo de 30 dias, a contar do inicio das respetivas
fungdes.

4.3 — Os responsaveis liquidatarios remetem as contas finais ao
Tribunal de Contas, no prazo de 45 dias, a contar da data marcada para
a deliberagdo dos socios sobre o relatorio e contas finais dos liquida-
tarios.

4.4 — As contas finais dos liquidatarios previstas no niimero anterior,
correspondendo ao encerramento definitivo da geréncia, devem ser
acompanhadas por um relatorio completo da liquidagio e por um projeto
de partilha do ativo restante, nos termos do artigo 157.° do Codigo das
Sociedades Comerciais.

5 — Contas consolidadas

As entidades obrigadas por lei a consolidagdo de contas devem remeter
ao Tribunal de Contas os seguintes documentos:

a) Ata da deliberagdo do 6rgdo competente para aprovar a consolida-
¢do, ou despachos de aprovagao caso se trate de uma EPE;

b) Relatorio consolidado da gestdo;

¢) Documentos de prestacdo de contas consolidadas nos termos e
prazos previstos na lei aplicavel;

d) Relatorio e parecer do 6rgdo de fiscalizagdo e copia da certificagdo
legal de contas consolidadas quando exigidos;

e) Nota informativa sobre as entidades incluidas e ou excluidas da
consolidag@o e os motivos que justificam tal inclusdo ou exclusio;

/) Relagdo nominal dos responsaveis, relativa ao periodo a que se
reporta a prestagdo de contas, e respetivas moradas.

6 — Contas nio aprovadas

6.1 — Se a aprovagdo de contas ndo ocorrer nos prazos fixados na
lei, devem os responsaveis pela sua elaboragdo remeter os respetivos
documentos, mencionados em 2.1 e 5, sem aprovagio, nos prazos pre-
vistos na lei para a sua remessa.

6.2 — No caso de persistir a ndo aprovacgdo das contas para além
da data do seu envio ao Tribunal, devem os responsaveis informar
das diligéncias desencadeadas para a sua aprovagdo e o resultado das
mesmas.

7 — Envio

7.1 — Os documentos de prestagéo de contas sdo enviados através da
aplicacdo informética disponibilizada para o efeito no sitio eletronico
do Tribunal de Contas, em www.tcontas.pt.

7.2 — A Dire¢do Geral do Tribunal de Contas fornecera a cada enti-
dade uma chave de acesso a aplicacdo informatica referida no nimero
anterior para a submissao dos documentos que integram as contas das
entidades do setor empresarial do Estado.

7.3 — Em casos excecionais e devidamente justificados, o Tribunal
de Contas podera dispensar a prestacdo de contas das entidades refe-
ridas no ponto 1.1 por via eletronica, aceitando a sua apresentagdo em
suporte digital.

8 — Disponibiliza¢do dos documentos pelas entidades

Os documentos de prestagdo de contas, bem como os respetivos do-
cumentos de suporte, organizados de acordo com as presentes Instrugdes,
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devem ficar a disposicdo do Tribunal de Contas durante o prazo de
10 anos (o prazo de prescri¢do do procedimento por responsabilidade
financeira reintegratoria, nos termos do n.° 1 do artigo 70.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, sem prejuizo do disposto nos n.”*3 e 4 do
mesmo artigo).

9 — Entrada em vigor

Sem prejuizo da legislagdo aplicavel, as presentes Instrugdes devem
ser observadas a partir da data da sua publicagao, relativamente a pres-
tagdo de contas a partir do exercicio de 2013, inclusive.

10 — Publicagido

Publique-se na 2. série do Didrio da Republica, nos termos da ali-
nea d) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

4 de dezembro de 2013. — O Presidente, Guilherme d’Oliveira Mar-
tins.
207448723

Resolugao n.° 31/2013

Prestacio de contas ao Tribunal relativas ao ano de 2013
e geréncias partidas de 2014

O Tribunal de Contas, em reunido do Plenario da 2.* Secgdo, de 28
de novembro de 2013, delibera, ao abrigo do n.° 3 do artigo 51.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, o seguinte:

1 — As entidades que, por lei, apliquem o POCP ou POC setoriais,
as empresas locais e os servigos externos do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, deverdo prestar as suas contas obrigatoriamente por via
eletronica, utilizando para tal a aplicagdo informatica disponibilizada
no sitio do Tribunal de Contas — www.tcontas.pt — para o que, opor-
tunamente, deverdo solicitar a respetiva adesdo.

A apresentag@o de contas com a utilizagdo da indicada aplicagao
informatica dispensa qualquer outra forma de envio.

2 — Em casos devidamente justificados podera o Tribunal dispensar
a prestagdo de contas por via eletronica, aceitando a sua apresentacao
em suporte digital ou papel.

3 — As contas das entidades ndo abrangidas pelo n.° 1 devem ser
enviadas em suporte digital ou papel.

4 — Apenas devem ser remetidas ao Tribunal de Contas as contas
cujo valor anual de receita ou de despesa seja superior a:

a) Municipios, Freguesias, Areas Metropolitanas, Comunidades In-
termunicipais, Associa¢cdes de Municipios, Associacdes de Freguesias
e Assembleias Distritais — € 1.000.000;

b) Entidades prestadoras de cuidados de saude bem como os esta-
belecimentos do ensino basico, secundario (incluindo os respetivos
agrupamentos) e profissional — € 5.000.000;

¢) Outras entidades — € 2.500.000, com excegdo das a seguir indicadas,
cujas contas deverdo ser sempre remetidas:

i) Servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (*);

i) Associagdes Publicas Profissionais;

iii) Servigos publicos com fung¢des de Caixas do Tesouro;

iv) Universidades e estabelecimentos de ensino politécnico, in-
cluindo todas as unidades orgénicas, faculdades, departamentos e
escolas, com expressdo dos limites globais da receita e despesa no
Orgamento do Estado, dotados de autonomia financeira, incluindo
a de conta, e quaisquer outras entidades de direito publico ou pri-
vado (vg. Associagdes e Fundagdes), cujas contas devam ou nao ser
obrigatoriamente objeto de consolidagao, por for¢a do estabelecido
no POC-Educacio, aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de
Setembro, e tenham de ser sempre prestadas diretamente ao Tri-
bunal de Contas, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e g), da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, conjugado com o artigo 51.°, n.° 1,
alinea 0) da mesma lei;

v) Centros de formagao profissional de gestdo participada, criados
por protocolo celebrado entre o Instituto de Emprego e Formagao Pro-
fissional e outras entidades;

vi) Entidades empresariais de 4mbito local, as quais deverdo prestar
as suas contas de acordo com o disposto nas Instru¢des n.° 1/2013,
2.2 S, de 14 de novembro, publicadas no Didrio da Republica, 2.* série,
n.° 227, de 22 de novembro;

vii) Entidades inseridas no setor empresarial do Estado, as quais de-
verdo prestar as suas contas de acordo com o disposto nas Instrugdes a
aprovar e a publicar no Didrio da Republica até ao final do presente ano.

5 — No caso de existéncia de geréncias partidas, conforme previsto
no artigo 52.° da Lei n.° 98/97, o valor anual de receita ou de despesa a
ter em conta sera o orcamentado para o ano econémico a que se reporta
a geréncia.
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6 — As entidades dispensadas da remessa de contas devem enviar
ao Tribunal de Contas, nos prazos legais de prestacdo de contas, os
seguintes documentos:

a) Mapa da conta de geréncia ou mapa de fluxos financeiros ou
mapa de fluxos de caixa, em conformidade com o regime contabilistico
aplicavel;

b) Conta de operagdes de tesouraria ou documento equivalente, se
aplicavel;

¢) Balango e demonstrag@o de resultados, se aplicavel;

d) Ata de aprovacao das contas pelo 6rgdo executivo da entidade,
se aplicavel;

e) Relatorio e parecer do 6rgéo de fiscalizagdo e copia da certificagdo
legal de contas, quando exigidos;

/) Relagdo nominal dos responsaveis, relativa ao periodo a que se
reporta a prestagdo de contas.

7 — Relativamente aos municipios, associagdes de municipios e areas
metropolitanas, enquanto entidades publicas participantes no exercicio da
fungdo acionista no setor empresarial local, para além dos documentos
de prestag@o de contas de envio obrigatorio, deverdo ainda remeter os
documentos constantes do ponto 2.da Resolugdo n.° 26/2013 — 2.2 S,
publicada no Didrio da Republica 2.* série, n.° 226, de 21 de novembro.

8 — No caso das novas Freguesias, criadas no ambito da reorgani-
zacao administrativa e territorial autarquica, para além dos documentos
de prestagdo de contas de envio obrigatorio, deverdo ainda remeter os
documentos constantes do ponto 4.2 da Resolugdo n.® 3/2013 — 2.2 S,
publicada no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 156, de 14 de agosto,
sob a epigrafe «Resolugdo n.° 21/2013».

9 — Todas as entidades que se encontrem sujeitas ao Regime da
Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de
junho, devem enviar, conjuntamente com os documentos de prestagao
de contas, documento subscrito pelo responsavel financeiro contendo a
discriminagdo dos saldos de abertura e de encerramento constantes do
mapa de fluxos de caixa/mapa da conta de geréncia, identificando:

a) Os valores em caixa;

b) Os depdsitos e aplicagdes na IGCP;

¢) Os depositos e aplicagdes fora da IGCP (v.g. em institui¢des ban-
carias).

10 — As entidades abrangidas pelo CIBE — Cadastro e Inventario
dos Bens do Estado — aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de
abril, bem como pelas disposigdes contidas na Orientagdo n.° 2/2000 da
CNCAP (Comissao de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo
Publica), aprovada pela Portaria n.° 42/2001, de 19 de janeiro, devem en-
viar, conjuntamente com os documentos de prestagdo de contas, 0 mapa
sintese dos bens inventariados, elaborado nos termos do artigo 5.° da Por-
taria n.° 671/2000, de acordo com o modelo F 4 anexo @ mesma portaria.

11 — Nao obstante a dispensa referida no n.° 4 e independentemente
de regimes especiais de arquivo de documentos, as entidades dispensadas
de remessa de contas nos termos ai indicados, devem organizar e docu-
mentar as mesmas de acordo com as Instrugdes aplicaveis e manté-las em
arquivo e a disposi¢ao do Tribunal de Contas no prazo de 10 anos, por ser
este o prazo de prescrigdo do procedimento por responsabilidade finan-
ceira reintegratoria, nos termos do n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, sem prejuizo do disposto nos seus n.”3 e 4.

12 — As contas devem ser prestadas por anos econdomicos e reme-
tidas ao Tribunal até ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele a que
respeitam, de acordo com o determinado no n.° 4 do artigo 52.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagao introduzida pela Lei n.® 48/2006,
de 29 de agosto, salvo disposicdo legal especifica (v.g. extingdo/fusdo),
ou nos casos em que o seu periodo de vigéncia ndo termine no dia 31
de dezembro — por substitui¢do do responsavel ou da totalidade dos
responsaveis em administragdes colegiais e, bem assim, da substituigdo
parcial de gerentes em administragdes colegiais por motivo de presungéo
ou apuramento de qualquer infragdo financeira — no prazo de 45 dias a
contar da data da substitui¢do dos responsaveis, de acordo com o n.° 5
do citado artigo.

13 — O ndo cumprimento do disposto no ponto anterior pode con-
duzir a aplicagdo, ao responséavel ou responsaveis pelo envio da conta,
da multa prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 66.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto.

14 — O disposto na presente resolugio aplica-se as contas relativas
ao ano econdmico de 2013 e geréncias partidas de 2014.

Publique-se na 2.? série do Didrio da Republica, nos termos do ar-
tigo 9.°, n.° 2, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

") De acordo com as Instrugdes do Tribunal de Contas

n.° 1/2010 — 2.* S, publicadas no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 249,
de 27 de dezembro.

28 de novembro de 2013. — O Conselheiro Presidente, Guilherme
d’Oliveira Martins.
207449266





