Didrio da Republica, 2. série— N.° 87 — 7 de maio de 2013

]

{:Z unanime o entendimento de que esta constitucionalmente negado
conceber a relag@o presidiaria (e a posi¢ao juridica do recluso nessa
relagdo) como uma “relagdo especial de poder” (cf. Gomes Canotilho/
Vital Moreira, ob. cit., 505; ¢ Damido da Cunha, ob. cit., 690). Essa
“relagdo de poder” foi substituida por “relagdes juridicas com reci-
procos direitos e deveres”, em que o recluso ndo ¢ mais “objeto” mas
passou a ser “sujeito da execugdo” (Anabela Rodrigues, Novo Olhar
Sobre a Questdo Penitenciaria, 2.* ed., Coimbra, 2002, 69).

Sobre o estatuto juridico do recluso estabelece o artigo 6.° do
CEPMPL que o recluso “mantém a titularidade dos direitos fun-
damentais, salvas as limitagdes inerentes ao sentido da sentenca
condenatéria ou da decisdo de aplicagdo de medida privativa da
liberdade e as impostas, nos termos e limites do presente Codigo,
por razdes de ordem e de seguranca do estabelecimento prisional”.
Mantém-se, assim, atual, a afirmacdo de Figueiredo Dias (Direito
Penal Portugués, Parte Geral — I, As Consequéncias Juridicas do
Crime, Lisboa, 1993, 111-112) — emitida a propdsito do corres-
pondente artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 265/79 — segundo a
qual a visdo do recluso «¢ agora a de uma pessoa sujeita a um mero
“estatuto especial”, juridico-constitucionalmente credenciado (CRP,
artigo 27.°-2) e que deixa permanecer naquela a titularidade de todos
os direitos fundamentais, a excegdo daqueles que seja indispensavel
sacrificar ou limitar (e s6 na medida em que o seja) para realizagao
das finalidades em nome das quais a ordem juridico-constitucional
credenciou o estatuto especial respetivoy.

Definido, assim, o estatuto do recorrente, enquanto recluso em cum-
primento de pena, resultante de sentenga condenatoria, impde-se abordar
a questdo de (in)constitucionalidade por ele suscitada e no que concerne
ando previsibilidade de recurso da decis@o que lhe denegou a concessao
de ‘adaptacdo a liberdade condicional’.

7.4 — O recorrente viu, por despacho judicial, proferido em
13.06.2012, ser-lhe indeferido pedido de concessdo de ‘adaptacdo a
liberdade condicional’, e, com ele se nao conformando, interpds recurso
que, por despacho judicial de 17.07.2012 do Tribunal de Execugédo de
Penas, veio a ser rejeitado com fundamento em inadmissibilidade legal,
decisdo esta que provocou, por parte do recorrente, reclamagio de tal
decisdo para o Tribunal da Relagdo de Evora que, por sua vez, confirmou
a decisdo reclamada com fundamento em que «[...] a decisdo negatoria
ndo pde em causa o direito fundamental a liberdade, pois a adaptagdo
a liberdade condicional em RPH ¢ ainda uma das formas de cumprir
a pena de prisdo em privacdo da liberdade. A sua irrecorribilidade ndo
implica, pois, a violagdo do direito a liberdade protegido pelo n.° 1 do
artigo 27.° da Constituicdo, da garantia consagrada no artigo 32.°n.° 1,
nem tdo pouco o principio do Estado de Direito, acolhido no artigo 2.°,
ou o direito de acesso aos tribunais consagrado no artigo 20.°, todos
da CRP. [...]».

Esta em causa a (in)constitucionalidade de inadmissibilidade legal
de recurso para a Relag@o de decisdo judicial proferida por Tribunal
de Execucdo de Penas, por parte de recluso em cumprimento de pena
privativa de liberdade, que negou a concessao de ‘adaptagdo a liberdade
condicional’, sendo certo que de acordo com o disposto nos artigos
188.° ¢ 235.° do CEPMPL o mesmo se nao encontra expressamente
previsto.

Porém, ndo se v€, mau grado o direito ao recurso consagrado no
artigo 32.°, n.° 1 da Constitui¢@o, que tal norma possa ser convocada
no caso ‘sub juditio’, ndo obstante a maior judicializagdo que o novo
CEPMPL veio trazer ao Processo de Execugéo de Penas, porquanto néo
estamos perante um processo criminal como nela se prevé.

No que importa a invocada violagdo do principio constitucional,
contido no artigo 20.°, n.° 1 da Constitui¢do, a mesma ndo ocorre. Na
realidade, o recorrente teve acesso ao direito e ao tribunal, desde logo,
na medida em que a decisdo de que se pretendia ver interposto o recurso,
tendo sido proferida por Juiz do Tribunal de Execucdo de Penas, tem
natureza judicial, decis@o essa que, sem nos intrometermos na apreciagao
da mesma, ao nivel do direito infraconstitucional, o que nos ndo com-
pete, carecendo de carater vinculado e exigindo um juizo de prognose
favoravel a recuperacdo social do condenado, ndo podia deixar de ter
em atengdo, também, a validade da norma que conduziu a aplicagdo da
pena, e, consequentemente, salvaguardar a prevengdo geral positiva,
perante a comunidade em geral, que pela aplicagdo da mesma se visou
garantir. Dai que, repita-se, se ndo possa concluir pela verificagdo de
inconstitucionalidade da norma em causa por violagao do principio
consagrado do artigo 20.°, n.° 1 da Constituigao.

Do exposto conclui-se pela nao inconstitucionalidade da supra identifi-
cada interpretacdo da norma do artigo 179.°, n.° 1 do CEPMPL tal como
resulta da decisdo recorrida, com fundamento na violagdo do disposto
nos artigos 32.°, n.° I ¢ 20.°, n.° 1 da Constituigdo.
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Il — Decisdo
Nos termos supra expostos, o Tribunal decide:

a) Julgar ndo inconstitucional a «[...] norma do artigo 179.°, n.° 1
do Cddigo de Execugdo de Penas, na interpretagdo segundo a qual ¢
irrecorrivel a decis@o que conhega do pedido de concessdo do periodo
de adaptagdo a liberdade condicional, designadamente no caso de in-
deferimento, [...]»;

b) Em consequéncia, negar provimento ao recurso, confirmando-se
a decisdo recorrida.

Custas pelo recorrente, com taxa de justica que se fixa em 25 (vinte
e cinco) UCs., sem prejuizo de apoio judiciario de que o recorrente
possa beneficiar.

Lisboa, 20 de margo de 2013. — José da Cunha Barbosa — Ma-
ria Lucia Amaral — Maria Jodo Antunes — Maria de Fatima Mata-
-Mouros — Joaquim de Sousa Ribeiro.

206918651

TRIBUNAL DE CONTAS

Direcao-Geral

Aviso (extrato) n.° 5929/2013

Em conformidade com o estipulado na alinea @) do n.° 1 do artigo 37.°
da Lein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, torna-se publico que nos termos
das disposi¢oes conjugadas dos artigos 45.°, n.° 6, e 46.° do Decreto-
-Lei n.° 440/99, de 2 de novembro, do n.°2 do artigo 64.°, da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na nova redacao dada pelo artigo 35.°
da Lein.® 64-B/2011, de 30 de dezembro, foi integrado por consolidagio
definitiva da mobilidade interna, em regime de nomeacéo, no mapa de
pessoal desta Diregdo-Geral, com efeitos a 23 de abril de 2013, Rui
Miguel Alicario Salvador, inspetor, posicionado entre a 8.* ¢ 9.* posi¢do
remuneratoria e entre os niveis remuneratorios 44 e 47.

23 de abril de 2013. — A Subdiretora-Geral, Mdrcia Vala.
206923349

TRIBUNAL DA COMARCA DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO

Anuncio n.° 164/2013
Processo: 106-CJ/1993 Prestacio de Contas (Liquidatario)

N/Referéncia: 1793038

Liquidatario Judicial: Luis Manuel Iglésias Fortes Rodrigues

Requerido: Massa Falida da Sosul-Soc.Hotel. do Sul SA

A Dr.* Augusta Maria Pinto Ferreira Rodrigues Palma, Juiz de Direito
deste Tribunal, faz saber que sdo os credores e a/o falida(o), notificados
para no prazo de 5 dias, decorridos que sejam oito dias de éditos, que
comegardo a contar-se da publicagdo do anuncio, se pronunciarem
sobre as contas apresentadas pelo Liquidatario (Artigo 126.°5.°, n.° 1
do C.P.C))

12-04-2013. — A Juiza de Circulo, Dr: “Augusta Maria Pinto Ferreira
Rodrigues Palma. — A Escriva de Direito, Maria Jodo Trindade.
306907457

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica
Parecer n.° 33/2012
Proc. n.° 33/2012

Fundagao Escola Portuguesa de Macau — Territério de Ma-
cau — Sucessao de estados — Pessoa coletiva de direito pri-
vado — Lei pessoal — Estatutos — Norma de conflito — Prin-
cipio da territorialidade — Utilidade publica — Principio da
ndo ingeréncia.

1.* — A Fundagio Escola Portuguesa de Macau, criada pelo Decreto-
-Lei n.° 89-B/98, de 9 de abril, com a natureza de pessoa coletiva de
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direito privado, ndo foi afetada na sua existéncia e na sua natureza com a
reassungdo da soberania do territorio de Macau pela Republica Popular
da China, ocorrida em 20 de dezembro de 1999;

2.2 — Face aos elementos constantes do processo, a sede estatutaria
e a sede da administragdo da Fundag@o devem ter-se por localizadas no
territorio de Macau;

3.2 — Tendo em conta o disposto nos artigos 33.°, n.° 1, do Codigo
Civil portugués e 31.°, n.° 1, do Cédigo Civil de Macau, a Fundacdo
tem como lei pessoal o ordenamento juridico vigente na Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau;

4.* — Os estatutos da Fundag@o ndo foram afetados na sua vigén-
cia ap6s 20 de dezembro de 1999, com ressalva de alguns aspetos de
natureza terminologica referenciados no corpo do parecer, ¢ ainda dos
aspetos seguintes:

a) A referéncia feita no artigo 14.°, n.° 1, dos estatutos a um «revisor
oficial de contas» devera atualmente considerar-se feita a um auditor de
contas inscrito na Comissao de Registo dos Auditores e dos Contabilistas
Registados da Regido Administrativa Especial de Macau;

b) A norma constante do artigo 16.°, n.° 1, dos estatutos devera ser
interpretada no sentido de conferir ao Estado Portugués, através do
Ministro da Educagdo e Ciéncia, o direito de, na sua qualidade de
principal cofundador, manifestar a sua concordancia ou discordancia
relativamente a qualquer projeto do conselho de administragdo visando
a alteracdo dos estatutos da Fundagio, constituindo a manifestagao
de discordancia obsticulo a que a modificag@o estatutaria possa ter
lugar, conforme disposto no artigo 178.°, n.° 3, in fine, do Cddigo
Civil de Macau.

5.2 — Consequentemente, e por forg¢a do disposto no artigo 5.°,n.° 1,
de tais estatutos, cabe ao Estado Portugués, através do Ministério da
Educagao e Ciéncia, a designagdo de trés dos cinco membros do conselho
de administra¢do da Fundagdo, um dos quais sera o presidente.

Senhor Ministro da Educacio e Ciéncia,
Exceléncia:

Em 9 de agosto de 2012, foi por Vossa Exceléncia proferido o seguinte
despacho ('):

«Considerando que a Fundagdo Escola Portuguesa de Macau
(FEPM), criada pelo Decreto-Lei n.° 89-B/98, de 9/04, encontra-
-se, desde 1999, em territorio pertencente & Republica Popular da
China;

Considerando a preméncia do esclarecimento das seguintes ques-
toes:

— se continua a FEPM a reger-se pelo direito portugués ou se,
desde a devolugédo da soberania a Republica Popular da China, ficou
sujeita ao ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM);

— se 0 Ministro da Educacéo e Ciéncia continua, depois disso, a
ter legitimidade para proceder a nomeagdo do Conselho de Admi-
nistragdo da FEPM;

— se, na hipdtese de estar sujeita ao ordenamento juridico da
RAEM, a FEPM continua a existir enquanto tal e se, assim sendo, os
seus estatutos continuam em vigor tal como estao ou se se consideram
tacitamente alterados, pelo menos em algumas disposigdes.

Considerando o parecer emitido pela Secretaria-Geral deste Mi-
nistério, com o n.° PL — 2012/4/GSG, que aprecia essas mesmas
questdes, que se anexa ao presente despacho e que dele faz parte
integrante, e de cujas conclusdes, se respiga, pela sua relevancia, o
seguinte:

1 — A FEPM, enquanto pessoa coletiva de direito privado do tipo
fundac@o foi instituida por um diploma normativo de direito portugués
tendo-lhe sido fixada sede em Macau, passou a reger-se pelo direito da
RAEM conforme os direitos e liberdades garantidos, designadamente
os de associagdo, de ensino e da propriedade privada e também de
acordo com as leis anteriormente vigentes, mantidas em vigor, po-
dendo os estabelecimentos de ensino superior continuar a funcionar,
mantendo a sua autonomia nas varias vertentes configuradas na lei
pedagogica, administrativa e financeira;

2 — Neste quadro, o Ministro da Educagao e Ciéncia podera, nos
termos do artigo 5.° dos Estatutos da FEPM, continuar a designar,
em nome do instituidor Estado, trés membros do C.A., incluindo o
presidente, cabendo a designac@o dos outros dois, um a APIM e outro
a Fundacao Oriente, enquanto esta ultima mantiver essa qualidade,
ou seja, enquanto ndo for aprovada a alteragdo desses estatutos em
que seja substituida, eventualmente, pela Fundacéo de Macau, pessoa
coletiva de direito publico, instituida pela Lei n.° 7/2001, de 11/06,
cujos estatutos foram aprovados pelo Regulamento Administrativo
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n.° 12/2001, de 26/06, alterados pelo Regulamento Administrativo
n.° 4/2006, de 3/04;

3 — Independentemente do cumprimento de qualquer forma-
lidade, seja ao abrigo dos Codigos Civis Portugués e de Macau,
seja ao abrigo dos diplomas acerca da declaracdo de utilidade
publica e de registo tanto de Portugal como do Territorio de Macau
ou da RAEM, a FEPM continua a existir e continuam em vigor
os estatutos, por agora, tal como estdo e sem qualquer alteragao
tacita, forcada por esses diplomas ou pelos que definiram o quadro
juridico-constitucional da RAEM;

4 — Qualquer alteragdo estatutaria da entidade instituidora, a
FEPM, através de deliberacdo dos seus instituidores, com sede
em Macau e, portanto, sujeito ao direito proprio da RAEM, tera de
processar-se no quadro da legislagdo propria, designadamente os ar-
tigos 140.° a 153.° — disposigoes gerais — e artigos 173.°a 185.° —
fundagdes — do Codigo Civil de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 39/99/M, de 03/08, e entrado em vigor em 1/11/1999, “ex vi” do
Decreto-Lei n.° 49/99/M, de 27/09, salvo se fosse acordado entre as
Altas Partes, a utilizagdo de um “ato normativo” da RAEM.

Determino:

a) Que o teor do parecer n.° PL — 2012/4/GSG seja transmitido a
FEPM, a IGEC e 4 SEEAE;

b) Que, nos termos das alineas a) e b) do artigo 37.° do Estatuto do
Ministério Publico, na versdo revista e republicada pela Lei n.° 60/98,
de 27 de agosto, seja solicitado ao Senhor Procurador-Geral da Repu-
blica que submeta ao Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica as questdes acima identificadas, remetendo, para o efeito,
o sempre mencionado parecer n.° PL — 2012/4/GSG.»

Cumpre, assim, emitir o parecer solicitado.

1 — A Fundagdo Escola Portuguesa de Macau foi instituida pelo
Decreto-Lei n.° 89-B/98, de 9 de abril, diploma este que, pela sua rele-
vancia para o parecer, seguidamente se transcreve:

«Decreto-Lei n.° 89-B/98

de 9 de abril

A aproximacgdo do termo do processo de transicdo de Macau de-
terminou a tomada de decisdao do Governo de criagdo da Escola Por-
tuguesa de Macau, como medida de salvaguarda da lingua e cultura
portuguesa naquele territorio apds 20 de dezembro de 1999.

A criag@o da Escola Portuguesa de Macau implicou, necessaria-
mente e desde o inicio do processo, a consideragdo da sua entidade
titular.

Ponderadas as circunstancias historicas e culturais, e sobretudo as
circunstancias do territorio apds a sua transi¢ao para a administragdo
chinesa na data ja referida, optou-se por uma institui¢ao de direito
privado e utilidade publica, designada «Fundaggo Escola Portuguesa
de Macauy, aglutinadora de contributos especificos e complementares
de ordem educativa, financeira ¢ institucional.

Nesta perspetiva se conjugaram, em torno do projeto, o Estado
Portugués, através do Ministério da Educagdo, a Associagao Promotora
da Instrucdo dos Macaenses e a Fundagdo Oriente, que, nos termos
do presente diploma, se constituem na instancia responsavel pela
viabilizagdo da Escola Portuguesa de Macau.

Ao Governo Portugués, enquanto intérprete dos designios nacio-
nais, teria de caber, no entanto, a fungdo de garante fundamental do
futuro da institui¢do e do seu projeto educativo e cultural, o que o
presente diploma salvaguarda através da participagdo maioritaria do
Ministério da Educagdo no conselho de administragdo da Fundagdo
Escola Portuguesa de Macau.

Deste modo, na sequéncia do acordado no protocolo celebrado entre
o Ministério da Educagdo, a Associagdo Promotora da Instrug¢do dos
Macaenses e a Fundagdo Oriente, procede-se a criagdo e organizagao
da Fundagao Escola Portuguesa de Macau, tendo para o efeito sido
ouvidas e manifestado o seu acordo as entidades ja referidas.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigao, o
Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Instituicao

E instituida pelo Estado, pela Fundagdo Oriente e pela Associagio
Promotora da Instrugdo dos Macaenses uma fundagdo denominada
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«Fundacdo Escola Portuguesa de Macauy, adiante designada por
Fundac@o.

Artigo 2.°
Natureza

A Fundacdo é uma institui¢ao de direito privado e utilidade pu-
blica, dotada de personalidade juridica, durara por tempo ilimitado,
tem a sua sede em Macau, na Avenida do Infante D. Henrique,
e reger-se-a pelos estatutos em anexo ao presente diploma, que
dele fazem parte integrante, e, subsidiariamente, pela demais le-
gislacdo aplicavel.

Artigo 3.°
Fins
A Fundag@o tem por fim garantir a criagdo e as condi¢des de fun-
cionamento ¢ de desenvolvimento de uma escola portuguesa em

Macau, podendo, ainda, apoiar e incentivar o fomento de agdes,
designadamente no dominio da lingua portuguesa.

Artigo 4.°
Patriménio

O patrimoénio da Fundagéo ¢ constituido pelos valores indicados
no artigo 3.° dos respetivos estatutos.

Artigo 5.°
Contribui¢ao financeira

1 — O Estado assegurara, anualmente, um subsidio que re-
presentara a contribui¢do destinada a garantir a sua parte nos
meios financeiros previstos no n.° 2 do artigo 3.° dos respetivos
estatutos.

2 — A atribuigao do subsidio previsto no niimero anterior esta
sujeita a visto do Tribunal de Contas.

Artigo 6.°
Membros do conselho de administracio

Os membros do conselho de administragdo serdo designados, de
acordo com as regras do n.° 1 do artigo 5.° dos estatutos, no prazo
maximo de 30 dias apds a publicagdo do presente diploma.

Artigo 7.°
Regime fiscal dos donativos

Os donativos concedidos a Fundagdo beneficiam automatica-
mente do regime estabelecido no n.° 2 do artigo 40.° do Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, e no n.° 1
do artigo 56.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-A/88,
da mesma data.

Artigo 8.°
Escritura publica

O presente diploma constitui titulo suficiente para todos os efeitos
legais, sendo dispensada a celebragdo de escritura ptblica para a
institui¢do da Fundag@o.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua
publicacdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de marco de
1998. [...]

Para ser publicado no Boletim Oficial de Macau.
Promulgado em 2 de abril de 1998.

Publique-se.»
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2 — Os estatutos da fundagdo, constantes do anexo ao mesmo di-

ploma, tém a redacéo seguinte:

«Estatutos da Fundagao

CAPITULO1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Denominacio, sede e duracio

A Fundagao Escola Portuguesa de Macau, adiante denominada por
Fundagio, tem a sua sede em Macau e durara por tempo ilimitado.

Artigo 2.°
Fins

1 — A Fundag@o tem por fim garantir a criagdo e as condi¢des de
funcionamento e de desenvolvimento de uma escola portuguesa em
Macau, adiante designada por Escola.

2 — A Fundag@o pode, ainda, apoiar e incentivar o fomento de
acoes, designadamente no dominio da lingua portuguesa.

Artigo 3.°
Regime patrimonial e financiamento
1 — O patriménio inicial da Fundag@o ¢ constituido:

a) Por um fundo financeiro, no valor minimo de 500000000$00,
ou 0 seu equivalente em euros, ndo podendo corresponder a valor
inferior a 25 milhdes de patacas, constituido pelo Estado, através do
Ministério da Educagao, e pela Fundagdo Oriente, nas percentagens,
respetivamente, de 51 % e 49 %;

b) Pela contribui¢do da Associagdo Promotora da Instrugdo dos
Macaenses, traduzida na disponibilizagdo da utilizagdo do terreno
e do imével onde se encontra a funcionar a atual Escola Comercial
Pedro Nolasco, sita na Avenida do Infante D. Henrique, em Macau,
para os fins a prosseguir pela Fundagéo.

2 — Para além das contribui¢des para o patrimonio inicial da
Fundagao estabelecidas no niimero anterior, o Estado, através do
Ministério da Educagéo, e a Fundagdo Oriente obrigam-se a garan-
tir, nas percentagens previstas na alinea @) do nimero anterior, os
meios financeiros necessarios ao funcionamento anual da Escola
Portuguesa de Macau, transferindo até 31 de agosto de cada ano os
fundos financeiros previstos no orgamento anual da Escola que tenha
sido proposto pela diregdo da Escola e aprovado pelo conselho de
administragdo da Fundag@o.

3 — O patriménio da Fundagdo ¢ ainda constituido por:

a) Quaisquer subsidios, donativos, herangas, legados ou doagoes
de entidades publicas ou privadas, portuguesas ou estrangeiras, be-
neficios que serdo aceites desde que ndo imponham condigdes que
conflituem com os seus fins;

b) Todos os bens, méveis ou imdveis, que a Fundagdo venha a
adquirir, a titulo gratuito ou oneroso;

¢) Rendimentos dos seus bens proprios ou provenientes da presta-
¢ao de servigos, designadamente no desenvolvimento das atividades
referidas no artigo 2.°

CAPITULO IT

Organizacio e funcionamento

Artigo 4.°
Orgios
Sdo orgaos da Fundagdo:

a) O conselho de administragao;
b) O conselho de patronos;
¢) O conselho fiscal.
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SECCAO1
Conselho de administragao

Artigo 5.°
Composicao

1 — A administragdo da Fundag@o ¢é exercida por um conselho de
administragdo composto por cinco elementos, cabendo ao Estado,
através do Ministério da Educag@o, a designagdo de trés, um dos quais
presidira, a Associacdo Promotora da Instrugdo dos Macaenses um,
com a qualidade de 1.° vice-presidente, e a Fundag@o Oriente um,
com a qualidade de 2.° vice-presidente.

2 — O presidente ¢ substituido, nas suas faltas e impedimen-
tos, pelo 1.° vice-presidente, e na auséncia de ambos pelo 2.° vice-
-presidente.

3 — O exercicio de fungdes dos membros do conselho de admi-
nistra¢do sera gratuito.

4 — O mandato dos administradores € de trés anos, renovaveis.

Artigo 6.°
Competéncia do presidente
Compete ao presidente do conselho de administragéo:

a) Representar a Fundag@o;
b) Convocar e presidir ao conselho de administrago.

Artigo 7.°
Competéncia do conselho de administracio

1 — Ao conselho de administracdo compete, em geral, a realizacao
dos seus fins e a gestdo do seu patrimonio.

2 — Compete, em especial, ao conselho de administragdo quanto
a Fundagao:

a) Programar as suas atividades;

b) Organizar e gerir 0s seus Servigos;

¢) Administrar o seu patrimonio;

d) Elaborar e aprovar anualmente o plano de atividades e o orca-
mento para o ano seguinte, ouvido o conselho de patronos;

e) Adquirir e dispor dos seus bens moveis e imoveis;

f) Atribuir a qualidade de membro do conselho de patronos;

g) Aprovar anualmente o relatorio, balango e contas do exercicio.

3 — Compete, em especial, ao conselho de administragdo quanto
a Escola Portuguesa de Macau:

a) Designar a direcao;

b) Definir as linhas orientadoras do projeto da Escola;

¢) Aprovar o projeto educativo;

d) Aprovar o orcamento apresentado pela dire¢@o para o ano se-
guinte;

e) Aprovar, anualmente, o relatorio, balango e contas do exercicio
de gestdo da Escola;

f) Estabelecer os critérios e definir as condi¢des da contratacao
do pessoal;

g) Aprovar o regulamento interno da Escola.

Artigo 8.°
Funcionamento

1 — O conselho de administraggo fixara a periodicidade das suas
reunides, a qual, porém, ndo devera ser inferior a quatro vezes por ano.

2 — As reunides sdo convocadas pelo presidente ou por quaisquer
dois administradores.

3 — O quérum do conselho de administragdo ¢ de trés adminis-
tradores.

4 — As deliberagdes sdo tomadas por maioria absoluta dos vo-
tos expressos, tendo o presidente em exercicio na reunido voto de
qualidade.

5 — As deliberagdes referidas no artigo 16.° s6 podem ser tomadas
com o voto favoravel de quatro membros do conselho de administragao
em efetividade de fungdes.

Artigo 9.°
Delegacio de competéncias

O conselho de administrag@o pode delegar em qualquer dos seus
membros a pratica de atos de gestdo corrente da Fundagao.
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Artigo 10.°
Vinculacgao
A Fundagéo obriga-se:

a) Pela assinatura de dois administradores;

b) Pela assinatura de qualquer dos administradores no exercicio
de poderes que nele tenham sido delegados pelo conselho de admi-
nistracao;

¢) Pela assinatura de um procurador, tratando-se de mandato para
a pratica de ato certo e determinado.

SECCAO I
Conselho de patronos

Artigo 11.°
Composicao

O conselho de patronos ¢ constituido por um numero maximo
de nove pessoas, que o conselho de administragdo, por deliberagdo
fundamentada, entenda designar individualmente por maioria sim-
ples, atendendo a contribui¢ao que possam dar ou tenham dado aos
objetivos da Fundagao.

Artigo 12.°
Competéncia
Compete, em especial, ao conselho de patronos:

a) Pronunciar-se sobre o plano anual de atividades e o orgamento
que lhes serdo submetidos pelo conselho de administragdo, podendo
propor agdes para nele serem contempladas;

b) Pronunciar-se sobre quaisquer outras questoes que lhe sejam
apresentadas pelo conselho de administragao.

Artigo 13.°

Presidente, funcionamento, deliberacdes e mandato

1 — Os membros do conselho de patronos elegem entre si, trie-
nalmente, um presidente.
2 — O conselho de patronos retne:

a) Ordinariamente, uma vez por ano, mediante convocagdo do
seu presidente;

b) Extraordinariamente, por iniciativa do seu presidente ou de um
tergo dos seus membros e ainda a pedido do conselho de administragao
ou do conselho fiscal.

3 — Em caso de falta ou impedimento do presidente a uma reunido,
o conselho de patronos escolherd um dos membros presentes para
presidir a essa reunido.

4 — O conselho de patronos delibera por maioria de votos dos
membros presentes.

5 — A duragio do mandato de cada elemento do conselho de pa-
tronos € de trés anos.

SECCAO II

Conselho fiscal

Artigo 14.°
Composi¢io

1 — O conselho fiscal € constituido por trés elementos, um desig-
nado pelo conselho de administragao, outro pela Fundagao Oriente e
o terceiro pelo Estado, através do Ministério da Educagio, que sera
um revisor oficial de contas e que presidira.

2 — A durac@o do mandato dos membros do conselho fiscal ¢ de
trés anos.

Artigo 15.°
Competéncia
Compete ao conselho fiscal:

a) Verificar se a administragdo da Fundagdo se exerce de acordo
com a lei e os estatutos;



Didrio da Republica, 2. série— N.°87 — 7 de maio de 2013

b) Verificar a regularidade dos livros e registos contabilisticos, bem
como da exatiddo das contas anuais da Fundagao.

CAPITULO III
Modificagao dos estatutos e extin¢cido da Fundacio

Artigo 16.°
Modificacio dos estatutos e extin¢io

1 — O conselho de administra¢do, ouvido o conselho de patronos,
podera, em fungdo das circunstancias e fundamentadamente, propor a
aprovagdo do membro do Governo da Republica Portuguesa respon-
savel pela area da educagdo a modificagdo dos presentes estatutos.

2 — No caso de extingdo da Fundagio, o patrimonio desta rever-
tera para instituigdes congéneres existentes no territorio de Macau.»

3 — A emisso do Decreto-Lei n.° 89-B/98, de 9 de abril, foi prece-
dida pela celebragdo de um Protocolo entre o Ministério da Educagio,
a Associac¢@o Promotora da Instrucdo dos Macaenses (APIM) e a Fun-
dacdo do Oriente, datado de 13 de dezembro de 1997 e publicado no
Didario da Republica, 2.* série, n.° 25, de 30 de janeiro de 1998, com
o0 seguinte teor:

«Protocolo n.° 7/98. — Protocolo entre o Ministério da Educacao,
a Associagdo Promotora da Instrucdo dos Macaenses (APIM) e a
Fundagao Oriente, em ordem a constitui¢do da entidade titular da
Escola Portuguesa de Macau

— Entre o Ministério da Educacéo, representado por Eduardo
Carrega Margal Grilo, a Associagdo Promotora da Instrucdo dos
Macaenses (APIM), representada por Henrique Rodrigues Senna
Fernandes, e a Fundagao Oriente, representada por Carlos Augusto
Pulido Valente Monjardino, foi acordado criar e organizar uma ins-
titui¢do, pessoa coletiva de direito privado, destinada a assegurar e
promover o ensino curricular portugués em Macau, nos termos e
condi¢des constantes das clausulas seguintes:

L.?

A institui¢do denominar-se-a Fundag@o Escola Portuguesa de Macau.

28

1 — Os seus fins serfio garantir a criagdo e as condigdes de fun-
cionamento de uma escola portuguesa em Macau.

2 — A Fundagdo podera ainda apoiar e incentivar o desenvolvi-
mento de agdes, através da escola, que contribuam para a sua viabi-
lizagdo financeira, designadamente no dominio da lingua portuguesa.

3.

A sede da Fundagéo sera em Macau.

42

O patrimoénio inicial da Fundagio sera constituido por um fundo
financeiro, no valor minimo de 500 000 0003, garantido nos termos
seguintes:

a) Pelo Ministério da Educagao, na percentagem de 51 %;

b) Pela Fundagdo Oriente, na percentagem de 49 %;

¢) A contribuicdo da APIM traduzir-se-a na disponibilizagdo da
utilizagdo do terreno onde se encontra a funcionar a atual Escola
Comercial Pedro Nolasco, para os fins a prosseguir pela Fundagao.

58

1 — Para além das contribuigdes para o patriménio da Fundagao
estabelecidas na clausula antecedente, o Ministério da Educagdo e
a Fundacdo Oriente obrigam-se a garantir, na mesma percentagem
referida na clausula anterior, os meios financeiros necessarios ao fun-
cionamento anual da Escola Portuguesa de Macau, transferindo até 31
de agosto de cada ano os fundos financeiros previstos no orgamento
anual da Escola que tenha sido proposto pela dire¢do da Escola e
aprovado pelo conselho de administragdo da Fundagéo.

2 — O orgamento anual da escola sera elaborado tendo como base
um conjunto de indices que caracterizam o funcionamento da Escola
e que serdo estabelecidos por acordo entre a dire¢do da Escola e o
conselho de administragdo da Fundagéo.

3 — As entidades subscritoras do presente protocolo diligenciardo
no sentido de reforgar os meios financeiros da Fundagio, designada-

14379

mente através de contribuigdes a prestar por outras entidades igual-
mente interessadas na satisfag@o dos objetivos da Fundagio.

6."

A Fundacdo tera os seguintes 6rgéos: um conselho de administragéo,
um conselho de patronos e um conselho fiscal.

72

1 — A direc@o da Fundagido sera assegurada por um conselho de
administragéo, composto por cinco elementos, cabendo ao Ministério
da Educag@o a designagao de trés, um dos quais presidira, a APIM,
um, com a qualidade de 1.° vice-presidente, e a Fundagdo Oriente,
um, com a qualidade de 2.° vice-presidente.

2 — O exercicio das fungdes dos membros do conselho de admi-
nistragdo sera gratuito.

3 — Competira ao conselho de administragéo a representagao da
Fundag@o, a designacao da direcdo da Escola e, em geral, a realizagdo
dos seus fins e a gestdo do seu patrimonio.

g2

O conselho de patronos sera constituido por nove pessoas que o
conselho de administragdo, por deliberagdo fundamentada, entenda
designar por maioria simples, atendendo a contribui¢do que possam
dar ou tenham dado aos objetivos da Fundagdo e tera fungdes con-
sultivas.

9.2

O conselho fiscal sera constituido por trés elementos, sendo o
primeiro designado pelo conselho de administragio, o segundo pela
Fundagdo Oriente, e o terceiro pelo Ministério da Educagdo, que sera
um revisor oficial de contas e que presidira.

10.*

A Fundagdo podera aceitar subsidios ou doagdes desde que ndo
imponham condi¢des que conflituem com os seus fins.

112

No caso de dissolugdo da Fundagdo, os bens na altura existentes
serdo atribuidos a instituigdes congéneres existentes no territorio de
Macau.

122

Os signatarios do presente protocolo obrigam-se a promover as
diligéncias necessarias a criagao da projetada Fundag@o, o que devera
ser feito até 30 de abril de 1998.»

4 — Conforme resulta da nota introdutéria do Despacho Conjunto
n.° 79/97, de 30 de maio de 1997, dos Ministros dos Negocios Estran-
geiros ¢ da Educagdo, publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série,
n.° 143, de 24 de junho de 1997, a criacdo da Escola Portuguesa de
Macau foi precedida de contactos politicos entre responsaveis de Por-
tugal e da Republica Popular da China e de consultas no Grupo de
Ligacio Conjunto Luso-Chinés (%), tendo as autoridades chinesas dado
a sua concordancia de principio @ manutengdo dessa escola ap6s 20 de
dezembro de 1999.

5 — Aquando da emissao do Decreto-Lei n.° 89/B/98, de 9 de abril,
que instituiu a Fundag@o Escola Portuguesa de Macau, o regime juridico
relativo a criagdo de fundagdes de direito privado encontrava-se previsto
nos artigos 157.°a 166.° e 185.°a 194.° do Cédigo Civil portugués apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966 (°).

Algumas das disposigdes referidas haviam, entretanto, sido alteradas
ou revogadas pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro, diploma
que ndo foi tornado extensivo ao territério de Macau pela forma prevista
no artigo 72.° do respetivo Estatuto Organico entdo em vigor (*). Todavia,
no que respeita especificamente a institui¢do e ao reconhecimento das
fundagdes, tal diploma ndo operou qualquer modificagio.

Estatuia-se no artigo 185.%, n.° 1, do Codigo Civil que as fundagodes
podiam ser instituidas por ato entre vivos ou por testamento.

Se instituidas por ato entre vivos, deveria o ato de instituicdo constar
de escritura publica (n.° 3 do mesmo artigo).

No ato de instituigdo deveria o instituidor indicar o fim da fundagéo
e especificar os bens a mesma destinados (artigo 186.°, n.° 1).

Por forga do disposto no artigo 158.° do Codigo Civil, as fundagoes
adquiriam personalidade juridica pelo reconhecimento, da competéncia
da autoridade administrativa, incumbindo a esta elaborar os estatutos da
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fundagdo instituida por ato entre vivos, caso o instituidor o ndo tivesse
feito (artigo 187.%, n.° 2).

Resultava do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de maio,
que, independentemente dos fins que prosseguissem, competia ao Mi-
nistro da Administragéo Interna, cuja competéncia podia ser delegada, o
reconhecimento das fundagdes nos termos e para os efeitos dos artigos
158.°,n.° 2, e 188.° do Cédigo Civil (°).

O regime consignado no Decreto-Lei n.® 215/87 nao foi, todavia,
tornado extensivo a Macau.

O territorio de Macau, nos termos do artigo 2.° do seu Estatuto Or-
ganico (°), constituia uma pessoa coletiva de direito piiblico que, com
ressalva dos principios e no respeito dos direitos, liberdades e garantias
estabelecidos na Constituigdo da Republica e no Estatuto, gozava de auto-
nomia administrativa, econdmica, financeira, legislativa e judiciaria.

Conforme disposto no artigo 16.° de tal Estatuto, as fungdes execu-
tivas que, por normas constitucionais ou pelo Estatuto, ndo estivessem
reservadas aos 0rgdos de soberania da Republica, eram da competéncia
do Governador. Competia-lhe, designadamente, conduzir a politica geral,
superintender no conjunto da administragdo publica e administrar as
finangas do territorio.

No ordenamento juridico do territorio de Macau, o reconhecimento de
fundagdes de direito privado era, pois, da competéncia do Governador,
competéncia essa, alids, multiplas vezes exercida (7).

6 — A atribuicdo do estatuto de utilidade publica encontrava-se pre-
vista no Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro, que aprovou o
estatuto das coletividades de utilidade publica (*).

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, deste diploma, sdo pessoas coletivas
de utilidade publica as associagdes ou fundagdes que prossigam fins de
interesse geral, ou da comunidade nacional ou de qualquer regido ou
circunscri¢do, cooperando com a Administragdo Central ou a adminis-
trag@o local, em termos de merecerem da parte desta administragdo a
declaracao de «utilidade publicay.

As associagdes ou fundagdes que prosseguissem algum dos fins previs-
tos no artigo 416.° do Cédigo Administrativo (°) poderiam ser declaradas
de utilidade publica logo em seguida a sua constituicdo. As restantes
associacdes ou fundagdes s6 poderiam ser declaradas de utilidade pua-
blica ao fim de cinco anos de efetivo e relevante funcionamento, salvo
se especialmente dispensadas desse prazo em razao de circunstancias
excecionais (artigo 4.°).

A declaragdo de utilidade publica era da competéncia do Governo,
devendo o requerimento respetivo ser dirigido ao Primeiro-Ministro
(artigos 3.°¢ 5.°,n.° 4).

O regime constante do Decreto-Lei n.® 460/77 nao foi tornado exten-
sivo ao territorio de Macau.

Vigorava entdo no territorio a Lei n.° 11/96/M, de 12 de agosto, que
regulou a atribuigdo as associagdes ou fundagoes privadas do estatuto
de utilidade publica administrativa.

Nos termos do seu artigo 1.°, eram qualificadas como pessoas coletivas
de utilidade publica administrativa as associagdes ou fundagdes privadas
que prosseguissem fins de interesse geral da comunidade, cooperando
com a Administragdo do Territorio e que, nos termos desse diploma,
como tal fossem declaradas.

Nos termos do seu artigo 3.°, podiam ser declaradas de utilidade
publica administrativa imediatamente a seguir a sua constitui¢do as
associacdes ou fundagdes que prosseguissem fins de beneficéncia ou
humanitarios, de assisténcia hospitalar, de apoio a infancia ou a terceira
idade, de educaco, cultura, recreio e desporto, e de investigacdo cienti-
fica e tecnologica. As restantes associagdes ou fundagdes s6 poderiam
ser declaradas de utilidade publica administrativa apds trés anos de
efetiva atividade.

A declaracao de utilidade publica administrativa era da competéncia
do Governador.

Verifica-se, assim, que o conceito de utilidade publica administrativa
constante da Lei n.° 11/96/M tinha contornos analogos aos do de utilidade
publica constante do Decreto-Lei n.° 460/77, tendo aquele diploma sido
manifestamente influenciado por este.

Por um lado, ambos os diplomas tinham como destinatarias as as-
sociacdes ou fundagdes que prosseguissem fins de interesse geral, em
cooperacao com a Administrago.

Por outro, os tragos de direito publicos aplicaveis as duas figuras
eram semelhantes: sujeicao a registo proprio (artigos 8.° do Decreto-Lei
n.°460/77 e 9.° da Lei n.° 11/96/M), concessdo de diversas isengdes
fiscais (artigos 9.° do Decreto-Lei n.° 460/77 e 10.° da Lei n.° 11/96/M)
e imposi¢ao de determinados deveres para com a Administragéo (artigos
12.° do Decreto-Lei n.° 460/77 e.° 11.° da Lei n.° 11/96/M).

7 — A Fundagao Escola Portuguesa de Macau, conforme resultava do
protocolo celebrado entre os seus trés instituidores em 13 de dezembro
de 1997, deveria ter a sua sede em Macau (clausula 3.%), constituindo a
sua finalidade principal garantir a criagdo e as condi¢des de funciona-
mento de uma escola portuguesa em Macau (clausula 2.% n.° 1). Como
finalidade acessoria, poderia ainda apoiar e incentivar o desenvolvimento
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de acdes, através dessa escola, que contribuissem para a sua viabilizagdo
financeira, designadamente no dominio da lingua portuguesa.

Em suma, tendo a sua sede em Macau, a Fundag@o deveria prosseguir
os seus fins no ambito do respetivo territorio: garantindo a criagdo e
o funcionamento de uma escola portuguesa e apoiando e incentivando
o desenvolvimento de agdes, através dessa escola, que contribuissem
para a sua viabilizagao financeira, designadamente no dominio da lingua
portuguesa.

Tendo presentes tais condicionalismos, a institui¢do e o subsequente
reconhecimento da Fundagdo deveriam, caso fosse observado o for-
malismo consignado no Cédigo Civil, ter tido lugar, respetivamente,
mediante escritura publica outorgada pelos instituidores e através de ato
administrativo da competéncia do Governador do territdrio.

Embora o Estado Portugués fosse um dos seus instituidores, tratando-
-se, no caso, da criagio de uma pessoa coletiva de direito privado ('°), 0
mesmo surgia, enquanto tal, na mesma situagdo dos demais instituidores,
despido de jus imperii, praticando conjuntamente com eles um negécio
juridico-privado unilateral de natureza plurisubjectiva ('").

Caberia a entidade com competéncia administrativa no territorio de
Macau (Governador) decidir sobre se o fim da fundagdo deveria ou ndo
ser considerado de interesse social (artigo 188.°, n.° 1, do Cédigo Civil) e
sobre a respetiva suficiéncia (n.° 2 do mesmo artigo), devendo, por outro
lado, caber-lhe a decisdo sobre a atribuigdo, no ambito do respetivo terri-
torio, do estatuto de utilidade publica (utilidade ptiblica administrativa, na
terminologia utilizada no respetivo ordenamento), com as consequentes
imposic¢des de direito publico e isen¢des de natureza fiscal.

Na verdade, caso o reconhecimento da fundagao fosse efetuado por
ato administrativo do Ministério da Administragdo Interna e a atribui¢do
a mesma do estatuto de utilidade publica fosse efetuado por ato admi-
nistrativo do Primeiro-Ministro, tais instrumentos ndo teriam eficacia no
territorio de Macau, ja que o poder administrativo, no respetivo territorio,
estava, nesse Ambito, cometido ao Governador ('?).

8 — Os fins educacionais e outros conexos a prosseguir pela fundagéo
ndo eram, todavia, do interesse exclusivo do territorio de Macau e da
respetiva coletividade. A opgao politica por parte do Estado Portugués
de instituir, conjuntamente com duas outras pessoas coletivas de direito
privado (Fundag@o Oriente e APIM), a Fundag@o Escola Portuguesa de
Macau fundou-se na grande importancia de tal projeto para a comuni-
dade nacional, pois se tratava de uma forma de manter viva a cultura e
a lingua portuguesa naquele territorio do oriente, com implicagdes no
futuro relacionamento de Portugal com essa zona, cujo desenvolvimento
econdmico exponencial ja se divisava.

Dai que o Governo portugués tivesse optado por instituir a Fundagao
Escola Portuguesa de Macau através de diploma legal — o ja referido
e transcrito Decreto-Lei n.° 89-B/98, de 9 de abril.

Embora despido dos cléssicos atributos da lei, a generalidade e abs-
tracdo, tal diploma, contemplando uma decisao politica do Governo de
grande importancia para o relacionamento futuro do Pais com a zona
geoestratégica em que Macau se integra, ndo contende com qualquer
norma ou principio constitucional.

No caso, a institui¢do da Fundagao, tendo como instituidores, para
além do Estado Portugués, duas pessoas coletivas de direito privado, foi
precedida de um protocolo subscrito pelas mesmas, aceitando figurar
como coinstituidoras nos termos consignados em tal diploma. A afetagdo
das respetivas contribuigdes aos fins da fundagdo prevista no diploma
teve, assim, o prévio acordo das referidas pessoas, ndo violando qualquer
direito patrimonial das mesmas.

A emissdo de diplomas desta natureza, visando ndo apenas o reco-
nhecimento mas também a propria institui¢do de fundagdes de direito
privado e a regulac@o da sua organizacdo e funcionamento, vem sendo
recorrente no nosso ordenamento ('*), e o facto de se tratar de diplomas
ndo revestidos das tradicionais caracteristicas da generalidade e abs-
tracdo ndo suscita, em geral, objecdes na doutrina e na jurisprudéncia
constitucional (™).

A respetiva forca de lei derroga, no caso, a exigéncia das formali-
dades tipicas da criag@o das fundagdes privadas de utilidade publica:
a instituicdo por escritura publica e o reconhecimento e subsequente
atribuicdo do estatuto de utilidade publica pelas autoridades adminis-
trativas competentes.

Para que o Decreto-Lei n.° 89-B/98 vigorasse no ordenamento juridico
do territorio de Macau exigia-se que dele constasse a mengdo de que
deveria ser publicado no respetivo Boletim Oficial, e que posteriormente
tal publicacio ai tivesse efetivamente lugar (artigo 69.° (**).

Tais condi¢des mostram-se preenchidas, pois que do diploma consta
efetivamente a mengao de que era «para ser publicado no Boletim Oficial
de Macauy, tendo essa publicag@o ocorrido no Boletim Oficial de Macau
n.° 15, 1. série, de 13 de abril de 1998 (*°).

9 — Tendo a respetiva sede em Macau (') e tendo por fim a criagio
e manutencdo de uma escola portuguesa para prosseguir atividades pe-
dagogicas e culturais no respetivo territorio, passou a Fundagéo Escola
Portuguesa de Macau, com a entrada em vigor do referido diploma em
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tal territdrio, a dispor de personalidade juridica de natureza privada e do
estatuto de utilidade publica administrativa ('®), constituindo um centro
auténomo de imputagdo de direitos e obrigagdes sujeito ao ordenamento
juridico ali vigente.

Com efeito, decorre do artigo 159.° do Codigo Civil portugués que
a sede da pessoa coletiva ¢ a que os respetivos estatutos fixarem ou, na
falta de designagéo estatutaria, o lugar em que funciona normalmente
a administragdo principal.

O Cddigo Civil de Macau posteriormente aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 39/99/M, de 3 de agosto, viria a consagrar idéntico regime no seu
artigo 143.°

Integrando-se no ordenamento juridico do territorio de Macau, passa-
ram a competir a autoridade administrativa com jurisdi¢do nesse territorio
os poderes de autoridade relativos a fundag@o que decorrem dos artigos
189.° a 193.° do Codigo Civil portugués e, ap6s a entrada em vigor do
Codigo Civil de Macau, os poderes analogos constantes dos respetivos
artigos 178.°, 179.° ¢ 180.° (™).

Enquanto pessoa coletiva de utilidade publica administrativa, passa-
ram, correspondentemente, a ser regulados pela Lei n.° 11/96/M, de 12
de agosto, os aspetos atinentes ao seu registo (artigo 9.°), as isengdes
fiscais ¢ emolumentares de que ficou a beneficiar (artigo 10.°) e as
respetivas sujeigoes de direito publico a Administragao do territorio
(artigo 11.°), competindo ainda ao Governador retirar o referido estatuto
a fundacao uma vez verificados os pressupostos referidos no artigo 12.°,
n.° 1, alinea b), do mesmo diploma (*°).

1 — A partir de 20 de dezembro de 1999, a Republica Popular da
China reassumiu o exercicio da soberania sobre o territério de Macau.

Tal foi precedido de negociagdes entre os Governos de Portugal e da
Republica Popular da China, que conduziram a emissdo da Declaragdo
Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do Governo da Repu-
blica Popular da China sobre a Questio de Macau (*').

Na introdugdo a essa Declaragdo Conjunta, os Governos dos dois
paises, «recordando com satisfacdo o desenvolvimento das relagdes
amistosas entre os dois Governos e os dois povos existentes desde o
estabelecimento das relagdes diplomaticas entre os dois paises», acor-
daram «em que uma solugédo apropriada da questdo de Macau, legada
pelo passado, resultante de negociagdes entre os dois Governos, seria
propicia ao desenvolvimento econdmico e estabilidade social de Macau
e a um maior fortalecimento das relagdes de amizade e de cooperagdo
entre os dois paises».

Nessa Declaragdo, o Governo da Republica Popular da China as-
sumiu, em conformidade com o principio «um pais, dois sistemasy, o
compromisso de aplicar, em relagdo a Macau, varias «politicas funda-
mentaisy, entre as quais, pela sua relevancia para o parecer, se destacam
as seguintes:

1 — De acordo com as disposigdes do artigo 31.° da Constituicado da
Republica Popular da China, esta, ao voltar a assumir o exercicio da
soberania sobre Macau, estabeleceria a Regido Administrativa Especial
de Macau da Republica Popular da China [n.° 2, ponto 1)].

2 — A Regido Administrativa Especial de Macau ficaria diretamente
subordinada ao Governo Popular Central da Republica Popular da China
e gozaria de um alto grau de autonomia, exceto nas relagdes externas
e na defesa, que seriam da competéncia do Governo Popular Central.
A Regido Administrativa Especial de Macau seriam atribuidos poderes
executivo, legislativo e judicial independentes, incluindo o de julgamento
em ultima instancia [ponto 2, n.° 2)].

3 — Os sistemas social e econémico em Macau permaneceriam inal-
terados, bem como a respetiva maneira de viver. As leis vigentes manter-
-se-iam basicamente inalteradas. A Regido Administrativa Especial de
Macau asseguraria, em conformidade com a lei, todos os direitos e liber-
dades dos habitantes e outros individuos em Macau, designadamente as
liberdades pessoais, a liberdade de expressdo, de imprensa, de reunido, de
associagao, de deslocacdo e migragao, de greve, de escolha de profissao,
de investigagdo académica, de religido e de crenca, de comunicagdes e
o direito a propriedade privada [n.° 2, ponto 4)].

4 — A Regido Administrativa Especial de Macau definiria, por si
propria, as politicas de cultura, educagdo, ciéncia e tecnologia e pro-
tegeria, em conformidade com a lei, o patrimonio cultural em Macau.
Além da lingua chinesa, poder-se-ia usar também a lingua portuguesa
nos organismos do Governo, no 6rgao legislativo e nos tribunais da
Regido Administrativa Especial de Macau [n.° 2, ponto 5)].

5 — A Regido Administrativa Especial de Macau poderia estabelecer
relagdes economicas de beneficio mutuo com Portugal e outros paises.
Seriam devidamente tidos em consideragdo os interesses economicos de
Portugal e de outros paises em Macau. Os interesses dos habitantes de
ascendéncia portuguesa em Macau seriam protegidos em conformidade
com a lei (n.° 2, ponto 6)].
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6 — Os nacionais chineses e os portugueses e outros estrangeiros
que previamente tivessem trabalhado nos servigos publicos (incluindo
os de policia) de Macau poderiam manter os seus vinculos funcionais.
Os nacionais portugueses ¢ de outros paises poderiam ser nomeados
ou contratados para desempenhar certas fungdes publicas na Regido
Administrativa Especial de Macau [n.° 2, ponto 3)].

7 — Tais politicas fundamentais e os respetivos esclarecimentos
constantes do anexo I & Declaragdo Conjunta seriam estipulados pela
Assembleia Popular Nacional da Reptiblica Popular da China numa lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau e permaneceriam
inalterados durante 50 anos (n.° 2, ponto 12)].

No n.° 3 da Declaragdo Conjunta os Governos dos dois paises decla-
raram que durante o periodo de transi¢do compreendido entre a data de
entrada em vigor da Declaragdo Conjunta e 19 de dezembro de 1999 o
Governo da Republica Portuguesa seria responsavel pela administragdo
de Macau e continuaria a promover o desenvolvimento econémico e
a preservar a estabilidade social de Macau, ¢ 0 Governo da Republica
Popular da China daria a sua cooperagdo nesse sentido.

Dos esclarecimentos constantes do Anexo I a Declaragdo Conjunta,
importa realgar os seguintes:

— Ap0s o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de
Macau, as leis, os Decretos-Leis, os regulamentos administrativos e
demais atos normativos previamente vigentes em Macau manter-se-iam,
salvo no que contrariasse o disposto na lei Basica ou no que fosse sujeito
a emendas pelo orgdo legislativo da Regido Administrativa Especial de
Macau. O ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de
Macau seria constituido pela lei Basica, pelas leis previamente vigen-
tes em Macau e pelas criadas pela Regido Administrativa Especial de
Macau (ponto III).

— A Regido Administrativa Especial de Macau asseguraria, em con-
formidade com a lei, todos os direitos e liberdades dos habitantes e
outros individuos em Macau, estipulados pelas leis previamente vigentes,
designadamente as liberdades pessoais, a liberdade de expressdo, de
imprensa, de reunido, de manifestagdo, de associacdo (nomeadamente
de constituir e de participar em associagdes civicas), de organizagdo e de
participagdo em sindicatos, de deslocagdo e de emigracdo, de escolha de
profissdo e de emprego, de greve, de praticar a sua religido e de crenga,
de ensino e de investigagdo académica; o direito a inviolabilidade do
domicilio, das comunicagdes e de acesso ao direito e a justica; o direito
a propriedade privada, nomeadamente de empresas, a sua transmissao
¢ 4 sua sucessdo por heranga e ao pagamento sem demora injustificada
de uma indemnizagao apropriada em caso de expropriagdo legal; a
liberdade de contrair casamento e o direito de constituir familia e de
livre procriagdo.

Os habitantes da Regido Administrativa Especial de Macau ¢ os
outros individuos que ai se encontrassem seriam iguais perante a lei,
sem discriminagdes em razdo da nacionalidade, ascendéncia, sexo, raca,
lingua, religido, convicgdes politicas ou ideologicas, instrugao, situagdo
econdmica ou condi¢do social.

A Regido Administrativa Especial de Macau protegeria, em conformi-
dade com a lei, os interesses dos habitantes de ascendéncia portuguesa
em Macau, respeitando os seus costumes e tradi¢des culturais.

As organizagles religiosas e os crentes, na Regido Administrativa
Especial de Macau, desenvolveriam como antes as suas atividades
nos limites das suas finalidades e nos termos da lei e poderiam manter
relagdes com as organizagdes religiosas e os crentes de fora de Macau.
As escolas, hospitais e institui¢des de beneficéncia pertencentes a orga-
nizagdes religiosas poderiam continuar a funcionar como anteriormente.
As relagdes entre as organizagdes religiosas na Regido Administrativa
Especial de Macau e nas outras regides da Republica Popular da China
deveriam basear-se no principio de ndo subordinagdo mutua, de ndo
ingeréncia nos assuntos internos de cada uma e de respeito reciproco
(ponto V).

2 — Os principios expostos viriam a ser consagrados na lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China, adotada em 31 de marco de 1993 pela Primeira Sessdo da Oitava
Legislatura da Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da
China, e promulgada pelo Decreto n.° 3 do Presidente da Republica
Popular da China para entrar em vigor em 20 de dezembro de 1999.

Reafirmando, no respetivo predmbulo, a inten¢do de «favorecer a
estabilidade social e o desenvolvimento econdmico de Macauy, consagra-
-se na mesma o principio «um pais, dois sistemas» e a inaplicabilidade
na respetiva Regido Especial do sistema e das politicas socialistas,
esclarecendo-se que «as politicas fundamentais que o Estado aplica em
relagdo a Macau sao as ja expostas pelo Governo Chinés na Declaragao
Conjunta Sino-Portuguesay.

Estabelece-se no seu artigo 4.° que «a Regido Administrativa Espe-
cial de Macau assegura, nos termos da lei, os direitos ¢ liberdades dos
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residentes da Regido Administrativa Especial de Macau e de outras
pessoas na Regido».

Estatui-se no respetivo artigo 8.° que «as leis, os Decretos-Leis, os
regulamentos administrativos e demais atos normativos previamente
vigentes em Macau mantém-se, salvo no que contrariar esta lei ou no
que for sujeito a emendas em conformidade com os procedimentos
legais, pelo o6rgao legislativo ou por outros 6rgdos competentes da
Regido Administrativa Especial de Macau», ndo podendo, nos termos
do artigo 11.°, nenhuma lei, decreto-lei, regulamento administrativo ou
ato normativo da Regido Administrativa Especial de Macau contrariar
as disposicdes da lei Basica.

De acordo com o disposto no seu artigo 145.°, «ao estabelecer-se a
Regido Administrativa Especial de Macau, as leis anteriormente vigentes
em Macau sdo adotadas como leis da Regido, salvo no que seja decla-
rado pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional como
contrario a esta Lei» e «os documentos, certidées e contratos, validos
ao abrigo das leis anteriormente vigentes em Macau, bem como os
direitos e obrigagdes neles compreendidos, continuam a ser vélidos e
sdo reconhecidos e protegidos pela Regido Administrativa Especial de
Macau, desde que ndo contrariem esta Lei».

3 — Em 20 de dezembro de 1999, foi publicada a lei da Reunifica-
¢do, aprovada pela Assembleia Legislativa de Macau (Lei n.° 1/99, de
20 de dezembro).

Consignando no artigo 1.° n.° 1, que a Regido Administrativa Especial
de Macau ¢ uma regido administrativa local da Reputblica Popular da
China, estabelece no seu artigo 3.%, n.° 1, que «as leis, os Decretos-Leis,
os regulamentos administrativos e demais atos normativos previamente
vigentes em Macau sdo adotados como legislacao da Regido Adminis-
trativa Especial de Macau, salvo no que contrariarem a lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macauy.

Nos n” 2 a 4 do artigo 3.°, tal diploma estatui que a legislagdo pre-
viamente vigente em Macau enumerada nos Anexos I, II e III ndo ¢
adotada como legislagdo da Regido Administrativa Especial de Macau,
por contrariar a lei Bésica respetiva (*).

No artigo 4.°, n.° 4, tal diploma preceitua que «a legislagdo portuguesa
previamente vigente em Macau, incluindo a elaborada por 6rgios de
soberania de Portugal exclusivamente para Macau, deixa de vigorar
na Regido Administrativa Especial de Macau a partir do dia 20 de
dezembro de 1999».

No artigo 5.°, consagra-se o principio geral da continuidade da Ad-
ministragdo Publica, estabelecendo-se que se mantém «os vinculos
funcionais dos funcionarios e agentes publicos com a Administragao
Publica estabelecidos antes de 20 de dezembro de 1999 nos termos da
legislacdo previamente vigente, bem como os poderes conferidos e as
obrigagdes impostas, antes desta data, aos servigos publicos, institutos
publicos, equipas de projeto e outras entidades publicas ou aos seus
orgdos, bem como aos funcionarios ou agentes publicos, sem prejuizo
das eventuais modifica¢des nos termos da lei Basica da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau, da presente lei ou de demais diplomas
legais aplicaveisy.

No artigo 6.° consignou-se, em matéria de atos administrativos, que
«salvo no que contrariar a lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau, a presente lei ou demais diplomas legais aplicaveis, todos
os atos administrativos praticados, antes de 20 de dezembro de 1999,
nos termos da legislagdo previamente vigente, continuam a produzir
efeitos depois desta data, sendo considerados como atos administrativos
praticados pelo respetivo pessoal ou entidades da Regido Administrativa
Especial de Macauy.

No artigo 12.° previu-se que «os poderes que o Governo detenha
sobre as concessionarias de servicos publicos ou entidades de interesse
publico sdo exercidos pelo Secretario a indicar pelo Chefe do Executivo,
nos termos previstos nos contratos de concessao ou nas leis ou demais
diplomas legais aplicaveis».

4 — A sucessdo de Estados no exercicio de poderes soberanos sobre
determinado territorio tem, ao longo dos tempos, suscitado multiplas e
complexas questdes. Como refere JORGE MIRANDA (*), nessa suces-
sdo «se manifestam algumas grandes questdes e tensoes: a tensao entre a
institucionalizacdo e a soberania; a tensdo entre os interesses do Estado
predecessor e os do Estado sucessor; a tens@o entre direitos adquiridos
e reivindicagdes de justica social internacional; entre um principio de
conservacdo e um principio voluntarista de mudanga; entre a segurancga
juridica e a construg@o de uma nova ordemy.

Uma das maiores dificuldades do direito relativo as mutagdes territo-
riais consiste na regulacdo dos problemas decorrentes da existéncia de
duas ordens juridicas sucessivas, a do Estado predecessor e a do Estado
sucessor, sendo certo que, a partir do momento em que se verifica a mu-
danga de soberania, a ordem juridica nova se aplica de imediato (**).

Uma das questdes mais controvertidas no ambito da sucessdo de
Estados prende-se com os direitos adquiridos.

Na doutrina classica, ou tradicional, fundada na jurisprudéncia do
Tribunal Permanente de Justica Internacional, sustentava-se «que, por
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razoes de certeza, de seguranca juridica, de confianga legitima, e também
de equidade, o Estado sucessor esta obrigado a respeitar as situagdes
juridicas de Direito Privado constituidas a beneficio dos particulares
sob o império da Ordem Juridica do Estado predecessor, inclusive os
compromissos por este assumidos para com os particulares» (*).

Tal doutrina, que se estendeu aos direitos resultantes de contratos
de Direito Publico, viria a ser posta em causa pelos Estados socialistas
e pelos paises do Terceiro Mundo, que a acusavam de se basear em
principios da economia de mercado e de conduzir ao desrespeito pela
soberania do Estado sucessor, razdo por que preconizavam a tese oposta
de que o Estado sucessor poderia ignorar os compromissos assumidos
pelo Estado predecessor (*%).

O extremismo das duas posi¢oes doutrinarias expostas tem levado a
doutrina a inclinar-se «para uma solugdo equilibrada que, por um lado,
atenda a soberania do Estado sucessor e, por outro, ndo permita que ele
faga tabua rasa dos direitos adquiridos, o que poria em perigo a estabi-
lidade e a seguranga no relacionamento internacional» (*').

Com efeito, «o Estado sucessor penetra ndo numa terra de ninguém,
mas num territorio estatal organizado, provido de uma vida politica,
econodmica e juridica que no pode apagar-se de uma penada» (**).

Por via disso, devera entender-se que «quando surge um novo Estado
a partir de uma comunidade antes dependente de outro ou quando um
Estado incorpora um territério de outro, subsistem em vigor as leis
decretadas pelo Estado anterior em tudo quanto ndo contrariem os
principios da nova ordem juridica» (*).

5 — A questdo da substituicdo da soberania portuguesa pela chinesa
sobre o territorio de Macau foi objeto de grande consenso entre a Repu-
blica Portuguesa e a Republica Popular da China, visando uma solugio
«propicia ao desenvolvimento econoémico e estabilidade social de Macau
e a um maior fortalecimento das relagdes de amizade e de cooperacdo
entre os dois paises», que se traduziu na celebragido de um instrumento
bilateral de direito internacional convencional, a ja referida Declaragio
Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do Governo da Rept-
blica Popular da China sobre a Questdo de Macau (*°).

No que interessa ao presente parecer, tal consenso veio a traduzir-se
nas seguintes traves-mestras:

— Manutengido em Macau, durante cinquenta anos, do sistema social
e economico e do modus vivendi existentes aquando da transferéncia
do respetivo territorio para a soberania da Republica Popular da China,
aplicando-se o principio «um pais, dois sistemas» (ponto n.° 4 da De-
claragdo Conjunta e preambulo da lei Bésica);

— Manutengao do ordenamento juridico vigente aquando da trans-
feréncia da soberania, mantendo-se em vigor as leis, os Decretos-Leis,
os regulamentos administrativos e demais atos normativos inalterados,
salvo no que contrariasse o disposto na lei Basica ou no que fosse sujeito
a emendas pelo orgao legislativo da Regido Administrativa Especial de
Macau (ponto n.° 4 da Declaragdo Conjunta e n.° III do seu Anexo I;
artigos 8.° e 145.° da lei Basica; artigo 3.° da lei da Reunificagdo);

— Respeito, em conformidade com a lei, de todos os direitos e liber-
dades dos habitantes e de outras pessoas em Macau conferidos pelas leis
previamente vigentes no territorio (ponto n.° 4 da Declaragdo Conjunta
e ponto V do seu Anexo I; artigo 4.° da lei Basica);

— Estabelecimento do principio geral de continuidade da Admi-
nistracdo Publica, mantendo-se os poderes e obrigacdes que recaiam,
anteriormente a 20 de dezembro de 1999, sobre as entidades publicas e
respetivos o0rgdos, e salvaguardando-se a eficacia de todos os atos admi-
nistrativos praticados antes da referida data, salvo no que contrariasse a
lei Basica e a lei da Reunificag@o ou outros diplomas legais aplicaveis
(artigos 5.° e 6.° da lei da Reunificac@o).

6 — No artigo 4.°, n.° 4, da lei da Reunificacdo, estabeleceu-se que
«a legislagdo portuguesa previamente vigente em Macau, incluindo a
elaborada por 6rgdos de soberania de Portugal exclusivamente para
Macau, deixa de vigorar na Regido Administrativa Especial de Macau
a partir do dia 20 de dezembro de 1999».

Trata-se de um preceito que revoga, genericamente, os diplomas
legais emitidos pelos 6rgdos de soberania de Portugal (Assembleia da
Republica e Governo) para vigorarem no territorio de Macau, ao abrigo
das pertinentes disposigdes do respetivo Estatuto Organico.

Tal revogagdo, todavia, s6 operou para o futuro.

Com efeito, e como resulta do artigo 11.° do Cédigo Civil de Macau,
de redagdo idéntica a do artigo 12.° do Cédigo Civil Portugués, a lei s6
dispde para o futuro e, ainda que lhe seja atribuida eficacia retroativa,
presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos
que a mesma se destina a regular.

~Com}cl) referem MARCELO REBELO DE SOUSA e SOFIA GAL-
VAO (*'):

«A revogacao nao afeta a existéncia ou a validade da lei revogada.
Respeita tdo somente a sua eficacia. A lei revogatdria ndo risca da face
do Direito a lei revogada. Limita-se a priva-la de efeitos a partir do
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momento da sua propria entrada em vigor, sem efeitos retroativos, ou
seja, sem destruigdo dos efeitos produzidos pela lei revogada durante
a respetiva vigéncia.»

Ora, ndo resultando do referido preceito revogatorio qualquer mengao
que revele uma intengdo de retroatividade, ha que concluir que ficaram
salvaguardados todos os efeitos produzidos pelas leis emitidas pelos
orgaos de soberania portugueses anteriormente a 20 de dezembro de
1999 para vigorar em Macau, em conformidade com o respetivo Esta-
tuto Organico (*?).

7 — Resulta do acima exposto que a Fundagdo Escola Portuguesa
de Macau, criada como pessoa coletiva de direito privado integrada
no ordenamento juridico do territério de Macau antes da transferéncia
da soberania deste para a Republica Popular da China, néo foi afetada
na sua existéncia juridica e no respetivo estatuto por tal transferéncia
de soberania.

Tendo sido criada por um diploma legal emitido pelo Governo portu-
gués (Decreto-Lei n.° 89-B/98, de 9 de abril) cuja vigéncia foi estendida
ao territorio de Macau, a sua existéncia como pessoa juridica, entrando
no comérceio juridico como sujeito autdnomo de direitos e obrigagdes,
remonta a data anterior a 20 de dezembro de 1999.

E, de igual modo, anterior a referida data o estatuto de utilidade pu-
blica, ou de utilidade publica administrativa, na terminologia utilizada
no ordenamento juridico macaense, que lhe foi atribuido.

A institui¢do e personalizagdo da fundagdo, assim como a atribuigdo
a mesma do estatuto de utilidade publica administrativa, constituem,
pois, efeitos produzidos pelo referido diploma antes da transferéncia
da soberania do territorio, cuja validade ¢ manutengdo em vigor néo
foram afetadas pela revogac@o genérica dos diplomas emitidos pelos
orgaos de soberania de Portugal operada pelo n.° 4 do artigo 4.° da lei
da Reunificagdo, que apenas operou para futuro.

O mesmo se passaria caso a Fundagao, ao invés de haver sido criada
através de um diploma legal, tivesse sido instituida por escritura pblica
e subsequentemente, mediante decisdes administrativas do Governador
de Macau, tivesse obtido o reconhecimento ¢ a atribui¢do do estatuto
de utilidade ptiblica administrativa.

Quer o ato de instituigdo, quer os atos administrativos referidos,
constitutivos de direitos, manteriam a sua validade e eficacia apos a
transferéncia da soberania do territorio, como claramente flui da Decla-
racdo Conjunta (n.° 4 e ponto V do Anexo 1), da lei Basica (artigo 4.°)
e da lei da Reunificagdo (artigos 5.° ¢ 6.°) ().

Uma vez que a transferéncia da soberania sobre o territorio de Macau
ndo afetou a existéncia da Funda¢do como pessoa juridica, importa
responder seguidamente a outra das questdes colocadas na consulta:
se a Fundag@o continua a reger-se pelo direito portugués ou se, desde
a devolucdo da soberania a Republica Popular da China, ficou sujeita
ao ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM).

1 — A Fundagéo Escola Portuguesa de Macau foi instituida tendo
por fim essencial garantir a criagdo e as condi¢des de funcionamento
e de desenvolvimento de uma escola portuguesa em Macau (artigo 2.°
do Decreto-Lei n.® 89-B/98, e artigo 1.° dos Estatutos da Fundagdo ao
mesmo anexos).

Embora resulte dos respetivos estatutos a possibilidade de a mesma vir
a apoiar e incentivar o fomento de a¢des, designadamente no dominio da
lingua portuguesa, trata-se de uma finalidade estabelecida com natureza
claramente secundaria e subordinada a finalidade primacialmente visada
com a institui¢do da Fundagdo: a criagdo, o funcionamento e o desen-
volvimento da Escola Portuguesa de Macau. Tal finalidade acessoria,
como resultava expressamente da vontade dos instituidores, consignada
na clausula 2.* do protocolo de 13 de dezembro de 1997, deveria ser
também prosseguida no ambito da propria Escola, visando contribuir
para a respetiva viabilizago financeira.

A dotagdo patrimonial inicial (fundo financeiro de 500.000.000$00
e disponibiliza¢do da utilizagdo do imdvel da entdo Escola Comercial
Pedro Nolasco) e o financiamento futuro da Fundacdo por parte dos
respetivos instituidores (garantia dos meios financeiros necessarios ao
funcionamento anual da Escola Portuguesa de Macau, transferindo até
31 de agosto de cada ano os fundos financeiros previstos no orgamento
anual proposto pela dire¢do da Escola) estdo, assim, juridicamente vin-
culados a prossecuc@o daqueles fins no territorio de Macau.

A Fundag@o tem a sua sede em Macau (artigo 1.° dos estatutos).

Em caso de exting@o da Fundagdo, o patriménio respetivo devera
reverter para instituigdes congéneres existentes no territorio de Macau
(artigo 16.°, n.° 2, dos Estatutos).

A Fundagio encontra-se, pois, de acordo com a vontade dos respetivos
instituidores, patrimonial e teleologicamente vinculada ao prossegui-
mento, no territorio de Macau, de atividades de interesse social, de
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natureza pedagodgica e cultural, dirigidas aos membros da coletividade
ali residente.

Existem, contudo, alguns elementos de conexdo da Fundagdo com a
ordem juridica portuguesa: dois dos instituidores sdo pessoas coletivas
de direito portugués (Estado Portugués e Fundagio Oriente (**)); com-
pete a esses dois instituidores a designagao da maioria dos membros do
conselho de administragdo e do conselho fiscal da Fundagao; recai sobre
esses dois instituidores a responsabilidade de suportarem financeiramente
a atividade pedagogica da Fundagdo, no ambito da Escola Portuguesa
de Macau, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, dos estatutos respetivos; a
prossecucdo da referida atividade pedagogica, enquanto veiculo de
difusdo da lingua e da cultura portuguesas no oriente, ¢ de manifesto
interesse para o Estado portugués.

Refere-se, por outro lado, nos elementos que acompanharam o pedido
de parecer, um outro elemento de conexdo da Fundagdo com o nosso
Pais: as reunides do conselho de administragdo da Fundagdo tém vindo
a efetuar-se alternadamente em Macau ¢ em Portugal.

2 — Resulta do Codigo Civil portugués, em matéria de normas de
conflitos, que a pessoa coletiva tem como lei pessoal a lei do Estado
onde se encontra situada a sede principal e efetiva da sua administragdo
(artigo 33.°, n.° 1).

A lei pessoal compete especialmente regular: a capacidade da pes-
soa coletiva; a constitui¢do, funcionamento e competéncia dos seus
orgdos; os modos de aquisi¢do e perda da qualidade de associado e os
correspondentes direitos e deveres; a responsabilidade da pessoa cole-
tiva, bem como a dos respetivos 0rgdos e membros, perante terceiros,
e a transformac@o, dissolucdo e extingdo da pessoa coletiva (n.° 2 do
mesmo artigo).

O Cédigo Civil da Regido Administrativa Especial de Macau estabe-
lece regime idéntico no seu artigo 31.°, n* 1 e 2.

Localizando-se a sede estatutaria da Funda¢do em Macau, caso a
sede principal e efetiva do respetivo 6rgdo de administragéo (conselho
de administragdo) ai se encontre também estabelecida, dividas ndo
poderao suscitar-se sobre qual a lei pessoal da Fundagao: sera a lei da
Regido Administrativa Especial de Macau.

Uma vez, todavia, que, como acima se aludiu, existe no processo a
referéncia de que as reunides do conselho de administragao da Fundagao
tém vindo a efetuar-se alternadamente em Macau e em Portugal, cumpre
ter presente tal facto tendo como escopo aferir se 0 mesmo tera alguma
influéncia na determinagdo da respetiva lei pessoal.

Como refere LUIS DE LIMA PINHEIRO (*), a determinagio da sede
da administragdo pode suscitar dificuldades, entendendo-se geralmente
que a sede se situa no lugar onde normalmente se forma a vontade dos
orgaos de diregdo, ou seja, o lugar onde retinem os administradores e
onde as assembleias de membros sdo realizadas.

A complexidade da organiza¢do das empresas, mormente nos gru-
pos de sociedades, associada a internacionalizagdo e globalizagdo das
economias, levando a existéncia de sociedades-maes e de filiais situ-
adas em multiplos paises, tem vindo a fazer prevalecer na doutrina o
entendimento de que a sede da administragdo correspondera ao lugar
onde as decisdes fundamentais da dire¢do sdo convertidas em atos de
administragio corrente (*°).

Como acentua o mesmo Autor (*’), quando o ordenamento juridico
no ambito do qual determinada pessoa coletiva foi criada impde, para a
respetiva constitui¢do, a intervengdo de 6rgdos publicos, verifica-se, em
principio, a coincidéncia entre o lugar da sede estatutaria e o lugar da
sede da administra¢do, uma vez que os 6rgdos publicos que intervém no
processo de constitui¢do se considerardo vinculados a lei local. Existe,
assim, uma presunc¢io de coincidéncia entre a sede estatutaria e a sede da
administrac@o. Por forca de tal presungdo, e na falta de demonstragdo de
que a sede da administragdo se situa noutro Estado, devera ser aplicado,
como lei pessoal, o Direito da sede estatutaria.

Esta presuncdo tem, no que respeita as pessoas coletivas, arrimo no
regime estabelecido no artigo 159.° do Codigo Civil Portugués e no
artigo 143.° do Cédigo Civil de Macau, de redagao idéntica: a sede da
pessoa coletiva ¢ a que os respetivos estatutos fixarem ou, na falta de
designacdo estatutaria, o lugar em que funciona normalmente a admi-
nistragdo principal.

Decorre de tais preceitos que a sede fixada nos estatutos ¢ que funciona
como sede da pessoa coletiva. A sede de facto funcionara como sede legal
da pessoa coletiva na falta de designagio estatutéria (**). Existindo uma
sede estatutaria, a transferéncia de facto da sede implica a necessidade
da correspondente alterag@o dos estatutos da pessoa coletiva. Como
referem PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, «havendo uma sede
fixada nos estatutos, ¢ irrelevante uma sede de facto, ou seja, o lugar
onde funciona normalmente a administragdo principal» (*%).

A Fundagéo Escola Portuguesa de Macau foi instituida e reconhecida
por meio de diploma legal que, de acordo com a vontade dos institui-
dores, lhe fixou a sede em Macau.

Nao resulta do diploma que lhe conferiu existéncia e personalidade
juridica, nem dos estatutos a0 mesmo anexos, até ao presente inalterados,
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assim como do protocolo subscrito pelos instituidores que os antecedeu,
qualquer alusdo relativamente a possibilidade de a administragdo da
Fundacdo vir a instalar-se em territorio diverso do de Macau, e desig-
nadamente em territorio portugués.

A atividade da Fundacgéo, desde a sua criacdo, esta centrada no fun-
cionamento da Escola Portuguesa de Macau, atualmente integrada no
sistema de ensino oficial daquela Regido Administrativa Especial, sendo
no ambito deste territorio que ¢ prosseguida a gestdo corrente da Funda-
¢do, independentemente do lugar em que tenham lugar as reunides do
respetivo conselho de administracdo e as deliberagdes respetivas.

Realizando o fim de interesse social para que foi criada na Regido
Administrativa Especial de Macau, dirigido a respetiva comunidade
residente, a Fundagdo, com o correspondente patrimonio, encontra-se
sujeita a diversas vinculagdes de natureza juridico-ptblica no quadro
do ordenamento juridico macaense, que nao podem ser afastadas. Tais
vinculagdes encontram-se previstas nos artigos 178.°a 182.° do Codigo
Civil de Macau, e respeitam, essencialmente, a sujei¢do das alteragdes
estatutarias a homologag@o da autoridade administrativa competente
para o reconhecimento e a competéncia da mesma autoridade para
providenciar pela afetagdo do patriménio da Fundag@o a outros fins
de interesse publico, uma vez verificados os pressupostos legalmente
estabelecidos.

A Fundag@o encontra-se, pois, integrada patrimonial e teleologica-
mente no territério de Macau, onde tem a sede estatutaria, ali sendo
prosseguidos os fins para que foi criada, sendo nesse territorio que as
deliberagdes essenciais da respetiva administragdo, entre elas a que
aprova o respetivo plano de atividades e o orgamento anual, sdo trans-
formadas em atos de gestdo corrente.

Tendo sido instituida com sede em Macau, o diploma legal que a
criou ndo estabeleceu qualquer distingdo entre sede estatutdria e sede
da administracdo, pelo que se presume a coincidéncia entre ambas.

Atento o circunstancialismo exposto, o facto de, como vem referido
nos elementos que acompanharam o pedido de parecer, o conselho de
administrag@o da fundagao ter vindo a reunir alternadamente em Macau
e em Portugal ndo ¢ idoneo a afastar a referida presungdo. Reunindo
também em Macau, € nesse territorio que a generalidade das suas delibe-
ragdes sdo traduzidas em atos de gestdo corrente, pelo que € nesse terri-
torio que deve ter-se por estabelecida a sede da respetiva administragao
para efeitos do disposto no artigo 33.%, n.° 1, do Codigo Civil Portugués,
edoartigo 31.°,n.° 1, do Codigo Civil de Macau. A sua lei pessoal sera,
assim, a vigente na Regido Administrativa Especial de Macau.

Alias, tendo a sede da Fundagao, por vontade dos instituidores, sido
estabelecida em Macau, ficando consagrada nos respetivos estatutos, €
altamente duvidoso que o conselho de administragdo possa, sem proceder
a alteracdo dos seus estatutos, determinar, em contrario da vontade dos
instituidores, uma cisdo entre a sede estatutaria e a sede da administra-
¢do, em termos de esta passar a localizar-se em pais diferente, assim
determinando a sujei¢do da mesma a um ordenamento juridico diverso
(nova lei pessoal).

O principio da presungéo de coincidéncia entre ambas as sedes apon-
taria, no caso, para que a sede da administragao também se devesse con-
siderar estatutariamente vinculada ao territorio de Macau, pelo que a sua
transferéncia para outro pais, determinando a sujei¢do da Fundagdo a uma
nova lei pessoal, implicaria a necessidade da correspondente alteragido
dos estatutos, com eficacia dependente da correspondente homologacdo
por parte da autoridade administrativa da Regido Administrativa Especial
de Macau (artigo 178.°, n.° 4, do Cédigo Civil de Macau) (*).

Em conclusio, tendo a Fundagdo como lei pessoal a vigente na Re-
gido Administrativa Especial de Macau, a essa lei cabera a regulagdo
dos aspetos relativos a sua capacidade, a constituigdo, funcionamento e
competéncia dos seus 6rgdos, a sua responsabilidade, bem como a dos
seus 6rgdos, perante terceiros, € a respetiva transformagéo, dissolugéo
e extingdo (artigo 31.°, n* 1 e 2, do Codigo Civil de Macau).

v

Importa, seguidamente, analisar outra das questdes postas na consulta:
se, na hipotese de estar sujeita ao ordenamento juridico da RAEM, os
estatutos da Fundacdo continuam em vigor tal como estdo ou se se
consideram tacitamente alterados, pelo menos em algumas disposigdes.

Conexa com tal questao encontra-se outra: se 0 Ministro da Educagéo e
Ciéncia continua, ap6s a devolugdo da soberania a Republica Popular da
China, a ter legitimidade para proceder a nomeagao de trés dos membros
do Conselho de Administragdo da Fundagéo.

1 — O artigo 1.° dos estatutos da Fundagao, relativo a denominagdo,
a sede ¢ a duragdio da mesma, ndo suscita qualquer obje¢do no ambito
do ordenamento juridico macaense, mantendo-se plenamente em vigor.

2 — Regulam-se no artigo 2.° dos estatutos os fins Fundagdo, con-
sistindo em garantir a criagdo e as condi¢des de funcionamento de uma
escola portuguesa em Macau, e em apoiar e incentivar agdes, designa-
damente no dominio da lingua portuguesa.
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Conforme resulta da documentagdo que acompanhou o pedido de
parecer, a Escola Portuguesa de Macau foi criada e encontra-se a fun-
cionar normalmente, estando inserida no sistema de ensino da Regido
Administrativa Especial de Macau, com um curriculo proprio, que
adapta o plano de estudos portugués as circunstancias locais. Resulta da
mesma documentag@o que os diplomas da Escola dao acesso a estudos
superiores em Macau e na Unido Europeia e sao amplamente reconhe-
cidos internacionalmente.

O fim consistente na criagao da Escola encontra-se, assim, realizado.

Mantém-se presentes os dois fins restantes, a que os instituidores
atribuiram duragao ilimitada: a garantia do funcionamento da Escola e
0 apoio e incentivo a realizagdo, no respetivo ambito, de agdes, desig-
nadamente no dominio da lingua portuguesa.

A prossecugdo de tais fins, gozando do beneplacito das autoridades
locais, ndo suscita qualquer dificuldade sob o ponto de vista juridico.
Obviamente que, quer no que respeita a atividade pedagogica, quer no ati-
nente as agdes culturais a realizar no 4mbito da Escola, designadamente
no dominio da lingua portuguesa, a Fundagdo tera que conformar-se
com o ordenamento juridico vigente na Regido Administrativa Especial
de Macau.

3 — Regula-se no artigo 3.° dos estatutos o regime patrimonial e
financeiro da Fundagio.

Estabeleceu-se em tal preceito, em primeiro lugar, a obrigacdo de
atribuic@o a Fundag@o de um fundo financeiro, no valor minimo de
500.000.000$00, a suportar pelo Estado Portugués — Ministério da
Educagdo, na percentagem de 51 %, e pela Fundagdo Oriente, na per-
centagem de 49 %.

Como bem de atribuicdo permanente, estabeleceu-se a obrigacdo
por parte da Associacdo Promotora da Instrucdo dos Macaenses de
disponibilizar a utilizacdo do terreno e do imdvel onde se encontrava a
funcionar a Escola Comercial Pedro Nolasco, ficando os mesmos afetos
a prossecucdo dos fins da Fundag@o.

Atitulo de atribuicdo futura, estabeleceu-se a obrigagao, por parte do
Estado Portugués (Ministério da Educaco) e da Fundagdo Oriente, de
contribuirem, nas percentagens de 51 % e 49 %, respetivamente, com
os meios financeiros necessarios ao funcionamento anual da Escola
Portuguesa de Macau, transferindo até 31 de agosto de cada ano os
fundos financeiros previstos no or¢gamento anual da Escola aprovado
pelo conselho de administragdo da Fundagdo. A referéncia ao Ministério
da Educagao constante dos estatutos deve, presentemente, considerar-se
como respeitando ao Ministério da Educagio e Ciéncia (*').

A titulo de bens futuros potenciais, consignou-se que o patrimonio da
Fundagdo sera constituido por quaisquer subsidios, donativos, herangas,
legados ou doagdes de entidades publicas ou privadas, portuguesas ou
estrangeiras, que serao aceites desde que ndo imponham condigdes que
conflituem com os seus fins. A referéncia a entidades portuguesas ou
estrangeiras devera ter-se, presentemente, por desatualizada, uma vez
que a Fundagdo deixou de estar sedeada em territorio sob soberania
portuguesa, devendo considerar-se a expressdo com o significado atual
de entidades de qualquer nacionalidade.

Estabelece-se nos estatutos ainda que constituirdo patrimonio da
Fundagdo todos os bens, moveis ou iméveis, que a Fundagdo venha a
adquirir, a titulo gratuito ou oneroso, ¢ os rendimentos dos seus bens
proprios.

O regime patrimonial e financeiro da Fundagio constante do mencio-
nado preceito estatutario mantém-se presentemente em vigor.

Parte das obrigagdes que do mesmo decorrem para os instituidores
poderdo, entretanto, ja se encontrar cumpridas (**). Outras renovam-se
anualmente, como sucede com as contribui¢des por parte do Estado
Portugués e da Fundagdo Oriente a que se reporta o n.° 2 do artigo 3.°
dos estatutos da Fundagao.

O facto de se tratar de uma contribuicdo do Estado Portugués para uma
fundag@o integrada no ordenamento juridico da Regido Administrativa
Especial de Macau, sujeita a soberania da Republica Popular da China,
nao suscita qualquer objecdo sob o ponto de vista juridico, designada-
mente na vertente do direito internacional.

E certo que, no que concerne ao funcionamento interno da pessoa
coletiva Estado (*), a atribuigdo anual da contribuigdo é regulada por
normas de direito publico, estando, alids, sujeita ao visto do Tribunal
de Contas (artigo 5.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 89-B/98).

Todavia, conforme acima se acentuou, o Estado Portugués, ao figurar,
conjuntamente com duas outras pessoas coletivas, como coinstituidor
e cofinanciador de uma fundagao de direito privado, ficou, nessa qua-
lidade, despido do jus imperii que detém e exerce enquanto pessoa
coletiva publica.

Como refere FREITAS DO AMARAL (*), a Administragdo atua
umas vezes segundo o direito publico, desenvolvendo uma atividade
administrativa publica, e outras segundo o direito privado, exercendo
uma atividade administrativa privada, devendo considerar-se atos de
gestdo privada «os que compreendem uma atividade em que a pessoa
coletiva, despida do poder publico, se encontra ¢ atua numa posi¢ao de
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paridade com os particulares a que os atos respeitam e, portanto, nas
mesmas condigdes e no mesmo regime em que poderia proceder um
particular, com submissio as normas de direito privado» (**).

A contribuic¢do financeira anual do Estado Portugués para a Funda-
¢do Escola Portuguesa de Macau, tendo a mesma natureza juridica da
contribui¢do anual devida pela Fundagdo Oriente, ndo implicando o
exercicio de qualquer poder de autoridade sobre aquela no ambito do
territorio da Regido Administrativa Especial de Macau, ndo afronta o
ordenamento juridico desta e contém-se plenamente dentro dos canones
do direito internacional (*°).

4 — Prevé-se no artigo 4.° dos estatutos que os 6rgdos da Fundagio
530 o conselho de administragdo, o conselho de patronos e o conselho
fiscal.

O conselho de administragdo, nos termos do artigo 5.°, ¢ composto
por cinco elementos, designados pelos trés instituidores. Ao Estado
Portugués, através do Ministério da Educac¢do (Ministério da Educagio
e Ciéncia), cabe a designagdo de trés elementos, um dos quais presidira.
Os dois elementos restantes serdo designados, respetivamente, pela
APIM e pela Fundagdo Oriente.

Como se referiu anteriormente, o Estado Portugués, enquanto coins-
tituidor e cofinanciador da Fundagéo, ndo atua jure imperii, pautando
a sua atuacd@o pelos principios do direito privado. O mesmo se passa
relativamente a designagdo de trés dos membros do conselho de admi-
nistracdo da Fundacdo: ao fazé-lo, o Estado pratica um ato juridico de
direito privado, de natureza analoga aos praticados pela APIM e pela
Fundagao Oriente quando designam, cada uma, um membro para o
mesmo 6rgao.

A pratica desse ato por parte do Estado Portugués, através do Ministro
da Educagio e Ciéncia, respeitando o regime juridico das fundagdes
previsto no Codigo Civil de Macau, ndo ofende qualquer norma ou
principio de direito internacional.

A forma de designagdo dos membros do conselho de administragdo
da Fundagdo que decorre do artigo 5.% n.° 1, dos estatutos respetivos
deve, consequentemente, considerar-se em vigor, ndo tendo sido afe-
tada pela transferéncia da soberania que se verificou relativamente ao
territorio de Macau.

5 — Mantém-se, de igual forma, em vigor as normas estatutarias
que estabelecem o regime de gratuitidade do exercicio de fungdes dos
membros do conselho de administragdo (n.° 3 do artigo 5.°), a duragdo
do respetivo mandato (n.° 4 do artigo 5.°), a competéncia do presidente
(artigo 6.°) a competéncia do conselho de administragdo (artigo 7.°), o
seu funcionamento (artigo 8.°), a delegagdo de competéncias (artigo 9.°)
e a vinculagdo da Fundagdo (artigo 10.°), pois se trata de preceitos que
respeitam o regime juridico das fundagdes constante do Codigo Civil
de Macau na sua dimensdo imperativa (designadamente as disposi¢oes
constantes dos seus artigos 145.% a 149.°).

6 — Os artigos 11.°a 13.° dos estatutos regulam a composicdo, a com-
peténcia, a presidéncia, o funcionamento, as deliberagdes e o mandato
do conselho de patronos da fundag@o.

Trata-se de um orgdo de natureza consultiva, constituido por um
maximo de nove membros designados pelo conselho de administragdo,
com o mandato de trés anos.

O regime estatutario deste 6rgdo ndo suscita qualquer objecdo no
quadro do atual ordenamento juridico macaense, pelo que se mantém
integralmente em vigor.

7 — Os artigos 14.° e 15.° dos estatutos regulam a composicio e a
competéncia do conselho fiscal da Fundagao.

Tendo um mandato de trés anos, o0 mesmo ¢ constituido por trés ele-
mentos, sendo um designado pelo conselho de administragdo, outro pela
Fundagéo Oriente ¢ o terceiro pelo Estado Portugués (artigo 14.°).

Compete-lhe verificar se a administracdo da Fundagdo se exerce de
acordo com a lei e os estatutos, e verificar a regularidade dos livros
e registos contabilisticos, bem como a exatiddo das contas anuais da
Fundagio (artigo 14.°).

A forma de designagdo dos membros deste orgdo, a duracdo do seu
mandato e a respetiva competéncia ndo suscitam qualquer objecdo em
face do ordenamento juridico macaense.

Reafirma-se aqui, no que respeita a designagdo de um dos membros
pelo Estado Portugués, que se trata de um ato de natureza juridico-
-privada praticado na qualidade de coinstituidor da Fundagdo, que ndo
contende com a soberania chinesa e com a autonomia de que, no ambito
daquela, goza a Regido Administrativa Especial de Macau.

A norma constante do n.° 1 do artigo 14.° dos estatutos da Fundagéo
suscita, todavia, uma obje¢do em face do ordenamento juridico macaense,
ao estatuir que o elemento nomeado pelo Estado Portugués para tal 6rgéo
devera ser um revisor oficial de contas.

No ambito do ordenamento juridico portugués, as entidades do setor
nao lucrativo, entre as quais se encontram as fundagdes, estdo, por
forga do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de
margo, sujeitas anualmente a certificagdo legal das contas se ultrapas-

14385

sarem os limites referidos no artigo 262.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais (V7).

Essa certificagdo legal ¢ efetuada por um revisor oficial de con-
tas, conforme estabelecido nos artigos 40.° e seguintes do Decreto-Lei
n.° 487/99, de 16 de novembro (**), no exercicio de fungdes de interesse
publico que lhe sdo legalmente atribuidas, sendo dotada de fé publica,
s6 podendo ser impugnada por via judicial quando arguida de falsidade
(artigo 44.°, n.° 7, daquele diploma).

O exercicio do referido poder de autoridade de certificagao legal de
contas (*) s6 pode ser levado a cabo pelos revisores oficiais de contas
inscritos na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas no ambito do
territorio nacional. O exercicio desse poder de autoridade em relagdo a
uma entidade com sede em Macau e integrada no ordenamento juridico-
-fiscal dessa Regido Administrativa Especial da Republica Popular
da China, traduzindo-se numa interferéncia nos assuntos internos de
outro Estado, contende com os principios do direito internacional a
que acima se aludiu.

Como se referiu no parecer deste Conselho n.° 65/2006, de 16 de
novembro de 2006 (*°), «a aplicagdo no espago do direito administra-
tivo obedece, por regra, ao principio da territorialidade. Segundo tal
principio, e ressalvados os casos excecionais em que a exportabilidade
das leis administrativas é admitida pelo direito internacional (*"), «as
normas de direito administrativo portuguésy, prossegue 0 mesmo pa-
recer citando AFONSO RODRIGUES QUEIRO (%), «aplicam-se em
Portugal, sdo as tnicas que se aplicam em Portugal e so se aplicam em
territorio portugués: tém uma eficacia espacial definida pelas fronteiras
portuguesas, porque s6 aos limites delas se estende a competéncia dos
Orgdos que as emanamy.

Em matéria de certificaggo legal das contas das fundag¢des vigora, na
Regido Administrativa Especial de Macau, o Decreto-Lei n.° 71/99/M,
de 1 de novembro, que aprovou o Estatuto dos Auditores de Contas.

Estatui-se no artigo 1.° do Estatuto dos Auditores de Contas anexo a
esse diploma que se designam por auditores de contas os que, regista-
dos nos termos deste Estatuto, procedem a revisdo e certificagdo legal
de contas e, ainda, planificam, organizam, executam ou assumem a
responsabilidade pela execugdo da contabilidade de pessoas singulares
ou coletivas, publicas ou privadas e, conjuntamente com tais pessoas,
assinam as respetivas declaragoes fiscais.

Nos termos do artigo 2.° do Estatuto, os auditores de contas, bem
como as sociedades de auditores de contas, s6 podem exercer as fun¢des
respetivas depois de inscritos em lista organizada pela Comissao de
Registo dos Auditores e dos Contabilistas Registados.

Aos auditores de contas e as sociedades de auditores de contas ¢
passado alvara, sendo ainda aos auditores de contas atribuido cartdo
profissional, cujos modelos s@o aprovados por despacho do Governador
(artigo 11.°,n.° 1).

Estabelece-se no artigo 20.° do mesmo Estatuto que ¢ atribuicao dos
auditores de contas a fungdo exclusiva de interesse publico de revisdo e
certificagdo legal de contas das empresas ¢ outras entidades, estando a
mesma sujeitas, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, as sociedades que, nos
termos da legislacdo aplicavel, devem ter conselho fiscal, bem como as
empresas publicas, as concessiondrias de servigos publicos, os institutos
publicos e as fundagdes.

Conforme resulta do artigo 26.°, n.° 6, do Estatuto, a certificacdo legal
das contas, em qualquer das suas modalidades, bem como a declaragdo
de impossibilidade de certificagio legal, sdo dotadas de fé publica, s6 po-
dendo ser impugnadas por via judicial quando arguidas de falsidade.

O facto de se ter previsto no artigo 14.°, n.° 1, dos estatutos da Fun-
dagdo que o presidente do conselho fiscal sera revisor oficial de contas
s6 se compreende na perspetiva de integrar naquele 6rgdo uma pessoa
com competéncia para proceder ao exame e a certificacdo das respetivas
contas, nos termos legalmente previstos.

Assim sendo, devera a norma estatutaria referida considerar-se par-
cialmente desatualizada, passando a referéncia a um revisor oficial de
contas da mesma constante a considerar-se feita a um auditor de contas
inscrito na Comissdo de Registo dos Auditores e dos Contabilistas
Registados da Regido Administrativa Especial de Macau.

8 — O 1ultimo dos artigos dos estatutos (16.°) versa sobre a modifi-
cagdo dos estatutos e sobre a extingdo da Fundagao.

No que respeita a extingdo, estatui-se no n.° 2 desse artigo que, caso
a mesma ocorra, o patrimonio da Fundagéo revertera para instituicdes
congéneres existentes no territorio de Macau.

Esta norma ndo suscita qualquer objecao, estando em sintonia com o
disposto no artigo 158.° do Cddigo Civil de Macau, que regula o destino
dos bens das pessoas coletivas em caso de extingdo (**).

No que se refere a alteragdo dos estatutos da Fundagao, estabelece-se
no n.° 1 do mesmo artigo que «o conselho de administra¢do, ouvido o
conselho de patronos, podera, em fungdo das circunstancias e funda-
mentadamente, propor a aprova¢do do membro do Governo da Repu-
blica Portuguesa responsavel pela 4rea da educagio a modificagéo dos
presentes estatutosy».
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Como se estatui no artigo 178.°, n* 3 e 4, do Codigo Civil de Macau,
os estatutos da Fundagdo podem a todo o tempo ser modificados pelo
6rgao de administraco, ou através de outro 6rgao indicado nos mesmos,
contanto que nao haja alteracdo essencial do fim da institui¢do e se
nao contrarie a vontade do fundador. As modificagdes estdo sujeitas a
homologacéo por parte da entidade competente para o reconhecimento,
considerando-se as mesmas tacitamente homologadas uma vez decor-
ridos trinta dias sobre o pedido de homologagao sem que tal entidade
se pronuncie.

Resulta de tais preceitos que a competéncia para proceder a alterag@o
dos estatutos ¢ do conselho de administragdo ou de outro orgdo da fun-
dagdo indicado nos estatutos. A alteragdo ndo podera contrariar a vontade
do fundador, e fica sujeita a homologagdo da autoridade administrativa
da RAEM, para produzir efeitos.

O membro do Governo da Republica Portuguesa responsavel pela
area da educagdo (Ministro da Educagio e Ciéncia) ndo ¢ 6rgdo da Fun-
dacdo. Nio lhe cabe, pois, o direito de alterar os estatutos da Fundagao
e de requerer subsequentemente a respetiva homologagio a autoridade
administrativa de Macau.

Tal ndo significa, todavia, que, na sua qualidade de cofundador e de
principal garante da sobrevivéncia da Fundagdo, o Estado Portugués,
através do referido membro do Governo, ndo possa manifestar o seu
acordo ou desacordo relativamente a qualquer modificacdo dos estatutos
que o conselho de administragio pretenda efetuar e submeter a homolo-
gacdo. O artigo 178.%, n.° 3, in fine, do Codigo Civil de Macau da plena
cobertura a um tal entendimento, ao estabelecer que as modificagdes
estatutarias ndo podem contrariar a vontade do fundador.

A manifestagdo da vontade do fundador, podendo ter que deduzir-se
do ato de institui¢do da fundacdo, designadamente no caso de o funda-
dor ja haver perecido, também podera, ja que nada na lei macaense o
impede, ser objeto de exteriorizagdo posterior, aquando da elaboracdo
das propostas de alteragdo dos estatutos, se o fundador ainda existir (se
for vivo, sendo pessoa fisica, ou existir como pessoa coletiva).

Uma tal manifestacdo de vontade, na qualidade de cofundador da
institui¢@o, no sentido da concordancia ou discordancia relativamente a
determinada alteragdo a introduzir nos respetivos estatutos, configurando-
-se como um ato juridico-privado, ¢ perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico de Macau e com os principios do direito inter-
nacional.

Jéa assim ndo sucederia se pretendesse interpretar-se presentemente a
norma estatutaria em causa como atribuindo ao Ministro da Educagéo
e Ciéncia o poder administrativo de alterar os estatutos da fundagdo
previsto no artigo 189.° do Cédigo Civil Portugués. O exercicio de
um tal poder de autoridade relativamente a uma fundagdo integrada
no ordenamento juridico de Macau seria inadmissivel pelas razdes ja
varias vezes afloradas.

Em conclusio, admite-se a vigéncia da norma constante do artigo 16.°,
n.° 1, dos estatutos da Fundacdo, desde que interpretada no sentido
de conferir ao Estado Portugués, através do Ministro da Educagéo e
Ciéncia, o direito de, na qualidade de principal cofundador, manifestar
a sua concordéncia ou discorddncia relativamente a qualquer projeto
do conselho de administragdo visando a alteragdo dos estatutos, cons-
tituindo a manifestagdo de discordancia obstaculo a que a modificagdo
estatutaria possa ter lugar, conforme disposto no artigo 178.°, n.° 3, in
fine, do Codigo Civil de Macau.

9 — Antes de concluir, entende-se serem pertinentes as observagdes
seguintes:

Como resulta claro do predmbulo do Decreto-Lei n.° 89-B/98, de 9
de abril, o Governo Portugués, «ponderadas [...] sobretudo as circuns-
tancias do territorio apds a sua transigdo para a administragdo chinesay,
optou pela criagdo de «uma instituicdo de direito privado e utilidade
publicay.

Tal op¢do acarretava, como se ressalta no parecer, consequéncias
juridicas quanto ao controlo futuro da fundagio e do seu projeto edu-
cativo e cultural: tratando-se de uma pessoa coletiva de direito privado
sedeada em Macau, a mesma ficaria, apos a transferéncia da soberania,
a ser regulada pela lei dessa Regido Administrativa Especial, incum-
bindo exclusivamente as autoridades administrativas e judiciarias desta
o exercicio relativamente a mesma das prerrogativas de autoridade que
tal ordenamento contempla.

Dai que, no mesmo predmbulo, se afirme o seguinte: «Ao Governo
Portugués, enquanto intérprete dos designios nacionais, teria de caber, no
entanto, a fungdo de garante fundamental do futuro da institui¢do e do seu
projeto educativo e cultural, o que o presente diploma salvaguarda através
da participagdo maioritaria do Ministério da Educagéo no conselho de
administragdo da Fundag@o Escola Portuguesa de Macauy.

Verifica-se, assim, que o Governo Portugués, consciente de que lhe
cabia garantir, enquanto intérprete dos designios nacionais, a fungao de
garante do futuro da institui¢ao e do seu projeto educativo e cultural,
designadamente como seu principal financiador, procurou salvaguardar
essa fungdo, consignando nos estatutos da fundagdo a nomeagdo, por

Didario da Republica, 2. série— N.°87 — 7 de maio de 2013

parte do Ministério da Educacéo e Ciéncia, da maioria dos membros do
respetivo conselho de administragdo.

E, pois, através desse mecanismo de salvaguarda que o Governo
Portugués pode acautelar o futuro e o projeto educativo e cultural da
Fundacdo, dado que todas as decisdes essenciais relativas ao funcio-
namento da Fundagdo e da Escola Portuguesa de Macau, entre elas
avultando a aprovacdo dos planos anuais de atividade, dos orgamentos
e dos relatorios e contas, sao da sua competéncia.

No plano do nosso ordenamento interno, a atribui¢do anual a Funda-
¢do do subsidio por parte do Estado continua a estar sujeita ao visto do
Tribunal de Contas (artigo 5.° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 89-B/98).

Na concessdo desse visto, e exclusivamente para efeitos da sua con-
cessdo ou recusa, o Tribunal de Contas ndo esta impedido de solicitar
o envio, para analise, dos planos de atividade, dos orcamentos e dos
relatorios e contas da Fundag@o relativos a anos anteriores. A analise
da documentacdo que nesse ambito lhe for facultada ndo traduzira,
obviamente, o exercicio pelo Tribunal de qualquer poder jurisdicional
ou administrativo sobre a Fundagéo.

Por outro lado, a atividade da Fundagao esta sujeita a controlos admi-
nistrativos e judiciarios por parte das autoridades de Macau, tendentes a
assegurar que a mesma funciona dentro da legalidade, prosseguindo os
objetivos para que foi criada (artigos 178.° a 182.° do Cddigo Civil de
Macau € 9.°, 11.° ¢ 12.° da Lei n.° 11/96/M, de 12 de agosto).

E de admitir que esta conjugagido de mecanismos de aferi¢do e controlo
da atividade prosseguida pela Fundagao seja suficiente para garantir que
amesma continua fiel ao projeto educativo e cultural para que foi criada,
e que aplica devidamente os fundos que lhe sdo anualmente destinados,
designadamente através de contribuigdes do Estado Portugués.

Outra poderia, contudo, ter sido a solucdo a adotar no caso. Se para
tanto existisse vontade concordante dos competentes 6rgios de sobe-
rania da Republica Portuguesa e da Republica Popular da China, nada
obstaria, no plano do direito internacional, a que o Estado Portugués
criasse, sob tutela do Governo, uma pessoa coletiva de direito publico
(um instituto publico, na modalidade de estabelecimento publico (**))
com sede no territorio de Macau.

Sendo tal estabelecimento publico instalado no territorio de Ma-
cau com a expressa autorizagdo da Republica Popular da China, nada
obstaculizaria a que o mesmo ficasse sujeito a todas as vinculagdes de
natureza juridico-publica a que estdo adstritos os estabelecimentos ana-
logos sedeados em territdrio nacional, e designadamente as previstas nos
artigos 6.° e 7.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos (Lei n.° 3/2004,
de 15 de janeiro).

Uma tal solugdo contribuiria, por certo, para garantir um controlo
muito mais apertado do funcionamento da instituicdo e do destino dos
fundos publicos despendidos pelo Estado Portugués com o respetivo
funcionamento.

Nio tendo sido essa a opgdo tomada pelo Governo Portugués, nada
impedira que possa vir eventualmente a ser equacionada no futuro.

As exigéncias de maior rigor relativamente a criagdo, ao funcio-
namento e a transparéncia das fundagdes que estiveram na base da
publicacdo da Lei-Quadro das Fundagdes (Lei n.° 24/2012, de 9 de
julho), cujo regime, pelas razdes expressas no parecer, nao ¢ aplicavel
a Fundagao Escola Portuguesa de Macau, poderdo justificar uma pon-
deragdo atualizada sobre se a opgao inicialmente tomada sera de manter
indefinidamente para o futuro.

v
Em face do exposto, extraem-se as seguintes conclusdes:

1.* — A Fundacéo Escola Portuguesa de Macau, criada pelo Decreto-
-Lei n.° 89-B/98, de 9 de abril, com a natureza de pessoa coletiva de
direito privado, ndo foi afetada na sua existéncia e na sua natureza com a
reassung¢do da soberania do territorio de Macau pela Republica Popular
da China, ocorrida em 20 de dezembro de 1999;

2.* — Face aos elementos constantes do processo, a sede estatutaria
e a sede da administracdo da Fundag@o devem ter-se por localizadas no
territorio de Macau;

3.2 — Tendo em conta o disposto nos artigos 33.°, n.° 1, do Codigo
Civil portugués e 31.°, n.° 1, do Cddigo Civil de Macau, a Fundagéo
tem como lei pessoal o ordenamento juridico vigente na Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau;

4.* — Os estatutos da Fundagao ndo foram afetados na sua vigén-
cia ap6s 20 de dezembro de 1999, com ressalva de alguns aspetos de
natureza terminologica referenciados no corpo do parecer, e ainda dos
aspetos seguintes:

a) A referéncia feita no artigo 14.°, n.° 1, dos estatutos a um «revisor
oficial de contas» devera atualmente considerar-se feita a um auditor de
contas inscrito na Comissio de Registo dos Auditores e dos Contabilistas
Registados da Regido Administrativa Especial de Macau;
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b) A norma constante do artigo 16.°, n.° 1, dos estatutos devera ser
interpretada no sentido de conferir ao Estado Portugués, através do Mi-
nistro da Educagéo e Ciéncia, o direito de, na sua qualidade de principal
cofundador, manifestar a sua concordancia ou discordancia relativamente
a qualquer projeto do conselho de administra¢do visando a alteragdo dos
estatutos da Fundac@o, constituindo a manifestagdo de discordancia obs-
taculo a que a modificacéo estatutaria possa ter lugar, conforme disposto
no artigo 178.°, n.° 3, in fine, do Cddigo Civil de Macau.

5.2 — Consequentemente, e por forga do disposto no artigo 5.°, n.° 1,
de tais estatutos, cabe ao Estado Portugués, através do Ministério da
Educagdo e Ciéncia, a designagdo de trés dos cinco membros do conselho
de administragdo da Fundagdo, um dos quais sera o presidente.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 22 de novembro de 2012.

Maria Joana Raposo Marques Vidal — Fernando Bento
(Relator) — Maria Manuela Flores Ferreira— Paulo Joaquim da
Mota Osorio Da Mesquita (Vencido pelas razdes constantes do voto da
minha Exm.* Colega Doutora Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes
Leitao) — Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo (Com voto de
vencida em anexo) — Maria de Fatima da Grag¢a Carvalho — Manuel
Pereira Augusto de Matos.

(Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo)
Votei vencida todas as conclusdes do Parecer n.° 33/2012 pelas razoes
que se passam a expor.

Voto de vencida

1 — Colocacgéo do problema e sequéncia

A minha discordéncia com o presente parecer parte de um pressu-
posto fundamental, que se prende com a natureza juridica (ptblica e
privada) da Fundag@o Escola Portuguesa de Macau (adiante designada
abreviadamente FEPM), que, como se demonstrara infra, altera com-
pletamente o percurso argumentativo em torno das questdes colocadas
pelo Consulente.

Além disso, e independentemente da natureza juridica da Fundagao,
as relagdes internas que se estabelecem entre o Estado portugués e
uma fundagdo da qual ¢ o principal instituidor — aquele cuja entrada
patrimonial ¢ maioritaria e que continua a financiar maioritariamente
para o respetivo funcionamento — sdo sempre regidas pelo Direito
Administrativo. Isto decorre, obrigatoriamente, da imposi¢ao, contitu-
cional e legal, de sujeitar todas as atuagdes da Administragdo Publica a
um conjunto de vinculag¢des juridico-piblicas.

Como se procurara demonstrar, esta ¢ a solug@o correta, mesmo que
a fundac@o se encontre sedeada em territorio estrangeiro.

Finalmente, a luz destes pressupostos, adiantar-se-4 uma resposta as
trés questdes suscitadas na Consulta.

O desenvolvimento do presente voto de vencida, que se tera de conter,
necessariamente, nos limites naturais de uma declaragdo deste tipo,
seguira a seguinte sequéncia:

i) Do conceito de pessoa coletiva publica;

ii) Da natureza juridica da FEPM e sua integragdo na Administragdo
indireta do Estado portugués;

iii) Do Direito aplicavel as relagdes internas que se estabelecem
entre o Estado portugués e a FEPM e respetiva sujeigdo a vinculagdes
juridico-publicas de Direito Administrativo;

iv) Conclusdo: resposta as questdes colocadas na Consulta.

2 — Do conceito de pessoa coletiva publica

A determinagdo de um conjunto de critérios que permitam tragar a
disting@o entre pessoas coletivas publicas e pessoas coletivas privadas
¢ uma das questdes mais complexas do Direito Administrativo mo-
derno, tendo em conta a criagdo de novas realidades institucionais que
ndo se subsumem facilmente no conceito tradicional de Administragdo
Publica.

PEDRO GONCALVES afirma mesmo que “a personalidade de
Direito Publico deixou de ser o critério adequado para delimitar com
precisdo as fronteiras da provincia do Direito Publico” (*°).

Os critérios que t€m sido avangados, tradicionalmente, pela doutrina
portuguesa para caracterizar a personalidade juridica publica sdo o cri-
tério da iniciativa, o critério do ato de criacdo publico, o critério do fim,
o critério dos poderes exorbitantes ou poderes de autoridade, o critério
do regime especifico de Direito Publico e o critério da obrigatoriedade
de existéncia (*°).

Verifica-se, no entanto, que nenhum dos critérios ¢ isento de criticas,
razdo pela qual a propria doutrina acaba por recorrer, muitas vezes, a
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determinacao legal, que, em rigor, ¢ um “nao-critério”, na medida em
que prescinde de qualquer analise substancialista do conceito (*’).

Ora, ndo se percebe a razdo pela qual o intérprete tem de ficar preso
a uma determinacdo legal que é, manifestamente, inconsistente com as
caracteristicas da figura em causa (**).

Trata-se, além do mais, de garantir a unidade do sistema juridico,
aspeto que ndo pode deixar de ser tido em conta em face do disposto
no artigo 9.°, n.° 1, do Codigo Civil. Se a norma legal que procede a
qualificagdo de uma determinada entidade como privada estiver em
contradi¢do com o ordenamento juridico no seu todo, por haver outras
normas legais que sujeitam aquela entidade a um conjunto de regras que
levam a qualifica-la como publica, essa unidade estd posta em causa.

Por outro lado, ndo compete a lei resolver problemas concetuais de
natureza dogmatica, nem estabelecer qualificagdes juridicas (*).

De facto, sem prejuizo de a indicagdo legal dever ser, em principio,
respeitada ha casos em que o nomen iuris utilizado pelo legislador chega
a ser contraditorio com o regime juridico estabelecido no mesmo diploma
legal ou resultante do ordenamento juridico no seu conjunto (°).

Torna-se, por isso, imperativo adotar-se uma perspetiva substancia-
lista, que atenda a materialidade subjacente e ndo a qualificagdo legal. Por
outras palavras, trata-se de atender ao conteudo e ndo ao rotulo legal.

Existem, atualmente, varias regras juridico-publicas que sdo aplica-
veis a todas as entidades que prossigam um fim publico e que sejam de
iniciativa publica, que conduzem a uma unificagdo do respetivo regime
juridico e que compreendem (*):

— a sujei¢do aos principios constitucionais, aos principios gerais do
Direito Administrativo e aos principios do Cdédigo do Procedimento
Administrativo adiante designado abrevidamente CPA), nos termos do
artigo 2.°, n.”4 e 5, deste diploma;

— a vinculagdo direta aos direitos fundamentais, nos termos do ar-
tigo 18.°,n.° 1, da CRP (*?);

— a aplicagdo das regras da contratagdo publica, de acordo com o
artigo 2.°, n.° 2, do CCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de janeiro;

a sujeicdo a interveng@o do Provedor de Justiga, nos termos do
artigo 2.%, n.° 1, da Lei n.° 9/91, de 9 de abril;

— a sujeicdo a lei da Acesso aos Documentos Administrativos
(adiante designada abreviadamente “LADA”) e a Comiss@o de Acesso
aos Documentos Administrativos (adiante designada abreviadamente
“CADA?”), de acordo com o disposto no artigo 4.° da Lei n.® 46/2007,
de 24 de agosto;

— a fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas, a luz do artigo 2.°, n.° 2,
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

— a sujeicao a jurisdigdo administrativa, nos termos do artigo 212.°,
n.° 3, da CRP e, muito claramente, a luz do artigo 4.°, n.° 1, alineas d)
ei)do ETAF.

Estas vinculagdes foram desenvolvidas de forma lapidar e, a data,
precursora, pelo Conselho Consultivo, no Parecer n.° 611/2000, de
11 de janeiro de 2001, a propdsito, exatamente, de uma fundag@o (a
Fundag@o para a Prevengdo e Seguranga) que, tal como a FEPM, foi
criada por entidades publicas, para a prossecucéo de fins pblicos, mas
sob forma privada.

Conclui-se, deste modo, que existe, em geral, um regime juridico de
Direito Publico aplicavel a todas as entidades de criagao publica, cujo
objetivo seja a prossecugdo de um fim de interesse publico ().

Por isso, o critério do fim ou do interesse é aquele que deve prevalecer,
dai decorrendo a aplicagdo de um conjunto de vinculagdes juridico-
-publicas que permitem integrar essas entidades no conceito de pessoa
coletiva de Direito Publico.

A adocdo de uma forma juridico-privada ou a aplicac@o de normas
de Direito Privado ndo afasta, s6 por si, a qualificagdo como sujeito de
Direito Publico (*).

No que se refere as fundagdes (ditas) de Direito Privado instituidas
pelo Estado, alguns Autores referem-se as mesmas como auténticas

ficgbes juridicas (BLANCO DE MORALIS (*) e, na doutrina estrangeira,

PROSPER WEIL (*)), atendendo ao seu carater instrumental face a(s)
entidade(s) publica(s) matriz, visando, muitas vezes, apenas elidir a
sujeiciio da Administragdo ao principio da legalidade (%)

Como refere DOMINGOS FARINHO, “[Q]uando o Estado opta por
autonomizar parte do seu patrimonio para criar uma fundagéo publica
ou para instituir uma fundag@o privada ¢ ainda e semore de natureza
publica que cuidamos” (**).

E de salientar, como aspeto fundamental a ter em conta na presente
analise, que a concegdo substancialista aqui adotada ¢ imposta pelo
Direito da Unido Europeia.

De facto, apesar de ndo existir no Direito da Unido Europeia uma
definigio unitaria de Administracdo Publica (%), a verdade é que o Tri-
bunal de Justi¢a da Unido Europeia construiu o conceito de “organismo
de Direito Publico”, consagrado no Acordio “Mannesmann” ('°), de
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acordo com o qual sdo poderes adjudicantes os “organismos criados para
satisfazer especificamente necessidades de interesse geral sem cardter
industrial ou comercial, dotado de personalidade juridica e estreitamente
dependente do Estado, das autarquias locais ou de outros organismos
de Direito Publico, requisitos que sdo cumulativos”.

Trata-se de um conceito essencialmente funcional ou material, que
torna mais ou menos irrelevante a forma juridica adotada pela entidade,
traduzindo-se no “levantamento do véu” da personalidade juridica das
entidades instrumentais ("') criadas pela Administragdo Publica.

O conceito adotado pelo Tribunal do Luxemburgo assenta essencial-
mente no elemento teleologico e material, que implica a sujeigdo a nor-
mas de Direito Publico — no caso, relativas a contratagdo publica — de
pessoas coletivas que adotam forma juridico-privada, independente-
mente de terem base associativa, fundacional ou empresarial. Estas
entidades acabam por assumir a natureza de sujeito de Direito Publico
se forem constituidas, controladas ou financiadas por pessoas coletivas
publicas (™).

Mais: o proprio legislador, que recorre de forma tdo frequente a cria-
¢do de entidades publicas sob forma privada, aprova também diplomas
normativos de Direito Publico que trazem essas mesmas entidades
para o universo da Administragao Publica, publicizando-as (v. o elenco
acima referido).

E, no que as fundagdes diz respeito, o legislador foi ainda mais longe.

Corroborando integralmente o entendimento da doutrina que consi-
derava como pessoas coletivas publicas as fundagdes, mesmo as criadas
sob forma privada, por entidades publicas, com dinheiros publicos, para
a prossecucdo de fins publicos, o legislador aprovou, recentemente, a
lei Quadro das Fundagdes Publicas, através da Lei n.° 24/2012, de 9 de
julho (adiante designada LQFP).

Neste diploma, as fundag¢des “criadas por uma ou mais pessoas
coletivas publicas, em conjunto ou ndo com pessoas de direito privado,
desde que aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia
dominante” (") passam a ser qualificadas como “fundagdes publicas de
direito privado” [alinea c¢) do artigo 4.°, n.° 1].

E ndo se trata de uma qualificagdo para o futuro, visto que a LQFP
dispde retrospetivamente, ou seja, aplica-se as “fundagoes de direito
privado ja criadas e reconhecidas” (n.° 2 do artigo 57.°), determinando
mesmo que o Estado, as regides autonomas, as autarquias locais e
demais pessoas coletivas de direito publico estdo impedidas de criar
ou participar em novas fundagdes publicas de direito privado (n.° 1 do
mesmo preceito).

Esta solug@o legal ¢ a assungao inequivoca de que as fundagdes com
as caracteristicas acima enuncidas sempre foram, mesmo antes da pu-
blicagdo da LQFP, fundagdes publicas, independentemente do nomen
iuris adotado, ndo fazendo esta lei mais do que fazer corresponder a
qualificagdo legal ao substrato material.

E por isso que a LQFP determina a aplicagdo as fundagdes publicas
de direito privado da “legislagdo aplicavel as pessoas coletivas publi-
cas” (artigo 52.° n.° 1), designadamente, a Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, entre outras
disposi¢oes de natureza juridico-ptblica, constantes dos artigos 48.° a
56.° da LQFP.

Razdes pelas quais as consideragdes acima tecidas sobre a adogao,
imposta constitucionalmente e pelo Direito da Unido Europeia, de um
conceito substancialista de pessoa coletiva ptiblica sdo particularmente
justificadas — e com estribo legal expresso — no caso das fundagdes.

3 — Da natureza juridica da FEPM e sua integragao na Administragao
indireta do Estado portugués

Cumpre agora qualificar a FEPM a luz deste enquadramento con-
cetual.

Fazendo o Parecer uma analise detalhada do Decreto-Lei n.° 89-B/98,
de 9 de abril, que criou aquela Fundagdo, ndo cumpre repeti-lo, muito
menos na economia de um voto de vencido.

Mas a conclusdo que retiro daquela analise ¢, com o devido respeito,
a oposta, uma vez que a FEPM apresenta os seguintes indicios de ad-
ministratividade:

— criagdo por ato legislativo (o facto de o artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 89-B/98, de 9 de abril, prescindir da escritura publica s6 corrobora
a sua natureza exorbitante, alheia do Direito Privado);

— prossecugdo de fins de interesse publico (artigo 3.° do diploma
preambular e artigo 2.° dos estatutos);

— institui¢@o pelo Estado, que entrou com uma participagao inicial
maioritaria e continua a financiar maioritariamente a Fundagao (artigos
1.°e 5.°, n.° 1, do diploma preambular e artigo 3.° dos estatutos apro-
vados em anexo);

— controlo da gestdo pelo Estado, através da nomeacao de trés dos
cinco administradores (artigo 5.° dos estatutos);

Didario da Republica, 2. série— N.°87 — 7 de maio de 2013

— nomeagdo de um represente do Estado portugués para o conse-
lho fiscal, que tem de ser um revisor oficial de contas (artigo 14.° dos
estatutos):

— necessidade de autorizagdo do Estado portugués, através do Mi-
nistério da Educacgéo, para se proceder a modificagdo dos estatutos
(artigo 16.° dos estatutos).

A estes aspetos acrescem os seguintes vinculos juridico-publicos, que
resultam do ordenamento juridico em geral:

— sujeicao a LQFP e, supletivamente, a LQIP, o que inclui, entre
outros aspetos, a superintendéncia e a tutela do Estado portugués;

— sujei¢do ao controlo do Tribunal de Contas (artigo 2.%, n.° 2, da
respetiva Lei Organica, ja citada);

— sujeigdo a LADA e a CADA;

— integrac@o no ambito de aplicacdo subjetivo do CCP [artigo 2.°,
n.° 1, alinea e) ou, quando muito, pelo n.° 2, alinea b) do mesmo pre-
ceito].

Daqui se retira que a FEPM sempre foi, independentemente da de-
signagdo legal, uma fundagao publica, ndo sendo o disposto na LQFP
mais do que a confirmagdo de uma realidade pré-existente.

Por isso, afigura-se até despiciendo saber se a LQFP ¢ ou ndo apli-
cavel a FEPM.

Sempre se diga, no entanto, que a inaplicabilidade da LQFP a FEPM
parte do pressuposto de que se trata de uma fundagio privada e, por isso,
estando sedeada em Macau, que ¢ hoje territdrio estrangeiro, aplica-se-
-lhe o Direito de Macau.

Mas ja assim ndo sera se se tratar de uma pessoa coletiva publica,
que ndo se rege pelas regras dos artigos 25.° e seguintes do Codigo
Civil (adiante designado abreviadamente “CC”), especialmente pelo
artigo 33.°

Contudo, e antes de desenvolver a questao do Direito aplicavel, cum-
pre referir ainda que, independentemente até da sua qualificagdo como
publica ou privada, ha um aspeto que ¢é inequivoco: ¢ que a FEPM
pertende a Administragdo indireta do Estado portugués.

Efetivamente, o reconhecido fenomeno de “fuga para o Direito Pri-
vado” ("), ha muito fez com que a doutrina largamente maioritaria
considerasse que as pessoas coletivas sob forma privada que prossigam
fins do Estado pertendem a sua Administragdo indireta.

E — saliente-se — esta posicdo ¢ adotada quer pela doutrina que
continua a admitir a prevaléncia da qualificagdo legal, ou seja, que
continua a considerar privadas essas pessoas coletivas, quer por aquela
que as requalifica como publicas.

A ampliagdo da acegdo organica da Administragdo Publica ¢, atu-
almente, um aspeto inteiramente pacifico na doutrina, no sentido de
inluir naquele conceito também organizagdes publicas criadas sob forma
privada.

Defendem esta posi¢ao, entre muitos outros, o seguintes Autores:
MARCELO REBELO DE SOUSA (*), PAULO OTERO (’®), PEDRO
GONCALVES ("), JOAO CAUPERS (7).

Ora, a inser¢@o de uma determinada entidade na Administragdo indi-
reta do Estado tem consequéncias imediatas e relevantes, desde logo, por
imposic¢ao constitucional, designadamente, da alinea d) do artigo 199.°,
quando determina que o Estado, através do Governo, exerce os poderes
de superintendéncia e tutela sobre a Administrago indireta.

Por outras palavras: a atribuigdo de personalidade juridica privada a
uma entidade criada pelo Estado, com fundos publicos e para a prossecu-
¢do de fins ptblicos ndo a pode eximir aos poderes de superintendéncia
e tutela, sob pena de inconstitucionalidade.

Como referem JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, “...a Cons-
tituicdo ndo parece abrir a porta a solugdes em que o Governo fique
pura e simplesmente desprovido de poderes intra-administrativos que
lhe assegurem efetivamente o estatuto de 6rgdos superior da Admi-
nistrag@o publica e, num Estado democratico, por ela politicamente
responsavel” (7).

E, a proposito da questdo de saber se as (ditas) pessoas coletivas de
direito privado estdo abrangidas no conceito de Administragdo indireta
e, consequentemente, pelo disposto no artigo 199.°, alinea d) da CRP,
aqueles Autores afirmam, de forma inequivoca e:

“Nao ¢ seguro, por outro lado, a menos que se adote uma visao
puramente formalista e concetual, que se possa circunscrever sem
mais o ambito de aplicagdo da administra¢éo indireta ¢ da adminis-
trag@o autdbnoma ao terreno das pessoas coletivas de direito publico.
Uma tal delimitagdo, salvo se — numa aproximagdo metodologica
que suscita as maiores reservas — se pretender extrair de uma prévia
caracterizagdo da entidade como pessoa coletiva de direito publico
ou de direito privado consequéncias juridicas ao nivel do regime
juridico que lhes ¢ aplicavel, ndo consegue captar a versatilidade e
a multifuncionalidade das figuras subjetivas que constituem hoje o
universo da Administragdo Publica portuguesa.”
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E, mais adiante, a propdsito concretamente das empresas publicas
sob a forma de sociedade anonima:

“Ainda assim, as empresas publicas de direito privado, se bem
que ndo sejam reconduziveis a nenhuma das categorias tipicas de
entidades publicas, ndo podem estar imunes ao principio da unidade
da Administragdo, tanto mais que ¢ legitimo admitir que tais pessoas
coletivas, ainda que de direito privado, se integram na organica da
Administragdo Publica, nao sendo constitucionalmente aceitavel que a
variagdo da configuragdo juridica concreta que as entidades dominadas
pelo Estado assumem possa ser determinante na delimitagao do &mbito
da vigilancia governativa da atuacio administrativa” (*°).

E a circunstancia de essa entidade estar sedeada no estrangeiro tao
pouco pode suprimir tais poderes, visto que, nesses casos, ndo se estabe-
lece uma relagdo entre uma pessoa coletiva de nacionalidade estrangeira
e o Estado portugués.

Pelo contrario, existem inimeros casos de entidades sedeadas no
estrangeiro e que estdo na dependéncia de outro Estado, do qual sdo
nacionais, exatamente porque as regras do CC relativas a determinacao da
nacionalidade das pessoas coletivas ndo lhe sdo aplicaveis (escolas por-
tuguesas no estrangeiro, representacdes diplomaticas e consulares, etc).

A tal ndo se opde, como se desenvolvera no ponto 4., o principio
da territorialidade do Direito Publico, que deixou de ser um dogma do
Direito Internacional Privado moderno (*').

Por outro lado, afigura-se inaceitavel entender que ¢ o Governo de
Macau que exerce esses poderes de superintendéncia e tutela sobre
a FEPM, desde logo porque esta fundagdo pertence a Administracdo
indireta do Estado portugués e ndo do Estado chinés ou da Regido
Autéonoma de Macau.

Note-se que, apesar de em 1998, data da criagdo da FEPM, Macau
ainda ser territorio portugués, ndo foi o Governo de Macau, mas sim
o Governo portugués que instituiu aquela Fundag@o, e que continua a
financia-la.

Mais: o fim publico prosseguido pela FEPM corresponde a um inte-
resse do Estado portugués constitucionalmente consagrado no artigo 78.°,
n.° 2, alinea d) da CRP — a difusdo da lingua e da cultura portuguesas -,
razdo pela qual seria (a data) e continuaria a ser hoje absurdo que uma
fundagdo que prossegue tal fim fosse tutelada pela Administragdo de
Macau.

Esta conclusdo ndo afasta os poderes de fiscalizagdo e controlo que
um governo tem sobre qualquer entidade que atue no seu territorio,
mas estes poderes (regulagdo, cobranga de impostos, vigilancia pelo
cumprimento das leis e normas em geral, etc), ndo se confundem com
os poderes-deveres de tutela e superintendéncia.

Contudo, mesmo os poderes que as autoridades publicas tém sobre as
fundagdes (verdadeiramente) privadas, previstos no artigo 189.°a 193.°
do CC portugués e que correspondem aos artigos 178.°, 179.° ¢ 180.°
do CC de Macau, ndo podem ser atribuidos, sem ulteriores indagagdes,
ao Governo da Regido Autonoma de Macau.

Veja-se, a este proposito, o disposto nos artigos 178.° e 179.° - cuja
transcrigdo ndo se justifica aqui repetir, uma vez que estdo transcritos
no Parecer -, que cometem a competéncia para homologar qualquer
modificagdo dos estatutos e, inclusivamente, uma alteragdo do fim a
que a fundagdo esta adstrita “a entidade competente para o reconhe-
cimento”.

Ora, nao se vislumbra como pode este preceito aplicar-se a FEPM.

Por um lado, porque a mesma ndo esteve sujeita a qualquer ato de
reconhecimento, uma vez que foi criada por diploma legal.

Por outro lado, porque o artigo 16.° dos estatutos, que continuam em
vigor, determina que a modificagdo dos estatutos esta sujeita a “apro-
vagdo do membro do Governo responsavel pela area da educagdo”, o
que ndo se confunde com a mera “audi¢do do fundador” a que se refere
o artigo 179.° do CC de Macau.

De facto, apesar de o artigo 178.° referir que a modificacdo ndo pode
contrariar a vontade do fundador, o artigo 179.°, relativo a alteracao do
fim, apenas menciona que aquele deve ser “ouvido”.

Por outras palavras: os proprios estatutos da FEPM demonstram que
esta esta sujeita a um regime “exorbitante”, que ndo se compadece, sem
mais, com a aplicagdo do Direito Privado.

Alias, mal se compreenderia que o conselho de administragdo da
FEPM pudesse alterar o fim que a mesma prossegue — que ¢ um fim
publico -, bastando para tal a audigdo do Governo portugués e a homo-
logagdo do Governo da Regido Auténoma de Macau.

E nem se diga que, nessa circunstancia, a situagdo ficaria resolvida
através da interrupgao do financiamento por parte do Estado portugués.

Por um lado, porque houve uma entrada patrimonial inicial, e, por
outro lado — e sobretudo — porque deixaria de ser realizado um fim
de interesse ptblico que o Estado portugués pretendeu que fosse pros-
seguido, mesmo apos a transi¢do de Macau para a dependéncia chinesa:
a divulgagdo da lingua e cultura portuguesas naquele territorio.
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Como salienta JOAO CAUPERS, “[E] dificil separar o criador da
criatura, uma vez que isso implicaria o abandono, por parte do criador,
do interesse publico que lhe cabe legalmente prosseguir” (**).

E ¢ a prossecugdo deste fim de interesse publico — consagrado,
alias, na Constituigdo, como ja referimos -, que justifica e impde a ma-
nutengdo dos poderes de superintendéncia e tutela do Estado portugués
sobre a FEPM.

De qualquer forma, sendo a Fundag@o uma entidade inequivocamente
pertencente a Administragdo indireta do Estado, ndo pode deixar de
estar sujeita a esses poderes, na medida em que a opgdo pela forma
juridico-privada ndo pode afastar a imposi¢ao constitucional constante
do artigo 199.°, n.° 1, alinea d) da CRP. .

Permitia-me citar, a este propdsito, a lapidar afirma¢do de SERVULO
CORREIA, exatamente a proposito das fundagdes e associagdes publicas
de direito privado (*):

“O valor da sociedade plural aponta sem duvida para um principio
dialogico, que permite articular varias realidades sem as reduzir a
unidade. Mas a diversifica¢ao institucional tem de processar-se dentro
de quadros tendentes a impedir as patologias institucionais. O sistema
nao deve permitir a formagao de estruturas que gerem disfungdes
a luz dos valores constitucionais e que induzam sistematicamente
resultados politico-administrativos ndo otimizados. A autonomia,
presumida fonte de eficiéncia e criatividade, ndo pode significar
cessagao do controlo que garante a efetivag@o das responsabilidades
politicas e juridicas.”

Pelo exposto, considero que a FEPM ¢, atendendo a materialidade sub-
jacente, uma entidade publica, e que, independentemente disso, pertence,
inequivocamente, a Administragao indireta do Estado portugués.

Este entendimento ndo pode, obviamente, deixar de se refletir no
Direito aplicavel a Fundacao.

4 — Do Direito aplicavel as relagées internas que se estabelecem
entre o Estado portugués e a FEPM e respetiva sujei¢do a vinculagées
juridico-publicas de Direito Administrativo

Sendo a FEPM uma entidade publica ou, pelo menos, estando inte-
grada na Administragdo indireta do Estado portugués, o Direito aplicavel
as relacdes que se estabelecem entre aquela e este ndo pode deixar de
ser o Direito Administrativo portugués.

Por um lado, porque essas relagdes (intersubjetivas) sdo moldadas a
partir dos poderes-deveres de tutela e de superintendéncia, cuja exis-
téncia ¢, como referi supra, uma imposigao constitucional constante do
artigo 199.°, alinea d) da CRP, desenvolvido nos preceitos da LQFP, em
especial no artigo 55.° ex vi o artigo 57.°, n.° 2, daquele diploma (**).

Por outro lado, porque as relagdes que se estabelecem entre o Estado
portugués e a FEPM sdo relagdes juridico-administrativas (*).

Contra este entendimento podem aduzir-se dois argumentos, a saber:
o facto de a LQFP ter sido aprovada e publicada em 2012 ¢ a FEPM ter
sido criada em 1998; e a circunstancia de, nesta data (2012), Macau ja
ndo ser um territorio portugués e a Fundacgdo ser uma pessoa coletiva
estrangeira.

Quanto ao primeiro argumento, limitar-me-ia a remeter para as con-
sideracgdes ja expendidas sobre o “universo fundacional” portugués
anterior a aprovagdo da LQFP, que justificou, alias, que o legislador
atribuisse retrospetividade a este diploma.

No que respeita ao segundo argumento, cumpre analisa-lo com maior
detalhe.

A qualificacdo da FEPM como uma pessoa coletiva estrangeira,
sujeita, por isso, ao Direito de Macau (ou do Estado chinés) decorre da
aplicacdo dos preceitos do Codigo Civil portugués sobre determinagdo
da lei aplicavel, designadamente, o artigo 33.° (correspondente ao ar-
tigo 31.° do Codigo Civil da Regido Especial de Macau).

Acontece, porém, que essas disposigdes s serdo aplicaveis se se
considerar que a Fundag@o néo ¢ uma entidade publica, aspeto sobre o
qual j& manifestdmos a nossa posi¢ao.

E, mesmo que se entenda que se trata de uma entidade privada, a
sua inser¢do organica na Administragdo indireta do Estado portugués
acarreta, necessariamente, a aplicacdo de normas de Direito Publico
portugués.

A aplicagdo de normas de Direito Publico portugués nas relagdes entre
o Estado portugués e a FEPM néo viola o principio da territorialidade,
nem depende, salvo melhor opinido, da autorizagdo das autoridades que
atualmente governam Macau.

Como salienta LUIS DE LIMA PINHEIRO, o dogma a territorialidade
do Direito Publico esta ultrapassado, na dupla asser¢do de que nem um
Estado se pode reger pelo direito estrangeiro, nem de que o Direito
Publico de um Estado nunca se pode aplicar noutro Estado (*%).

E o Autor continua, referindo que ambas as asser¢des podem ser
afastadas em certas situa¢des, admitindo-se, por exemplo, que um Es-
tado formule, em certas situagdes, pretensdes fundadas no seu Direito
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Publico, quer perante a Administragao, quer perante os tribunais de
outro Estado (*').

Esta possibilidade ndo pde em causa a soberania do Estado estrangeiro.

O Parecer do Conselho Consultivo n.° 65/2006, citado no Parecer
em apreco, ¢ tdo perentorio a afirmar o principio da territorialidade do
Direito Administrativo, como a afirmar que esse principio comporta
excegoes, citando, alias, AFONSO QUEIRO.

Este Autor elenca diversas excegdes aquele principio e, apesar de
referir que, por regra, a “exportagdo” de Direito Administrativo portugués
86 ¢ possivel com base no Direito Internacional, também afirma que
“[Q]Juando a aplicagido do direito administrativo portugués no estran-
geiro prescinda da instalagdo de servigos publicos especificos, deixa
de se requerer, para a exportagdo dele, qualquer permissao de Direito
Internacional” (**).

E o Parecer cita exatamente esta passagem e continua:

“Aregulacdo do ensino do portugués no estrangeiro constitui uma
manifestacdo de direito administrativo «exportavely, designadamente
nas situagdes em que ¢ desenvolvido mediante a instalagéo pelo Estado
Portugués em pais estrangeiro de servigos apropriados, como sucede
no caso de cria¢do pelo proprio Estado de escolas portuguesas. Ainda
que isto ndo aconteca, continua a ser direito administrativo «expor-
tavel» a emanacdo pelo Estado Portugués, no ambito da promogéo e
divulgacdo do ensino da lingua e da cultura portuguesas, de norma-
¢do especifica dirigida, por exemplo, ao recrutamento, colocagao e
contratagdo de docentes ou ao apoio a estas atividades levadas a cabo
por outras entidades.”

Ora, ¢ exatamente disso que se trata quando estdo em causa apenas as
relagdes entre o Estado portugués e a FEPM e ndo entre esta e os restantes
sujeitos de Direito com os quais se relaciona no territorio de Macau.

Nesta linha, a CADA declarou-se competente para dar parecer sobre
um pedido de acesso a documentos administrativos formulado por um
particular a FEPM em dois pareceres (Pareceres n.° 110/2008, de 9 de
abril, proferido no Processo n.° 21/2008, e n.® 144/2012, de 16 de junho,
proferido no Processo n.° 174/2010).

E, recentemente, o Ministério da Educac@o determinou, através do
Despacho n.° 7433/2012, de 22 de maio, a realizacdo de uma avaliagido
externa a Escola Portuguesa de Macau por parte da Inspecdo-Geral da
Educacédo e Ciéncia — atuagdo que se afigura, na linha do raciocinio
exposto no presente voto, perfeitamente legitima.

Finalmente, permitia-me salientar um ultimo aspeto que, na minha
opinido, revela, com o devido respeito, a existéncia de uma contradi¢do
no Parecer.

No Parecer defende-se que, mesmo apds a transicdo de Macau para
a China, a Fundagdo manteve o estatuto de utilidade publica conferido
pelo Estado portugués, ao abrigo da legislagao portuguesa (o Decreto-
-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro).

Ora, esse estatuto vincula a atual Administra¢do do territorio a um
conjunto de aspetos dele decorrentes, o que constitui uma clara mani-
festac@o da extraterritorialidade do Direito Administrativo que o Parecer
rejeita a proposito da sua aplicagdo as relagdes entre o Estado portugués
e a Fundag@o.

5 — Conclusao: resposta as questoes colocadas na Consulta

Para concluir, permitia-me adiantar uma resposta as questdes colo-
cadas pelo Consulente, a luz da posi¢do assumida no presente voto de
vencida.

A primeira questdo prende-se com a questdo de saber “se continua
a FEPM a reger-se pelo direito portugués ou se, desde a devolucdo da
soberania a Republica Popular da China, ficou sujeita ao ordenamento
juridico da Regiao”.

Cumpre distinguir entre relagdes internas e externas: nestas, que se
estabelecem entre a FEPM e os sujeitos de Direito que com a mesma
se relacionem no territorio de Macau, aplica-se o ordenamento juridico
deste territorio, mas, quanto as relagdes internas entre o Estado por-
tugués (instituidor) e a Fundagao, aplica-se o Direito Administrativo
portugués.

A segunda questdo formulada ¢ “se o Ministro da Educagao e Ciéncia
continua, depois disso, a ter legitimidade para proceder a nomeagao
do Conselho de Administragdo da FEPM”, ndo podendo deixar de se
responder afirmativamente.

Finalmente, a terceira duvida tem a ver com o seguinte: “se, na hipo-
tese de estar sujeita ao ordenamento juridico da RAEM, a FEPM continua
a existir enquanto tal e se, assim sendo, os seus estatutos continuam em
vigor tal como estdo ou se se consideram tacitamente alterados, pelo
menos em algumas disposi¢des”.

Esta resposta decorre, em parte da solugdo dada a primeira questao.
No essencial, esses estatutos permanecem em vigor inalterados, uma
vez que defendemos a aplicagdo do Direito portugués as relagdes entre
o fundador e a Fundag@o.
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Este parecer foi homologado por despacho de 21 de fevereiro de 2013,
De Sua Exceléncia o Ministro da Educagdo e Ciéncia.

Esta conforme.

(") Através do oficio n.° 1771, de 13 de agosto de 2012, com a Re-
feréncia Ent. 4352, Proc. N.° 20.23/2012.439), subscrito pelo Chefe
do Gabinete, foi remetida copia do Despacho a Procuradoria-Geral da
Republica, onde deu entrada em 16 de agosto de 2012, tendo sido objeto
de distribui¢do em 14 de setembro de 2012.

(%) A criagio deste Grupo de Ligagdo foi prevista no n.° 4 da Decla-
ragdo Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e do Governo
da Republica Popular da China sobre a Questdo de Macau, tendo por
objetivo assegurar a aplicagdo efetiva da Declaragdo Conjunta e criar
as condi¢des apropriadas para a transferéncia de poderes em 1999. A
Declaragdo Conjunta foi aprovada, para ratificagdo, pela Resolugao da
Assembleia da Republican.® 25/87, de 14 de dezembro, e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 38-A/87, de 14 de dezembro.

(*) O Cédigo Civil aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de
novembro de 1966, entrou em vigor no continente e ilhas adjacentes
em 1 de junho de 1967. Pela Portaria n.® 22.869, de 4 de setembro de
1967, foi tornado extensivo as “provincias ultramarinas”, onde entrou
em vigor em 1 de janeiro de 1968.

O Cédigo Civil de Macau viria a ser aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 39/99/M, de 3 de agosto, tendo entrado em vigor em 1 de novem-
bro de 1999, ex vi do disposto no Decreto-Lei n.° 48/99/M, de 27 de
setembro.

(*) O artigo 72.° do Estatuto Organico de Macau na sua redagio ori-
ginaria, constante da Lei n.° 1/76, de 17 de fevereiro, tinha a seguinte
redagdo:

«ARTIGO 72.°

1 — Os diplomas legais emanados dos orgdos de soberania da
Republica que devam ter aplicagdo no territorio de Macau conterdo
a mengdo de que devem ser publicados no Boletim Oficial e serdo
ai obrigatoriamente publicados, mantendo a data da publicagdo no
Diério do Governo.

2 — S6 entrardo, porém, em vigor no territorio de Macau depois
de transcritos no respetivo Boletim Oficial, salvo se deverem aplicar-
-se imediatamente por declarag@o inserta nos proprios diplomas; a
transcrigdo sera, em qualquer caso, obrigatoriamente feita num dos
dois primeiros nimeros do Boletim Oficial que forem publicados
depois da chegada do Diario do Governo.

3 — Nos casos em que se declare nos diplomas a sua aplicagdo
imediata e nos demais casos de urgéncia, o seu texto sera transmitido
telegraficamente, reproduzindo-se logo o telegrama no Boletim Oficial
ou em suplemento a este. Em tal caso, o diploma entrara em vigor na
data da publicagdo do referido telegrama.»

O mesmo Estatuto viria, posteriormente, a ser alterado pela Lei
n.° 53/79, de 14 de setembro, pela Lei n.° 13/90, de 10 de maio, e pela
Lei n.° 23-A/96, de 29 de julho.

(®) Pelo Decreto-Lei n.° 152/96, de 30 de agosto, a competéncia para
o reconhecimento das fundagdes de solidariedade social foi atribuida
a0 ministro da tutela, nos termos e para os efeitos do artigo 79.° do
Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro.

Pelo Decreto-Lei n.® 284/2007, de 17 de agosto, foi revogado o artigo
17.° do Decreto-Lei n.° 215/87, de 29 de maio, passando o reconhe-
cimento das fundagdes, para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo
158.° e no artigo 188.° do Cddigo Civil, a competir ao Ministro da
Presidéncia.

Pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, que aprovou a Lei-Quadro das
Fundagdes, passou o reconhecimento a ser da competéncia do Primeiro-
-Ministro, com a faculdade de delegac@o (artigos 6.°,40.%,43.° ¢ 46.° da
Lei-Quadro anexa ao diploma).

(°) Na redagio decorrente da Lei n.° 23-A/96, de 29 de julho.

(") A titulo exemplificativo, poderdo indicar-se as seguintes fundagdes
reconhecidas por ato administrativo emitido pelo Governador de Macau:
Fundag@o STDM, reconhecida pelo Despacho n.° 50/GM/88; Fundacao
Choi para a Educagdo e Cultura, reconhecida pelo Despacho n.° 63/
GM/90; Fundagdo Badi, reconhecida pelo Despacho n.° 74/GM/90; Fun-
dagdo da Educagdo de Macau, reconhecida pelo Despacho n.® 21/GM/93;
Fundagdo Catolica de Ensino Superior Universitario, reconhecida pelo
Despacho n.° 21/GM/96;

Fundacgdo Wong Ieng Kuan, reconhecida pelo Despacho 26/GM/96;
Fundacdo Sino-Latina de Macau, reconhecida pelo Despacho n.° 91/
GM/96, e Fundagdo da Deusa A-Ma de Macau, reconhecida pelo Des-
pacho n.° 49/GM/99.

(*) Tal diploma vigorava ainda na sua redagdo originaria. Posterior-
mente viria a ser alterado pela Lei n.° 40/2007, de 24 de agosto, e pelo
Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13 de dezembro, que procedeu a respe-
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tiva republicagdo (entretanto retificado pela Declarac@o de Retificagao
n.° 5-B/2008, de 11 de fevereiro). Presentemente, no que respeita as
fundagdes, a atribui¢do do estatuto de utilidade publica encontra-se
regulado na respetiva Lei-Quadro, anexa a Lei n.° 24/2012, de 9 de
julho, sendo da competéncia do Primeiro-Ministro, com a faculdade
de delegagdo.

(°) Os fins previstos no artigo 416.° do Cédigo Administrativo
reportavam-se as seguintes valéncias: associagdes beneficentes ou hu-
manitérias; institutos de educagao ou assisténcia; hospitais, hospicios,
asilos, casas pias, creches, lactarios, albergues, dispensarios, sanatorios
e bibliotecas e estabelecimentos analogos.

(") Sobre a distingdo entre pessoas coletivas de direito publico e pes-
soas coletivas de direito privado e respetivos regimes, vide: MANUEL A.
DOMINGUES DE ANDRADE, Teoria Geral da Relagdo Juridica, Vol.
1, Livraria Almedina, Coimbra, 1974, pp. 71-80; LUIS A. CARVALHO
FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil, Vol. 1, 2.* Edig¢do, LEX,
Lisboa, 1995, pp. 371-395; CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO,
Teoria Geral do Direito Civil, 3.* Edigdo, Coimbra Editora, 1996, pp.
281-291; os pareceres deste Conselho n* 171/76, de 02-06-1977, (Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 200, de 30 de agosto de 1977), 611/2000,
de 11 de janeiro de 2000 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 55, de 6
de margo de 2001), 617/2000, de 12 de julho de 2001, 48/2004, de 19
de janeiro de 2006, 60/2004, de 17 de fevereiro de 2005 (Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 198, de 14 de outubro de 2005), 132/2004, de
17 de margo de 2005, e 40/2005, de 16 de fevereiro de 2006 (Diario da
Repu’blica, 2.2 série, n.° 174, de 8 de setembro de 2006).

(") Sobre a natureza juridica do ato de institui¢io de uma fundagio
de direito privado, vd., MANUEL A. DOMINGUES DE ANDRADE,
ob. cit., pp. 93-106; LUIS A. CARVALHO FERNANDES, ob. cit.
pp. 467-469 ¢ Vol. 11, 2.* Edig¢do, LEX, 1996, pp. 46-50; CARLOS
ALBERTO DA MOTA PINTO, ob. cit., pp. 302-306; os pareceres
deste Conselho n” 13/95, de 27 de abril de 1995 (Didrio da Republica,
2. série, n.° 152, de 4 de julho de 1995, 611/2000, de 11 de janeiro de
2000 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 55, de 6 de marco de 2001),
2/2001, de 18 de abril de 2001 (Didrio da Republica, 2.* série, n.° 245,
de 22 de outubro de 2001), 48/2004, de 19 de janeiro de 2006, 132/2004,
de 17 de margo de 2005, e 40/2005, de 16 de fevereiro de 2006 (Didrio
da Republica, 2. série, n.° 174, de 8 de setembro de 2000).

(*?) Foi devido a tal facto que a Fundagdo Oriente, instituida pela So-
ciedade de Turismo e Diversdes de Macau, S. A. R.L., em 18 de margo
de 1988, e posteriormente reconhecida pelo Governo da Repuiblica
Portuguesa por portaria do Ministro da Administragdo Interna, de 14 de
junho do mesmo ano, publicada na 2. série do Didrio da Republica, de
13 de julho, tendo uma delegacdo em Macau, se viu na necessidade de
requerer ao Governador de Macau a concessdo do estatuto de utilidade
publica administrativa, entéo ainda regulado pelo Decreto-Lein.® 23229,
de 25 de novembro de 1933 (Reforma Administrativa Ultramarina),
para beneficiar das isengdes fiscais correspondentes no ambito da-
quele territorio. Tal estatuto foi atribuido a Fundag@o pelo Decreto-Lei
n.° 16/89/M, de 8 de margo.

(**) O Governo tem recorrido, com efeito, num significativo nimero
de casos, a criag@o de fundagdes de direito privado através de decreto-
-lei, com dispensa, consequentemente, do formalismo consignado no
Cébdigo Civil e no Decreto-Lei n.° 460/77.

Poderdo, a titulo exemplificativo, indicar-se as fundag¢des seguintes
instituidas e reconhecidas de utilidade publica por decreto-lei: Funda-
¢do Aga Kahn de Portugal, através do Decreto-Lei n.° 27/96, de 30 de
marco; Fundagdo Arpad Szénes-Vieira da Silva, através do Decreto-
-Lei n.° 149/90, de 10 de maio; Fundagdo Cartdo do Idoso, através
do Decreto-Lei n.° 102/97, de 28 de abril; Fundagdo Casa da Musica,
através do Decreto-Lei n.° 18/2006, de 26 de janeiro; Fundagdo Cidade
de Guimaries, através do Decreto-Lei n.° 202/2009, de 28 de agosto;
Fundag¢ao das Descobertas, através do Decreto-Lei n.° 361/91, de 3
de outubro; Fundacdo de Arte Moderna e Contemporanea — Colecéo
Berardo, através do Decreto-Lei n.° 164/2006, de 9 de agosto; Funda-
¢do de Sdo Carlos, através do Decreto-Lei n.° 75/93, de 10 de margo;
Fundacdo de Serralves, através do Decreto-Lei n.° 240-A/89, de 27 de
julho; Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento, através do
Decreto-Lei n.° 168/85, de 20 de maio; Funda¢do Martins Sarmento,
através do Decreto-Lei n.° 24/2008, de 8 de fevereiro; Fundag¢dao Mata do
Bugaco, através do Decreto-Lei n.° 120/2009, de 19 de maio; Fundagédo
Museu do Douro, através do Decreto-Lei n.° 70/2006, de 23 de margo;
Fundagao Museu Nacional Ferroviario Armando Ginestal Machado,
através do Decreto-Lei n.° 38/2005, de 17 de fevereiro; Fundagao para
a Prote¢do da Gestdo Ambiental das Salinas do Samouco, através do
Decreto-Lei n.° 306/2000, de 28 de novembro; Fundagao Paula Rego,
através do Decreto-Lei n.° 213/2009, de 4 de setembro, ¢ Fundagao
Minerva — Ensino e Investigagdo Cientifica, através do Decreto-Lei
n.° 117/2003, de 14 de junho.

(**) Sobre a problemética da admissibilidade de diplomas desta na-
tureza no nosso ordenamento juridico-constitucional, cf. JORGE MI-
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RANDA, Fungaes, Orgdos e Atos do Estado, Lisboa, 1990, pp. 172-196,
€ Manual de direito Constitucional, Tomo V, Coimbra Editora, 1997,
pp. 128-150; JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, O Problema
da Responsabilidade do Estado por Atos Licitos, Livraria Almedina,
Coimbra, 1974, pp. 146-151; J. J. GOMES CANOTILHO, Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7.* Edi¢ao, Almedina, Coimbra,
2003, pp. 454-456; J. J. GOMES CANOTILHO-VITAL MOREIRA,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 4.* Edigdo Revista, Vo-
lume II, Coimbra Editora, 2010, pp. 898-899; JORGE MIRANDA-RUI
MEDEIROS, Constituicdo da Repuiblica Portuguesa Anotada, Tomo 11,
Coimbra Editora, 2006, pp. 714-717; RUI MEDEIROS, Ensaio sobre
a Responsabilidade do Estado por Atos Legislativos, Livraria Alme-
dina, Coimbra, 1992, pp. 14-24, ¢ a Decisdo de Inconstitucionalidade,
Universidade Catélica Portuguesa Lisboa, 1999, pp. 100-107; JOSE
MANUEL SERVULO CORREIA, Legalidade e Autonomta Contratual
nos Contratos Administrativos, Almedina, Coimbra, 1987, pp. 487-488,;
MARIA LUCIA C. A. AMARAL PINTO CORREIA Responsabllldade
do Estado e Dever de Indemnizar do Legislador, Coimbra Editora, 1998,
pp- 221-303; CARLOS BLANCO DE MORAIS, 4s Leis Reforgadas,
Coimbra Editora, 1998, pp. 84-90, 109-136; JORGE REIS NOVALIS,
As Restri¢des aos Dlreltos Fundamentals ndo Expressamente Autori-
zadas pela Constituigio, Coimbra Editora, 2003, pp. 801-815; LUIS S.
CABRAL MONCADA, lei eRegulamento C01mbra Editora, 2002, pp.
1077-1080; MANUEL AFONSO VAZ, “O conceito de lei na Constitui-
¢do da Republica Portuguesa — uma perspetiva de reflexdo”, Direito e
Justica, Vol. 111, 1987-1988, pp. 179-192.

Na jurisprudéncia constitucional, poderdo citar-se os acordaos
n.” 26/85, de 15-02-1985, 80/86, de 11-03-1986, 405/87, de 06-10-1987,
157/88, de 07-07-1988, 365/91, de 07-08-1991, 121/92, de 31-03-1992,
195/94, de 01-03-1994, 276/93, de 02-03-1994, 1/97, de 08-01-1997,
444/97, de 25-03-1997, 510/98, de 14-07-1998, ¢ 353/2007, de
12-06-2007.

(**) O artigo 69.° do Estatuto Organico de Macau, na redagdo da Lei
n.° 23-A/96, de 29 de julho, tinha a seguinte redagao:

«Artigo 69.°

1 — Os diplomas legais emanados dos 6rgdos de soberania da
Republica que devam ter aplicagdo no territorio de Macau conterdo
a mengdo de que devem ser publicados no Boletim Oficial e serdo
ai obrigatoriamente publicados, mantendo a data da publicagdo no
Didrio da Republica.

2 — S6 entrardo, porém, em vigor no territorio de Macau depois
de transcritos no respetivo Boletim Oficial, salvo se deverem aplicar-
-se imediatamente por declaragdo inserta nos proprios diplomas; a
transcrigdo sera, em qualquer caso, obrigatoriamente feita num dos
dois primeiros nimeros do Boletim Oficial que forem publicados
depois da chegada do Didrio da Republica.

3 — Nos casos em que se declare nos diplomas a sua aplicagdo
imediata e nos demais casos de urgéncia, o seu texto sera transmitido
telegraficamente ou por meio de telecOpia, reproduzindo-se logo o
telegrama ou telecopia no Boletim Oficial ou em suplemento a este.
Em tal caso, o diploma entrara em vigor na data da publicagdo dos
referidos documentos.

4 — Os diplomas legais emanados dos o0rgdos de soberania da
Republica que concedam amnistias e perddes genéricos s serdo,
porém, aplicados no territério de Macau mediante parecer favoravel
da Assembleia Legislativa.»

("®) Como se podera consultar em http://bo.io.gov.mo/bo/i/98/15/
bol5.asp.

('") Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 89-B/98, e artigo 1.° dos estatutos
a0 Mesmo anexos.

(%) A publicacdo do Decreto-Lei n.° 89-B/98, de 9 de abril, no Bo-
letim Oficial de Macau, para vigorar nesse territorio, contemplando
a atribuigdo do estatuto de utilidade publica a Fundag@o, s6 pode ser
interpretada como pretendendo atribuir a8 mesma o estatuto na configu-
racdo vigente nesse territorio, entdo contemplado na Lein.® 11/96/M, de
12 de agosto, reguladora do estatuto das pessoas coletivas de utilidade
publlca administrativa.

(™Ea seguinte a redagdo de tais preceitos:

«Artigo 178.°
(Homologacio dos estatutos e suas alteracdes)

1 — Os estatutos estdo sujeitos a homologacao por parte da entidade
competente para o reconhecimento.

2 — Se, decorridos 30 dias sobre o pedido de homologagio, a enti-
dade competente ndo se pronunciar, considera-se o pedido tacitamente
aceite, contanto que a fundagao ja tenha sido reconhecida.
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3 — Os estatutos da fundagdo podem a todo o tempo ser modifica-
dos pelo 6rgdo de administragdo, ou através de outro orgdo indicado
nos mesmos, contanto que nao haja alteragdo essencial do fim da
institui¢do e se nao contrarie a vontade do fundador.

4 — Aplica-se as modificagdes estatutarias o disposto nos n.” 1 e
2, devidamente adaptados.

Artigo 179.°

(Transformacao)

1 — Mediante proposta escrita do 6rgdo com competéncia para
proceder a alteragdes dos estatutos, e depois de ouvido o fundador, se
for vivo, a entidade competente para o reconhecimento pode atribuir
a fundagdo um fim diferente:

a) Quando tiver sido inteiramente preenchido o fim para que foi
instituida ou este se tiver tornado impossivel;

b) Quando o fim da instituigdo deixar de revestir interesse social; ou

¢) Quando o patrimonio se tornar insuficiente para a realizagido
do fim previsto.

2 — A mudanga do fim da fundag@o esta sujeita a publicagdo no
Boletim Oficial de Macau, sob pena de ndo produgio de efeitos em
relagdo a terceiros.

3 — O novo fim deve aproximar-se, no que for possivel, do fim
fixado pelo fundador.

4 — Nao ha lugar a mudanca de fim, se o ato de institui¢do pres-
crever a extingdo da fundagéo.

Artigo 180.°

(Encargo prejudicial aos fins da fundacao)

1 — Estando o patriménio da fundagdo onerado com encargos
cujo cumprimento impossibilite ou dificulte gravemente o preen-
chimento do fim institucional, pode o 6rgdo de administragido da
fundag@o, depois de obtido o acordo da entidade competente para o
reconhecimento, suprimir, reduzir ou comutar esses encargos, ouvido
o fundador, se for vivo.

2 — Se, porém, o encargo tiver sido motivo essencial da instituigao,
pode-se, mediante 0 mesmo processo, considerar o seu cumprimento
como fim da fundag@o, ou incorporar a fundagao noutra pessoa cole-
tiva capaz de satisfazer o encargo a custa do patrimoénio incorporado,
sem prejuizo dos seus proprios fins.»

(*) Estabelece-se no artigo 12.°, n.° 1, alinea b) da Lei n.° 11/96/M
que a declaragdo de utilidade ptblica administrativa cessa por decisdo
do Governador, se deixarem de estar reunidos os requisitos necessa-
rios a declaragdio ou ndo tiverem sido respeitadas as condi¢des a que
se refere o n.° 1 do artigo 6.°, referindo-se neste Gltimo preceito que
a declaracdo de utilidade publica administrativa podem ser aditadas
condigdes e recomendagdes, desde que compativeis com a natureza da
pessoa coletiva e seus fins.

(*") Cfr. nota 2.

(**) Foram os seguintes os diplomas ou preceitos abrangidos nesses
trés anexos:

«Anexo [

1 — Lei n.° 5/90/M, que define os niveis de conhecimento linguis-
tico para efeitos de ingresso e acesso na fungdo publica;

2 — Lei n.° 4/91/M, que aprova o regime eleitoral da Assembleia
Legislativa de Macau;

3 — Leis n.” 7/93/M, 10/93/M e 1/95/M, que regulam o Estatuto
dos Deputados e as suas alteragdes;

4 — Decretos-Leis n.” 17/92/M, 18/92/M, 55/92/M, 45/96/M,
28/97/M, 8/98/M e 10/99/M, que regulam o sistema judiciario de
Macau;

5 — Decreto-Lei n.° 5/93/M, que clarifica o ambito de aplicagao
do disposto no n.° 1 do artigo 13.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragio Pablica de Macau;

6 — Decreto-Lei n.° 20/99/M, que esclarece algumas questdes rela-
tivas a declaragdo do Presidente da Republica que investe os tribunais
de Macau na plenitude e exclusividade de jurisdigdes;

7 — Resolucdo da Assembleia Legislativa n.° 1/93/M, que aprova
o Regimento da Assembleia Legislativa de Macau.

Anexo II

1 — Lei n.° 6/86/M, que estabelece o regime do dominio publico
hidrico do territorio de Macau;
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2 — Decretos-Leis n.” 60/92/M e 37/95/M, que regulam o estatuto
do pessoal recrutado na Republica Portuguesa para exercer fungdes
em Macau,

3 — Decreto-Lei n.° 19/99/M, que aprova o novo regime de emissao
do Bilhete de Identidade de Residente.

Anexo IIT

1 — Os artigos da Lei n.° 6/80/M, que aprova a lei de Terras, rela-
tivos a venda de terrenos e ao direito a obtengdo de licenga especial
para ocupagdo ou utilizagdo por pessoas coletivas portuguesas de
direito ptblico com capacidade de gozo do direito de propriedade
sobre imoveis;

2 —0n.° 5doartigo 18.°da Lei n.® 10/88/M, que regula o processo
de recenseamento eleitoral;

3 — Os artigos da Lei n.° 24/88/M, que aprova o Regime Juridico
dos Municipios, que revelem o gozo de poder politico por parte dos
6rgdos municipais;

4 — Os artigos 2.°, 17.° ¢ 41.° da Lei n.° 11/90/M, que cria o Alto
Comissariado Contra a Corrupgao e a Ilegalidade Administrativa;

5 — Os artigos da Lei n.° 1/96/M que alteram o Regime Eleitoral
da Assembleia Legislativa de Macau;

6 — O n.°1 do artigo 10.° e 0 n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei
n.° 41/83/M, que regulamenta a elaboragao e execugdo do Orgamento
Geral do Territorio e da contabilidade publica territorial, a elabora-
¢do das contas de geréncia e exercicio e a fiscalizagdo da atividade
financeira do setor publico administrativo de Macau;

7 — Os artigos 38.° e 42.° do Decreto-Lei n.° 5/91/M, que cri-
minaliza atos de trafego e consumo de estupefacientes e promove
medidas de combate a toxicodependéncia, no que manda aplicar a
lei portuguesa sobre extradi¢do;

8 — O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 19/92/M, que altera alguns
preceitos relativos a criagdo das Forgas de Seguranga;

9 — O artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 2/95/M, que reestrutura a orga-
nica da Policia Maritima e Fiscal, referente ao dia comemorativo;

10 — O artigo 69.° do Decreto-Lei n.° 3/95/M, que reestrutura a
organica do Corpo de Policia de Seguranga Publica, referente ao dia
comemorativo;

11 — O artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 4/95/M, que reestrutura a
organica do Corpo de Bombeiros, referente ao dia comemorativo;

12 — On.° 5 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 15/95/M, que aprova
o diploma organico da Capitania dos Portos de Macau;

13 — Aalinea b) do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 55/95/M,
que altera o regime geral de entrada, permanéncia e fixacgdo de resi-
déncia em Macau.»

(®) Direito Internacional Piiblico — I, Faculdade de Direito da Uni-
versidade Lisboa, 1995, p. 263.

_ (**) CHARLES ROUSSEAU, Droit International Public, Huitiéme
Edition, Dalloz, 1976, p. 177.

(*) ANDRE GONCALVES PEREIRA — FAUSTO DE QUADROS,
Manual de Direito Internacional Publico, 3.* Edi¢ao, Almedina, Coimbra,
1997, p. 339; CHARLES ROUSSEAU, 0b. cit., pp. 177-178; NGUYEN
QUOC DINH — PATRICK DAILLIER — ALAIN PELLET, Direito
Internacional Publico,2.* Edi¢do, Fundagao Calouste Gulbenkian, Lis-
boa, 2003, pp. 557-558.

(**) ANDRE GONCALVES PEREIRA — FAUSTO DE QUA-
DROS, o0b. cit., p. 340; NGUYEN QUOC DINH — PATRICK
DAILLIER — ALAIN PELLET, ob. cit., pp. 558-559.

(') ANDRE GONCALVES PEREIRA — FAUSTO DE QUADROS,
ob. cit., p. 340.

(**) NGUYEN QUOC DINH — PATRICK DAILLIER — ALAIN
PELLET, ob. cit., p. 554.

(*) JORGE MIRANDA, o0b. cit. p. 263.

(*%) A transferéncia da soberania de Macau para a Repiiblica Popu-
lar da China foi precedida de andlogo processo relativamente a Hong
Kong, que passou para a soberania chinesa a partir de 1 de julho de
1997, constituindo a Regido Administrativa Especial de Hong Kong.
Sobre os termos em que tal transferéncia se operou, cf. MALCOLM N.
SHAW, International Law, Fifth Edition, Cambridge University Press,
Cambridge, 2003, pp. 912-913; ANTHONY AUST, Modern Treaty Law
and Practice, Cambridge University Press, 2000, pp. 322-323; STEVE
TSANG, 4 Modern History of Hong Kong, 1. B. Tauris Co Ltd, London-
-New York, 2007, pp. 211-273.

(" Introdugdo ao Estudo do Direito, 5.* Edigdo, LEX, Lisboa, 2000,
p. 134.

(*?) Sobre o principio da ndo retroatividade da lei, cf. ]. BATISTA MA-
CHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina,
Coimbra, 1996, pp. 231-251; JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, O
DIREITO — Introdugdo e Teoria Geral, 10." Edigdo, Almedina, Coim-
bra, 1997, pp. 300-305, 537-571; INOCENCIO GALVAO TELES,
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Introdugdo ao Estudo do Direito, reimpressao com notas de atualizacdo,
Volume 1, 7.* tiragem, Lisboa, 1995, pp. 218-228.

(**) Foi o que se passou relativamente as multiplas fundagdes de
direito privado constituidas no territorio de Macau e reconhecidas por
ato administrativo do respetivo Governador antes da transferéncia da
soberania, a que se fez referéncia na nota 7.

(**) A «Fundagio Oriente» foi instituida pela Sociedade de Turismo e
Diversdes de Macau, S. A. R.L., em 18 de margo de 1988, e posterior-
mente reconhecida pelo Governo da Republica Portuguesa por portaria
do Ministro da Administragdo Interna, de 14 de junho do mesmo ano,
publicada na 2.* série do Didrio da Republica, de 13 de julho.

(*®) Direito Internacional Privado, Volume 11, 2.* Edi¢do, Almedina,
Coimbra, p. 81.

() Ibidem, p. 82. Sobre a presungdo de coincidéncia da sede da
administragdo com a sede estatutaria, vd., do mesmo Autor, Estudos de
Direito Internacional Privado, Almedina, Coimbra, 2006, pp. 28-30.

(") 1bidem, pp. 97-98.

(**) LUIS A. CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito
Civil, Volume 1, 2.* Edigdo, LEX, Lisboa, 1995, p. 458.

(*) Cédigo Civil Anotado, Volume I, 2.* Edicdo Revista e Atualizada,
Coimbra Editora, 1979, p. 152.

(*) A natureza especifica das fundagdes e as vinculagdes de natureza
juridico-publica a que estdo sujeitas suscitam dificuldades relativamente
a transferéncia da sede da respetiva administragdo para um pais diverso
do da sede estatutaria. Assim, ¢ embora a doutrina, no que respeita as
sociedades e as associagdes, aponte claramente para a possibilidade
dessa transferéncia, j relativamente as fundagdes essa solugdo ndo surge
propugnada da mesma forma — vd. LUIS DE LIMA PINHEIRO, ob.
cit., pp. 93-94, 116-118.

(*") A Lei Organica do Ministério da Educagdo e Ciéncia foi apro-
vada pelo Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, que revogou
a Lei Organica do Ministério da Educagio aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 213/2006.

(*?) Atendendo ao lapso temporal decorrido desde a criagio da Fun-
dacdo, ¢ de presumir que o fundo financeiro a que se reporta a alinea a)
don.° 1 do artigo 3.° dos estatutos da Fundagdo ja se encontre realizado
pelo Estado Portugués e pela Fundagéo Oriente. Nao resulta, todavia,
dos elementos recebidos informagéo clara a tal respeito.

(**) Sobre a acegdo do Estado como «pessoa coletiva piiblica que, no
seio da comunidade nacional, desempenha, sob a direcdo do Governo,
a atividade administrativay, vd. FREITAS DO AMARAL, Curso de
Direito Administrativo, Vol. 1, 3.* Edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2006,
pp- 219-226.

(*) Ob. cit., pp. 149-150.

(%) Sobre a atividade de gestdo privada das pessoas coletivas publi-
cas, vd. MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo,
Tomo I, 10.* Edi¢ao, Coimbra Editora, 1973, pp. 217-221, e Principios
Fundamentais do Direito Administrativo, Almedina, Coimbra, 1996,
pp. 36-37; CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO, Teoria Geral do
Direito Civil, 3.* Edigdo, Coimbra Editora, 1996, pp. 28-31; ANTONIO
DA COSTA NEVES RIBEIRO, O Estado nos Tribunais, Coimbra
Editora, 1985, pp. 54-104.

(*) Sobre o principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Es-
tados, vd. NGUYEN QUOC DINH — PATRICK DAILLIER — ALAIN
PELLET, ob. cit., pp. 447-458; ANDRE GONCALVES PEREI-
RA — FAUSTO DE QUADROS, ob. cit., pp.330-331; CHARLES
ROUSSEAU, ob. cit., pp. 98-102; JORGE MIRANDA, ob. cit., pp.
250-254.

(*") Estabelece-se no n.° 2 do artigo 262.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais que as sociedades que ndo tiverem conselho fiscal devem
designar um revisor oficial de contas para proceder a revisao legal
desde que, durante dois anos consecutivos, sejam ultrapassados dois
dos trés seguintes limites: a) Total do balango: 1 500 000 euros; b) Total
das vendas liquidas e outros proveitos: 3 000 000 euros; ¢) ntimero de
trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 50.

(**) Este diploma foi retificado pela Declaragio de Retificagdo
n.°4-A/2000, de 31 de janeiro, e alterado pelo Decreto-Lei n.® 224/2008,
de 20 de novembro, que o republicou, ¢ pelo Decreto-Lei n.° 185/2009,
de 12 de agosto.

(*) Sobre a natureza de poder publico de autoridade da atividade,
por parte de particulares, de produgéo de declaragdes as quais a ordem
juridica reconhece forga especial, vd. PEDRO GONCALVES, Entida-
des Privadas com Poderes Publicos, Almedina, Coimbra, 2005, pp.
607-612.

(*") Publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 33, de 15 de
fevereiro de 2007.

(*") Caso da atividade administrativa prosseguida a bordo de navios
de guerra portugueses ancorados ou navegando em aguas territoriais
estrangeiras, ou no ambito das embaixadas, dos consulados e de outros
servigos publicos instalados no estrangeiro.
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(**) Li¢bes de Direito Administrativo, Volume I, Coimbra, 1976, pp.
528-520.
(*®) E a seguinte a redagdo desse preceito:

«Artigo 153.°
(Destino dos bens no caso de extincio)

1 — Extinta a pessoa coletiva, se existirem bens que lhe tenham
sido doados ou deixados com qualquer encargo ou que estejam afeta-
dos aum certo fim, o tribunal, a requerimento do Ministério Publico,
dos liquidatarios, de qualquer associado ou interessado, ou ainda de
herdeiros do doador ou do autor da deixa testamentaria, atribui-los-4,
com 0 mesmo encargo ou afetacdo, a outra pessoa coletiva.

2 — Os bens ndo abrangidos pelo numero anterior tém o destino
que lhes for fixado pelos estatutos ou por deliberagdo dos associa-
dos, sem prejuizo do disposto em leis especiais; na falta de fixagdo
ou de lei especial, o tribunal, a requerimento do Ministério Publico,
dos liquidatarios ou de qualquer associado ou interessado, determi-
naré que sejam atribuidos a outra pessoa coletiva ou ao territorio de
Macau, assegurando, tanto quanto possivel, a realiza¢do dos fins da
pessoa extinta.»

(**) Sobre o conceito de estabelecimento piiblico, como subespécie
da figura juridica dos institutos publicos, vd. FREITAS DO AMARAL,
Curso de Direito Administrativo, Volume 1, 3.* Edi¢do, Almedina, Coim-
bra, 2006, pp. 371-373.

(*®) Cfr. PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas com Poderes
Publicos, Almedina, Coimbra, 2005, pags. 250.

(*®) V., por todos, FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Ad-
ministrativo, volume I, 3." Edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2006,
pag. 753. A luz destes critérios, na doutrina tém sido adotados concei-
tos que combinam varios destes aspetos, definindo pessoas coletivas
publicas como “pessoas coletivas criadas por iniciativa publica, para
assegurar a prossecugdo necessaria de interesses publicos, e por isso
dotadas em nome proprio de poderes e deveres publicos” (FREITAS
DO AMARAL, op. cit., pag. 753), ou as que sdo “criadas por lei ou
por um ato publico com fundamento numa lei, expressamente sujeita
a um especifico regime juridico-publico de ingeréncia ou de controlo
ou investida de poderes publicos indissociaveis da fun¢do publica que
lhe esta confiada” (PEDRO GONCALVES, op. cit., pags. 265 e 266),
e ainda “...que participam, de forma imediata e necessdria, por direito
proprio, no exercicio da fungdo administrativa do Estado-coletividade”
(MARCELO REBELO DE SOUSA, “Os Novos Estatutos da Santa
Casa da Misericordia”, in Estudos de Direito Publico Santa Casa da
Misericordia de Lisboa, obra coletiva, Coimbra, 2003, pag. 65).

(*") A proposito das empresas publicas sob a forma de sociedade
anonima, PEDRO GONCALVES, op. cit., pag. 266, apesar de defen-
der, em ultima analise, o recurso a qualificacdo legal, observa que “hd
empresas publicas que observam, ponto por ponto, os requisitos da
personalidade publica: criadas, em alguns casos, por iniciativa publica,
por ato de Direito Publico (decreto-lei), sujeitas a controlo publico e
até com poderes publicos”.

(**) V. ALEXANDRA LEITAO, Contratos Interadministrativos, Al-
medina, Coimbra, 2011, pag. 37.

(**) BATISTA MACHADO, Introdu¢do ao Direito e ao Discurso
Legitimador, Coimbra, 1983, pags. 368 e 369, refere-se as “virtualidades
libertadoras da dogmatica juridica”.

(*°) Cft., neste sentido, referindo-se a uma “ultrapassagem da quali-

ficagdo operada pelo legislador”, MIGUEL RAIMUNDO 4s Empresas

Publicas nos Tribunais Administrativos. Contributo para a Delimitagdo
do ambito da Jurisdi¢do Administrativa face as Entidades Empresariais
Instrumentais da Administrag¢do Publica, Coimbra, 2007, pags. 318 a 320.

(®") Sobre as vinculagdes juridico-publicas a que est4 sujeita a Admi-
nistragdo, mesmo quando adota uma forma privada de atuacgdo, v., por
todos, MARIA JOAO ESTORNINHO, 4 Fuga para o Direito Privado,
Almedina, Coimbra, 1996, pags. 167 e seguintes.

(**) V. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢io da
Republica Portuguesa Anotada, volume 11, 4. Edigdo, Coimbra Editora,
Coimbra, 2010, pag. 815, que incluem as sociedades anonimas de capitais
maioritaria ou exclusivamente publicos no conceito de entidade ptiblica
para efeitos de vinculagdo aos direitos fundamentais.

(*) V. ALEXANDRA LEITAO, “Da Admissibilidade de Pessoas
Coletivas de Iniciativa Publica beneficiarem do Estatuto de Utilidade
Publica”, in Estudos em Homeagem ao prof. Doutor Sérvulo Correia,
obra coletiva, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pag. 16.

(**) A propésito das empresas ptiblicas, JORGE MANUEL COU-
TINHO DE ABREU, “Defini¢do de Empresa Publica”, in Boletim da
Faculade de Direitos da Universidade de Coimbra, volume XXXIV,
1991, pag. 460, refere que o conceito de personalidade juridica de Direito
Publico esta desvalorizado ou debilitado e que existe uma “atipicidade”
ou “destipificagdo” das pessoas coletivas institucionais.
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(®*) V. BLANCO DE MORAIS, Da Relevéncia do Direito Publico
no Regime Juridico das Fundagoes Privadas, in Estudos em Memoria
do Professor Doutor Jodo de Castro Mendes, obra coletiva, Lisboa,
1995, pag. 591.

(%) A expressdo é de PROSPER WEIL, «Le Critére du Contrat Ad-
ministratif en Crise», in Mélanges Offerts a Marcel Waline, Tomo 11,
obra coletiva, Paris, 1974, pag. 833.

(*") Neste sentido, v. RICARDO RIVERO ORTEGA, Administracio-
nes Publicas y Derecho Privado, Madrid, 1998, pag. 71.

(°*) V. DOMINGOS FARINHO, “Para Além do Bem e do Mal: As
Fundagdes Publico-Privadas”, in Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Marcello Caetano, obra coletiva, Coimbra Editora, Coimbra,
20006, pag. 363.

(") Até porque nfo existe um conceito de Administragdo Publica
comum aos ordenamentos juridicos de todos os Estados-membros da
Unido Europeia, como sublinha JOSE ANTONIO MORENO MOLINA,
Contratos Publicos: Derecho Comunitario y Derecho Espariol, Madrid,
1996, pags. 152 e 153.

(™) Acérdao de 15 de janeiro de 1998, proferido no Processon.® C-44/96.

(") Estas entidades podem definir-se como “o conjunto das organizagées
de que se servem os entes territoriais para cumprir tarefas concretas de
servigo publico ou de intervengdo administrativa”. Cfr. RAMON PARADA,
Derecho Administrativo, volume 11, 18.* Edi¢do, Madrid, 2006, pag. 258.

(") V., neste sentido, DOMINGOS FARINHO, “As Fundagdes como
Entidades Adjudicantes no Coédigo dos Contratos Piblicoa: Algumas
Consideragdes, in Revista de Contratos Publicos, n.° 4, 2011, pags.
226 e seguintes.

(™) Considera-se existir influéncia dominante, nos termnos do artigo 4.°,
n.° 2, quando exista: i) afetagdo exclusiva ou maioritaria dos bens que
integram o patrimoénio financeiro inicial da fundag@o; ou ii) direito de
designar ou destituir a maioria dos titulares do 6rgao de administragdo da
fundagdo. No caso da FEPM verificam-se ambos os critérios.

(") Na terminologia adotada pela primeira vez em Portugal por MA-
RIA JOAO ESTORNINHO na obra ja citada supra.

(™) MARCELO REBELO DE SOUSA ¢ ANDRE SALGADO DE
MATOS, Direito Administrativo Geral. Introdugdo e Principios Fun-
damentais, Tomo 1, 2.* Edigao, Lisboa, 2006, pags. 49 e 50.

(" PAULO OTERO, Vinculagdo e Liberdade de Conformagdo Juri-
dica do Setor Empresarial do Estado, Coimbra, 1998, pags. 73 a 75

(") PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas com Poderes Ad-
ministrativos, in Cadernos de Justica Administrativa, n.° 58, 2006,
pag. 52.

(78)AJOAO CAUPERS, Introdugdo ao Direito Administrativo, 10.* edi-
¢do, Ancora, Lisboa, 2009, pags. 30 a 32.

(") V. JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portu-
guesa Anotada, Tomo 11, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pag 732

v JORGE MIRANDA ¢ RUI MEDEIROS op. cit., pag. 734.

(*') Como salienta, exatamente nestes termos, LUIS DE LIMA PI-
NHEIRO, “Contratos de Estado”, in Estudos de Direito Internacional
Privado. Direito de Conflitos, Competéncia Internacional e Reconhe-
cimento de Decisées Estrangeiras, Coimbra, 2006, pag. 107.

V. JOAO CAUPERS, op. cit., pag. 132.

(*) V. SERVULO CORREIA, “AsF undagdes e Associagdes Plblicas
de Direito Privado”, in Os Caminhos da Privatizagdo da Administra¢do
Publica, obra coletiva, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, pag, 302.

(*) Neste sentido, precisamente a propésito da FEPM, v. DOMINGOS
FARINHO, Direito Administrativo Fundacional — Enquadramento Dog-
matico. Contributo para o Estudo da Influéncia do Conceito Normativo de
Interesse Publico sobre o espectro de Administratividade do Direito Fun-
dacional Portugués, dissertagao de doutoramento, inédita, 2012, pag. 482.

(*) Existe amplissima doutrina sobre o conceito de relago juridica-
-administrativa, que a economia de um voto de vencida ndo pode, ob-
viamente, comportar. Salientaria apenas que os indicios atras referi-
dos — prossecugao do interesse publico, utilizagao de fundos publicos
e presenca de, pelo menos, uma entidade ptblica — sdo mais do que
suficientes para qualificar como administrativas estas relacdes. VASCO
PEREIRA DA SILVA, Em Busca do Ato Administrativo Perdido, Al-
medina, Coimbra, 1996, pags. 193 e 194, define as relagdes juridicas
administrativas como “as concretas ligagdes entre os privados e as autori-
dades administrativas (ou entre as proprias autoridades administrativas),
criadas por um qualquer facto (atuagdo da Administragdo Publica ou do
particular, contrato, evento natural, etc) juridicamente relevante, e tendo
por conteudo direitos e deveres previstos na Constitui¢ao e nas leis, ou
decorrentes de contrato, ou de atuagio unilateral da Administragio”

(*%) V. LUIS DE LIMA PINHEIRO, op. cit., pag. 108.

(") Idem, pag. 114.

(**) V. AFONSO QUEIRO, Direito Administrativo, volume I, Coimbra,
1978, pag. 533.

Lisboa, 24 de abril de 2013. — O Secretario da Procuradoria-Geral
da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
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Didrio da Republica, 2. série— N.°87 — 7 de maio de 2013

Parecer n.° 39/2012
Proc. n.° 39/2012

Contratos de aquisi¢ao de energia — CAE — Setor elétrico nacio-
nal — Servigo publico — Centros electroprodutores — Mercado
livre — Concorréncia — Liberagao do setor elétrico — Ces-
sacao dos contratos de aquisicdo de energia — Ajustamen-
tos anuais — Custos de manutengdo do equilibrio contra-
tual — CMEC — Consumidores — Tarifa de uso global do
sistema — Tarifa social — Principio do inquisitério — Homo-
logagdo — Revogagao — Direito de propriedade — Principio
da seguranga juridica — Principio da confianga.

1.* — Os contratos de aquisi¢do de energia (CAE), previstos no
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 182/95, de 27 de julho, caracterizam-se
por serem contratos de longo prazo através dos quais os produtores
vinculados ao servigo puiblico da energia se comprometeram a abastecer,
em exclusivo, a entidade concessionaria da rede nacional de transporte
(RNT), vendendo-lhe toda a energia produzida nos respetivos centros
electroprodutores;

2.* — Integrados num regime de produgédo vinculada de energia elé-
trica, os CAE baseiam-se nas condigdes previamente acordadas entre as
partes outorgantes — electroprodutores e concessionaria da RNT —e
ndo nas condi¢des decorrentes de um mercado livre e concorrencial;

3.» — Nesses contratos sdo reconhecidos tanto os proveitos expecta-
veis dos produtores como as compensagdes a que as partes tém direito
em caso de incumprimento, alteragdo ou rescisdo por motivos que nao
lhes sejam imputaveis, remunerando-se, de acordo com o disposto no
n.° 5 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 182/95, os custos ou encargos
fixos (encargos de poténcia) dos centros electroprodutores, permitindo-se
ainda recuperar os custos ou encargos variaveis de produgao de energia
elétrica pelo empreendimento;

4." — No ambito das orientagdes de politica energética aprovadas pela
Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 63/2003, foi adotada a necessi-
dade de liberalizar o mercado com eficiéncia, através, designadamente,
da concretizagdo do mercado ibérico de eletricidade (MIBEL) e da
promogao da concorréncia no setor da energia, constituindo a extingao
dos CAE uma das medidas para a implementacéo de um verdadeiro
mercado de eletricidade;

5.* — O Decreto-Lei n.° 185/2003, de 20 de agosto, estabeleceu as
disposigoes aplicaveis a cessagao dos contratos de aquisi¢ao de energia
elétrica, prevendo no seu artigo 13.°,n.”2 e 3 que essa cessagdo implica
aadocao de medidas indemnizatorias, tendo em vista o ressarcimento dos
direitos dos produtores através de um mecanismo destinado a manter o
equilibrio contratual subjacente, designado por custos para a manutengao
do equilibrio contratual (CMEC) os quais deverdo garantir a compen-
sacdo dos investimentos realizados e a cobertura dos compromissos
assumidos nos CAE que ndo sejam garantidos pelas receitas expectaveis
em regime de mercado;

6. — O Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de dezembro, editado no
uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 52/2004, de 29 de
outubro, contempla as disposi¢des aplicaveis a cessagdo antecipada dos
CAE, estabelecendo no seu artigo 2.° n.° 2, que a cessacéo antecipada
dos CAE determina a atribui¢@o a um dos seus titulares (produtor ou
entidade concessionaria da RNT) do direito ao recebimento de com-
pensagdes pela cessacdo antecipada de tais contratos as quais t€ém o
intuito de garantir a obten¢do de beneficios econdmicos equivalentes
aos proporcionados pelos contratos anteriores, que ndo estejam devida-
mente garantidos através das receitas esperadas em regime de mercado;

7.* — Asregras aplicaveis a determinagdo do montante dos CMEC es-
tao enunciadas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 240/2004, respeitando-se
no respetivo calculo a metodologia e parametros definidos no artigo 4.°
do mesmo diploma, devendo, nomeadamente, considerar-se as disposi-
¢oes contratuais dos CAE para a determinagao do seu valor;

8. — A avaliacdo que servira de calculo dos CMEC reporta-se a data
da cessac@o antecipada de cada CAE, sendo, pois, com referéncia a essa
data que se determinara o valor dos contratos, 0 montante das receitas
expectaveis e o valor dos encargos variaveis de exploragao;

9.* — O artigo 3.°,n.° 5, do Decreto-Lei n.° 240/2004 contempla ainda
um mecanismo de revisibilidade dos CMEC através da possibilidade de
ajustamentos anuais e de um ajustamento final, por forma a assegurar
a obtengao de beneficios econdmicos equivalentes aos proporcionados
pelos CAE;

10.* — Os ajustamentos anuais sao efetuados durante o prazo corres-
pondente ao periodo de atividade de cada centro electroprodutor previsto
no respetivo CAE, com o limite de dez anos apods a data da cessagao
antecipada do CAE, sendo os valores dos ajustamentos efetuados com
observancia das regras definidas no n.° 6 do artigo 3.° daquele diploma
e com base nos critérios constantes dos artigos 4.° a 6.° do seu anexo I;





