Didrio da Republica, 2. série— N.°217 — 9 de novembro de 2012

PARTE D

36765

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Despacho (extrato) n.° 14533/2012

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 74/2002, de 26 de margo
e no Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de agosto (com as alteragdes intro-
duzidas pelos Decreto-Lei n.° 175/2000, de 9 de agosto, Decreto-Lei
n.° 96/2002, de 12 de abril, Decreto-Lei n.° 169/2003, de 1 de agosto,
Decreto-Lein.° 42/2005, de 29 de agosto e Decreto-Lei n.° 121/2008, de
11 de julho), determino a cessagdo do exercicio de fungdes no Supremo
Tribunal de Justi¢a da escriva auxiliar, Olga da Silva Ferreira Vicente,
com efeitos a 31 de outubro de 2012.

31 de outubro de 2012. — O Presidente do Supremo Tribunal de
Justiga, Luis Anténio Noronha Nascimento.
206505112

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 469/2012

Processo n.’ 671/12
Plenario

Ata

Aos dez dias do més de outubro de dois mil e doze, em sesséo plenaria,
sob a presidéncia do Excelentissimo Juiz Conselheiro Joaquim de Sousa
Ribeiro e com a presenga dos Excelentissimos Juizes Conselheiros Maria
de Fatima Mata-Mouros, Jodo Cura Mariano, Ana Maria Guerra Martins,
Catarina Sarmento ¢ Castro, Pedro Machete, Vitor Manuel Gongalves
Gomes, Fernando Vaz Ventura, Maria Lticia Amaral, Maria Jodo Antunes
e Maria Jos¢ Rangel de Mesquita, foram trazidos a conferéncia os autos
do processo em referéncia para apreciagao.

Apds debate e votagao, foi ditado, pelo Juiz Conselheiro Joaquim de
Sousa Ribeiro, o seguinte:

Acérdao n.° 469/2012

1 — O Presidente da Assembleia de Freguesia de Moure submeteu,
a este Tribunal Constitucional, a deliberagao de realizacdo de referendo
local aprovada, em 30.09.2012, pela Assembleia de Freguesia de Moure
(Municipio da Pévoa do Lanhoso), para efeitos da respetiva fiscalizagdo
preventiva da constitucionalidade e da legalidade, em cumprimento do
que dispde o artigo 25.° da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de agosto
(LORL), diploma que aprova o regime juridico do referendo local.

Com vista a referida fiscalizagdo, formulou, ainda, um pedido de
reenvio prejudicial para o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia, para
colocacdo das questdes elencadas no documento intitulado “Anexo a
Proposta de Referendo™ (junto aos autos a fls. 11/13).

A deliberagdo em causa aprova uma proposta de referendo local com
as seguintes perguntas:

«1.* — Concorda com a agregacio da freguesia de Moure com a
freguesia de Aguas Santas, concelho da Povoa de Lanhoso?

2.* — Concorda com a agregag¢do da freguesia de Moure com a
freguesia de Sdo Paio de Pousada, concelho de Braga?

3.*— Concorda com a possibilidade da freguesia de Moure deixar
de ter uma Junta de Freguesia com competéncias e atribui¢des para
o exercicio de fungdes na delimitagdo territorial da propria freguesia
tal como existe atualmente?»

Esta deliberagdo de realizagdo de referendo local ¢ apresentada na
sequéncia da aprovacao da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que entrou em
vigor no dia seguinte, prevendo a reorganizacdo das freguesias mediante
parametros de agregacao. Admite tal lei no n.° 4 do seu artigo 11.°, que
as assembleias de freguesia apresentem pareceres sobre a reorganizagiao
administrativa territorial dos respetivos municipios, os quais devem
ser ponderados pelas assembleias municipais que, nos termos do n.° 1
do mesmo artigo, deverdo deliberar sobre tal matéria, respeitando os
parametros de agregacdo e considerando os principios e as orientagdes
estratégicas da lei. Tal deliberagdo ou pronuncia da assembleia municipal
deve, posteriormente, de acordo com o artigo 12.° da lei, ser entregue a
Assembleia da Republica no prazo maximo de 90 dias a contar da sua
entrada em vigor que, como referido, ocorreu no dia 31 de maio de 2012.

2 — A apreciagio da constitucionalidade e da ilegalidade da delibera-
¢do aqui em causa coloca problema idéntico ao apreciado, recentemente,
no Acordao n.° 402/2012 (posteriormente, secundado pelo Acordao
n.° 405/2012), onde se lé:

«l.[...]

A intervengdo das assembleias de freguesia no procedimento de reor-
ganizagdo administrativa territorial autarquica, bem como os termos de
tal participagdo, esta prevista, presentemente, na Lei n.° 22/2012, de 30
de maio, que aprova o regime juridico da reorganizagdo administrativa
territorial autarquica, revogando, entre outras, a Lein.® 8/93, de 5 de margo,
diploma que, até entdo, definia o regime juridico da criacdo de freguesias.
E daquela lei resulta, conjugadamente com o disposto nos artigos 3.°,
n.°1, e 23.°da LORL, que as assembleias de freguesias podem deliberar
a realizagdo de um referendo local, tendo em vista o parecer que podem
apresentar a assembleia municipal sobre a reorganizagdo administrativa
territorial autarquica (artigo 11.°, n.° 4), no quadro da preparagio da prontn-
cia deste 6rgdo representativo sobre esta reorganizacgo (artigo 11.°,n.° 1),
a qual devera ser entregue a Assembleia da Republica no prazo maximo
de 90 dias a contar da sua entrada em vigor (artigo 12.°). Isto é: até ao
dia 15 de outubro de 2012, face ao disposto nos artigos 20.° ¢ 22.° da Lei
n.° 22/2012 e ao entendimento de que a contagem do prazo se suspendeu
durante as férias judiciais (artigo 144.°,n.° 1, do Codigo de Processo Civil).

Este prazo maximo de 90 dias tem, porém, de ser articulado com os
prazos e regras estabelecidos na LORL, com os previstos nos artigos
25.°,26.°,32.°¢ 145.°,n.° 1, e, muito particularmente para o que agora
releva, com os estabelecidos nos artigos 33.%, n.° 1, conjugadamente
com o que dispde o artigo 96.°, n.° 2, e 142.°, n.° 3. De acordo com
estes ultimos, o referendo deve realizar-se no prazo minimo de 40 dias
e no prazo maximo de 60 dias a contar da decisdo de fixagdo, devendo
a data coincidir com um domingo, dia de feriado nacional, autonémico
ou autarquico, e a assembleia de apuramento geral deve iniciar as suas
operagdes no 2.° dia seguinte ao da realizagdo do referendo.

2 — A deliberag@o de realizagao do referendo local tomada pela Assem-
bleia de Freguesia de Melres integra-se no disposto non.° 4 do artigo 11.°da
Lein.® 22/2012. Esta Assembleia ndo deliberou porém em momento em que
ainda era possivel contribuir para a prontincia da assembleia municipal, apre-
sentando parecer sobre a reorganizagdo administrativa territorial autarquica,
de harmonia com o que dispde o artigo 11.°, n.*1 e 4, da Lei n.° 22/2012.

Tendo deliberado no dia 30 de agosto de 2012 e sendo o feriado
municipal no dia 8 de outubro do ano em curso, os resultados do refe-
rendo ndo poderiam nunca ser proclamados e publicados a tempo de ser
apresentado aquele parecer e de o mesmo ser ponderado na pronuncia
da assembleia municipal, a entregar a Assembleia da Republica até
ao dia 15 de outubro de 2012. Considerando que o referendo se deve
realizar no prazo minimo de 40 dias a contar da decisdo da fixagdo
(artigo 33.°,n.° 1, da LORL), num domingo, em dia de feriado nacio-
nal ou autarquico (artigo 96.°, n.° 2, da LORL), e que a assembleia de
apuramento geral s6 pode iniciar as operagdes as 9 horas do 2.° dia
seguinte ao da realizagdo do referendo (artigo 142.°,n.° 3,daLORL), a
proclamagio e a publicagdo dos resultados do referendo nunca poderia
ser feita antes dia 16 de outubro de 2012. Isto, portanto, sem atender
a circunstancia de o pedido de verificag@o da constitucionalidade e da
legalidade ter sido enviado no dia 2 de setembro, ao prazo de 25 dias
que o Tribunal Constitucional tem para se pronunciar (artigo 26.°)
e aos prazos estabelecidos nos artigos 32.° e 145.°, n.° 1, da LORL.

Assim sendo, o resultado da consulta «ndo se podera precipitar
em ato de orgdo autarquico permitido pela Lei n.® 22/2012, de 30 de
maio» (cf. Acérdao n.° 400/2012), o que dita a ilegalidade da deli-
bera¢do em causa.»

3 — No caso em aprego, a deliberagdo de realizagdo de referendo
local, aprovada pela Assembleia de Freguesia de Moure, em 30.09.2012,
também se integra no disposto no n.° 4 do artigo 11.°da Lein.® 22/2012.
Mas, tal como a deliberagao apreciada no Acordao n.° 402/2012, também
esta ndo foi tomada a tempo de ainda ser possivel que o resultado do
referendo contribuisse para conformar o sentido do parecer da assembleia
de freguesia sobre a sua propria reorganizagao administrativa territorial,
nos termos do artigo 11.°, n.° 4, da Lei n.® 22/2012.

Na verdade, tendo a Assembleia de Freguesia de Moure, tomado
a sua deliberacdo ja depois do dia 30 de Agosto, nunca o resultado
do referendo poderia — pelos motivos acima transcritos no Acérddo
n.° 402/2012 — ser proclamado e publicado a tempo de ser apresentado
o parecer resultante da consulta referendaria a respetiva assembleia mu-
nicipal e de o mesmo ser ponderado na pronuncia da mesma, a entregar a
Assembleia da Republica, como seu viu, até ao dia 15 de outubro de 2012.





