Didario da Republica, 2. série— N.° 178 — 13 de setembro de 2012

PARTE D

31325

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao n.° 395/2012

Processo n.’ 569/12
Acordam em Plenario no Tribunal Constitucional:

Relatorio. — O Representante da Republica para a Regido Autdbnoma
da Madeira requereu ao Tribunal Constitucional, nos termos dos n.*2 e 3,
do artigo 278.°, da Constitui¢do da Republica Portuguesa (Constituigdo),
e dos artigos 51.°,n.° 1, e 57.°, n.° 1, da lei de Organizagao, Funciona-
mento e Processo do Tribunal Constitucional (LTC), a apreciagdo da
conformidade com a Constitui¢do das normas constantes dos artigos 1.°
e 2.° do Decreto que «assegura a devolugao proporcional dos descontos
realizados pelos trabalhadores da ANAM para um fundo social criado
em 1993y, aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira, em sessdo plenaria de 17 de julho.

O pedido de fiscalizagao de constitucionalidade apresenta a seguinte
fundamentagao:

«[.-]

I — Enquadramento normativo

1.° O decreto remetido para assinatura e publicagdo como de-
creto legislativo regional visa, de harmonia com o seu artigo 1.°,
devolver verbas depositadas num Fundo Social a trabalhadores da
ANAM — Aeroportos ¢ Navegagdo Aérea da Madeira, S. A., de-
terminando, de acordo com o artigo 2.°, o prazo para entrega dos
respetivos valores.

2.°0O artigo 1.° do decreto que se submete a sindicancia do Tribunal
Constitucional dispde o seguinte:

“Artigo 1.°
Objeto

O presente Decreto Legislativo Regional visa atribuir e devolver,
de forma definitiva, as verbas depositadas no Fundo Social criado
em 1993 por despacho conjunto da Secretaria Regional de Econo-
mia e Cooperagdo Externa e Secretaria dos Assuntos Sociais, aos
trabalhadores que efetuaram os respetivos descontos, ou em caso
de falecimento dos respetivos titulares a entrega devera ser feita aos
respetivos herdeiros legais.”

3.° Por seu turno, o artigo 2.° do decreto em apreciagdo determina
o seguinte:

“Artigo 2.°
Prazo

Para efeitos do artigo 1.°, a ANAM, no prazo maximo de 60 dias
a contar da data de publicacao deste diploma, procedera a respetiva
entrega dos valores depositados.”

4.° Por ultimo, o artigo 3.° do diploma dispde que a entrada em
vigor ocorre no dia seguinte ao da sua publicag@o.

5.° De acordo com o preambulo do diploma sob escrutinio, a cria-
¢do de um Fundo Social na entdo Dire¢do Regional de Aeroportos
encontrava-se prevista na clausula 140.° do Acordo de Trabalho,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Governo n.° 651/91, de
20 de fevereiro.

6.° Através de despacho conjunto da Secretaria Regional de Eco-
nomia e Cooperagdo Externa e da Secretaria dos Assuntos Sociais de
31 de maio de 1993, o referido Fundo foi criado através de normas
essenciais, concedendo um prazo de seis meses para a criagdo do
respetivo regulamento.

7.° Acrescenta 0 mesmo preambulo que, mais tarde, a 15 de margo
de 1994, o citado Despacho foi revogado, transferindo, todavia, para a
ANAM — Acroportos ¢ Navegagdo Aérea da Madeira, as negociagdes
constantes da clausula 140.° do Acordo de Trabalho.

8.° Por ultimo registe-se, ainda de harmonia com o preambulo
que vimos acompanhando, que, “‘segundo um parecer da Secretaria
Regional do Plano e Finangas, que teve a concordancia da Secretaria

Regional da Cultura, Turismo e Transportes, ¢ que ¢ do conhecimento
da ANAM, S. A, ‘[...] a ANAM, S. A., na qualidade de entidade
patronal e cocontratante do Acordo de Trabalho relativo a esses tra-
balhadores, detém legitimidade bastante para deliberar e acordar com
esses trabalhadores, no sentido da satisfagao e pagamento desses seus
créditos. [...] A atribuigdo, distribuigdo ou restituicdo dos montantes
em deposito que integram o dito Fundo Social, por constituirem, de
facto, créditos dos trabalhadores quotizados, ja que sdo parte integrante
da sua remuneragao, decorre, diretamente da lei (artigo 337.° do Co-
digo do Trabalho) e, como tal, ndo depende de quaisquer instrugdes
ou deliberagdes do governo regional, seja enquanto entidade que
tutela o setor ou concedente.’”

9.° Esta em causa, no diploma em apreciagdo, um Fundo Social
criado para os trabalhadores da ANAM néo oriundos da fungdo publica
para o qual descontaram, no periodo que mediou entre 1991 e 1994,
tendo por base 2 % dos salarios auferidos.

10.° O Fundo Social a que se refere o diploma em aprego foi criado
por despacho conjunto das Secretarias Regionais da Economia e
Cooperagdo Externa e Assuntos Sociais de 31 de maio de 1993, pu-
blicado na 2.* série do Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira,
de 11 de junho de 1993, na esteira do previsto na clausula 140.° do
Acordo de Trabalho da ANAM.

11.° O mesmo Fundo Social dispunha de uma dotag@o inicial no
valor de 40.651.630$00, atribuida por ocasido do inicio do contrato
de concessao de exploragdo dos Aeroportos da Madeira, iniciado em
9 de julho de 1993.

12.° O Fundo Social destinava-se a atribuig¢ao futura de beneficios
sociais em matéria complementar de pensoes de reforma por velhice
e invalidez aos trabalhadores dos aeroportos da Regido Auténoma,
ndo oriundos da fungao publica.

13.° Todavia, o Fundo ndo chegou a ser executado e posto em
pratica, uma vez que, para além de outros requisitos e formalida-
des, carecia igualmente de regulamentacdo que nunca chegou a ser
aprovada.

14.° Pelo que o referido Fundo foi revogado, com efeitos a data
da sua criagao, por despacho conjunto das Secretarias Regionais da
Economia e da Cooperagdo Externa, de 15 de margo de 1994.

15.° De acordo com o despacho anteriormente referido, de 15 de
margo de 1994, pretendia-se que “a extingdo do fundo ndo prejudi-
que os direitos adquiridos pelos trabalhadores abrangidos, podendo
os seus representantes retomar junto da ANAM as negociagdes que
originaram a clausula 140.* do Acordo de Trabalho.”

16.° Entre janeiro e fevereiro de 1994 foram efetuados acertos
e transferéncias no montante de 570.556$00, equivalente em mo-
eda atual a 2.845,92 Euros, que viria a acrescer a dotagao inicial do
Fundo.

17.° Em 15 de abril de 1994, o conjunto das supras indicadas
verbas, perfazendo o total de 41.222.186800, equivalente em moeda
atual a 205.615,40 Euros, foi depositado em conta auténoma aberta
no BANIF — Banco Internacional do Funchal.

18.° Desde entdo, e de acordo com informagao obtida, permanece
aindicada verba em conta autonoma, vindo esta a manter-se a guarda
da ANAM, sem que todavia e até hoje, se tenha logrado obter o
destino a dar & mesma.

19.° Recentemente, em 6 de julho de 2012, a ANAM propds uma
agdo declarativa de condenag@o sob forma de processo ordinario contra
incertos tendo em vista apurar o destino a dar ao Fundo (cf. documento
n.° 2 que se junta em anexo).

II — Da violacao dos direitos dos trabalhadores

20.° O diploma sob escrutinio determina que a ANAM, no prazo
maximo de 60 dias a contar da data de publicagdo do diploma, pro-
ceda a respetiva entrega dos valores depositados aos trabalhadores
que efetuaram os respetivos descontos, ou em caso de falecimento
dos respetivos titulares a entrega devera ser feita aos respetivos her-
deiros legais.

21.° O diploma impde assim uma injungdo a uma empresa, na qua-
lidade de fiel depositaria de um Fundo Social de Trabalhadores — a
entrega em 60 dias dos valores depositados —, ndo especificando de
que forma ou sequer a quem especificamente devem ser entregues
os valores em causa.

22.° Interferindo, desta forma, em relagdes juridicas privadas sub-
jacentes a um Acordo de Trabalho celebrado entre uma empresa
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(a qual, ainda que formalmente putiblica, é uma pessoa coletiva de
direito privado — cf. artigo 3.°, n.° 1, alinea a) do Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2010/M, de 5 de agosto) e alguns trabalhadores dessa
empresa (ndo-oriundos da fungdo publica).

Com efeito,

23.° A criagdo do Fundo Social encontra-se prevista na Clau-
sula 140.* do Acordo de Trabalho, aprovado por Resolucéo do Con-
selho do Governo n.° 651/91, de 20 de Fevereiro, que se aplica a
todos os trabalhadores que prestam servico nos Aeroportos da Regido
Auténoma da Madeira abrangidos pelo regime de contrato indivi-
dual de trabalho, com exclusdo dos que prestam servigo no setor da
navegagao aérea.

24.° O proprio diploma assinala, no preambulo, que estd em causa
uma relagdo juridico—privada quando, citando um despacho, refere
que “[...] A atribuicdo, distribuig¢do ou restituicdo dos montantes em
deposito que integram o dito Fundo Social, por constituirem, de facto,
créditos dos trabalhadores quotizados, ja que sdo parte integrante da
sua remuneragdo, decorre, diretamente da lei (artigo 337.° do Codigo
do Trabalho) e, como tal, ndo depende de quaisquer instrugdes ou
deliberagdes do governo regional, seja enquanto entidade que tutela
o0 setor ou concedente.”

25.° De acordo com o projeto de diploma em apreco que nada
refere a este proposito, a Comissdo de Trabalhadores da ANAM ndo
foi ouvida, o que viola o direito constitucionalmente protegido de
participacao na elaboracgdo da legislagdo do trabalho [cf. artigo 54.°,
n.° 5, alinea d) da CRP] ou quando ocorra alteragdo das condigdes de
trabalho [cf. artigo 54.°, n.° 5, alinea c) in fine da CRP].

26.° Estando em causa matéria relacionada com o direito dos traba-
lhadores, devia ter sido ouvida, nos termos constitucionais, a respetiva
Comissdo de Trabalhadores.

27.° O mesmo se diga relativamente as associagdes sindicais.

28.° Com efeito, estando em causa a clausula 140.° do Acordo de
Trabalho, competia as associag¢des sindicais exercer o direito de con-
tratagdo coletiva — e ndo a Assembleia Legislativa — como decorre
do artigo 56.°, n.° 3 da CRP.

Por outro lado,

29.° As associagdes sindicais ndo foram auscultadas no &mbito da
preparagdo do diploma em aprego, encontrando-se, por conseguinte,
posto em crise o disposto no artigo 56.°, n.° 2, alineas a), b) e e), in
fine da Constituicao.

III — Da violagio do principio da reserva de administracio
e do principio da separacio de poderes

30.° AANAM ¢ uma sociedade anonima detida exclusivamente por
capitais publicos sendo juridicamente qualificada como uma empresa
publica regional de harmonia com o artigo 3.°, n.° 1, alinea a) do
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de agosto sendo,
ndo obstante, qualificada como pessoa coletiva de direito privado
(assim, cf. Nuno Cunha Rodrigues, “Golden-shares” — As Empresas
Participadas e os Privilégios do Estado como Acionista Minoritdrio,
Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 79-82).

31.° Nos termos do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2010/M, de 5 de agosto a ANAM rege-se por aquele Decreto,
pelo diploma de criagdo, respetivos estatutos e pelas normas aplicaveis
as sociedades comerciais.

32.° O que significa que os direitos dos acionistas publicos da
ANAM — nomeadamente o Governo Regional da Madeira — sdo
exercidos enquanto titulares do capital social através dos orgaos
societarios proprios tipicos de uma sociedade anénima — maxime
a Assembleia Geral — sem prejuizo dos direitos especiais que lhes
assistem em virtude da aplicagdo do Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, nomeadamente no tocante a defini¢do
de orientagdes estratégicas (cf. artigo 11.° do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 13/2010/M); de controlo financeiro (cf. artigo 12.° do mesmo
Decreto); deveres especiais de informagéo e controlo (cf. artigo 13.°)
e obrigagdes de informagdo que impendem sobre estas sociedades.

33.° O exercicio da fungdo acionista nas empresas publicas equivale
ao exercicio de um poder de natureza administrativa que se insere, no
caso do Governo da Republica, no ambito da respetiva competéncia
administrativa [cf. artigo 199.°, alinea d) da CRP], podendo afirmar-se
0 mesmo, mutatis mutandis, no caso do Governo Regional.

34.° Nao pode, por conseguinte, aceitar-se que um o6rgao legiferan-
te — como a Assembleia Legislativa — aprove uma instrugao dirigida
especificamente a uma empresa publica— a ANAM — e aos seus
trabalhadores na medida em que tal traduz uma invaséo do principio
da reserva de administragao.

35.° Esta instrugdo, porque invadindo o principio da reserva de
administragdo, contende com o artigo 111.°, n.° 1 da Constituigéo e
o principio da separagdo de poderes nele consagrado.
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36.° E ndo se diga que o diploma em aprego representa uma lei-
-medida.

37.° Nao se deve confundir lei concreta e geral com ato adminis-
trativo sob a forma de lei.

38.° Como assinala o Tribunal Constitucional no Acordao n.® 365/91,
de 7 de agosto de 1991, in Acdrdaos do TC, 19.° volume, 1991, p. 151
“uma coisa ¢ [...] a lei individual, ainda reconduzivel ao cerne da
generalidade, implicita ou indiretamente; outra coisa o ato admi-
nistrativo sob a forma de lei, simples decisdo de um caso concreto
e individual, simples aplicagdo de regra preexistente e so valida se
com ela se conforma.”

39.° Estamos, no caso do diploma em aprego, perante uma instru¢ao
especifica e concreta dirigida a uma empresa publica cuja competéncia
para a adogdo, atendendo & natureza administrativa, competiria, em
abstrato, ao Governo Regional e ndo a Assembleia Legislativa.

Se ndo, vejamos:

40.° O Governo Regional é um o6rgao dotado de legitimidade e
competéncias constitucionais proprias, cujo estatuto escapa a decisdo
do legislador ordinario.

41.° Como bem afirmou o Tribunal Constitucional no acérdio
n.° 214/2011, na esteira do constante do Acordao n.° 24/1998, a propo-
sito do Governo da Republica, “[...] dentro dos limites da Constitui¢do
e da lei, o0 Governo ¢ auténomo no exercicio da fungdo governativa
e da fun¢@o administrativa. Nas zonas de confluéncia entre atos de
conducdo politica e atos de administracdo a cargo do Governo a
dimensao positiva do principio da separag@o e interdependéncia de
orgdos de soberania impde um limite funcional ao uso da competén-
cia legislativa universal da Assembleia da Republica [artigo 161.°,
alinea c), da CRP], de modo que esse poder de chamar a si do Par-
lamento ndo transmude a forma legislativa num meio enviezado de
exercicio de competéncias de fiscalizacdo com esvaziamento, pelo
controlo democratico-parlamentar e pela regra da maioria, do nticleo
essencial da posi¢do constitucional do Governo enquanto 6rgao su-
perior da administragéio publica (artigo 182.° da CRP), encarregado
de dirigir os servigos da administracdo direta do Estado [artigo 199.°,
alinea d) da CRP].”

42.° Este entendimento pode ser transposto, com meridiana clareza,
para as relagdes entre o Governo Regional da Madeira e a Assembleia
Legislativa.

43.° A Assembleia Legislativa ndo pode adotar determinadas orien-
tagdes em instrumentos legislativos.

44.° Note-se que ndo se trata do exercicio, in casu, do poder regu-
lamentar da Assembleia Legislativa, previsto nos artigos 227.°,n.° 1,
alinea d), e 232.°, n.° 1, da Constitui¢do e no artigo 39.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira.

45.° Em rigor, esta em causa a invasdo do principio de reserva de
administragdo.

46.° Como o Tribunal Constitucional afirmou no acérdéo que vimos
citando, “a Assembleia pode rejeitar as propostas do Governo, pode
negar-lhe instrumentos de governagio (v. g. ndo aprovagio do Orca-
mento, recusa de autorizagdes legislativas), pode critica-lo e pode,
em ultimo extremo, provocar a sua demissdo mediante mogdes de
censura [artigos 194.° ¢ 195.°, n.° 1, alinea f), da CRP]. Pode mesmo
adotar leis contrarias ao programa do Governo, alterando as opgdes
primarias do regime juridico em determinado dominio — mesmo da
fungdo publica, com os limites materiais e o previsto no artigo 167.°,
n.° 3, da CRP — a que a Administragdo tem depois de conformar
a sua atuagdo, seja mediante atos individuais de execug@o, seja no
exercicio da competéncia regulamentar. Compete-lhe, como ja se
referiu, apreciar os atos do Governo e da Administragdo, sejam eles de
natureza normativa ou de aplicagdo individual e concreta [artigo 162.°,
alinea a), da CRP], podendo criticar o modo como essa atividade ¢
desenvolvida e, inclusivamente, dirigir-lhe recomendagdes, o que
alias fez, mediante as referidas Resolugdes n.° 93/2011 e n.° 94/2011.
Mas ndo pode ordenar-lhe a pratica de determinados atos politicos ou
a adogdo de determinadas orientagdes (cf. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, loc. cit., p. 414).”

47.° Esta assim em causa uma intromissao intoleravel da Assem-
bleia Legislativa na esfera puramente administrativa do Governo
Regional, em dominios que sdo proprios da sua atividade executiva
(o exercicio da fungdo acionista) detetando-se, por consequéncia,
um desrespeito dos “‘limites constitucionais de natureza funcional a
liberdade e extensdo de conformagdo do legislador” (expressdo de
Gomes Canotilho, em anotag¢do ao Acorddo n.° 1/97, in Revista de
Legislagdo e Jurisprudéncia, ano 129.°, p. 82).

48.° Ao emitir uma instru¢do para uma empresa publica, a Assem-
bleia Legislativa esta a invadir uma competéncia tipica do Governo
Regional — o exercicio do poder administrativo — interferindo numa
esfera de competéncia que ndo lhe pertence e que se retira, implicita-
mente, do disposto nos artigos 227.° ¢ 231.° da Constituigdo.
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49.° Como observa Paulo Otero, “se o principio da separagdo de
poderes [...] garante a Administrag@o Publica um espago de execugao
normativa da lei, a verdade ¢ que também devera inibir o legislador
de se transformar em executor individual e concreto das proprias
leis.” (in Legalidade e Administra¢do Publica, Almedina, Coimbra,
2003, pp. 732-733).

50.° Assim, seguindo o raciocinio do mesmo autor, “todas as leis
parlamentares que traduzam o exercicio de competéncia administra-
tiva, violando a ‘reserva de caso concreto’ a favor dos orgéos adminis-
trativos sdo, além de organicamente inconstitucionais, materialmente
violadoras do principio da separagdo de poderes.” (ibidem, p. 734).

51.° Pelo que a aprovagdo, pela Assembleia Legislativa, de um
diploma contendo uma instrugdo precisa e objetiva dirigida a uma
sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, porque
equivalendo ao exercicio de um poder de um acionista publico, de
natureza tipicamente administrativa, acarreta a detecdo de um vicio
de inconstitucionalidade organica e de um vicio de inconstituciona-
lidade material.

52.° Registe-se, num plano meramente tedrico e especulativo, que
a competéncia administrativa do Governo Regional relativamente as
empresas publicas regionais esta circunscrita pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2010/M, de 5 de agosto e pelos poderes conferidos ao
acionista publico ai previstos (cf. artigo 32.° do presente requerimento)
sendo questionavel que o Governo Regional da Madeira pudesse, de
harmonia com o Decreto Legislativo Regional n.® 13/2010/M, de
5 de agosto, emitir uma instru¢do equivalente a prevista no diploma
em aprego.

IV — Da violac¢éo do principio da separagio de poderes
e do direito a um processo justo e equitativo

53.° O legislador regional ndo poderia ignorar que se encontra a
correr acdo judicial contra incertos, proposta em 6 de julho de 2012,
e que a aprovacdo do diploma em aprego representa, de per se, uma
injuncdo para a ANAM que condiciona o julgador, colocando igual-
mente em causa o principio da separacdo de poderes previsto no
artigo 111.°, n.° 1 da Constituigdo e o direito a um processo justo e
equitativo, previsto no artigo 20.°, n.° 4 da Constitui¢o.

54.°Na verdade, o principio da preeminéncia do direito e a nogao de
processo equitativo opdem-se, salvo motivos imperiosos de interesse
geral, a ingeréncia do poder legislativo na administra¢do da justica
no sentido de influenciar a solugao judicial do litigio.

55.° O direito a um processo justo e equitativo extrai-se do ar-
tigo 20.°, n.° 4 da Constitui¢do — como tem sido entendido pelo
Tribunal Constitucional nomeadamente nos Acorddos n.° 352/98 e
632/99 — pressupondo a densificac@o do principio de processo equi-
tativo a analise dos dados jurisprudenciais, desempenhando aqui um
papel de relevo a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem em torno do artigo 6.° da Convengéo Europeia dos Direitos
do Homem (assim, v. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do
da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, Coimbra, 2007,
p. 415), relevando, neste contexto, inter alia, a decisdo do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem Scordino, n.° 1, de 29 de margo de
2006, R06-V, p. 42, paragrafo 126.

Sintese conclusiva

i) As desconformidades com a lei fundamental assinaladas deter-
minam e justificam a iniciativa encetada junto do Tribunal Constitu-
cional, de acordo com o principio da constitucionalidade das leis e
demais atos do Estado, das Regides Autonomas, do poder local e de
quaisquer outras entidades publicas, consagrado no artigo 3.°, n.° 3,
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

ii) Do que se vem a expor, podera concluir-se que as normas cons-
tantes dos artigos 1.°e 2.°do decreto em aprego, por ofensa das normas
e principios contidos nos artigos 20.%,n.° 4, 54.°, n.° 5, alineas c) e d),
56.°, n.”2, alineas a), b) e e), e 3, e 111.°, n.° 1, todos da Constitui-
¢do, se encontram feridas do vicio de inconstitucionalidade formal,
material e organica.»

Notificado para se pronunciar, ao abrigo do disposto no artigo 54.°
da LTC, o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira limitou-se a oferecer o merecimento dos autos.

A solicitagdo deste Tribunal, a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira informou que foram ouvidos sobre o Projeto
que esteve na origem do Decreto onde de encontram as normas sob
fiscalizag8o, na 2.* Comissdo Especializada Permanente de Economia
Finangas e Turismo, da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira, no dia 27 de junho de 2012, o Presidente do Conselho de Admi-
nistragio da ANAM — Aeroportos e Navegacao Aérea da Madeira, S. A.
(ANAM), e representantes do SITAVA — Sindicato dos Trabalhadores da
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Aviagdo Civil (SITAVA), e no dia 3 de julho de 2012 os «representantes
dos trabalhadores que contribuiram para o Fundo Social da Direcdo
Regional de Aeroportosy.

Também a solicitagdo deste Tribunal, a ANAM informou que néo tem
Comissao de Trabalhadores.

Elaborado o memorando a que se refere o artigo 58.°, n.° 2, da LTC,
e tendo este sido submetido a debate, cumpre agora decidir de acordo
com a orienta¢do que o tribunal fixou.

Fundamentag¢do. — 1 — O presente pedido de apreciagdo preventiva
de constitucionalidade formulado pelo Representante da Republica para
aRegido Autonoma da Madeira tem por objeto as normas constantes dos
artigos 1.° e 2.° de um Decreto aprovado pela Assembleia Legislativa
dessa Regido, em sessdo realizada em 17 de julho de 2012, identifi-
cado com o titulo «assegura a devolugdo proporcional dos descontos
realizados pelos trabalhadores da ANAM, para um fundo social criado
em 1993».

Esses artigos tém o seguinte conteudo:

«Artigo 1.°
Objeto

O presente Decreto Legislativo Regional visa atribuir e devolver,
de forma definitiva, as verbas depositadas no Fundo Social criado
em 1993 por despacho conjunto da Secretaria Regional de Econo-
mia e Cooperagdo Externa e Secretaria dos Assuntos Sociais, aos
trabalhadores que efetuaram os respetivos descontos, ou em caso
de falecimento dos respetivos titulares a entrega devera ser feita aos
respetivos herdeiros legais.

Artigo 2.°
Prazo

Para efeitos do artigo 1.°, a ANAM, no prazo maximo de 60 dias
a contar da data de publicagdo deste diploma, procedera a respetiva
entrega dos valores depositados.»

No primeiro destes preceitos estabelece-se o destino dos valores
depositados num concreto «Fundo Socialy, enquanto no segundo se
atribui a ANAM a tarefa de proceder a entrega desses valores em 60 dias,
segundo o critério estabelecido no artigo anterior.

Estas normas sdo antecedidas da seguinte fundamentagao:

«A criacdo de um Fundo Social na entdo Dire¢do Regional de
Aeroportos encontrava-se prevista na clausula 140.° do Acordo de
Trabalho, aprovada por Conselho de Governo 651/91, de 20 de fe-
vereiro. Através de despacho conjunto da Secretaria Regional de
Economia e Cooperagdo Externa e Secretaria dos Assuntos Sociais de
31 de maio de 1993, o referido “Fundo” foi criado através de normas
essenciais, concedendo um prazo de seis meses para a criagdo do
respetivo regulamento.

Mais tarde, a 15 de margo de 1994, o citado Despacho foi revogado,
transferindo, todavia, paraa ANAM — Aeroportos e Navegagdo Aérea
da Madeira, as negociagdes constantes da clausula 140.° do Acordo
de Trabalho. Regulamento que nunca foi implementado.

A transferéncia de responsabilidades da extinta Direcdo Regio-
nal de Aeroportos para a ANAM, correspondeu um depdsito de
40.651.630%00, equivalente, em moeda atual, a € 202.769,48, que
os trabalhadores entretanto descontaram, tendo por base 2 % dos
salarios auferidos pelos trabalhadores.

O desconto foi legal e feito de boa-fé entre as partes, isto €, pelos
trabalhadores e pelo governo, no quadro do citado despacho conjunto
das Secretarias de Economia e a dos Assuntos Sociais, visando uma
assisténcia social apds a aposentagdo dos trabalhadores.

AANAM, S. A., tem sido, até ao presente, fiel depositaria e ja de-
monstrou interesse de liberar o deposito, cujo saldo, a data de margo
de 2010, apresentava o valor de € 370.821,62, aplicado num deposito
especial no Millenium BCP, importancia esta, hoje, provavelmente
superior, em fungéo das operagdes entretanto realizadas. A liberagido
do depdsito consta, inclusive, de uma posi¢do assumida pela ANA.

Acresce dizer que, segundo um parecer da Secretaria Regional do
Plano e Finangas, que teve a concordancia da Secretaria Regional da
Cultura, Turismo e Transportes, e que € do conhecimento da ANAM,
S. A, “[...] aANAM, S. A, na qualidade de entidade patronal e
cocontratante do Acordo de Trabalho relativo a esses trabalhadores,
detém legitimidade bastante para deliberar e acordar com esses traba-
lhadores, no sentido da satisfagdo e pagamento desses seus créditos.
[...] A atribuig@o, distribuigdo ou restitui¢do dos montantes em de-
posito que integram o dito Fundo Social, por constituirem, de facto,
créditos dos trabalhadores quotizados, ja que sdo parte integrante da
sua remuneragdo, decorre, diretamente da lei (artigo 337.° do Codigo
de Trabalho), e, como tal, ndo depende de quaisquer instrugdes ou
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deliberagdes do governo regional, seja enquanto entidade que tutela
o setor ou concedente.”

Daqui se deduz que se trata de quantitativo que urge restituir aos
seus titulares e familias, obviamente, na propor¢do dos seus des-
contos.»

Para melhor compreenséo do alcance e enquadramento das normas
sob fiscalizagdo ¢ necessario recuarmos no tempo e efetuarmos um
breve roteiro explicativo da situa¢do que o Decreto aqui em causa
procurou solucionar.

Inserido numa politica de regionalizagdo, o Decreto-Lei n.® 294/80,
de 16 de agosto, transferiu para a Regidao Autonoma da Madeira as
atribui¢des e competéncias confiadas até entdo a Empresa Publica Ae-
roportos e Navegacdo Aérea (ANA) nas partes que respeitavam a esta
Regido, ou seja as que se reportavam as atividades e servigos inerentes
aos Aeroportos do Funchal e de Porto Santo.

Nos artigos 4.° e 5.° deste decreto-lei previu-se que a transferéncia
das atribui¢des e competéncias da ANA para a Regido Autéonoma da
Madeira operar-se-ia mediante a publicacdo dos diplomas legais que
criariam e regulariam as entidades publicas a quem competiria a pres-
tacdo do servigo publico regional de apoio a aviagdo civil, assim como
os aspetos patrimoniais, financeiros, obrigacionais e laborais inerentes
a transferéncia de atribui¢des e competéncias, sendo certo que esses
diplomas deveriam respeitar os direitos adquiridos pelos trabalhadores
ao servigo da ANA.

No seguimento, o Decreto-Lei n.° 538/80, de 7 de novembro, veio
regular a transferéncia de pessoal da ANA para os respetivos orgéos
proprios da Regido Auténoma da Madeira, o que veio a ser assumido
pela Diregdo Regional de Aeroportos, sendo-lhe aplicavel o estatuto de
pessoal em vigor na ANA, até a publicacdo de um regime legal proprio,
facto que ndo veio a ocorrer.

Posteriormente foi celebrado um acordo de trabalho entre a Regido
Autonoma da Madeira e o SITAVA, cuja redagdo inicial e sucessivas
revisdes foram aprovadas por resolugdes do Conselho do Governo Re-
gional, aplicando-se a todos os trabalhadores que prestavam servigo nos
Aeroportos da Regido Autonoma da Madeira abrangidos pelo regime de
contrato individual de trabalho, com exclusio dos que prestavam servigo
no setor da navegagao aérea, em cuja clausula 140.* se previa a criagdo
de um Fundo Social a fim de garantir a cobertura de beneficios sociais,
nomeadamente em matéria de pensdes de aposentagio e reforma.

Em 20 de junho de 1991, o Conselho do Governo Regional, pela
Resolugdo n.® 651/91, aprovou uma nova versao do Acordo de Trabalho
celebrado entre a Regido Auténoma da Madeira e o SITAVA, em que a
clausula 140.* apresentava a seguinte redagio:

«Clausula 140.2

1 — Sera criado um Fundo Social a fim de garantir a cobertura
de beneficios sociais, nomeadamente em matéria de pensdes de apo-
sentagdes e reforma.

2 — As receitas do fundo social serdo depositadas em conta ou con-
tas bancérias especificas e autonomas abertas em institui¢do bancaria.

3 — Sera constituida uma comissao de gestdo do fundo social
(CGFS) composta por um representante da DRA, um representante
designado pelos trabalhadores e um terceiro elemento designado por
consenso entre as partes.

4 — O fundo social sera regulamentado pelas partes outorgantes,
no prazo maximo de seis meses a contar da data da apresentacdo de
uma proposta por qualquer das partes.»

Visando dar cumprimento ao acordado nesta clausula, foi proferido um
despacho conjunto das Secretarias Regionais da Economia e Cooperagéo
Externa e Assuntos Sociais, de 31-05-1993 (Publicado na 2.* série do
JORAM, de 11-06-1993), que criou um denominado «Fundo Social da
Diregdo Regional de Aeroportos», nos seguintes termos:

«A criagdo do Fundo Social da Dire¢do Regional de Aeroportos
encontra-se prevista na Clausula 140.* do Acordo de Trabalho, apro-
vado por Resolugdo do Conselho do Governo n.° 651/91, de 20 de
fevereiro, que se aplica entre o Governo Regional da Madeira e todos
os trabalhadores que prestam servigo nos Aeroportos da Regido Au-
tonoma da Madeira abrangidos pelo regime de contrato individual
de trabalho, com exclusdo dos que prestam servigo no setor da na-
vegagdo aérea.

O Fundo Social visa garantir a cobertura de beneficios sociais,
nomeadamente em matéria de pensdes de aposentacdo e reforma.

Nestes termos, ¢ criado o Fundo Social da Dire¢do Regional de
Aeroportos, o qual se regera pelos seguintes principios gerais:

1.° O Fundo Social tem por fim a atribuicdo de complementos de
pensdes de reforma por velhice e invalidez aos trabalhadores ndo
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oriundos da Fungdo Publica, em termos de assegurar valores idénticos
aos concedidos pela Caixa Geral de Aposentagdes;

2.° O Fundo Social garantira ainda a revis@o anual de todas as
pensoes de reforma e de aposentagio;

3.° O Fundo podera, nos termos da respetiva regulamentagao,
atribuir outros beneficios de natureza social;

4.° O Fundo Social tera, inicialmente, como suporte financeiro as
importancias necessarias aos acertos das remuneragdes ou vencimen-
tos liquidos entre o pessoal oriundo da Fungdo Publica e o pessoal
oriundo do Mercado de Trabalho, em propor¢ao exigida pela compen-
sacdo da diferenca entre as respetivas dedugdes obrigatorias;

5.° As normas por que se ira reger o Fundo Social serdo elaboradas
por uma Comissao a constituir por um elemento nomeado pela Direcéo
Regional de Aeroportos, um elemento designado pelos Trabalhadores
€ um outro por consenso entre as partes;

6.° Sera aberta uma conta bancaria especifica e autonoma em ins-
titui¢do bancaria, que sera movimentada pela Comissdo do Fundo
Social;

7.° Aprovado o presente despacho conjunto, as partes interessadas
elaborardo e aprovarfo, no prazo maximo de seis meses, o Regula-
mento do Fundo Social.»

Entretanto, o Decreto-Lei n.° 453/91, de 11 de dezembro (que veio a
ser alterado pelo Decreto-Lei n.° 273/93, de 4 de agosto), havia criado
uma sociedade de capitais exclusivamente publicos,a ANAM — Aero-
portos e Navegacdo Aérea da Madeira, S. A., abreviadamente designada
por ANAM, o qual entrou em vigor simultaneamente com o Decreto
Legislativo Regional n.° 8/92/M, de 21 de abril, que concedeu a essa
sociedade o direito de promover e executar as obras de ampliagdo do
Aeroporto de Santa Catarina, bem como o planeamento, o desenvolvi-
mento e a exploragdo dos aeroportos da Regido Autéonoma da Madeira,
tendo o respetivo contrato de concessdo sido outorgado em 9 de julho
de 1993 entre o Governo Regional da Madeira e a ANAM. A luz do
artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de agosto
de 2010, no ambito regional, a ANAM pode enquadrar-se na categoria
das empresas participadas, uma vez que apenas 20 % do capital social &
da Regido Autonoma da Madeira e nao se verificam os condicionalismos
constantes das alineas @) e b), do n.° 1, daquele artigo.

No referido contrato de concessao estabeleceu-se que a concessionaria
receberia todo o pessoal afeto aos servigos concessionados e assumiria
todos os direitos e obriga¢des da Regido Autonoma da Madeira, relati-
vos ao mesmo, sucedendo a concessiondria ao Governo Regional nas
obrigagdes contratuais emergentes do Acordo de Trabalho acima referido
(clausulas 9.* e 33.%).

Subsequente a esta alteragao foi proferido, em 15 de marco de 1994,
um despacho conjunto das Secretarias Regionais da Economia e da
Cooperagdo Externa e Assuntos Sociais que revogou o anterior despacho
de 31 de maio de 1993, retroagindo os seus efeitos a data da sua entrada
em vigor, com o seguinte texto:

«Por despacho conjunto dos Secretarios Regionais da Economia e
Cooperago Externa e dos Assuntos Sociais, de 31 de maio de 1993,
foi criado o impropriamente designado “Fundo Social da Diregdo
Regional dos Aeroportos”, destinado aos trabalhadores que prestam
servigo nos aeroportos da Regido, abrangidos pelo regime do contrato
individual de trabalho, excluindo os do setor de navegagdo aérea.

Segundo o referido despacho o dito “fundo” teria por objeto a
atribuigdo de complementos de pensdes de reforma por velhice e
invalidez aos trabalhadores nao oriundos da fungéao publica, em termos
de assegurar valores idénticos aos concedidos pela Caixa Geral de
Aposentagoes, a par de outras regalias de natureza social que seriam
posteriormente definidas em regulamentagéo propria.

As regras por que se haveria de reger o sobredito “fundo” seriam
objeto de regulamento a aprovar no prazo estabelecido no ponto 7.°
do referido despacho, pelo que 0 mesmo nao chegou a ser executado
e a produzir quaisquer efeitos, para além dos ja produzidos por forga
do disposto na Resolugdo do Conselho de Governo n.° 651/91, de
20 de fevereiro.

Verifica-se, por outro lado, que o referido despacho nada dispu-
nha sobre algumas das formalidades e requisitos exigidos pela lei
aplicavel.

Acresce que, por forga do Contrato de Concessao celebrado em
9 de julho de 1993, a “ANAM — Aeroportos e Navegagao Aérea da
Madeira, S. A.,” recebeu todo o pessoal afeto aos servigos concessio-
nados, sucedendo ao Governo Regional nas obrigagdes contratuais
emergentes do Acordo de Trabalho em vigor, deixando, assim, de
existir alguns dos pressupostos que estiveram na base do sobredito
despacho.

Nestes termos, determina-se o seguinte:

1.° E revogado, com os fundamentos acima referidos, o Despacho
Conjunto, de 31 de maio de 1993, publicado no JORAM, 2.* série,
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n.° 65, de 11 de junho, retroagindo os seus efeitos a data da sua
entrada em vigor.

2.° A presente revogacao néo prejudica os direitos adquiridos pelos
trabalhadores abrangidos, podendo, nomeadamente, os seus represen-
tantes retomar, junto da “ANAM — Aeroportos e Navegacdo Aérea
da Madeira, S. A.,” as negociagdes que originaram a clausula 140.*
do citado Acordo de Trabalho.»

Entretanto, os valores que integravam o suporte financeiro inicial do
referido «Fundo Social», mencionado no artigo 4.°, do despacho conjunto
de 31 de maio de 1993, haviam ja sido transferidos para a ANAM, que
os depositou em conta bancaria aberta em seu nome.

Nos Acordos de Empresa celebrados entre a ANAM e o SITAVA
deixou de figurar a clausula onde se previa a constitui¢do do Fundo
Social.

E perante esta situagdo, e apos varias negociagdes fracassadas no
sentido de dar destino aqueles valores, que o Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, por requerimento apresentado em 5 de junho de 2012,
solicitou, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, a
apreciagdo com Processo de Urgéncia do Projeto de Decreto Legislativo
Regional intitulado «assegura a devolugdo proporcional dos descontos
realizados pelos trabalhadores da ANAM para um Fundo Social criado
em 1993».

A apreciacdo do referido projeto foi iniciada na Reunido Plenaria de
19 de junho de 2012 da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira.

No dia 6 de julho de 2012, a ANAM instaurou, no Tribunal Judicial
da Comarca de Santa Cruz, a¢do declarativa de condenagéo sob a forma
de processo ordinario, contra incertos, representados pelo Ministério
Publico, em que requereu a intervengao provocada da Secretaria Regional
da Cultura, Turismo e Transportes (enquanto entidade que representa
a anterior e extinta Secretaria Regional da Economia e Cooperagao
Externa, no ambito da criagdo e extingdo do «Fundo Social») e em que,
relativamente aos valores relativos ao «Fundo Social da Diregdo Regional
de Aeroportos», para si transferidos por ocasido do inicio da concessao
dos aeroportos da Madeira e Porto Santo, pediu que fosse declarado:

A) A impossibilidade do fim e da obrigacdo de prestar a quantia a
que se destina o deposito e guarda confiados 8 ANAM, considerando os
seus pressupostos, com o consequente direito da A. poder liberar-se da
obrigagdo de manutencédo e conservagdo da verba a si confiada;

B) Que enquanto tal forma de se liberar ndo lhe for determinada,
autorizada e consentida a A. ¢ tdo-sé fiel depositaria da verba confiada,
o que a demonstragao definitiva da impossibilidade de prestar a indicada
quantia por qualquer meio e a quem quer que seja, conduzira a extingao
da obrigacdo da guarda confiada nos termos do artigo 790.°, n.° 1 do
C. Civil, com a consequente restitui¢do ao Depositante;

C) Como forma de tentar obter fim ou destino a indicada quantia
depositada, tendo em consideragdo os seus pressupostos, carece a A. da
manifestacdo de vontade clara e inequivoca da sua forma de distribuigdo
ou reparti¢do, o que 4 A. na sua qualidade de fiel depositaria ndo com-
pete decidir ou tomar posi¢ao, sem prejuizo da salvaguarda dos seus
interesses na indicada qualidade;

D) Em consequéncia, seja declarada a obrigag@o de Incertos, atual
e totalmente desconhecidos, virem a adotar as diligéncias necessarias
para que essa restitui¢do possa ter lugar;

E) Que a manutencdo da impossibilidade de obtengdo de forma e
manifestagdo de vontade que valida e eficazmente possam determinar
a sua restituigdo ou distribuicao, e para salvaguarda de eventuais inte-
resses, seja determinado a Autora a forma de se poder liberar no ime-
diato da obriga¢do da guarda confiada, afigurando-se que, previamente,
para a eventualidade, possivel, do recurso a consignacdo em depdsito
[artigo 841.°, alinea a) do C. Civil], devera ser prestado o consenti-
mento pelo Representado, a Regido Autonoma da Madeira, bem como
de Incertos, totalmente desconhecidos, a representar pelo Ministério
Publico — artigo 16.°, n.° 1 do C. Civil;

F) Que a demonstragdo da impossibilidade definitiva de qualquer
forma de poder prestar a indicada quantia, assiste o direito da A. a ver
declarada a extingdo da obrigagdo atinente ao depdsito e guarda confia-
dos, com a consequente restitui¢ao ao Depositante e seu Representado,
liberando e desonerando a A. de toda e qualquer responsabilidade,
incluindo perante quaisquer terceiros e atualmente Incertos.

A versdo final do diploma aqui em analise foi aprovada pela Assem-
bleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, por unanimidade,
em sessdo plenaria de 17 de julho deste ano.

Face ao descrito, constata-se que as normas sob fiscalizagdo de-
terminam o destino dos valores que integraram o suporte financeiro
inicial de um «Fundo Social da Dire¢do Regional de Aeroportos» que
visava garantir a cobertura de beneficios sociais, nomeadamente em
matéria de pensdes de aposentagdo e reforma, aos trabalhadores que
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prestavam servigo nos aeroportos da Regido da Madeira, abrangidos
pelo regime do contrato individual de trabalho, excluindo os do setor
de navegacdo aérea.

Tendo esses trabalhadores transitado da Administragdo Regional
para a ANAM, por for¢a dos termos do contrato através do qual foi
concessionada a exploragdo dos aeroportos da Regido Auténoma da
Madeira, foi revogado o Despacho que havia criado o referido «Fundo
Social», ficando os valores que o integravam na posse da ANAM, para
quem entretanto haviam sido transferidos, na expectativa que os mesmos
pudessem integrar um novo «Fundoy, a criar por esta empresa, nomea-
damente em cumprimento de acordo coletivo de trabalho.

Contudo, esse novo «Fundo» nunca foi criado e os acordos de tra-
balho posteriormente celebrados entre a ANAM e o SITAVA deixaram
de prever a sua existéncia.

Assim, apesar de criado, aquele «Fundo Social da Dire¢do Regional
de Aeroportos» nunca foi executado, nem sequer regulamentado, tendo
sido revogado o seu ato criador, com efeitos retroativos a data da cria-
¢do. Se perante este quadro, juridicamente, o «Fundo» é como se nunca
tivesse existido, de facto produziu, pelo menos, o efeito da mobilizagido
dos valores que constituiam o seu suporte financeiro inicial, os quais
se encontram na posse da ANAM, sem que integrem o seu patrimoénio.

Foi esta realidade criada por uma sucessdo de atos administrativos
do Governo Regional que o Decreto sob fiscalizag@o pretendeu regular,
dando destino a esses valores.

2 — O Requerente fundamentou o seu pedido de fiscalizagdo pre-
ventiva no entendimento que as normas constantes dos artigos 1.° e 2.°
do Decreto aqui em causa violavam os seguintes direitos e principios
constitucionais:

Direito de participagdo das comissdes de trabalhadores nos processos
de reestrutura¢do da empresa quando ocorram alteragdes das condigdes
de trabalho e na elaborag@o da legislag@o de trabalho [artigo 54.°,n.° 5,
alineas ¢) e d), da Constitui¢ao];

Direito das associagdes sindicais a participar na elaboragdo da legis-
lagdo do trabalho, na gesto das institui¢des de seguranga social e outras
organizagdes que visem satisfazer os interesses dos trabalhadores, e nos
processos de reestruturagdo da empresa, especialmente quando ocorra
alteracdo das condicdes de trabalho [artigo 56.°, n.° 2, alineas a), b) e
e), da Constitui¢ao];

Direito a contratagdo coletiva das associagdes sindicais (artigo 56.°,
n.° 3, da Constituigao);

Principios da reserva da administragdo e da separacdo de poderes,
por intromissdo da Assembleia Legislativa na esfera de competéncia
do Governo Regional (artigo 111.° da Constitui¢ao);

Principio da separagdo de poderes, por ingeréncia da Assembleia
Legislativa na administrag@o da justica (artigo 111.° da Constitui¢o);

Direito a um processo equitativo (artigo 20.°, n.° 4, da Constitui¢ao).

3 — O Requerente alega em primeiro lugar que, ndo tendo sido ouvida
a Comissdo de Trabalhadores da ANAM, sobre a iniciativa legislativa
que deu origem ao Decreto sob fiscalizagdo, foi violado o direito consti-
tucional das comissoes de trabalhadores de participarem nos processos de
reestruturacdo da empresa quando ocorram alteragdes das condi¢des de
trabalho e na elaboracao da legislacdo de trabalho previsto no artigo 54.°,
n.°5, ¢) e d), da Constituigdo.

No decurso do procedimento legislativo foram apenas ouvidos, na
qualidade de «parceiros sociais», o Presidente do Conselho de Admi-
nistragdo da ANAM, representantes do SITAVA e os «representantes
dos trabalhadores que contribuiram para o Fundo Social da Diregdo
Regional de Aeroportos».

Nao existindo Comissao de Trabalhadores na ANAM, conforme in-
formagao prestada nos autos por esta empresa, independentemente de se
saber se, neste caso, tal audigdo era exigida pelo disposto nos referidos
preceitos constitucionais, nunca seria possivel assegurar a participagdo
de tal entidade no procedimento legislativo que conduziu a aprovagao
do presente Decreto, pelo que ndo se verifica o vicio apontado.

4 — Por outro lado apurou-se, conforme informacao prestada nos
autos, que os dirigentes do sindicato que representa os trabalhadores que
prestam servigo nos aeroportos da Regido, o SITAVA, foram ouvidos
sobre o projeto que deu origem ao Decreto aqui em causa, pelo que,
independentemente de se saber se, neste caso, tal audi¢do era exigida
pelo disposto no artigo 56.°, n.° 2, alineas a), b) e e), da Constituicao,
o facto que suportava a existéncia deste vicio procedimental revela-se
infirmado.

5 — O Requerente alega ainda que as normas sob fiscalizagdo violam
a competéncia atribuida as associagdes sindicais para exercerem o direito
a contratagdo coletiva, pelo artigo 56.° n.° 3, da Constitui¢do, uma vez
que estava em causa uma clausula de um Acordo de Trabalho.

Se ¢ verdade que essas normas procedem a atribuigdo dos valores
que integraram o suporte financeiro inicial do «Fundo Social da Di-
regdo Regional de Aeroportos» que foi criado por despacho conjunto
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das Secretarias Regionais de Economia e Cooperagdo Externa e dos
Assuntos Sociais, em cumprimento do clausulado em Acordo de Tra-
balho celebrado entre a Regido Autonoma da Madeira e o SITAVA, a
respetiva intervengdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma
da Madeira em nada contende com a atribuigdo as associagdes sindi-
cais de competéncia para exercer o direito a contratacdo coletiva pelo
artigo 56.°, n.° 3, da Constituigdo.

Tais normas nao tém origem em qualquer convencgao coletiva, nem o
seu contetdo retira ou subtrai as associa¢des sindicais, nomeadamente
ao SITAVA, aquele direito constitucional, pelo que ndo se vislumbra
como elas poderiam constituir uma violagdo do disposto no artigo 56.°,
n.° 3, da Constituicao.

6 — O Requerente também invoca que a aprovagdo, pela Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, de um diploma contendo
uma instrugo precisa e objetiva dirigida a uma sociedade anénima de
capitais exclusivamente publicos, equivale ao exercicio de um poder
de um acionista publico, de natureza tipicamente administrativa, o que
acarreta um vicio de inconstitucionalidade organica e material.

No seu raciocinio, sendo a ANAM uma sociedade andénima detida
exclusivamente por capitais publicos, tal significa que os direitos dos
acionistas publicos da ANAM — nomeadamente o Governo Regional
da Madeira — sdo exercidos enquanto titulares do capital social através
dos orgdos societarios proprios tipicos de uma sociedade anénima, sem
prejuizo dos direitos especiais que lhes assistem, em virtude da apli-
cacdo do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M, de 5 de agosto.
Equivalendo o exercicio da fungdo acionista nas empresas publicas
ao exercicio de um poder de natureza administrativa que se insere, no
caso do Governo da Republica, no ambito da respetiva competéncia
administrativa [cf. artigo 199.°, alinea d), da Constitui¢do], e podendo
afirmar-se o mesmo, mutatis mutandis, no caso do Governo Regional,
ndo ¢, por conseguinte, de aceitar que um orgdo legiferante — como
a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira — aprove
uma instrucdo dirigida especificamente a uma empresa publica— a
ANAM — ¢ aos seus trabalhadores, na medida em que tal traduz uma
invasdo do principio da reserva de administragdo.

Assim, conclui que o diploma em apreco, ao emitir uma instrugdo
especifica e concreta dirigida a uma empresa publica, cuja competéncia
para a sua adogdo, atendendo a sua natureza administrativa, competiria,
em abstrato, ao Governo Regional ¢ ndo a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira, esta a invadir uma competéncia tipica do
Governo Regional — o exercicio do poder administrativo — e, por isso,
contende com o artigo 111.°, n.° 1, da Constituigdo, e com o principio
da separacdo de poderes nele consignado.

A questdo que o diploma legislativo em causa pretende resolver prende-
-se com o destino a dar aos valores que integraram o suporte financeiro
inicial do «Fundo Social da Dire¢ao Regional de Aeroportos», que foi
criado por despacho conjunto das Secretarias Regionais de Economia e
Cooperagdo Externa e dos Assuntos Sociais, em cumprimento do clau-
sulado em Acordo de Trabalho celebrado entre a Regido Autonoma da
Madeira e o SITAVA, tendo esse diploma vindo a ser revogado também
por despacho conjunto das mesmas Secretarias Regionais. Esses valores,
na sequéncia do contrato de concessdo entretanto celebrado entre o
Governo Regional da Madeira e a ANAM, que incluia a transmissao do
pessoal afeto aos servigos concessionados, a data em que foi proferido o
Despacho revogatorio, ja haviam sido transferidos para aquela empresa,
que os depositou em conta bancaria aberta em seu nome.

Ora, se este ultimo despacho dispunha que «2.° A presente revoga-
¢do ndo prejudica os direitos adquiridos pelos trabalhadores abrangi-
dos, podendo, nomeadamente, os seus representantes retomar, junto da
“ANAM — Aeroportos ¢ Navegagdo Aérea da Madeira, S. A.,” as nego-
ciagdes que originaram a clausula 140.* do citado Acordo de Trabalho.»,
o facto ¢ que, desde entdo, nunca foi dado qualquer destino aos valores
que constituiam o suporte financeiro inicial do referido «Fundo Social
da Diregéio Regional de Aeroportos», tendo os posteriores Acordos de
Trabalho abandonado a previsdo da constituicdo de um novo «Fundoy,
mantendo-se tais valores na posse da ANAM, sem integrarem, contudo,
0 seu patrimonio, ndo se encontrando, por isso, entre os seus poderes,
dispor de tal verba.

Por isso, o conteudo do Diploma integrado pelas normas sob fis-
calizagdo nunca pode ser encarado como o exercicio dos poderes de
superintendéncia dos 6rgdos regionais sobre uma empresa publica que
exerce a sua atividade na Regido, ndo sendo, assim, possivel, afirmar
que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira esteja
a exercer poderes de acionista em relagdo a tal empresa. Néo ¢ nessa
qualidade e por causa dela que a ANAM ¢ a destinataria dos «comandos»
constantes dessas normas, mas apenas pelo facto de, conforme consta
do predambulo do diploma em causa, ser considerada a «fiel depositaria»
dos valores em questao.

No entanto, esta concluso ndo significa que o contetido do Decreto
em analise deixe de suscitar qualquer discuss@o sobre se a Assembleia
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Legislativa da Regido Autonoma da Madeira ndo tera excedido os seus
limites de atuacdo, invadindo um espago de autonomia administrativa.

Na verdade, estamos perante um diploma que, pretendendo solu-
cionar uma situagdo concreta— o destino dos valores integrantes do
suporte financeiro inicial do «Fundo Social da Dire¢ao Regional dos
Aeroportosy, cuja criagdo foi posteriormente revogada —, estando dele
ausente a caracteristica da abstragdo, estabeleceu no seu artigo 1.° o
critério a aplicar na destinag@o desses valores — as verbas depositadas
devem ser atribuidas e devolvidas proporcionalmente aos trabalhadores
que efetuaram os respetivos descontos ou, em caso de falecimento dos
respetivos titulares, a entrega devera ser feita aos respetivos herdeiros
legais — fornecendo, deste modo, a regra juridica que define quem sdo
os titulares do direito a receber tais valores. E, no seu artigo 2.°, atribui a
ANAM a competéncia para, no prazo maximo de 60 dias a contar da data
de publicacdo do diploma, proceder a entrega dos valores depositados,
segundo o critério adotado no artigo 1.°

O facto de estarmos perante um diploma direcionado a resolugdo de
uma situagdo concreta, s6 por isso, ndo obsta a que a sua autoria per-
tenga a um orgdo com poderes legislativos (cf., entre outros, 0 Acorddo
n.° 26/85, deste Tribunal, acessivel em www.tribunalconstitucional.pt).

De igual modo, a circunstancia de o «Fundo Social», onde se integra-
vam os valores cujo destino foi determinado pelo Decreto em causa, ter
sido criado e posteriormente revogada a sua criagdo por Despachos do
Governo Regional, ndo ¢é suficiente para conferir o monopdlio da matéria
ao Governo Regional, ndo impedindo a Assembleia Legislativa da Regido
Autéonoma da Madeira de intervir na regulagdo das consequéncias da-
quela revogacao. Estamos num espago de competéncia concorrencial, em
que era legitima a atuagdo de qualquer um destes 6rgéos regionais, sendo
certo que uma intervencao legislativa era da competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira [artigos 232.°,
n.°1,e227.° n.° 1, alinea a), da Constituicao].

A questdo que se coloca ¢ a de saber se, tendo o Decreto sob fisca-
lizagdo um acentuado grau de concretizag@o na disciplina da matéria
em causa, a densidade com que tal regulacdo foi efetuada implicou
uma subtragdo, por via legal, de um poder exclusivamente confiado a
atividade administrativa do Governo Regional.

Sobre a questdo da existéncia de uma reserva de administragdo, o
Tribunal Constitucional ja teve a oportunidade de se pronunciar por
diversas vezes (cf. os Acordaos n.° 461/87, 1/97 e 214/2011, acessiveis
em www.tribunalconstitucional.pt), mas em situagdes em que estava
em causa a separagdo de poderes entre a Assembleia da Repuiblica
e o Governo da Republica, tendo perfilhado a opinido de que uma
reserva geral de administragdo surge como inadequada a fungao atual
do principio da separagdo de poderes, na medida em que diminuiria as
possibilidades de efetivagdao do controlo democratico do Executivo,
limitando as 4reas de intervengao legislativa do Parlamento e excluindo-o
da direta decisdo politica, além de que ndo se consubstancia, no texto
constitucional, qualquer estrita correspondéncia entre separagdo de
orgdos e separagdo de fungdes, de modo a que a separagdo de orgaos
tenha o sentido de implicar uma rigida divisdo de fungdes do Estado
entre eles, exprimindo até a referéncia a interdependéncia dos orgéos
do Estado constante do artigo 111.°, n.° 1, da Constitui¢do, uma logica
de colaborag@o e articulagdo funcional.

Contudo, isso ndo impede que se reconhega quer a existéncia de do-
minios claramente identificados e delimitados de competéncia exclusiva
da Administragdo, quer a reserva de um nucleo essencial de atuacdo
de cada um dos poderes do Estado, apurado a partir da adequacédo da
sua estrutura ao tipo ou a natureza da competéncia em causa, enquanto
justificagdo da sua previsdo e expressdo da sua igual legitimidade politico-
-constitucional.

Regressando ao caso dos autos, em que, recorde-se, a questdo ndo se
coloca entre 6rgdos de soberania, mas entre a Assembleia Legislativa
de uma Regido Auténoma e o respetivo Governo, importa, antes de
mais, real¢ar que, embora o principio da separagao e interdependéncia
de poderes se encontre formulado no artigo 111.°, n.° 1, da Constituigdo,
com referéncia aos 6rgdos de soberania, ele é coessencial ao Estado de
Direito democratico, pelo que, por for¢a do disposto no artigo 2.°, da
Constitui¢do, assume-se como principio fundamental e definidor de
toda a organizacdo da comunidade politica e do Estado, incluindo a
das regides autonomas.

Ha que ter em conta, porém, a particular atribui¢ao de competéncias
entre os diferentes 6rgdos regionais definida na Constituicdo. Em ambas
as regides autonomas, num sistema de governo de tipo parlamentar, o
exercicio da fungdo legislativa ¢ atributo exclusivo dos parlamentos
regionais, mas a fun¢@o administrativa ¢ partilhada, embora em quotas
desiguais, entre a Assembleia Legislativa e o Governo Regional (Rui
Medeiros, em Constituigdo Portuguesa Anotada, de Jorge Miranda/Rui
Medeiros, t. 111, p. 414, da ed. de 2007, da Coimbra Editora). A Assem-
bleia Legislativa ndo s6 tem o monopolio da fungao legislativa, como
partilha a fungdo administrativa com o Governo Regional, nos poderes
regulamentares, o que configura um modelo de repartigdo das fungdes
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pelos diferentes 6rgaos regionais que, em relagdo aquele que vigora entre
os o0rgdos de soberania, alarga a area de agdo da Assembleia Legislativa,
conferindo-lhe maiores poderes de intervengao.

Esta diferente reparticdo organico-funcional dos poderes da Regido
ndo pode deixar de ser considerada quando esta em discussdo uma
eventual invasdo pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira de espago reservado a atuagao do Governo Regional.

O Decreto sob fiscalizagdo, no artigo 1.°, adota um critério norma-
tivo, no que respeita ao destino a dar aos valores do «Fundo Social
da Direg@o Regional de Aeroportos», confiados a guarda da ANAM,
dispondo, face a circunstincia de os valores em questdo ndo terem
chegado a ser aplicados para os fins inicialmente previstos, qual a regra
que deve presidir a sua atribui¢do, ndo se estando em presenga de um
puro ato administrativo traduzido na mera aplicagdo de um regime legal
anteriormente existente. O legislador, neste caso, face a uma anterior
intervengdo do Governo Regional, traduzida no Despacho que procedeu
a revogacdo da criag@o do referido «Fundo Social» e devido ao vazio
entretanto criado pela circunstincia de ndo ter sido dado o destino ini-
cialmente previsto para os valores que constituiram o suporte financeiro
inicial desse «Fundo», veio intervir na matéria, determinando quem teria
direito a receber esses valores. E o artigo 2.° do Decreto em apreco, em
complemento da defini¢@o deste critério normativo, limita-se a atribuir
a ANAM a competéncia para proceder a entrega dos referidos valores
de acordo com o estabelecido no referido critério e a fixar um prazo
para a pratica desse ato.

Ora, embora este segundo preceito possa ser olhado como uma con-
cretizagdo da norma anteriormente consagrada, prescindindo-se, assim,
de um ulterior ato ou atividade da administragdo para a sua aplicagio,
tal ocupac@o, pelo poder legislativo, de uma esfera de agdo que poderia
ter sido diferida aos 6rgdos da administragao, ndo se traduz, s por isso,
na invasdo de uma area da reserva do Governo Regional.

Na verdade, o eventual recurso a uma atividade executiva da admi-
nistracdo seria sempre a titulo meramente subsidiario e instrumental,
nada impedindo que o ato do poder legislativo a dispense, salvo se este
se encontrasse em qualquer espacgo especificamente reservado pela
Constituigdo a intervengdo do Governo Regional (v. g. o previsto no
artigo 231.°, n.° 6) ou se pudesse dizer que o seu conteudo integrava o
nucleo essencial da atividade executiva deste 6rgdo.

Ora, a mera determinag@o da entidade competente para proceder a
entrega dos valores constituintes do suporte financeiro inicial de um
«Fundo Social», cuja criagdo pelo Governo Regional foi por este entre-
tanto revogada, e a fixagao do prazo para a pratica desse ato, na sequéncia
da definicdo pelo legislador do critério normativo que deve regular os
termos dessa entrega, nao se situam em qualquer dominio constitucional-
mente reservado a intervengao do Governo Regional, nem, uma vez que
respeitam a matéria alheia a gestdo corrente da Administragdo Publica,
se incluem no nucleo essencial da sua atividade executiva.

Por estes motivos, ndo se revela que a aprovacao destas normas pela
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira viole o prin-
cipio da separacdo de poderes, por intromissdo deste orgdo na esfera de
competéncia do Governo Regional.

7 — Finalmente, o Requerente alega que a intervencao do legislador
regional ao emitir as normas em analise viola o principio da separagao de
poderes, porque se traduz numa ingeréncia inadmissivel na administra-
¢do da justica, no sentido de influenciar a solugdo judicial de um litigio
pendente nos tribunais, e o direito a um processo equitativo.

Previamente a analise da questdo convém lembrar que a iniciativa
legislativa que conduziu a aprovagio deste diploma se iniciou em data
anterior a propositura da agdo judicial invocada pelo Requerente, pelo
que nunca seria possivel imputar ao legislador regional uma intencdo
de moldar a decisdo desse pleito judicial.

Contudo, existindo uma reserva de jurisdigao, isto ¢ areas de atuagéo
exclusivamente reservadas a atividade jurisdicional, ha que verificar se,
objetivamente, face ao conteudo das normas sob fiscalizag@o, se verifica
uma invasdo desses dominios, com a inerente violagdo do principio da
separagdo de poderes.

A resolucdo de conflitos de interesses em casos concretos, aplicando
critérios juridicos previamente definidos sem outro fim que néo seja o
de prover a solugao juridica desses concretos conflitos, ¢ monopolio da
fungdo jurisdicional (artigo 202.° da Constitui¢o).

No presente caso, as normas sob fiscalizac@o, se visaram a resolu-
¢do de uma situagdo concreta — o destino dos valores integrantes do
suporte financeiro inicial do «Fundo Social da Direcdo Regional dos
Aeroportosy, cuja criagdo havia sido revogada —, estando delas au-
sente a caracteristica da abstracdo, ndo decidiram um qualquer litigio
preexistente sobre a aplicagdo de critérios juridicos vigentes ao caso.
Antes foram elas que estabeleceram o critério a aplicar na destinagdo
desses valores — as verbas depositadas devem ser atribuidas e devol-
vidas proporcionalmente aos trabalhadores que efetuaram os respetivos
descontos ou, em caso de falecimento dos respetivos titulares, a entrega
devera ser feita aos respetivos herdeiros legais — fornecendo, assim, a
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regra juridica que permitira aos tribunais solucionar eventuais conflitos
relativos a titularidade desses valores.

Isto €, o conteudo das normas de cuja constitucionalidade se duvida,
embora referenciado a uma situagéo concretizada, ndo reveste, todavia,
a natureza de uma decisdo jurisdicional. Ela fornece, sim, o critério de
futuras decisdes que haja necessidade de proferir para solucionar even-
tuais litigios sobre a titularidade dos referidos valores face as normas
agora emitidas.

Quanto a influéncia que a aprovagdo destas normas possa ter sobre
a decisdo que venha a ser proferida na agao interposta pela ANAM, no
Tribunal Judicial de Santa Cruz, ha que ter presente que qualquer modi-
ficagdo das regras em vigor no ordenamento juridico ou a aprovacao de
novas regras, cuja aplicacdo se estenda as agdes pendentes nos tribunais,
podera sempre interferir com o sentido das decisdes que nelas venham
a ser proferidas, sem que isso constitua uma ingeréncia ilegitima da
funcdo legislativa na administragdo da justiga. Apenas € exigivel, sendo
esse cuidado redobrado nas leis que visem regular situagdes concretas,
que tais medidas legislativas ndo tenham como escopo conformar o
sentido da decisdo judicial a proferir numa determinada a¢éo pendente
em tribunal. Esse ndo ¢ o caso das normas sob fiscalizacao, relativa-
mente a agdo instaurada pela ANAM contra incertos, uma vez que,
com a propositura daquela agdo, a ANAM apenas pretendia libertar-se
da obrigacdo de guarda dos valores integrantes do suporte financeiro
inicial do «Fundo Social da Direg¢do Regional dos Aeroportosy», ndo se
discutindo ai a sua titularidade.

A intervencgdo do legislador regional ao emitir as normas em analise
ndo violou, pois, o principio da separagdo de poderes, dado que ndo
se traduziu numa invasdo da fungdo jurisdicional do Estado reservada
aos tribunais.

Tendo-se verificado que neste caso ndo ocorre uma invasio da reserva
da funcdo jurisdicional, a qual, na Constituigdo, ja resulta do principio da
separagao de poderes, fica prejudicada a apreciagao desta mesma questao
a luz do direito a um processo equitativo invocado pelo Requerente.

8 — Da analise efetuada resulta que ndo se revela que as normas
fiscalizadas violem qualquer um dos principios ou direitos constitu-
cionais invocados pelo Requerente, ndo se vislumbrando também que
possam infringir qualquer outro parametro constitucional, pelo que ndo
devem ser declarados inconstitucionais os artigos 1.° e 2.° do Decreto
que «assegura a devolugdo proporcional dos descontos realizados pelos
trabalhadores da ANAM para um fundo social criado em 1993, apro-
vado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, em
sessdo plenaria de 17 de julho de 2012.

Decisao. — Nestes termos, o Tribunal Constitucional decide ndo
se pronunciar pela inconstitucionalidade das normas constantes dos
artigos 1.° e 2.° do Decreto que «assegura a devolug@o proporcional
dos descontos realizados pelos trabalhadores da ANAM para um fundo
social criado em 1993y, aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido
Autéonoma da Madeira em sessdo plenaria de 17 de julho de 2012.

Lisboa, 22 de agosto de 2012. — Jodo Cura Mariano — Ana Guerra
Martins — Catarina Sarmento e Castro — Maria Licia Amaral — Ma-
ria José Rangel de Mesquita — Maria de Fatima Mata-Mouros — Rui
Manuel Moura Ramos.
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TRIBUNAL DE CONTAS

Secgao Regional da Madeira

Despacho n.° 12099/2012

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizagdo desta Secgdo Re-
gional para o ano de 2010, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal
de Contas (TC), em sessdo de 16 de dezembro de 2009("), realizou-se
uma auditoria orientada para a analise da legalidade da assungdo e
pagamento pelas associagdes de municipios e cdmaras municipais da
Regido Autonoma da Madeira (RAM).

Essa auditoria teve por objeto os encargos com servigos de advocacia/
consultadoria juridica, relacionados com agdes de fiscalizagao e com jul-
gamentos no Tribunal de Contas. Em conformidade, foram selecionados os
municipios e respetivas associa¢des envolvidos em processos jurisdicionais
e auditorias realizadas pelo TC, no periodo de 2007 a 2009.

A mesma auditoria inseriu-se na area do controlo financeiro sucessivo
do Sector Publico Administrativo das Autarquias Locais, e com a sua
realizacdo pretendeu-se reforcar a qualidade, a atualidade e a eficacia
do controlo financeiro técnico e jurisdicional do Tribunal.

Para o efeito foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1) Levantamento e avaliagdo dos encargos relacionados com processos
jurisdicionais e de auditorias do TC;





