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direito fundamental de participagao politica que decorre das causa de
inelegibilidade —, o cidadado cuja elegibilidade foi impugnada ndo
integra aquela causa de inelegibilidade.

Nestes termos, indefere-se a impugnagao.

[..]»

Fundamentos

4 — Fundamenta-se o presente recurso no disposto no artigo 7.° da
lei Eleitoral aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001 de 14 de Agosto
(LEOAL), preceito que tem a seguinte redacgao:

«Artigo 7.°
(Inelegibilidades especiais)

1 — Nao sao elegiveis para os 6rgdos das autarquias locais dos
circulos eleitorais onde exercem fungdes ou jurisdigdo:

a) Os directores de finangas e chefes de reparti¢do de finangas;

b) Os secretarios de justiga;

¢) Os ministros de qualquer religido ou culto;

d) Os funcionarios dos 6rgaos das autarquias locais ou dos entes por
estas constituidos ou em que detenham posigio maioritaria, que exergam
fungdes de direcgao, salvo no caso de suspensio obrigatoria de fungdes
desde a data de entrega da lista de candidatura em que se integrem.

2 — Nao sdo também elegiveis para os rgdos das autarquias locais
em causa:

a) Os concessionarios ou peticionarios de concessao de servigos
da autarquia respectiva;

b) Os devedores em mora da autarquia local em causa e os res-
pectivos fiadores;

¢) Os membros dos corpos sociais ¢ os gerentes de sociedades,
bem como os proprietarios de empresas que tenham contrato com a
autarquia ndo integralmente cumprido ou de execugdo continuada.

3 — Nenhum cidaddo pode candidatar-se simultaneamente a 6rgdos
representativos de autarquias locais territorialmente integradas em
municipios diferentes, nem a mais de uma assembleia de freguesia
integradas no mesmo municipio.»

Mais especificamente, entende o recorrente que o candidato Arnaldo
Pinto Soares, da coligagdo “A Vitéria de Todos”, deveria ser “excluido
da respectiva lista” por forga da alinea b) do n.° 2 do transcrito preceito,
alegando que, na data da apresentagdo da candidatura, ele era “devedor
em mora da autarquia local em causa”. Todavia, o argumento foi rejeitado
no Tribunal de Valongo, uma vez que o juiz entendeu que o0 momento
relevante para aferir da verificagio dessa causa de inelegibilidade, face
a natureza restritiva do direito fundamental de participagdo politica que
decorre da causa de inelegibilidade, era o da prolagdo do seu despacho.

E decidiu com total acerto.

Na verdade, constatando-se, sem margem de duvida, que o impugnado
candidato Arnaldo Pinto Soares ndo era, na data do despacho, devedor
“de quaisquer taxas” a autarquia a que concorria, deve concluir-se que
ndo subsiste o motivo determinante da invocada inegibilidade.

O Tribunal Constitucional tem acentuado (veja-se, por exemplo, 0 Acor-
dao n.°430/05 in DR, 2.* série de 3 de Outubro de 2005, e a jurisprudéncia
nele citada) Que “ndo se justifica manter a situacgo de inelegibilidade quando
¢ seguro que, no momento em que [o candidato] assumir fungdes autarquicas,
jando se verifica a situagdo susceptivel de afectar o desempenho isento e
imparcial do cargo”. E, isto, porque o sistema de inegibilidades radica na
preocupagdo de assegurar o exercicio isento, desinteressado e imparcial dos
cargos autarquicos, visando os candidatos que, por virtude das elei¢des a
que pretendam concorrer, possam vir a fazer parte dos 6rgdos da autarquia
com a qual tenham dividas pendentes. Ora, representando as inelegibili-
dades restrigdes ao direito fundamental de ser eleito para cargos politicos,
as normas que as estabelecem estdo sujeitas ao respeito do principio da
necessidade: tendo cessado a situagdo que colocava o candidato na referida
situacdo de ilegibilidade, perde, por isso, sentido a vigéncia daquela restrigao.

Decisao

6 — Em face do exposto, decide-se negar provimento ao recurso,
confirmando a decisdo que julgou elegivel o candidato Arnaldo Pinto
Soares nas listas da coligagdo PPD/PSD/CDS-PP “A Vitéria de Todos”,
a Camara Municipal de Valongo.

Lisboa, 14 de Setembro de 2009. — Carlos Pamplona de Olivei-
ra — Joaquim de Sousa Ribeiro — Maria Liucia Amaral — José Borges
Soeiro — Benjamim Rodrigues — Carlos Fernandes Cadilha — Gil
Galvao.

202324573
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Acordao n.° 444/2009

Processo n.° 724/09
Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

A — Relatério. — 1 — Joao Monteiro Baptista, com os demais sinais
dos autos, recorre para o Tribunal Constitucional, na qualidade de pri-
meiro proponente da «Lista de cidaddos independentes — Vencer para
Uniry, ao abrigo do disposto nos artigos 31.° ¢ 32.° da Lei Organica
n.° 1/2001 (Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais — LEOAL),
da decisao proferida pelo Tribunal Judicial de Soure que julgou improce-
dente a reclamagéo apresentada pelo recorrente da decisdo que admitiu
a candidatura apresentada pelo Partido Socialista a Assembleia de Fre-
guesia de Vinha da Rainha, considerando elegivel o candidato Evaristo
Mendes Duarte, apresentado por aquele partido politico.

2 — Com interesse para o caso sub judicio, consta dos autos:

2.1 — Afls. 229, o ora recorrente impugnou, nos termos do disposto
no artigo 25.%,n.° 3, da LEOAL a candidatura do cabega de lista do Par-
tido Socialista 8 Assembleia de Freguesia de Vinha da Rainha — Evaristo
Mendes Duarte — com fundamento na sua inelegibilidade em face do
disposto no artigo 7.°, n.° 1, alinea d) da LEOAL;

2.2 — Afls. 237, o Tribunal Judicial de Soure proferiu despacho de
admissdo da candidatura apresentada pelo Partido Socialista, julgando
elegiveis os candidatos apresentados.

Quanto a elegibilidade do candidato Evaristo Mendes Duarte, o Tri-
bunal referiu que:

“O candidato em causa vem indicado como ‘agente técnico de
arquitectura e engenharia’, cf. fls. 1.

De acordo com o n.° 1 do artigo 7.° da Lei Orgéanica n.° 1/2001, de
14 de Agosto, nao sdo elegiveis para os 6rgdos das autarquias locais
dos circulos eleitorais onde exercem fungdes ou jurisdi¢@o:

a) Os directores de finangas e chefes de reparticdo de finangas;

b) Os secretarios de justica;

¢) Os ministros de qualquer religido ou culto;

d) Os funcionarios dos 6rgdos das autarquias locais ou dos entes
por estas constituidos ou em que detenham posi¢do maioritaria que
exer¢am fungdes de direcgao, salvo no caso de suspensao obrigatoria
de funcdes desde a data da entrega da lista de candidatura em que
se integrem.

Nesta fase admitem-se as impugnagdes de elegibilidade de candi-
datos, todavia, na mesma ainda nao se cumpre o contraditorio (o qual
fica reservado para a fase das reclamacgdes), pelo que a procedéncia
da impugnacdo s6 devera ser decretada se tiverem sido carreados
para os autos elementos que com toda a certeza ditem tal solucdo,
sendo 6nus do impugnante trazer tais elementos aos autos, se estes
deles ndo fizerem jé parte.

Ora no presente caso, nada nos autos permite concluir com toda a
certeza que o candidato em causa se encontra nalguma das situagdes
previstas no supra aludido preceito, pelo que, haverao as impugnagdes
de improceder”.

2.3 — Afls. 243, o ora recorrente deduziu junto do Tribunal Judicial de
Soure a reclamagao prevista no artigo 29.%,n.° 1, da LEOAL, anexando
uma lista do Municipio de Soure, na qual o cabega de lista do Partido
Socialista consta como funcionario.

2.4 — Em resposta, a mandataria do Partido Socialista juntou aos
autos uma declarac¢@o emitida pela divisdo dos recursos humanos daquele
municipio, constante de fls. 248, com o seguinte teor:

“Conforme o solicitado e para os devidos efeitos, declara-se que o
funcionario da Camara Municipal de Soure, Evaristo Mendes Duarte,
tem a categoria de Técnico Superior, exercendo de facto essas fungdes,
ndo tendo, assim, quaisquer fung¢des de direcg¢do”.

2.5 — Na sequéncia, foi a reclamagao indeferida (fls. 249 e v.), com
base nos fundamentos que se transcrevem:

“l.-]

De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei Organica
n.° 1/2001, de 14.08, ndo sdo elegiveis para os 6rgdos das autarquias
locais dos circulos eleitorais onde exercem fungdes ou jurisdigdo
‘os funcionarios dos 6rgdos das autarquias locais ou dos entes por
estas constituidos ou em que detenham posigdo maioritaria que exer-
cam fungdes de direcgao, salvo no caso de suspensdo obrigatoria de
fungdes desde a data da entrega da lista de candidatura em que se
integrem’.

A causa de inelegibilidade prevista no normativo acima transcrito
em subjacente a necessidade de preservar a independéncia do exer-
cicio dos cargos electivos autarquicos e exige que o funciondrio em
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causa exerga fungdes de direc¢io (Acordao TC. n.° 515/01, processo
n.° 735/01, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt).
Conforme se extrai da declaragdo de fls. 248, o candidato visado
pela reclamagdo apresentada, apesar de ser funcionario da Camara
Municipal de Soure, ndo desempenha quaisquer fungdes de direccao.
Pelo exposto, e por ndo estar demonstrada a causa de inelegibilidade
invocada, improcede a reclamagao apresentada.”

2.6 — E esta a decisdo de que se recorreu, nos termos supra referidos,
para este Tribunal, encontrando-se o recurso acompanhado da seguinte
motivagao:

“1.° A decisdo foi baseada no contraditorio apresentado pela man-
dataria do Partido Socialista (Declaragdo dos Recursos Humanos
do Municipio de Soure) afirmando que ndo desempenha fung¢des de
Direcg¢do, o que para nds ¢ muito vago.

2.° O funcionario em questdo nao exercendo fungdes de direcgdo o
que ¢ verdade, desempenha fungdes de superintendéncia, coordenagao
e chefia no 6rgao autarquico (Inocéncio Galvao Teles — anotagao,
O Direito).

3.° O candidato referenciado tem poderes na Camara Municipal de
executabilidade de diversos servicos de interferéncia directa com as
Juntas de Freguesia. Actualmente ¢ o principal interlocutor entre os
Presidentes de Junta e o Municipio.

4.° Tem a seu cargo a responsabilidade de supervisionar e fiscalizar
obras publicas empreitadas pelo Municipio.

5.° Faz ou fez parte dos Juris em concursos directos de obras que
0 executivo camarario promove.

6.° Integra a composicdo do Gabinete Concelhio da Proteccgio
Civil, como representante da Camara Municipal, juntamente com
o Presidente.

7.° Se esta candidatura sair vencedora, o candidato ira ter assento na
Assembleia Municipal, 6rgdo deliberativo, onde pode propor e votar
propostas que poderdo ser favoraveis directamente a sua pessoa.

8.° A sua candidatura estd em vantagem em relagdo a todas as
outras. E beneficiado pela sua condi¢@o de funcionario da Autarquia.
Tem poder que pode utilizar indirectamente no sentido de angariar e
intimidar o eleitorado.

9.° Sendo um funcionario altamente qualificado com fungoes di-
rectivas na area de obras tem a sua ordem funcionarios subordinados,
logo executa uma chefia.

10.° Em 1987 esta freguesia passou por um caso idéntico e alguns
protagonistas sdo os mesmos. O candidato do Partido Socialista a Junta
de Freguesia era protagonizado por um funcionario da Camara com
a profissdo de mecanico. O actual presidente da Camara na oposigao
(PSD) impugnou esta candidatura e foi deliberado que a mesma era
inconstitucional. Perante esta situagdo estamos estupefactos com a
decisdo tomada neste processo”.

2.7 — Notificada do requerimento de interposic¢éo do recurso, a man-
datéria do Partido Socialista juntou “nova Declaragdo Complementar
[emitida pela Area dos Recursos Humanos da Camara Municipal] que
clarificasse com maior pormenor quais as fungdes/actividades efectiva-
mente exercidas pelo Funcionario Evaristo Mendes Duarte”.

Dessa declaracdo (fls. 259), consta, entre o mais, que:

“L...
O Técnico Evaristo Mendes Duarte, com a categoria de Técnico Su-
perior, ndo desempenha quaisquer fungdes ou cargos de direcgao.

De acordo com o contetido funcional da sua categoria profissio-
nal, acompanha a execugdo de interven¢des no ambito das Areas de
Saneamento e Salubridade, Comunicagdes, Abastecimento Publico
de Agua, Protec¢@o Civil e Defesa do Meio Ambiente, sempre na
dependéncia e dando cumprimento a determinagdes e orientagdes
superiores, designadamente, quer do Senhor Vice-Presidente da Ca-
mara Municipal de Soure, quer do Senhor Director de Departamento
de Obras e Urbanismo, quer do Senhor Chefe de Divisdo de Obras
Publicas e Municipais [...]".

B — Fundamentag¢do. — 3 — A norma do artigo 7.°, n.° 1, alinea d),
da LEOAL, dispde que nao sao elegiveis para os orgéos das autarquias
locais dos circulos eleitorais onde exercem fungdes ou jurisdigdo “os
funcionarios dos 6rgaos das autarquias locais ou dos entes por estas cons-
tituidos ou em que detenham posicdo maioritaria que exer¢cam fungdes
de direccao, salvo no caso de suspensdo obrigatdria de fungdes desde a
data da entrega da lista de candidatura em que se integrem”.

Este preceito sucedeu a disposi¢éo prevista na pretérita regulamentacéo
eleitoral dos Orgaos das autarquias locais — o Decreto-Lei n.° 701-B/76,
de 29 de Setembro, o qual dispunha, no seu artigo 4.°, que ndo podem
ser eleitos para os 6rgdos do poder local, entre outros, os «funcionarios
dos orgdos representativos das freguesias ou dos municipios» [alinea c),
na redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 757/76, de 21 de Outubro].
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Comparando os regimes, constata-se que a lei actualmente em vigor
delimitou mais restritamente o ambito da inelegibilidade referida aos
funcionarios municipais, circunscrevendo-o apenas aos que exer¢am
fungdes de direc¢do, no que se denota uma clara diferenca substantiva
quanto a “extensdo da inelegibilidade” (cf. Maria de Fatima Abrantes
Mendes e Jorge Miguéis, lei eleitoral dos orgdos das autarquias locais,
1.* reedigao, actualizada, anotada e comentada, 2005, p. 169), traduzida
na actual elegibilidade dos funcionarios municipais que, inter alia, ndo
desempenhem aquelas fungoes, ou seja, ndo tenham a responsabilidade
de superintender, coordenar ou chefiar a actividade de um ou mais sec-
tores, servigos ou departamentos municipais (cf. Acordao n.° 515/01,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt).

Esta clarificacdo permite desde ja afastar a inelegibilidade do can-
didato do Partido Socialista a Assembleia de Freguesia de Vinha da
Rainha — Evaristo Mendes Duarte — a pretexto da sua qualidade de
funcionario municipal.

Por outro lado, impde-se perscrutar, perante os elementos carreados
aos autos e supra relatados, se o candidato em causa exerce efectivamente
fungdes de direc¢do no Municipio de Soure.

Relativamente a este aspecto impde-se valorar ndo s6 o teor da decla-
racdo insita a fls. 248 (supra referida no ponto 2.3), na qual se explicita
que o candidato em causa ndo exerce fungdes de direc¢do no Municipio
de Soure, tendo a categoria de técnico superior, como também a expli-
citagdo posterior constante da declaragao de fls. 259 (supra referida no
ponto 2.7) na qual, para além desse dado, se refere o concreto contetido
funcional que o candidato desempenha no municipio.

Ora, resulta claro a partir desses elementos que as fungdes desempe-
nhadas pelo funcionario municipal candidato do Partido Socialista ndo
constituem fungdes de direc¢do para efeitos da qualificacdo subjacente
a disposigdo do artigo 7.°, n.° 1, alinea d), da LEOAL, como, alids, o
proprio recorrente reconhece no requerimento de interposi¢ao do recurso.

Nao se obnubila que, apesar disso, o recorrente acaba igualmente
por sustentar que o candidato desempenha efectivamente “funcgdes de
superintendéncia, coordenagao e chefia no 6rgéo autarquico”, deixando
transparecer da sua argumentacdo que a inelegibilidade referida no citado
preceito abrange nao s6 o exercicio de direito dessas fungdes, como
também o seu exercicio de facto.

Trata-se, no entanto, de matéria de conhecimento despiciendo uma
vez que a mesma nao se encontra devidamente arvorada em suporte
factico bastante, ndo podendo, face aos referidos elementos dos autos,
dar-se como provado o exercicio, ainda que meramente de facto, das
referidas funcdes de superintendéncia, chefia e coordenagéo, impor-
tando recordar, quanto a este aspecto, que ¢ ao recorrente que incumbe
o onus da prova dos factos constitutivos da inelegibilidade que invoca
(cf. Acordao n.° 688/97, Didrio da Republica 2. série, de 9 de Janeiro
de 1998), como resulta das regras gerais vigentes em matéria de énus
da prova (artigo 342.° Codigo Civil).

Nestes termos, considerando-se que o candidato do Partido Socialista,
Evaristo Mendes Duarte, a Assembleia de Freguesia de Vinha da Rainha,
ndo exerce fung¢des de direc¢do no Municipio de Soure, ndo procede a
situacdo de inelegibilidade invocada pelo recorrente.

C — Decisdo. — 4 — Destarte, atento o exposto, o Tribunal Consti-
tucional decide negar provimento ao recurso interposto pelo primeiro
proponente da Lista de cidaddos independentes “Vencer para Unir” da
decisdo que indeferiu a reclamag@o apresentada contra a admissdo da
candidatura de Evaristo Mendes Duarte a Assembleia de Freguesia de
Vinha da Rainha, na lista do Partido Socialista, julgando-se elegivel
esse candidato.

Lisboa, 14 de Setembro de 2009. — Benjamim Rodrigues — Carlos
Fernandes Cadilha — Carlos Pamplona de Oliveira — Joaquim de
Sousa Ribeiro — Maria Lucia Amaral — José Borges Soeiro — Gil
Galvdo.

202324679

Acordao n.° 445/2009

Processo n.’ 725/09
Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatorio. — 1 — Orlando Correia de Oliveira, na qualidade de
mandatario eleitoral das listas do Partido Social Democrata (PSD) as
eleigdes para os titulares dos 6rgdos das autarquias locais do Municipio
de Santa Maria da Feira, veio interpor recurso, ao abrigo do artigo 31.°
da lei que regula a elei¢éo dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais
(aprovada pela Lei Orgénica n.° 1/2001, com as alteragdes posteriores,
adiante designada LEOAL), da decisdo do 2.° Juizo Civel do Tribunal
Judicial de Santa Maria da Feira que julgou inelegivel Manuel Licinio
Lima Oliveira, como candidato a Assembleia de Freguesia de Séo
Jodo de Ver.





