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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 15880/2009

De acordo com o preceituado no Decreto-Lei n.° 276-B/2007, de
31 de Julho, a Inspecgdo-Geral do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Territorio tem por missdo apreciar a legalidade e regularidade dos actos
praticados pelos servigos e organismos do Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, abrevia-
damente designado por MAOTDR, ou sujeitos a tutela do respectivo
ministro, avaliar a sua gestdo e os seus resultados, através do controlo
de auditoria técnica, de desempenho e financeira, bem como assegurar
o permanente acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da legali-
dade nas areas do ambiente e do ordenamento do territorio por parte de
entidades publicas e privadas.

O Decreto-Lein.° 276-B/2007, de 31 de Julho, que aprovou o regime
juridico da actividade de inspecc¢do da administragdo directa e indirecta
do Estado, estabelece um conjunto de normas disciplinadoras dos ser-
vicos de inspeccdo constantes do seu artigo 3.°, de entre as quais se
destaca a necessidade de aprovagao de um regulamento do procedimento
de inspecgdo por despacho do membro do Governo responsavel pelo
Servico.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 276/2007,
de 31 de Julho, determino o seguinte:

1 — E aprovado o Regulamento do Procedimento de Inspecgdo da
Inspecgao-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, constante
do anexo ao presente despacho, do qual faz parte integrante.

2 — O presente despacho entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo.

30 de Junho de 2009. — O Ministro do Ambiente, do Ordenamento
do Territorio e do Desenvolvimento Regional, Francisco Carlos da
Graga Nunes Correia.

ANEXO

Regulamento do Procedimento de Inspecgao
da Inspecgao-Geral
do Ambiente e do Ordenamento do Territério

CAPITULOI
Ambito
Artigo 1.°
Ambito
O presente Regulamento visa regular o procedimento de inspec¢ao no
ambito das competéncias cometidas as equipas multidisciplinares das
areas de actividade da Inspecgdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento

do Territorio (IGAOT) previstas nas alineas a), b), d) e e) don.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 276-B/2007, de 31 de Julho.

CAPITULO II
Da actividade de inspecc¢iao

Artigo 2.°
Objecto

A actividade de inspecgdo tem por objecto a adopgado de um conjunto
de actos e formalidades, subordinados a um processo administrativo
proprio, que se revelem necessarios ao cumprimento da missdo da
IGAOT prevista no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 276-B/2007,
de 31 de Julho.

Artigo 3.°
Actividade instrutoria

1 — As queixas, exposigdes, participacdes e outras solicitagdes apre-
sentadas a IGAOT, que contenham matéria susceptivel de ser analisada
no ambito do exercicio dos diversos tipos de ac¢do de inspeccao de-
senvolvidos pelas areas de actividade previstas no artigo 1.°, devem ser
alvo da constitui¢@o de processo administrativo instrutorio (PA), o qual
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deve ser instruido de acordo com os principios constantes do Codigo
de Procedimento Administrativo, em especial, quando tal seja possivel,
mediante recurso ao contraditorio.

2 — No decurso da instrugdo do PA deve a IGAOT expressamente
fixar um prazo para resposta aos seus pedidos de informagéo ou de envio
de elementos por parte das entidades visadas, bem como incluir uma
mengdo referente ao regime sancionatorio subjacente a falta de resposta
as solicitagdes da IGAOT, quando exista.

3 — A auséncia de resposta por parte dos servigos e organismos do
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvol-
vimento Regional (MAOTDR), ou sujeitos a sua tutela, bem como de
outros servi¢os da administragdo directa, indirecta e autonoma do Estado
e pessoas singulares e colectivas de direito publico e privado, deve
ser comunicada a entidade tutelante da IGAOT, com vista a aplicacao
do n.° 5 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 276-B/2007, de 31 de Julho.

4 — No ambito da instrugdo do PA pode o instrutor propor a realizagdo
de diligéncias junto das entidades visadas, tendo em vista a recolha nas
instalagdes destas entidades de informagdes e elementos probatorios que
possibilitem a formulagéo de um juizo sobre o eventual desencadeamento
de uma acgdo de inspecgdo.

5 — As queixas, exposi¢des, participagdes e outras solicitagdes
anonimas sdo liminarmente arquivadas, excepto nos casos em que se
encontrem suficientemente fundamentadas e ou documentadas e seja
possivel identificar a entidade visada.

Artigo 4.°
Conclusao da actividade instrutoria

1 — Quando da actividade instrutoria resulte que as queixas, expo-
si¢des, participagdes e outras solicitagdes ndo podem ser analisadas em
posterior ac¢do de inspeccao ordinaria, dada a preméncia e gravidade
subjacente as mesmas, deve a IGAOT ponderar a oportunidade da
realizacdo de acgdo de inspecgdo extraordinaria.

2 — Na situagdo prevista no numero anterior o PA ¢ integrado no
processo da ac¢do de inspec¢do.

3 — Caso as informagdes incidentes sobre as queixas, exposigdes,
participagdes e outras solicitagdes concluam que estas sdo procedentes
e nao devem ser objecto de ulteriores acgdes de inspecgdo, mas que,
contudo, carecem de diligéncias de verificagdo de recomposicao da
legalidade, o respectivo despacho devera ordenar o acompanhamento
das medidas correctivas.

4 — Se a durag@o do acompanhamento exceder o prazo de 2 anos,
deve a situagdo ser comunicada a entidade tutelante, acompanhada de
propostas de actuagdo tendo em vista a regularizag@o da situagao.

5 — Quando se conclua que as queixas, exposi¢des, participagdes
e outras solicitagdes nao tém fundamento, ou ndo existem elementos
suficientes para ser adoptado um dos tipos de accéo de inspecgdo ou
que ndo se enquadram no disposto na alinea 7) do n.° 2 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 276-B/2007, de 31 de Julho, devem ser objecto de
despacho de arquivamento com comunicagdo ao interessado.

6 — Quando as queixas, exposi¢des, participagdes e outras solicita-
¢oes contenham indicios fundamentados da pratica de ilicitos criminais,
e tal seja verificado no decurso da subsequente instrugdo, deve o ins-
pector-geral determinar a sua imediata remessa ao Ministério Publico.

Artigo 5.°
Tipos de accdes de inspeccao

As acgoes de inspecgdo levadas a cabo nas areas de actividade pre-
vistas no artigo 1.° assumem as seguintes formas:

a) Auditoria técnica, de desempenho, financeira, de sistemas e de
follow-up;

b) Inspeccao;

¢) Inquérito;

d) Sindicancia;

e) Averiguagio;

/) Inquérito de policia criminal,

g) Acgdo disciplinar;

h) Contra-ordenagdes;

i) Indiferenciada.

Artigo 6.°
Realizaciio das acgoes

1 — A realizag@o das acc¢des de inspecgdo ordinarias obedece ao
disposto no n.° 3 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de
Julho.

2 — Arrealizac@o das acgdes de inspecgdo extraordinarias ¢ decidida
por despacho do inspector-geral, na sequéncia de ponderagdo de factos
contendo indicios de violag@o da legalidade, em especial da que seja
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efectuada nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do presente despacho, bem
como nos demais casos em que a entidade tutelante da IGAOT determine
a sua efectivagdo.

Artigo 7.°
Accdes conjuntas

1 — A IGAOT pode realizar ac¢des de inspec¢do em conjunto com
outros servigos de inspec¢do, entidades administrativas ou policiais.

2 — As acgdes conjuntas sao realizadas na sequéncia de decisdo
superior ou mediante acordo entre a IGAOT e a outra entidade.

3 — O modo de execugdo da acgao e do respectivo relatorio € esta-
belecido por acordo entre as entidades envolvidas.

CAPITULO III
Da tramitacio do procedimento inspectivo

Artigo 8.°
Instauracao

1 — O procedimento inspectivo ¢ iniciado com base na ordem de
servigo do inspector-geral e respectivos anexos documentais quando
existam, nomeadamente, os referentes aos PA instaurados na sequéncia
de queixas, dentincias, participagdes e exposi¢des.

2 — O despacho especifica o ambito da acgdo de inspeccao a executar,
a data do seu inicio, o prazo para a sua conclusdo, a identificagdo da
equipa inspectiva ou do inspector tnico ou do instrutor, a designagdo do
inspector encarregado da coordenag@o e direc¢do da equipa (inspector
coordenador) e outros elementos considerados pertinentes.

3 — Quando se trate de procedimentos disciplinares, processo de
contra-ordenacdo ou de outro sujeito a prazos legais, o despacho de
instauracdo nao estabelece prazo para a sua conclusio.

4 — O prazo fixado no despacho para a realiza¢do da ac¢do de inspec-
¢do so pode ser prorrogado pelo inspector-geral em casos excepcionais e
devidamente fundamentados, carecendo o respectivo pedido de ser apre-
sentado com a antecedéncia minima de 3 dias antes do final do mesmo.

5 — O prazo pode ser suspenso quando surja algum impedimento
relevante a normal tramitagdo da acgdo de inspecgao, devendo o respec-
tivo pedido ser requerido nos termos do nimero anterior.

6 — Quando a equipa inspectiva seja reforcada com novos elementos
¢ emitido o adequado despacho.

Artigo 9.°
Comunicacio do inicio das accdes de inspeccao

1 — A data do inicio das auditorias e das inspec¢des deve ser
comunicada ao dirigente maximo da entidade objecto da mesma com
a antecedéncia minima de 3 dias, quando se trate das areas de activi-
dade previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 276-B/2007, de 31 de Julho.

2 — Caso a ac¢ao de inspecgdo se relacione com a area de avaliag@o
e acompanhamento do ordenamento do territorio, a comunicagio ¢
enderecada a entidade visada, nos casos em que tal se justifique, bem
como aos presidentes dos orgéaos deliberativo e executivo dos municipios
inseridos no territorio alvo da acgdo.

3 — Nao ha lugar as comunicagdes previstas nos n.” 1 e 2 quando
se preveja que as mesmas podem prejudicar a natureza reservada ou
confidencial da matéria, a produg@o de prova ou influir no éxito da
acgdo de inspecgdo, bem como, quando sejam aplicaveis outros tipos
de comunicagdes previstos em legislagdo especifica.

4 — O inicio das acgdes de inspecgdo previstas nas alineas a) a e)
do artigo 5.° é igualmente comunicado ao Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional e ao Secre-
tario de Estado do MAOTDR competente em razdo da matéria pelo
inspector-geral.

5 — A correspondéncia prevista nos numeros anteriores e a outra
necessaria a tramitacao da acc¢do de inspec¢ao ¢ subscrita pelo inspector
coordenador, o inspector Uinico ou o instrutor, excepto quando o desti-
natario seja a Presidéncia da Republica, a Assembleia da Reputblica, os
membros do Governo, os tribunais superiores, a Procuradoria-Geral da
Republica, a Provedoria de Justica e as outras inspec¢des-gerais, a qual
¢ assinada pelo inspector-geral.

Artigo 10.°

Instrucéo

1 — A equipa inspectiva deve efectuar todas as diligéncias para a
obtengdo dos elementos de prova necessarios ao apuramento dos factos
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alvo da acgdo de inspecgdo ou de recolha dos elementos relevantes para
a formacdo de um juizo de avaliagdo, conforme a drea de actividade da
IGAOT objecto da ac¢éo.

2 — As acgdes de inspeccdo devem subordinar-se aos principios e
metodologias constantes dos manuais ou dos procedimentos de audito-
ria ou de inspecgdo da IGAOT e do SCI que se encontrem aprovados.

3 — A equipa inspectiva, o inspector Ginico ou o instrutor podem
recolher, em auto de inquiri¢ao, depoimento de todas as pessoas que
possam contribuir para o apuramento dos factos, em qualquer tipo de
accao de inspecgdo previsto no artigo 5.°

4 — Se no decurso da acgdo de inspeccdo se concluir que o universo
dos processos administrativos a analisar e ou do territorio a avaliar
¢ demasiado lato para o prazo fixado para a ac¢do deve recorre-se a
analise por amostragem, devendo tal metodologia ser expressamente
enunciada no relatorio.

5 — Quando estejam em causa situagdes susceptiveis de fundamen-
tar a responsabilidade financeira deve apurar-se quais os factos que
consubstanciam a proposta de sancionamento dos comportamentos.

6 — Findas as diligéncias instrutorias da acgdo de inspecgdo o inspec-
tor coordenador, o inspector Uinico ou o instrutor deve dar, de imediato,
conhecimento do seu termo ao inspector-geral.

7 — No ambito da acgdo de inspecgao a equipa inspectiva deve ob-
servar o preceituado no Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de Julho, em
especial o disposto no artigo 16.°

Artigo 11.°
Medidas preventivas

1 — Quando no decurso de qualquer acgdo de inspecgdo se apurem
situagdes de grave lesdo para o interesse publico ou de perigo grave para
a saude, seguranga das pessoas e bens e ambiente, a equipa inspectiva
deve informar, de imediato, o inspector-geral, e propor a adopgao de
medidas preventivas que considerar adequadas para prevenir ou eliminar
a situagdo.

2 — Quando se verifique a necessidade de adopgao de medidas cau-
telares, no desenvolvimento de qualquer ac¢ao de inspec¢do relacionada
com a area do sistema contra-ordenacional, deve o instrutor proceder
de acordo com o disposto no niimero anterior.

3 — Caso a situagio viole disposi¢des legais que permitam a determi-
nagdo de embargo, demoli¢do ou cessagdo de usos ou acgdes, a equipa
inspectiva deve proceder nos termos do n.° 1.

Artigo 12.°
Relatorio

1 — Finda a accdo de inspeccgdo, a respectiva equipa, o inspector
Unico ou o instrutor procede, no prazo de 15 dias, a elaboragdo de um
relatério, o qual contem:

a) A indicag@o do objecto da acg¢do de inspec¢do, mencionando a
respectiva ordem de servico;

b) A indicago sumaria das diligéncias realizadas;

¢) A indicag@o da amostra efectuada, quando aplicavel;

d) A narragao de forma sintética dos factos apurados, com remissao
para os documentos de suporte e outros elementos probatorios;

e) A indicagdo das disposigdes legais aplicaveis;

/) A identificagdo dos responsaveis pelas ilegalidades detectadas;

2) As conclusdes de facto e de direito;

h) O juizo avaliatorio da acg¢do realizada;

i) As propostas de medidas exigiveis para a reposicdo da legalidade
ou de recomendagdes para melhoria do funcionamento dos servigos ou
de ultrapassagem de situagdes factuais existentes;

j) A identificacdo das entidades que devam receber o relatorio.

2 — O relato de factos indiciadores da pratica de ilicitos criminais
deve ser objecto de relatorio parcelar.

3 — O original do relatdrio ¢ assinado, rubricado e numerado por
todos os inspectores ou instrutores intervenientes na ac¢ao, competindo
unicamente ao inspector coordenador, quando designado, a rubrica do
volume de documentos anexos.

4 — O prazo para a elaboragdo do relatério s6 pode ser prorrogado
pelo inspector-geral em casos excepcionais e devidamente fundamen-
tados, devendo o respectivo pedido ser apresentado com a antecedéncia
minima de dois dias antes do final do mesmo.

Artigo 13.°

Audiéncia dos interessados

1 — Efectuada a analise preliminar do relatorio o inspector-geral
manda dar conhecimento ao dirigente maximo da entidade objecto
da ac¢do de inspecgdo do SI D e do SI E, remetendo-lhe o respectivo
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relatorio, para que aquele se possa pronunciar, por prazo nao superior
a 20 dias, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 101.° do
Coédigo do Procedimento Administrativo.

2 — Se a acgdo de inspecgao for conduzida pelo SI F, procede-se a
diligéncia constante do niimero anterior nos seguintes casos:

a) Quando a avaliagdo do cumprimento da legalidade incida sobre
um instrumento de ordenamento do territorio, cuja execugdo se encontre
no ambito das competéncias de entidades integradas na Administragao
Central ou estas sejam as entidades visadas pela ac¢do;

b) Quando se constate que da acg@o de inspecgdo podem resultar
participagdes a entidades judiciais motivadas por actos praticados por
orgdos das autarquias locais,

3 — Exceptuam-se do disposto nos niimeros anteriores os relatorios
previstos no n.° 2 do artigo 12.°, bem como, aqueles que pela sua natureza
contenham matéria insusceptivel de submissao ao contraditorio.

4 — Quando sejam apurados factos indiciadores da existéncia de in-
frac¢des financeiras deve proceder-se, igualmente, a notificagdo pessoal
dos autores dos factos.

Artigo 14.°

Despacho do relatério

1 — Recebida a resposta dos interessados o inspector coordenador
ou o inspector unico procede a sua analise no prazo de 10 dias e elabora
informacgdo sobre as mesmas.

2 — Caso resulte da ponderagdo que o relatorio carece de alteragdes
ao seu conteudo, o inspector coordenador ou o inspector unico elabora
o relatério final da acc¢do de inspecgio.

3 — Recebido o relatério final da ac¢do de inspecgao e restantes ele-
mentos referidos no n.° 1, o inspector-geral, apds aprovagao do relatorio
pelo subinspector-geral, procede a sua homologacio.

Artigo 15.°
Processos de inquérito judicial

Os Processos de Inquérito Judicial sdo instaurados na sequéncia de
solicitagdo enderegada por entidade judicial, no ambito do disposto na
alinea g) do n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27/10,
regendo-se pelo disposto no Codigo Penal e no Codigo de Processo
Penal.

Artigo 16.°

Procedimentos disciplinares

O desenvolvimento da accao disciplinar prevista na alinea s) do n.° 2
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 276-B/2007, de 31 de Julho, processa-se
de acordo com o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem
Funcgdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro.

Artigo 17.°
Processos de contra-ordenacio

A tramitag@o dos processos de contra-ordenagao rege-se pelo disposto
na legislacdo aplicavel.

CAPITULO IV
Da organizacgao dos autos

Artigo 18.°
Organizacio dos autos

1 — A organizagdo dos autos compete ao inspector coordenador,
inspector Ginico ou instrutor.

2 — Os processos das acg¢des de inspecgdo sao integrados pelos se-
guintes volumes processuais, numerados de forma autonoma:

a) Volume do relatorio;

b) Volume do contraditério, que contem a resposta oferecida no ambito
da audiéncia dos interessados;

¢) Volume dos documentos anexos, composto pelos documentos
necessarios para a demonstragdo dos factos constantes do relatério e
pelas inquirigdes obtidas no decurso da acgdo de inspecgao;

d) Volume administrativo, composto por toda a correspondéncia
mantida no decurso da acgdo de inspecgao e pelos documentos ndo
incluidos nos demais volumes, bem como todo o expediente resultante
do acompanhamento previsto no artigo 20.°

3 — Os volumes constantes das alineas a) a ¢) do nimero anterior
figuram em anexo aos respectivos volumes administrativos.
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4 — Os autos resultantes da tramitagdo do procedimento relativo
a aplicacdo de medidas preventivas constantes do artigo 11.°, devem
figurar como apensos ao relatorio da ac¢do de inspecgao.

5 — Quando os volumes de documentos e administrativo sejam com-
postos por mais de 200 folhas deve proceder-se a abertura de novos
volumes.

6 — Os termos de arquivamento dos processos sao elaborados pela
unidade encarregada da gestdo do processo, s6 podendo ser lavrados
na sequéncia de despacho do subinspector-geral a determinar tal acto.

CAPITULOV
Disposicoes finais

Artigo 19.°
Comunicagoes

1 — Sem prejuizo da informagao do relatdrio a tutela e do disposto na
lei em matéria de comunicagdes ao Ministério Publico, o resultado final
das acgdes de inspecgdo é comunicado as seguintes entidades:

a) Membro do Governo com responsabilidades de superintendéncia
ou tutela sobre as entidades inspeccionadas;

b) Dirigente maximo da entidade sobre a qual incidiu a ac¢ao de
inspecgao;

¢) Presidentes dos orgaos deliberativo e executivo dos municipios
inseridos no territorio alvo de acgdo relacionada com a area de avaliagdo
¢ acompanhamento do ordenamento do territorio sobre o qual incidiu
a acc¢do de inspecgdo;

d) Tribunal de Contas, Tribunal Administrativo e Fiscal e Tribunal
Judicial, relativamente as partes do relatorio que contenham matéria sus-
ceptivel de se compreender no ambito das respectivas competéncias;

e) Particulares, nas partes do relatorio que lhes digam respeito.

2 — Exceptua-se do disposto no ponto anterior os relatorios previstos
no artigo 12.°,n.° 2.

3 — O resultado final das ac¢des de inspecgio € ainda comunicado a
Inspecgdo-Geral da Administragdo Local e demais organismos, quando
contenham matéria de interesse para a sua acgao.

Artigo 20.°
Acompanhamento do despacho

1 — O cumprimento do despacho de homologagio deve ser acompa-
nhado pela IGAOT, através da adopgao de diligéncias junto das entidades
da Administragdo Central a quem seja remetido o relatorio.

2 — Quando o periodo de verificagdo do cumprimento do despacho de
homologagdo exceda o prazo de 2 anos, deve a situagdo ser comunicada
a entidade tutelante, acompanhada de propostas de actuagdo com vista
a regularizacdo da situagdo.

3 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as entidades ob-
jecto da acgdo de inspecgdo devem fornecer, no prazo fixado no n.° 6
do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de Julho, informagdes
sobre as medidas e decisdes entretanto adoptadas na sequéncia da acgo.

Artigo 21.°
Publicidade dos relatérios

1 — Os relatorios das acg¢des de inspecgdo, depois de homologados,
podem ser consultados pelos 6rgdos da comunicagao social e demais
interessados na IGAOT, com excepgdo dos resultantes dos tipos previstos
nas alineas f) a /) do artigo 5.° ou quando se preveja que a divulga-
¢do possa prejudicar as diligéncias ou ac¢des de inspecgdo a realizar
subsequentemente.

2 — Os relatorios das acgdes de inspec¢do podem, igualmente, ser
inseridos no sitio da internet da IGAOT, com as excepgdes previstas
no nimero anterior.

3 — A publicidade prevista nos nimeros anteriores processa-se com
observancia da legislagdo inerente a divulgagdo de documentos admi-
nistrativos, devendo os que contenham dados pessoais ser expurgados
dos trechos com tal teor.

Artigo 22.°
Da contagem dos prazos

A contagem dos prazos a que se reporta o presente diploma ¢ efectuada
nos termos do artigo 72.° do Codigo de Procedimento Administrativo,
na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro.
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