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PARTE D

Didrio da Republica, 2.“ série — N.° 171 — 4 de Setembro de 2008

TRIBUNAL DE CONTAS

Acoérdao n.° 79/2008

Processo n.° 465/08

(Transitou em julgado em 14/07/08)

1 — A Agéncia Nacional para a Qualificagdo, I. P. [doravante de-
signada ANQ (a ANQ foi criada pelo Decreto-Lei n.° 276-C/2007, de
31 de Julho, tem natureza de Instituto Publico e esta sob a tutela con-
junta dos Ministérios da Educago e do Trabalho e da Solidariedade
Social), remeteu para fiscalizagdo prévia deste Tribunal o contrato de
prestagdo de servigos para produgdo de pecas publicitarias para a
campanha de mobilizag¢do social da populagdo portuguesa para a
qualificagdo, celebrado em 11 de Abril de 2008 com a Empresa Euro
RSCG Lisboa — Publicidade, Lda. (doravante designada RSCG) pelo
preco de 2.590.713,71 €, acrescido de IVA.

2 — Dos elementos constantes do processo, relevam para a decis@o
os seguintes factos que se ddo como assentes:

A — Sobre a consulta prévia para a concepgado e proposta de opera-
cionalizag¢do de uma campanha publicitaria de mobilizagdo social da
populagdo portuguesa para a qualificagdo.

a) Por despachos de 21 e 22.02.08 e ao abrigo da al. ) do n.° 1 do
artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, a Presidente da
ANQ autorizou a consulta prévia a 5 entidades, tendo em vista a concep-
¢do e proposta de operacionalizagdo de uma campanha publicitaria, no
ambito do programa “Novas Oportunidades”, com base na Informacao
Interna dos Servigos n.° 147/NCI1/2008, de 20.02.2008;

b) Deste documento, intitulado de “Briefing”, de 21.02.08, junto aos
autos, retira-se a seguinte informagao:

(i) Na sequéncia do trabalho iniciado em 2007, o Ministério da Edu-
cagdo e o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social pretendem
langar uma nova campanha publicitaria, associada a iniciativa Novas
Oportunidades, que permita retomar o tema da qualificagdo, promovendo
a adesdo dos adultos as ofertas educativas e formativas disponiveis e
dos jovens aos percursos que conferem dupla certificagdo (escolar e
profissional);

(i) Em 2007 foram langadas duas campanhas publicitarias. A primeira,
destinada aos adultos e uma segunda dirigida aos Jovens;

(iii) Pretende-se, agora, dar continuidade a este trabalho, com uma
campanha também subordinada a assinatura da Iniciativa Novas Oportu-
nidades “Aprender Compensa” dividida em duas fases: 1. fase destinada
ao publico adulto e uma 2.* fase destinada ao ptblico Jovem.

(iv) A 1.* fase da campanha seria realizada em Abril de 2008 ¢ uma
segunda fase em Maio de 2008.

(v) Foi fixado o prazo de 6 dias uteis para a apresentagdo das pro-
postas.

(vi) Foram definidos os seguintes critérios de adjudicag@o, por ordem
decrescente de importancia:

a) Aplicag@o de uma linha de continuidade relativamente as campa-
nhas publicitarias langadas em 2007 pelos Ministérios do Trabalho e da
Solidariedade Social e da Educagao;

b) Coeréncia das mensagens com os objectivos dos respectivos eixos
da Iniciativa Novas Oportunidades, garantindo a adequag@o das men-
sagens aos publicos-alvo;

¢) Impacte visual;

d) Estratégias de proximidade com os publicos-alvo na proposta de
operacionalizagdo da campanha;

e) Criatividade;

f) Preco.

¢) Através dos oficios n.° s 1303 a 1307 de 22 de Fevereiro de 2008
a ANQ convidou cinco empresas a apresentar proposta:

Euro RSCG, Lisboa;

BBDO Portugal,;

Sino, agéncia de publicidade, Lda.;
Grey Lisboa;

Z Publicidade.

d) No oficio de consulta ¢ referido que se pretende proceder a aquisi¢ao
nos termos do Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de Junho da “Concepgdo e
proposta de operacionalizagdao de uma campanha publicitaria com 2
fases: 1.* Fase destinada aos adultos maiores de 18 anos sem o 12.°
ano de escolaridade; 2.* fase destinada ao publico jovem entre os 15 ¢
os 18 anos”.

e) Em 14 de Margo de 2008, teve lugar a abertura e o exame das
propostas apresentadas pelas empresas convidadas.

f) Apresentaram proposta, apenas, duas das cinco empresas convida-
das: a empresa BBDO Portugal e a Euro RSCG, Lisboa. A empresa Grey
Lisboa informou, através de carta, que declinava o convite e as empresas
Sino, agéncia de publicidade, Lda. e Z Publicidade ndo responderam
ao convite formulado.

2) A Euro RSCG, Lisboa apresentou uma proposta no valor de
€ 49.100,00 e a BBDO Portugal apresentou uma proposta no valor de
€ 40.000,00.

h) Foi admitida a proposta do concorrente Euro RSCG, Lisboa e ex-
cluida a proposta do concorrente BBDO Portugal, nos termos da alinea c)
do n.° 4 do artigo 152.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

i) A proposta da concorrente Euro RSCG, Lisboa, datada de 11 de
Margo de 2008, versa sobre a concepgdo e proposta de operacionali-
zagdo de uma campanha publicitaria com duas fases.

) Efectuada a avaliagdo da unica proposta admitida, foi a mesma
objecto de adjudicagdo por despacho de 07.04.08 da Presidente da ANQ,
no valor de 49.100,00, acrescido de IVA.

k) A requisi¢do dos trabalhos de concepgao teve lugar em 08 de
Abril de 2008.

B — Do contrato submetido a visto — contrato para produgdo de
pegas publicitarias para a campanha de mobilizag¢do social da po-
pulagdo portuguesa para a qualificagdo — ajuste directo, nos termos
da alinea d), do n.° 1, do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho.

a) Por despacho do Secretario de Estado da Educagao, proferido em
10.04.08, foi autorizada a contratagdo, por ajuste directo, nos termos da
alinea d) don.® 1 do artigo 86.° do Decreto-Lein.® 197/99 de 8 de Junho,
da produgdo de pegas publicitarias para a campanha de mobilizagao so-
cial da populagdo portuguesa para a qualificagdo, a empresa Euro RSCG
Lisboa — Publicidade, Lda., pelo valor de 2.590.713,71 € +IVA.

b) O despacho foi exarado sobre a informagdo dos servigos da ANQ
n.° 393/NCI/AJ/2008, de 08.04, que contém os fundamentos da decisdo
tomada e onde se 1é:

“Em Fevereiro de 2008, em resposta a uma solicitagdo da tutela,
foi efectuado um procedimento com consulta prévia para a concepgao
de uma proposta de operacionalizagdo de uma campanha publicitaria
de mobilizagdo social da populag@o portuguesa para a qualificag@o.
Impde-se, agora, dar sequéncia a este trabalho, dando-se inicio a
producao das pegas publicitarias que, posteriormente, serdo colocadas
nos meios de comunicagdo social que melhor se ajustem aos publicos-
-alvo (jovens e adultos).

A produgdo das pegas publicitarias permitira corporizar a ideia que
resultou da consulta prévia e que responde aos objectivos tracados
num briefing que, por sua vez, vai ao encontro das directrizes da
Iniciativa Novas Oportunidades (...)

Considerando que, no que respeita ao publico jovem, o periodo
das matriculas ocorrera em Junho (dentro de dois meses) e, relati-
vamente aos adultos, importa ndo descurar que esta a ser trabalhado
o alargamento da Rede nacional de Centros Novas Oportunidades e
que ha toda a conveniéncia em que esta fase seja percepcionada como
parte integrante de uma campanha mais vasta, propde-se dar inicio
a um procedimento que permitira adjudicar a producdo das pegas
publicitarias da campanha através de um ajuste directo, ao abrigo da
alinea d) do nimero 1 do artigo 86° do Decreto-Lei n° 197/99, de 8
de Junho, por motivos relativos a protec¢do dos direitos de autor e de
aptiddo artistica a empresa Euro RSCG Lisboa — Publicidade, Lda.
(Euro RSCG). Entende-se que, por ter sido responsavel pela fase de
concepgdo e proposta de operacionalizagdo, esta empresa ¢ a inica
que podera executar a prestacéo dos servigos ora propostos de forma
plena, corporizando a ideia e todos os seus pressupostos aprovados
anteriormente.

O recurso a esta figura de contratacdo vai garantir que as pegas
publicitarias fiquem concluidas a tempo de poderem ser colocadas nos
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meios de comunicagado social numa fase anterior ao periodo reservado
as matriculas para o nivel secundario de educag@o.

Com efeito, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 86° do
Decreto-Lein.®197/99, de 8 de Junho, o recurso ao procedimento por
ajuste directo pode ter lugar, independentemente do valor, quando por
motivos relativos a proteccdo de direitos de autor, o fornecimento dos
servigos apenas possa ser efectuado por um fornecedor determinado.
A Euro RSCG foram adjudicados, em resultado da realizagdo de
um procedimento com consulta prévia, os servicos de concepgao
e de proposta de operacionalizagdo de uma campanha publicitaria
de mobilizagdo social da populagdo portuguesa para a qualificagdo.
Sucede que ao criador da ideia ¢ conferida proteccdo juridica, pelo
que a Euro RSCG, enquanto tal, ¢ titular dos direitos de propriedade
intelectual sobre o conceito da campanha e todo o seu desenvolvi-
mento criativo.

Esta matéria esta regulada no Cédigo da Publicidade — Decreto-
-Lei n.° 330/90, de 23 de Outubro, com as devidas alteracdes, que
estabelece, no artigo 29°, que as disposi¢des legais sobre direitos
de autor se aplicam a cria¢@o publicitaria, sendo ilicita a utilizagdo
desta sem a autorizagdo dos titulares dos respectivos direitos. Ora,
nos termos do Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos,
o reconhecimento do direito de autor faz-se independentemente de
registo, deposito ou qualquer outra formalidade (artigos 12° e 213)
sendo, ainda, que na falta de conveng@o em contrario, corno € o caso,
presume-se que a titularidade do direito de autor relativo a obra feita
por conta de outrem pertence ao seu criador intelectual (n.° 2 do
artigo 14°), ou seja, no caso concreto, a Euro RSCG.

Verifica-se, pelo exposto, que o ajuste directo é o unico procedi-
mento passivel de se adoptar, na medida em que o tipo de servico que
se visa, 0 que equivale a dizer, aquele que sera solicitado e concreti-
zado no objecto do contrato a celebrar, apenas pode ser prestado pela
Euro RSCG em virtude de esta empresa ser detentora dos direitos de
autor que estdo na base dos servigos ora em aprego. O que se pre-
tende adjudicar através deste procedimento é a concretizagdo da ideia
publicitaria criada e exteriorizada pela Euro RSCG, ideia esta que se
encontra protegida através da tutela conferida aos direitos de autor e
que, pelas razdes ja referidas, ficaria irremediavelmente comprometida
caso outra entidade, ndo detentora destes direitos, fosse adjudicataria
do fornecimento do servigo em causa.

Mais se refira que por uma questdo de racionalizagdo da despesa
publica, a adjudicagdo por ajuste directo 8 RSCG, entidade detentora
dos referidos direitos de autor, permitird a utilizagdo dos mesmos
conquanto englobados no projecto a desenvolver. A adjudicagdo a
entidade distinta da Euro RSCG determinaria obrigatoriedade de
obtengdo de acordo junto desta mesma entidade, seguramente oneroso
para a entidade adjudicante quanto a utilizagdo de tais direitos por
terceiros, inviabilizando o principio enunciado, pelo qual se devera
reger a conduta da Administrag@o Publica.”

¢) O contrato foi celebrado em 11 de Abril de 2008 e submetido a
fiscalizag@o prévia em 15 de Abril de 2008.

d) Nos termos da clausula 6.°, o inicio da execuc@o do contrato bem
como a produgdo de efeitos financeiros, fica condicionada a obtengao
do visto do Tribunal de Contas.

C — Em 14 de Junho de 2007, mas com efeitos retroagidos a 31 de
Maio e termo de execugdo em 30 de Junho do mesmo ano, o Gabinete de
Estatistica e Planeamento da Educacéo celebrou, mediante ajuste directo
ao abrigo da al. ¢) do n.° 1 do artigo 86° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho — urgéncia imperiosa — com a mesma empresa RSGC
um contrato de aquisi¢do de bens e servigos necessarios a iniciativa de
promogdo da procura de cursos profissionalizantes para jovens, pelo
preco de 1.667.805,00 €, acrescido de IVA.

A este contrato foi recusado o visto através do acordao n.° 126/
07-29.0ut-1.%S/SS (proc. n.° 855/07), recusa mantida pelo acérdao
n.° 6/08-10.Mar-1.*S/PL (recurso ordinario n.° 27/07).

3 — Em sede de estudo e instrugdo do processo foi a ANQ assim
confrontada:

“Através da Informagao n.® 147/NCI/2008 junta aos autos foi pro-
posta uma consulta a 5 empresas com vista a concep¢ao de uma
campanha publicitaria no ambito do programa de qualificagdo Novas
Oportunidades.

Nessa informacao estd expressa a necessidade de operacionalizar esta
campanha, devendo a mesma arrancar no més de Abril do corrente ano.

Em 11 de Abril de 2008 essa Agéncia celebrou com a empresa
RSCG Lisboa — Publicidade, Lda. o contrato submetido agora a
fiscalizagdo prévia, para aquisi¢ao de servigos para produgao de pecas
publicitarias da campanha, precedido de ajuste directo nos termos da
alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, por motivos relativos a protecgdo dos direitos de autor (por
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ter sido esta empresa a responsavel pela fase de concepgao), no valor
de €2.590.713,71.

Em face do vertido no n.°3 do artigo 165.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho deve essa Agéncia justificar porque mo-
tivo, atento o valor do contrato, nao foi langado o concurso publico
(arts 87.° e ss aplicaveis por for¢a do artigo 165.° n.° 1) aquando da
encomenda dos trabalhos de concepg¢do.”

Em resposta, através do oficio n.° 130/GD/2008, de 08.05 veio a
Presidente da ANQ alegar o seguinte:

“Considerando os objectivos muito especificos que a referida cam-
panha visa alcangar e atendendo ao facto de ser fundamental a fase
referente a defini¢@o da ideia que os permite concretizar, entendeu-se
que seria mais apropriado langar um procedimento que se aproximasse
o mais possivel de um concurso de ideias. Este procedimento tinha
a vantagem de, num curto espaco de tempo, identificar uma boa
ideia que posteriormente pudesse ser trabalhada. Caso as propostas
apresentadas falhassem os objectivos pretendidos, no sentido de ndo
serem pela Agéncia entendidos como capazes de atingir o publico-
-alvo visado, mobilizando-o para a adesdo aos percursos educativos
e formativos que importa valorizar, sempre seria possivel relangar
um novo procedimento.

No entender desta Agéncia, o objecto da consulta prévia que foi
realizada para a escolha da ideia e obtencdo de uma proposta para a
sua operacionaliza¢do ndo se enquadra no ambito do artigo 164° do
Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, uma vez que néo se trata do
fornecimento de um projecto ou plano mas apenas da apresentagao
de uma ideia, a ser desenvolvida posteriormente, que nos garantisse
a compreensdo dos objectivos concretamente a atingir, ou seja, que
projectasse a valorizagdo dos percursos educativos e formativos de
jovens e adultos integrados na Iniciativa Novas Oportunidades, sen-
sibilizando para a importancia e vantagens resultantes de uma maior
qualificagdo, conforme previsto pela Iniciativa Novas Oportunidades
que tem como grande meta aumentar a qualificagdo de todos os
portugueses até 2010.

Conscientes das dificuldades que representam a materializagdo de
um objectivo tdo especifico, sentiu-se a necessidade de auscultar o
mercado. Deste modo, optou-se pela adopg¢do de um procedimento
com consulta prévia a 5 entidades, o qual se adequava as necessi-
dades sentidas por este Organismo, enquanto estrutura criada para
impulsionar e gerir a Iniciativa Novas Oportunidades, e que era o
legalmente exigivel tendo em conta o valor estimado para a reali-
zagao da despesa.

A Agéncia entende que os momentos de idealizagdo de um conceito
determinado e o respectivo desenvolvimento sdo distintos: para este
organismo era essencial, primeiro, saber se existia alguma entidade
capaz de traduzir o conceito que se pretende vir a veicular numa
ideia vendavel e, s6 em segundo lugar desenvolver e operacionalizar
essa ideia. ‘Vender” a necessidade de qualificag@o ndo é equiparavel
a vender um qualquer produto comercializavel, dado que a socie-
dade esta predisposta ao consumo mas ndo ao investimento na sua
qualificagdo. Mais do que tornar a ideia vendavel, ¢ imprescindivel
consciencializar para essa necessidade. Dai que um dos requisitos
da consulta prévia tenha consistido precisamente na apresentagdo de
uma proposta de operacionalizagdo da ideia que poderia vir a ocorrer,
dessa forma, no imediato ou num futuro distante, podendo mesmo vir
a ser alterada ou utilizada noutro contexto que nio o desta campanha
especificamente. Pretendia-se assim aferir da viabilidade de opera-
cionalizagdo da ideia, porque nem sempre uma ideia aparentemente
bem concebida resulta junto do publico-alvo que se pretende atingir
devido as susceptibilidades, caracteristicas e vicissitudes deste. De
realgar que se pretendia obter uma ideia consensual que, ainda que
ndo pudesse ser operacionalizada de imediato, ndo deixasse de ser
actual e passivel de utilizacdo.

Para além destes aspectos, também releva o facto do proprio mer-
cado reflectir esta realidade, ou seja, a distingdo clara entre em-
presas criativas que traduzem conceitos em ideias e empresas que
operacionalizam o resultado dessas ideias. E nem por isso se coloca
o problema da protecgao dos direitos de autor, na medida em que as
empresas criativas sem recursos para desenvolver a operacionaliza-
¢éo recorrem frequentemente a subcontratagdo de servigos externos
para esse efeito ou a empresas do mesmo grupo especializadas na
prestacdo daquele servigo. Por esse motivo, entende-se que € mais
importante garantir a escolha da ideia que melhor se ajuste a nossa
pretensdo do que assegurar de imediato os trabalhos produtivos, por
regra mais in6cuos.

Acresce ainda o facto de, relativamente aos jovens, estar a findar
mais um ano lectivo, aproximando-se a data das matriculas para o
proximo ano. Estas datas sdo improrrogaveis, pelo que so fara sentido
langar a campanha no momento em que ainda possa surtir os efeitos
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uteis pretendidos: sensibilizar os jovens para as mais-valias, do ponto
de vista pessoal e socioecondmico, que podem resultar da escolha de
uma via profissionalizante.”

4 — Apreciando. — O contrato em apreco foi celebrado mediante
ajuste directo ao abrigo da al. d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho, segundo o qual “o ajuste directo pode ter
lugar, independente do valor, quando:

“d) Por motivos de aptiddo técnica ou artistica ou relativos a pro-
tecgdo de direitos exclusivos ou de direitos de autor, a locag¢do ou o
fornecimento dos bens ou servigos apenas possa ser executado por
um locador ou fornecedor determinado.”

Alegam os Servigos que “a Euro RSCG foram adjudicados, em re-
sultado da realizagdo de um procedimento com consulta prévia, os
servigos de concepgao e de proposta de operacionalizagdo de uma cam-
panha publicitaria de mobilizag#o social da populag@o portuguesa para
a qualificacdo. Sucede que ao criador da ideia é conferida proteccdo
juridica, pelo que a Euro RSCG, enquanto tal, ¢é titular dos direitos
de propriedade intelectual sobre o conceito da campanha e todo o seu
desenvolvimento criativo”.

Ou seja, e consoante resulta dos autos, o processo adjudicatorio da
campanha publicitaria de mobilizagao social da populagdo portuguesa
para a qualificagdo desenvolveu-se em dois momentos sequenciais e
numa relagdo de dependéncia do segundo em relacdo ao primeiro: con-
sulta a cinco entidades para obtengao a ideia; e, logo de seguida, ajuste
directo para a operacionalizagdo da ideia escolhida.

E assim sendo, o procedimento adjudicatorio tem que ser apreciado
como um todo e ndo de forma dissociada.

O conceito de trabalhos de concepgdo e a respectiva procedimentaliza-
¢ao encontra-se regulada no capitulo XI (com a epigrafe, precisamente,
de “Trabalhos de concepgdo’) do mesmo Decreto-Lein.® 197/99. No ar-
tigo 164.°,n.° 1 vem referido que os contratos de concepgao se destinam
a fornecer projectos ou planos, entre outros, nos dominios artisticos, do
ordenamento do territorio, do planeamento urbanistico, da arquitectura
e da engenharia civil, para logo no n.° 2 se deixar na disponibilidade do
adjudicante de estabelecer no procedimento a possibilidade de conferir ou
ndo o direito a celebragdo de um contrato de prestagdo de servigos na sua
sequéncia. Estes procedimentos para trabalhos de concepgao sao os vul-
garmente designados concursos de ideias onde o que, em primeira linha,
se pretende ¢ estimular a criatividade e o engenho de forma a encontrar a
solugdo mais adequada sob os diferentes aspectos (conceptual, artistico,
técnico, etc.) para um empreendimento ou actividade a levar a efeito.
Dai que, como ja se referiu e resulta do n.° 2 citado, ndo seja obrigatorio
que na sua sequéncia seja celebrado um contrato para a prestagdo do
servigo, ou seja, no caso, para a produgio das pegas publicitarias, so o
sendo se no procedimento se conferir tal direito.

Se esse direito ndo for conferido a remuneragdo dos concorrentes
restringe-se aos prémios de participagdo fixados no procedimento e a
que tiverem direito em fungao da hierarquizagao dos projectos ou planos
apresentados (cf. artigos 165.°, n.° 2, 173.°, n.° 1, etc.) Se, por sua vez,
for conferido esse direito havera entdo lugar a celebrago do contrato de
prestagdo do servico em concreto, por ajuste directo ao abrigo da al. /)
do n.° 1 do artigo 86.°, no qual se estabelecera, para além do mais, o
preco dos servicos a prestar.

No caso em aprego o que se pretendia e pretendeu foi ndo s6 a aqui-
si¢cdo dum projecto de campanha publicitaria mas, desde logo, a opera-
cionalizagdo, a execugdo desse projecto. O que sempre esteve em causa
foi o langamento nos diferentes meios de comunicacdo da campanha
publicitaria de “mobilizag@o social da popula¢do portuguesa para a
qualificagdo”. Isso resulta evidente quer do documento designado de
Briefing, quer da Informagao n.° 319/NCI/AJ/2008, como dos oficios-
-convite e da cronologia factual que conduziu a celebracdo do presente
contrato.

Ora, neste circunstancialismo, estipula o n.° 3 do artigo 165.° que,
quando se preveja a subsequente adjudicag@o do respectivo contrato de
prestacdo de servigos, ao valor apurado nos termos do numero anterior
(a despesa com os prémios atribuidos aos trabalhos de concepgio),
acresce o valor estimado desse contrato.

Ou seja, para efeitos de escolha do procedimento, se a entidade adjudi-
cante ndo prever, num futuro proximo, a concretizagdo da ideia/projecto
a adquirir, podera langar um procedimento tendo em conta o valor da
despesa que resulta apenas da aquisigdo do projecto ou Ideia. No entanto,
se no momento em que vai ao mercado obter o projecto/ideia ja pretende
operacionalizé-la, manda o n.° 3 do mesmo artigo 165.°, que dever-se-a
ter em conta, aquando da escolha do tipo de procedimento, a despesa
total resultante da aquisi¢ao da Ideia/projecto, bem como do contrato
de prestagdo de servigos que a concretiza.

Relativamente ao contrato em apreciacdo, na informagdo inicial da
ANQ (informagdo n.° 147/NCI/2008 que sustentou a consulta prévia
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para a obtengdo da concepgdo da campanha), esta, desde logo expressa,
a necessidade por parte da entidade adjudicante de, ndo so obter os
trabalhos de concepgdo da campanha, mas também a necessidade de
operacionalizar essa campanha, durante o ano de 2008.

Note-se que o objecto da prestagao de servigos identificado nos oficios-
-convite dirigido as cinco empresas convidadas ¢ a “Concepgao e proposta
de operacionalizagdo de uma campanha publicitaria com 2 fases: 1. fase
destinada aos adultos maiores de 18 anos sem o 12.° ano de escolaridade;
2.2 fase destinada ao publico jovem entre os 15 e os 18 anos”.

Ora, na escolha do procedimento, ndo podia a entidade adjudicante
escolher o procedimento apenas de acordo com a despesa a suportar pelos
trabalhos de concepgdo. Estava assim a ANQ obrigada a seguir o vertido
nos artigos 16.°,78.°,n.° 1, al. @), 80.°,n.°s 1 €2, 165.,n.°3,191.°,n.° 2,
al. a) e Anexo I, ponto 13, todos do Decreto-Lein.° 197/99, de 8 de Junho,
ou seja, a ter em conta, aquando da escolha do procedimento, a despesa
também do presente contrato. Estava assim a ANQ obrigada a langar um
concurso publico ou um concurso limitado por prévia qualificagao de
ambito internacional em vez da simples consulta prévia que efectuou.

O presente contrato, como ja se disse, encontra-se fundamentado num
ajuste directo ao abrigo da alinea d) don.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, ou seja, invoca a ANQ, no caso dos autos, a protec¢éo dos
direitos de autor da adjudicataria. Nao se pondo em causa os direitos
de autor que a empresa Euro RSCG possa reclamar, a questao reside no
procedimento adoptado para a adjudicacdo dos trabalhos de concepgao.
Nos termos das disposi¢des acima citadas, a ANQ deveria ter langado
um concurso publico ou um concurso limitado por prévia qualificagdo
de Ambito internacional para a adjudicagdo dos trabalhos de concepgio.
S6 assim poderia, depois, adjudicar a prestagao de servigos subsequente
por ajuste directo ao abrigo da alinea /) do n.° 1 do artigo 86.°

A falta de concurso publico ou limitado por prévia qualificaggo,
quando legalmente exigivel, torna nulo o procedimento por pretericao
de um elemento essencial (artigos 133.°, n.° 1 e 185.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo), nulidade que, por sua vez e no caso, se
transmite a contratagdo dos trabalhos de concepgdo ocorrida em 08 de
Abril de 2008 e ao contrato em causa nos autos outorgado em 11 de
Abril de 2008.

5 — Concluindo. — A nulidade, nos termos da al. a) do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto constitui fundamento da
recusa do visto.

Assim, face ao exposto acordam os Juizes da 1.* Sec¢do deste Tribunal,
em Subsec¢do em recusar o visto ao contrato em apreco.

Sdo devidos emolumentos (n.° 3 do artigo 5.° do Regime anexo ao
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio).

Lisboa, 17 de Junho de 2008. — Os Juizes Conselheiros: Pinto Al-
meida (relator) — Helena Abreu Lopes — Helena Ferreira Lopes. —
O Procurador-Geral-Adjunto, Jorge Leal.

2.°JUiZO DO TRIBUNAL DA COMARCA DE PORTO DE MOS

Anuncio n.° 5572/2008

Processo: 613/08.2TBVNO- 2.° juizo- Insolvéncia pessoa colectiva
(Requerida)

Requerente: Domarcagil, Carpintaria e Moveis, Lda.
Insolvente: Paviprédio, Sociedade de Construgdes, Ld.*

Publicidade de sentencga e citagdo de credores
e outros interessados

No Tribunal Judicial de Porto de Mos, 2.° Juizo de Porto de Moés, no
dia 23-07-2008, pelas 11H20, foi proferida sentenga de declaragdo de
insolvéncia da devedora:

Paviprédio, Sociedade de Construgdes, Ld.*, NIF — 505099632,
com sede em Cabeco da Mulher, Dem6 — Apartado 188, 2495-023
Sdo Mamede

Para Administrador da Insolvéncia e da massa insolvente foi nome-
ado o Dr. Inacio Peres, ¢/ escritorio em Rua Padre Américo — Edificio
Marialva, 1.° J, 3780-236 Anadia.

Ficam advertidos os devedores do insolvente de que as prestacdes a
que estejam obrigados, deverao ser feitas ao administrador da insolvéncia
e ndo ao proprio insolvente.

Ficam advertidos os credores do insolvente de que devem comunicar
de imediato ao administrador da insolvéncia a existéncia de quaisquer
garantias reais de que beneficiem.

Declara-se aberto o incidente de qualificagdo da insolvéncia com
caracter pleno (al. i do artigo 36 — CIRE)

Para citagdo dos credores e demais interessados correm éditos de
5 dias.





