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constituindo uma restri¢do desproporcionada do respectivo direito ao
contraditorio.

Em suma, a privagdo do direito do recorrente penal a pronunciar-se
sobre questao relativa ao ndo conhecimento de recurso por si interposto,
ponderada em sede de exame preliminar, configura uma violagdo do
direito ao contraditorio, assegurado pelosn.”1 e 5 do artigo 32.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

1) Quanto a segunda questdo, considero que, apesar de, como se
afirmar no presente acorddo, ser “antiga, e firme, a jurisprudéncia”
deste Tribunal que diz que “ndo é constitucionalmente intoleravel que
haja, em processo criminal, decisées judiciais irrecorriveis”, essa juris-
prudéncia ndo deve ser aplicavel ao caso de incidente de recusa de juiz,
por manifesta auséncia de simetria entre as questdes controvertidas nos
processos objecto dessa jurisprudéncia e o caso ora em aprego.

Conforme decorre da alinea @) do n.° 1 do artigo 45.° do CPP, o in-
cidente de recusa de juiz criminal configura uma situagao processual
pendente de decisdo, em primeira instancia, pelo tribunal imediata-
mente superior ao tribunal do juiz recusando. No caso de incidente de
recusa, o juiz criminal alvo do pedido ndo dispde de poderes legais
para aceitar — “de per si” — o pedido de afastamento do processo,
limitando-se a pronunciar-se, por escrito, sobre o requerimento, nos
termos previstos no n.° 2 do artigo 45.° do CPP, pelo que os tribunais
das relagdes que decidem sobre incidente de recusa de juiz criminal
actuam como tribunais de primeira instancia. Deste modo, e para os
efeitos da apreciacdo da constitucionalidade no caso sub judice, a deci-
sdo proferida pelo Tribunal da Relagdo do Porto deve ser configurada
como uma decisdo adoptada em primeira instancia. Como tal, impde-se
determinar se ¢é constitucionalmente admissivel que a parte prejudicada
por uma decisdo adoptada em primeira instancia fique privada do direito
de recorrer da referida decisao.

Na senda do Acordao n.° 265/94, o Tribunal Constitucional tem-se
esforgado por esclarecer que o direito a um duplo grau de jurisdicdo
ndo pode ser configuravel como um direito absoluto ou irrestringivel,
devendo ser devidamente ponderados outros direitos e principios cons-
titucionais conflituantes, tais como o direito subjectivo dos particulares
a uma Justiga Penal célere e como o principio do Estado de Direito
Democratico, que pressupde um interesse da comunidade na aplicagao
célere e criteriosa da justica. Como tal, esse direito a um duplo grau de
jurisdi¢@o apenas ¢ alvo de proteccdo pelo Estado portugués quando
estejam em causa decisdes penais condenatorias ou quaisquer outras
decisdes respeitantes a situagao do arguido que envolvam a restri¢ao de
direitos fundamentais, incluindo o direito a liberdade pessoal.

Significaria isto que, no caso em aprego, a interpretagdo conferida
as normas constantes dos artigos 399.°, 414.°, n.° 2, 420.°, n.° 1, 432.°
e 433.° do CPP, pela decisao recorrida, ndo deveria ser reputada de
inconstitucional, por ndo constituir uma decisdo penal condenatoria,
nem sequer uma decisao penal interlocutoria que tivesse determinado
a privagdo da liberdade pessoal do recorrente.

Mas a verdade ¢ que ela nao ¢ desprovida de efeitos juridicos sobre a
esfera de protec¢ao juridicamente concedida ao recorrente. Com efeito, o
incidente de recusa de juiz criminal visa precisamente dar plena execugao
ao direito fundamental de acesso a um processo jurisdicional imparcial
e equitativo. Tal direito fundamental encontra-se consagrado, quer no
texto constitucional portugués (cf. n.° 4, “in fine” do artigo 20.° da CRP),
quer em diversos outros textos internacionais que vinculam o Estado
portugués, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da lei Fundamental (cf. n.° 1
do artigo 14.° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; n.° 1
do artigo 6.° da Convengdo Europeia para Protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais) e ainda o artigo 47.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Ora, independentemente da bondade do sentido decisorio nela plas-
mado, uma decis@o de um tribunal superior que indefira um incidente
de recusa de juiz criminal configura uma decisdo relativa ao estatuto do
arguido que afecta o sentido util do respectivo direito fundamental a um
processo imparcial e equitativo. Independentemente da falta de prova da
parcialidade do juiz alvo do incidente de recusa, a reforgada intensidade
do grau de protecgdo do direito a um processo imparcial e equitativo
impede que as normas processuais penais possam ser interpretadas no
sentido de privar o arguido de recorrer para uma instancia superior de
uma decisdo que apenas foi apreciada por um tribunal de relagdo, em
primeira instancia.

Estando em causa um direito fundamental do recorrente, de natureza
analoga aos direitos, liberdades e garantias (cf. artigos 17.°¢20.%,n.° 4 da
CRP) e, como tal, dotado de uma particular intensidade garantistica, torna-
-se evidente que o direito fundamental de recurso, decorrente do n.° 1 do
artigo 32.° da CRP determina a inconstitucionalidade dos artigos 399.°,
414.°,1n.°2,420.°,n.° 1, 432.° ¢ 433.° do CPP, quando interpretados no
sentido de que impedem o recurso para o Supremo Tribunal de Justiga
de decisdo de um tribunal de Relagdo que haja indeferido um pedido
de recusa de juiz criminal.
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Pelo contrario, uma interpretagdo conjugada do artigo 399.° e da
alinea a) do artigo 432.° do CPP que fosse conforme a lei Fundamental
sempre exigiria que aquelas decisdes fossem alvo de recurso para o
Supremo Tribunal de Justi¢a por constituirem “decisées das relagées
proferidas em 1.“instdncia” que envolvem a determinagdo do estatuto
processual do arguido, restringindo e configurando o seu direito funda-
mental a um processo imparcial e equitativo.

Lisboa, 7 de Novembro de 2007. — Ana Maria Guerra Martins.

TRIBUNAL DE CONTAS

Sentenga n.° 5/2007

Processo n.° 5-M/2006
Autor: Ministério Publico
Demandado: Fernando Monteiro Girdo

I — Relatorio

1 — O Ministério Publico requereu ao abrigo do disposto nos arti-
gos 58° n°l, d) e 5 e 89° e seguintes da lei 98/97, de 26 de Agosto, o
julgamento em processo autonomo de multa e respectiva condenagio
na multa de € 1 000, de Fernando Monteiro Girdo, com os seguintes
fundamentos:

1.1 — “O demandado exerceu as fungdes de presidente do Con-
selho de administragdo do Hospital Sousa Martins entre 21/6/2005 e
31/12/2005 e desde esta ultima data até hoje (fls. 22);”

1.2 — “Aufere, nessa qualidade, a remuneracdo média mensal que
estimamos em €5.605 (€ 28.027,54:5X14) (fls. 22);”

1.3 — “Tendo em vista a instru¢do das contas 6505/02 e 6812/02,
durante os anos de 2004-2005, foram solicitados pelo DVIC.1 do Tri-
bunal de Contas, ao Conselho de administragdo do Hospital Sousa
Martins, diversos elementos documentais considerados necessarios
aquele fim;”

1.4 — “Assim e em concreto o primeiro pedido foi enderegado ao
Conselho de administragdo do Hospital Sousa Martins por via do oficio
n.° 4520 de 5/4/2004 (fls. 4);”

1.5 — “Em 30/4/2004, o Conselho de administragdo do Hospital
Sousa Martins envia ao Tribunal um tnico mapa de fluxos financeiros
relativo as duas geréncias de 2002, ndo remetendo, todavia, a restante
documentacéo p. na Resolugéo 1/93 do Tribunal de Contas, publicada
no DR, n.°17, 1.* série, de 12/1 (fls. 2, 5 e 6);”

1.6 — “Em 25/2/2005, através do oficio n.°2476 da DGTC foi de
novo solicitada a documentagdo em falta (fls. 7);”

1.7 — “Em 24/3/2005, o Conselho de administragdo do Hospital
Sousa Martins oficiou ao Tribunal de Contas solicitando o alargamento
do prazo para o envio da documentagao (fls. 8);”

1.8 — “Em 7/4/2005, o Conselheiro da area concedeu esse alarga-
mento do prazo requerido (fls. 9);”

1.9 — “Em 12/4/2005, foi comunicado pelo Tribunal de Contas o
alargamento do prazo de envio por mais 10 dias (fls. 11);”

1.10 — “Em 29/4/2005, foi remetida parte da documentagdo (fls.
12);”

1.11 — “Em 25/05/2005, verificando-se a falta da referida documen-
tagdo foi insistido pelo seu envio (fls. 13);”

1.12 — “Em 11/01/2006, foi elaborado pelo Tribunal de Contas um
oficio de insisténcia, concedendo-se, finalmente um prazo de resposta
de cinco dias, evidenciando-se que a falta de resposta constituiria motivo
de instauragdo de processo de multa nos termos do artigo 66.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto (fls. 15);”

1.13 — “Todavia, ainda assim, o Conselho de administra¢do do
Hospital Sousa Martins ndo enviou até hoje ao Tribunal de Contas os
documentos solicitados;”

1.14 — “O demandado, tinico notificado com a cominagao de que se
seguiria processo de multa caso ndo respondesse no prazo fixado, pelas
fungdes que exercia, conhecia e tinha a obrigago de conhecer a obriga-
¢do legal de dar cumprimento as determinagdes, pedidos de informagao
e envio de documentos por parte do Tribunal de Contas;”

1.15 — “Mesmo assim, ndo cumpriu o que lhe foi determinado e ndo
apresentou, para isso, nenhuma justificagido valida;”

1.16 — “Agindo deste modo, consciente e voluntariamente, o deman-
dado cometeu duas infracgdes financeiras p. e punidas com multa, nos
termos do artigo 66, n.° 1 ¢) e 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.”

2 — O Demandado alegou o seguinte:

2.1 — “O infractor aceita no essencial, por corresponder a verdade,
os factos alegados nos artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8%, 9°, 10°, 11°e 12°
da douta P.I. e impugna a restante matéria articulada.”

2.2 — “Em consequéncia da substitui¢do total dos membros do Con-
selho de administragdo do Hospital Sousa Martins no decurso do ano
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de 2002 e da necessidade de proceder a elaboragéo de duas contas de
geréncia daquele periodo.”

2.3 — “Solicitou o Hospital Sousa Martins ao IGIF — Instituto de
Gestdo Informatica e Financeira de Satide instrugdes sobre a elaboragio
das mesmas em termos da aplicagdo informatica — SIDC.”

2.4 — Foi entdo informado o Hospital Sousa Martins por aquela
entidade que a mencionada aplicagdo informatica ndo permitira ge-
rar de forma autéonoma toda a documentagdo de suporte a dois perio-
dos distintos, ou seja, de 01.01.2002 a 31.08.2002 e de 01.09.2002 a
31.12.2002.”

2.5 — “Apontando como alternativa a instalagdo em monoposto da
aplicagdo SIDC, na qual seria gerada a conta de geréncia do periodo
compreendido entre 01.01.2002 a 31.08.2002 e que no final do ano
proceder-se-ia ao encerramento de contas do exercicio econdmico de
01.01.2002 a 31.12.2002.”

2.6 — “Pelo que através do oficio n.° 682, de 22.01.2003 foram en-
viados pelo Hospital Sousa Martins a Direc¢do-Geral do Tribunal de
Contas todos os mapas e documentacdo suporte referentes a conta de
geréncia de 01.01.2002 a 31.08.2002.”

2.7 — “E em 30.05.2003 através do oficio n.° 4357 do mesmo orga-
nismo foram remetidos todos os mapas gerados, bem como documen-
tagdo respeitantes ao periodo de 01.01.2002 a 31.12.2002.”

2.8 — “Surpreendidos com a solicitagdo feita pelo Tribunal de Con-
tas, oficio n.° 4520, de 05.04.2004 foram pedidos novos esclarecimen-
tos junto dos técnicos do IGIF para se poder responder cabalmente a
mesma.”

2.9 — “Como forma de resolugdo do impedimento técnico mencio-
nado no artigo 4° desta contestagéio e inultrapassavel nos anos 2002 e
2004, por nao ter sido desenvolvida entretanto qualquer actualizagio da
aplicac@o, foi sugerido ao Hospital Sousa Martins pelo Técnico de apoio
do IGIF — Coimbra que deveria ser enviado ao Tribunal de Contas um
mapa dos fluxos a realizar manualmente e obtido pela diferenga entre o
mapa dos fluxos gerado aquando da elaboragao da conta de geréncia de
01.01.2002 a 31.12.2002, o qual evidenciaria os movimentos gerados
no periodo de 01.09.2002 a 31.12.2002.”

2.10 — “Entendimento este que tinha sido transmitido pelo técnico
de apoio do IGIF — Lisboa na sessdo de esclarecimento promovida pelo
IGIF e DGO, realizada em Aveiro a 25 de Margo de 2004.”

2.11 — “Mapa referido no artigo 9° desta contestacao foi elaborado
e enviado ao Tribunal de Contas em 30.04.2004, através do oficio
n.°3814.”

2.12 — “Apds a recepgao do oficio n.° 2476, de 25.02.2005, da
Direcg¢do-Geral do Tribunal de Contas o Hospital Sousa Martins ence-
tou novos esforgos junto dos técnicos do IGIF, com intuito de saber se
era possivel elaborar, por analogia com as instru¢des anteriores, outros
mapas ou se havia a probabilidade de adaptar a aplicacdo a aplicagdo
informatica de forma a ser obtida a informagao pretendida pelo Tribunal
de Contas.”

2.13 — Nesta sequéncia e tendo sido informados pelo IGIF que
ndo havia qualquer possibilidade de adaptagdo da aplicagdo informati-
ca— SODC. Em 24.03.2005, a coberto do oficio n.® 2736, dirigiu-se o
Hospital Sousa Martins a Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas solici-
tando esclarecimentos sobre quais os documentos em falta e requereu
alargamento de prazo para o envio dos mesmos.”

2.14 — A par do problema técnico supra mencionados confrontava-se
o Hospital Sousa Martins com caréncia de pessoal qualificado, situacdo
esta existente desde ha longa data, mas que se agravou nos anos de
2001/2002 em consequéncia de auséncias prolongadas por motivo de
doenca de foro psiquiatrico de um dos profissionais mais antigos nos
Servigos Financeiros, técnico de informatica de apoio ao sector, que
conjugava os conhecimentos e dominio da aplicagdo DIDC com os de
contabilidade e que acabaria por se vir a aposentar em 2002.”

2.15 — “Facto este que tornou ainda mais complexa a questao e que
s6 foi possivel sustentar pelo empenho, dedicagdo e prolongamento de
horas de trabalho sem qualquer remuneragdo dos poucos funcionarios
com experiéncia na area, que se viam obrigados a assumir aquilo que
anteriormente era efectuado por mais um elemento, sem deixarem no
entanto de fazer as tarefas a que estavam adstritos.”

2.16 — “Parte delas partilhadas por elementos que entretanto foram
sendo contratados pelo Hospital Sousa Martins mas que por limitagdes
legais ndo ¢ possivel manter para além do termo dos contratos a que
acarretam problemas de integragdo sucessiva e o consequente desgaste
inerente a estas situa¢des.”

2.17 — “No decurso do ano de 2005 outros funcionarios dos Servigos
Financeiros do Hospital de Sousa Martins tiveram de ausentar-se por
motivo de doenga.”

2.18 — “No entanto as exigéncias impostas aos Servicos Financeiros
pelos diferentes organismos com vista a concretizagao da modernizagio
da Administragao Publica foram sendo cada vez maiores e por altura
da data do oficio n.° 2476 da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas
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encontravam-se aqueles servigos a fazer o encerramento do ano e conta
de geréncia de 2004.”

2.19 — “Apesar deste circunstancionalismo nunca as contas 6505/02
e 6812/02 deixaram de estar a ser regularizadas o que revela a respon-
sabilidade pelo cumprimento da lei e a boa-fé¢ da institui¢ao e seus
dirigentes.”

2.20 — “Mais uma vez da troca de informagdes e opinides, entre
os técnicos do IGIF e do Hospital Sousa Martins, por analogia com a
anterior solugdo, acreditou-se que o problema ficaria solucionado me-
diante o envio a Direc¢@o-Geral do Tribunal de Contas dos documentos
que reflectiriam dados crediveis do periodo em causa (01.09.2002 a
31.12.2002): balango Analitico, Demonstragdo de Resultados, Activo
Imobilizado, Amortizagdes e Provisdes, Demonstragdo de Origem, Apli-
cacdo de Fundos e Demonstragao das Variagdes dos Fundos Circulantes,
0 que vao acontecer em 27.04.2005.”

2.21 — “Em 25.05.2005, através do oficio n.° 36486, da Direccédo-
-Geral do Tribunal de Contas tendo em vista a instru¢do das contas
6505/02 e 6812/02 foi a entdo Presidente do Conselho de administragido
do Hospital Sousa Martins informada que continuavam documentos em
falta e igualmente foi advertida que o incumprimento daquela obrigagio
poderia configurar infrac¢@o punivel com multa, nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 66 da lei n.° 98/97 de 26.08.”

2.22 — “Os membros do Conselho de administracio do Hospi-
tal Sousa Martins a que respeita a conta de geréncia de 01.9.2002 a
31.12.2002 viriam a ser exonerados do respectivo cargo no decurso do
meés de Junho de 2005.”

2.23 — “Tendo o ora infractor sido nomeado para o cargo de Pre-
sidente do Conselho de administragdo do Hospital Sousa Martins por
SS. Ex.? o Ministro da Saude a 21 de Junho de 2005, cf. melhor resulta
do despacho n.° 14878/2005, publicado no DR. 2.% série, de 7 de Julho
de 2005.”

2.24 — “No desempenho das suas fungdes, designadamente a 11 de
Janeiro de 2006, através do oficio n.° 60479 da Direcgdo-Geral do Tri-
bunal de Contas foi o infractor informado que no prazo de 5 dias tteis
deveria dar resposta cabal ao oficio n~06486, de 25.05.2005 da mesma
Entidade, conforme melhor resulta do artigo 12° da douta P.I.”

2.25 — “Apbs ter sido inteirado do problema, justificou a nao apre-
sentacdo tempestiva dos documentos que entdo lhe foram solicitados
por dificuldades de elaboragdo dos mesmos, pois a aplicagao informati-
ca — SIDC ndo os gerava automaticamente em 2002, o que se mantinha
em 2006, obrigando a sua realiza¢do manual e”

2.26 — “acrescentou que nos Servigos Financeiros, local onde aqule
trabalho ¢ desenvolvido se mantinha a caréncia de pessoal qualificado
e com experiéncia na elaboragdo da conta de geréncia.”

2.27 — Estas justificagdes, plausiveis, acompanhadas de documentos
em falta, que foi possivel elaborar sempre por analogia com as anteriores
situagdes (diferenca entre mapas de duas contas de geréncia) ou seja,
mapas de Controlo de Execugdo Orgamental, adaptados e os gerados
pela aplicagdo(intervalo de tempo de 01.09.2002 a 31.12.2002) para
confirmagdo dos valores inscritos mas adaptados, mapa comparativo do
Balancete do Razdo Geral — antes e ap0s as regularizagdes (adaptado),
mapa dos descontos de retengéo na fonte, e mapa de entregas de retengio
na fonte (adaptados), foram enviados a Direc¢do-Geral do Tribunal de
Contas através de fax, datado de 24.04.2006.”

2.28 — “Na elaboragdo dos mapas adaptados surgiram algumas du-
vidas técnicas que procuraram esclarecer-se, nomeadamente o Mapa
de Controlo de Execu¢@o Or¢amental que evidencia o orgamento anual
e que na adaptacdo fica de alguma forma desvirtuado o principio entre
or¢amentado e executado, contudo houve o cuidado de chamar a atengao
para tal facto o que denota mais uma vez a boa fé da institui¢ao e do
seu dirigente.”

2.29 — “As justificagdes apresentadas ndo merecem qualquer resposta
por parte da Direc¢do-Geral, nomeadamente que a mesma nao tinha
sido considerada.”

2.30 — “Ora em todo o processo que precedeu os presentes autos
na avaliagdo da culpa do infractor deve ser tido em conta que jamais
aquele actuou com dolo, pois os documentos a apresentar reportam-se
a geréncias anteriores a sua, nunca foi sua intengdo sonegar informa-
¢a0 a Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, a documentagdo em falta
apenas nao foi enviada tempestivamente aquela entidade porquanto
nos Servigos Financeiros do organismo que dirige existe efectivamente
caréncia ao nivel de meios humanos e técnicos que inviabilizaram o
envio atempado dos documentos em falta, conforme melhor resulta
do disposto no artigo 67°, n.° 2 em conjugagdo com o artigo 64° da lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto.”

2.31 — “Sem prescindir de tudo quanto foi dito sempre se diz que
ndo pode o infractor ser condenado por ter cometido duas infrac¢des
financeiras previstas e punidas no artigo 66°, n.° 1, alinea c¢) e n.° 2 da
lei n.° 98/97, de 26 de Agosto dado que do douto requerimento do Mi-
nistério Publico apenas consta que aquele foi notificado para tal facto
uma Unica vez, em 11.01.2006, artigo 12° da douta P.I.”



Didrio da Republica, 2. série— N.° 22 — 31 de Janeiro de 2008

2.32 — “Milita ainda a favor do infractor ndo ter antecedentes in-
fractorios.”

3 — Tendo entretanto entrado em vigor a lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto que introduziu varias alteracdes a lei n.° 98/97, de 26 de Agosto
e cometeu aos juizes das 1%, 2* Secgdes e Secgdes Regionais a compe-
téncia para aplicar as multas previstas no artigo 66° da lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, suscitou-se a questdo de saber se, estando o processo ja
distribuido a juiz da 3* Seccdo, se a este deveria continuar afecto, ou se a
decisdo de aplicar ou ndo aplicar a multa requerida deveria caber ao juiz
da Secgéo responsavel pela area competente. Chamado a pronunciar-se
o Digno Magistrado do Ministério Publico, emitiu-se douto parecer a
fls. 87 nos seguintes termos:

3.1 — “E aplicavel ao presente processo de multa, subsidiariamente,
0 Cobdigo do Processo Penal (artigo 80°, c) da lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto).”

3.2 — “Nos termos do artigo 5° n.° 2 a) deste Codigo, o regime
processual da lei processual penal ndo se aplica quando possa implicar
uma diminuicdo das garantias de defesa e da situacdo processual do
requerido.”

3.3 — “Obviamente, o sistema agora introduzido ndo comporta para
as faltas p. no artigo 66° da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a0 menos
formalmente, o mesmo nivel de garantias processuais que o anterior
sistema.”

3.4 — “Isto, precisamente, porque o anterior sistema processual
pressupunha um julgamento por um juiz e a condenagdo e fixacdo do
montante da multa decorria da prova produzida em julgamento.”

3.5 — “Acresce que o requerido ndo pediu o pagamento voluntario
da multa pelo montante proposto pelo Ministério Publico e contestou
mesmo a sua culpabilidade.”

Para a final concluir que “considera, por isso o Ministério Publico
que o processo deve seguir os termos normais e a lei processual vigente
a data da sua instauragdo.”

4 — O Digno Magistrado do Ministério Publico também no
mesmo parecer vem reconhecer que “o requerido tem razdo quando
indica um erro na peti¢do inicial na parte em que se lhe atribui a
pratica de duas infrac¢des e ndo uma, como decorre da exposi¢do
loégica da Lei. Tal erro, que se aceita, deve-se a falha informatica
e de escrita.”

5 — Na audiéncia de julgamento que teve lugar no dia 19 de Maio de
2007, foram dados como por provados os seguintes factos:

5.1 — Nos anos econdémicos de 2005 e 2006, o requerido exerceu
fungdes como Presidente do Conselho de administragao do Hospital de
Sousa Martins auferindo o vencimento médio identificado no requeri-
mento inicial (cf. n.° 25 do presente despacho).

5.2 — Estava em causa nos anos econémicos de 2005 e 2006 a pres-
tacdo de contas pelo Hospital Sousa Martins relativas ao ano economico
2002 (entidade ndo dispensada da remessa de contas, nos termos da
Resolucdo. n.° 83/2002 (f1s.385 a 394).

5.3 — Houve substitui¢ao total dos responsaveis em 31 de Agosto de
2002, nos termos do n.° 2 do artigo 52° da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
e a seguir indicados (fls. 399):

Nome Cargo

Jodo José Reis Pereira -Periodo de | Director clinico

01-01-2002 a 31-08-2002.

José Guilherme Abrantes do Car-
mo — Periodo de 01-01-2002 a
31-08-2002

Maria Matilde Afonso da Silva Car-
doso — Periodo de 01-01-2002
a 31-08-2002.

Vitor Manuel Ferreira Sea-
bra — Periodo de 01-01-2002
a 31-08-2002

Director do Hospital

Enfermeira Directora

Administrador Delegado

5.4 — E foram substituidos pelos seguintes titulares nas datas indi-
cadas (f1s.400):

Nome Cargo

Dr.? Isabel Maria Raposo Gargéo
Pires — Periodo de 01-09-2002
a31-12-2002

Dr. Luis Carlos Clemente Ama-
ral Figueiredo — Periodo de
01-09-2002 a 31-12-2002

Directora do Hospital

Administrador Delegado
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Nome Cargo

José Cunha Pires dos San- | Director clinico
tos — Periodo de 01-09-2002 a

31-12-2002

Manuel dos Santos — Periodo de
01-09-2002 a 31-12-2002

Enfermeiro Director

5.5 — Foram elaboradas e apresentadas ao Tribunal duas contas de
geréncia:

5.6 — A Conta n.° 268/2002, entrada em 23 de Janeiro de 2003 relativa
ao periodo de 1/01 a31/08, e

5.7 — A conta n.° 6505, entrada em 03 de Junho de 2003, ¢ que de-
veria ser relativa ao periodo de 01-09-2002 a 31-12-2002, mas cobriu
a integralidade do ano econdémico, ndo apresentou um mapa de fluxos
financeiros e contas de execugdo or¢amental relativas apenas ao periodo
de 1 de Setembro a 31 de Dezembro de 2002.

5.8 — Esta conta foi remetida ao TC através do oficio n.® 4357, de
30/05/2003 (fls. 395) (oficio assinado pelo Administrador Delegado,
Dr. Luis Carlos Figueiredo) apds concessdo de prorrogacio de prazo,
solicitada através do oficio n.° 3968 de 14/05/2003, onde ¢ referido
que: “Por disfungdes nas ligagoes entre as aplicagoes informdticas,
nomeadamente gestdo de inventdrio, e ainda as inerentes a introdugdo
do novo POC/MS, que originaram a adaptagdo de novos procedimentos
e tarefas, sem contrapartida no acréscimo de recursos humanos, ndo nos
é possivel a elaboragdo da conta de geréncia em tempo util.”

5.9 — Em 5/04/2004 (a fls. 8) através do oficio n.° 4520 do Tribunal
de Contas, foi solicitado ao HSM que esclarecesse a razdo pela qual
foi elaborada uma conta de geréncia reportada ao periodo de 1/1 a
31/08/2002 e a relagdo nominal de responsaveis evidencia que ocorreu
substituicdo total dos responsaveis, a data de 1/09/2002.

5.10 — Faltava por isso efectuar a prestagdo de contas para o periodo
de 1/9 a 31/12/2002.

Da documentag@o remetida para a 2.* geréncia de 2002 mas respeitante
ao periodo de 1/1 a 31/12/2002, podem ser aproveitados os modelos
seguintes:

E.2 — Relagdo dos funcionarios e agentes cuja situagéo profissional
foi objecto de alteragdo durante o exercicio (m/10);

E.3 — Relagdo dos contratos (m/11),

E.4 — Relagdo dos documentos de suporte (m/12),

E.5 — Certiddes emitidas pelas institui¢des de crédito relativas aos
saldos de depésito no fim do exercicio,

E.6 — Certiddes emitidas pelas institui¢des de crédito comprovativas
dos proveitos e ganhos financeiros creditados no exercicio,

E.10 — Relagdes dos funcionarios e agentes em situacdo de acumu-
lagdo de fungdes.

Os restantes estavam em falta.

5.11 — Em resposta ao oficio n.°4520,do TC foi remetido o oficio
n.° 3814, de 30/04/2004 (afls. 9) assinado pelo Vogal Executivo do Con-
selho de administragdo, Dr. Luis Carlos Clemente Amaral Figueiredo,
a enviar o Mapa dos Fluxos Financeiros (obtido pela diferenga entre o
mapa dos fluxos gerados aquando da elaboragdo da conta da 1.* geréncia
de 2002 e o mapa dos fluxos da totalidade do ano de 2002) e uma Nota
explicativa do mapa referente a 2.* geréncia de 2002 (1/09 a 31/12).

5.12 — Neste oficio ¢ referido que

“aquando da necessidade de elaborar a conta de geréncia correspon-
dente ao periodo de 1/01/02 a 31/08/02, por alteracdo do Conselho de
Geréncia, solicitamos ao IGIF esclarecimentos sobre como proceder
em termos da articulagdo com a aplicagdo SIDC.

Na altura foi-nos sugerido a instalagdo desta aplicagdo em mono-
posto, apenas e so para gerar os documentos de suporte a este periodo,
e que no final do exercicio teriamos que proceder ao encerramento de
contas do exercicio economico de 1/01/02 a 31/12/02.

Como forma de resolucdo deste impedimento técnico é-nos sugerida
a elaboragdo do mapa dos fluxos financeiros do periodo de 1/09/2002
a 31/12/2002, pela diferenga entre os dois periodos”

5.13 — Nesta data foi remetido o Mapa de Fluxos Financeiros, da 2.*
geréncia de 2002, com uma Nota explicativa em anexo.

C) Encontrando-se em falta:

A — Guia de remessa (m/1)

D.1 — relatorio da gestdo

D.2 — Relatoério e parecer do 6rgdo de fiscalizagdo

D.3 — Balango

D.4 — Demonstragdo dos resultados

D.5 — Anexo ao balango ¢ a demonstragdo dos resultados

D.8 — Mapas do controlo orgamental

D.9 — Demonstragao de origem e aplicagdo de fundos (m/6)

D.10 — Balancetes do razdo geral

E.8 — Mapas dos descontos, retengdes na fonte e outros (m/13)
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E.9 — Mapas das entregas dos descontos, retengdes na fonte e outros
(m/14)

F — Informagdes complementares.

5.14 — Através do oficio n.° 2476, do TC, de 25/02/2005 (a fls. 11)
solicitou a documentag@o de prestagdo de contas, ainda em falta, da
geréncia de 1/9 a 31/12/2002, uma vez que so6 foi remetida a docu-
mentagao de prestagdo de contas da 1.* geréncia do ano (1/1 a31/08) e
posteriormente a documentacao referente a totalidade do ano econdémico
de 2002 — que incluia as duas geréncias do ano).

5.15 — Nesta data ¢ solicitada a remessa da documentagéo de presta-
¢do de contas para a 2.* geréncia do ano de 2002, segundo o disposto no
artigo 52.°da Lein.® 98/97, e organizada nos termos das Instrugdes do TC.

5.16 — Em resposta ao oficio n.° 2476, de 25/02/2005 do Tribunal de
Contas o0 HSM remeteu o oficio n.° 2736, de 24/03/05, em que o vogal
executivo do CA, Dr. Luis Carlos Clemente Amaral Figueiredo, formula
pedido de alargamento do prazo de remessa (a fls. 12) (registo de entrada
na DGTC em 30/03/2005), mencionando expressamente o seguinte:

“...vimos informar V.Ex.“ da impossibilidade de resposta no prazo
estipulado, por caréncia de pessoal, auséncias por doenga, e o acréscimo
de trabalho neste periodo, nos servigos financeiros.

Aquando da solicitagdo por esses servigos em 2003, foi-nos referido
pelos técnicos do IGIF, que deveriamos mandar o mapa dos fluxos
financeiros pela diferenga entre os dois periodos, o que fizemos.

Confrontamo-nos com duvidas sobre que outros documentos sdo
necessarios enviar.

Donde, agradecemos informacdo e solicitamos que o prazo de envio
seja alargado tendo em conta a situagdo referida.”

5.17— Em 01/05/2005 Face ao pedido de alargamento de prazo foi
autorizada a prorrogacdo do prazo de remessa, pela Exma. Sra. Con-
selheira da Area, conforme despacho exarado na Informagao n.° 55/05
(DVIC) em 07-04-2005 (fl1s.13)

5.18 — Através do oficio do TC n.° 4450, de 2/04/2005 (a fls. 15),
¢ comunicado ao Hospital Sousa Martins a prorrogagdo do prazo para
remessa da documentacdo em falta por mais 10 dias uteis, atendendo
ao fundamento invocado no oficio n.° 2736.

5.19 — Em 27/04/2005 o Hospital Sousa Martins através do oficio
n.° 3543, assinado pelo Vogal Executivo do Conselho de administragao,
Dr. Luis Carlos Clemente Amaral Figueiredo (a fls.16 e 59) remete os
seguintes documentos respeitantes ao periodo de 1/9 a 31/12/2002 da
geréncia partida de contas:

Balango Analitico,

Demonstragao de resultados,

Activo Imobilizado,

Amortizagdes e provisdes,

Demonstragao de Origem e Aplicag@o de Fundos,

Demonstragdo das Variagdes dos Fundos Circulantes,

Demonstragdo dos Resultados Financeiros,

Demonstragdo Resultados Extraordinarios.

5.20 — Encontrando-se nesta data em falta os seguintes documentos
relativos a instruc@o e organizagdo da conta de geréncia partida de 1 de
Setembro a 31 de Dezembro de 2002:

A — Guia de remessa (m/1)

D.1 — relatorio da gestao

D.2 — Relatorio e parecer do 6rgdo de fiscalizagdo

D.5 — Anexo ao balango e a demonstragao dos resultados (faltam as
notas ao balango e a demonstragao dos resultados, item 8.2 do POC/MS)

5.21 — Em 25/05/2005 (afls. 17) o TC através do oficio n.° 6486, advertiu,
aentdo Presidente do Conselho de administragdo do Hospital Sousa Martins
Dr. Isabel M. R. Gar¢éo Pires, que os documentos continuavam em falta e
que o incumprimento daquela obrigacao poderia configurar infrac¢ao punivel
com multa, nos termos do disposto no n.°1 artigo 66 da lei 98/97 de 26-08.

5.22 — A esta data o Presidente do Conselho de administragdo era a
Dr. Isabel M. R. Gargao Pires (1/01 a 20/06/2005) entretanto falecida em
30.09.2005. e o Vogal Executivo era o Dr. Luis C.C. Amaral Figueiredo
(1/01 a 30/06/2005).

5.23 — Os membros do Conselho de administragdo do Hospital Sousa
Martins a que respeita a conta de geréncia de 01-09 a 31-12-2002 viriam
a ser exonerados do respectivo cargo no decurso dos meses de Junho e
Julho de 2005. (Relagdo nominal dos responsaveis de 2005 a fls. 26 do
processo e mapa anexo).

Nome Cargo

Dr* Isabel Maria Raposo Gargéo | Presidente do CA
Pires — Periodo de 01-01-2005
a20-06-2005

Falecida em 30-09-2005
Dr. Luis Carlos Clemente Ama-

ral Figueiredo — Periodo de
01-01-2005 a 30-06-2005

Vogal Executivo
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Nome Cargo

José Cunha Pires dos San- | Director Clinico
tos — Periodo de 01-01-2005 a

11-07-2005

Manuel dos Santos — Periodo de
01-01-2005 a 11-07-2005

Enfermeiro Director

5.24 —E sao substituidos pelos seguintes titulares nas datas indi-

cadas:
Nome Cargo
Fernando Monteiro Girdo — Pe- | Presidente do CA:
riodo de 21-06-2005 a
31-12-2005

Maria Manuela Santos Bandarra
Veiga — Periodo de 01-07-2005
a31-12-2005

Luis Manuel de Matos Silva Fer-
reira — Periodo de 11-07-2005
a31-12-2005

Maria Matilde Afonso Cardo-
so — Periodo de 11-07-2005 a
31-12-2005

Vogal Executivo

Director clinico

Enfermeira Director

5.25 — A 21 de Junho de 2005, o DR. Fernando Monteiro Girao foi
nomeado para o cargo de Presidente do Conselho de administragdo do
Hospital Sousa Martins por despacho do Ministro da Satude (Correia de
Campos) (cfr Despacho n.® 14878/2005, publicado no DR, 2. série, de 7
de Julho de 2005 -Doc. n.° 7 (a fls. 60). A esta data ja havia sido remetido
ao HSM o oficio n.° 6486 do TC de 25 de Maio de 2005.

5.26 — Quando foi expedido o oficio n. 479, de 11/01/2006 do TC (a
fls. 19) ja o novo Presidente do Conselho de administragdo do HSM DR.
Fernando Monteiro Girdo se encontrava em fungdes. Neste oficio era
solicitado que fosse dada uma resposta cabal, no prazo de 5 dias uteis, ao
oficio n.° 6486 de 25/05/2005.do Tribunal de Contas (a fls. 17 PM) que
havia advertido a entdo Presidente do Conselho de administragdo para o
facto de continuarem em falta a documentagio prevista nas Instru¢des
do Tribunal aprovada pela Resolugdo n.° 1/93 do Tribunal de Contas
relativa a geréncia partida de 01 de Setembro a 31 de Dezembro 2002
e que tal facto constituia infrac¢@o punivel com multa.

5.27 — Encontrando-se em falta:

A — Guia de remessa (m/1)

D.1 — relatorio da gestao

D.2 — Relatério e parecer do 6rgao de fiscalizag@o

D.5 — Anexo ao balango e a demonstragdo dos resultados (faltam
as notas ao balango e a demonstragdo dos resultados, item 8.2 do POC/
MS)

D.8 — Mapas do controlo orgamental

D.10 — Balancetes do razdo geral

E.8 — Mapas dos descontos, reten¢des na fonte e outros (m/13)

E.9 — Mapas das entregas dos descontos, retengdes na fonte e outros
(m/14)

F — Informagdes complementares.

5.28 — Sobre a Informagao n.° 16/06 DVIC.1 Ad. Central (onde se
da conta da ndo remessa dos documentos em falta da conta n.® 6505/02)
veio a ser exarado o Despacho da Excelentissima Senhora Conselheira
Dr.* Lia Olema, em 11.04.2006 do seguinte teor: (a fls. 5)

“Ao Ministério Publico nos termos e para os efeitos previstos no
artigo 66.° n.° 1, C) e artigo 89.°da Lei n.° 98/97, de 26/08”.

5.29 — Através da Mensagem Fax n.°6/2006, do Tribunal de Contas
de 13/04/2006 (a fls. 23) ¢ solicitado ao Hospital Sousa Martins que
sejam remetidos os nomes, cargos, moradas actualizadas e vencimentos
anuais liquidos, dos membros do conselho de administragdo, nos anos
de 2005 ¢ 2006.

5.30 — Mas s6 a partir da expedi¢do da mensagem Fax n.°6/2006
o Presidente do Conselho de administragdo Dr. Fernando Monteiro
Girdo (a fls. 24), através do Fax de 24/04/2006, remete os elementos
em falta, sintetizando, s6 entdo, as razoes justificativas do atraso da
seguinte forma:

“Pedimos desculpa pelo ndo envio dos elementos, mas o facto decorre
de algumas dificuldades na elaboragdo dos mesmos, uma vez que a
aplicag¢do informatica ndo as gera automaticamente, obrigando a um
procedimento manual, ...”

5.31 — Em anexo foram remetidos:

Os mapas de Controlo de Execugdo Orgamental, adaptados e os gera-
dos pela aplicagdo (intervalo de tempo de 01-09-2002 a 31-12-2002) para
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confirmagao dos valores inscritos mas adaptados, mapa comparativo do
Balancete do Razdo Geral — antes e ap0s as regularizagdes (adaptado),
mapa dos descontos de retengdo na fonte, e mapa de entregas de retengdo
na fonte (adaptados).

(mapas elaborados em Excel)

O mapa / quadro (a fIs. 26) sintese remetido com a discriminagio
do Nome, cargo, morada, periodo e remuneragao liquida no periodo de
2005 e de 1/1 a 30/04/2006.

5.32 — Em sintese:

Da documentacdo remetida para a 2.* geréncia de 2002, mas res-
peitante ao periodo de 1/1 a 31/12/2002, podem ser aproveitados os
modelos seguintes:

E.2 — Relagao dos funciondrios e agentes cuja situagdo profissional
foi objecto de alteragdo durante o exercicio (m/10);

E.3 — Relagao dos contratos (m/11),

E.4 — Relagado dos documentos de suporte (m/12),

E.5 — Certiddes emitidas pelas institui¢des de crédito relativas aos
saldos de deposito no fim do exercicio,

E.6 — Certiddes emitidas pelas institui¢des de crédito comprovativas
dos proveitos e ganhos financeiros creditados no exercicio,

E.10 — Relagdes dos funcionarios e agentes em situagdo de acumu-
lagdo de fungoes.

5.33 — Em 30/04/2004 (oficio n.° 3814) foi remetido o Mapa de
Fluxos Financeiros (Mod. n.° 3), da 2.* geréncia de 2002, com uma
Nota explicativa em anexo.

5.34 — A 27/04/2005 (oficio n.° 3543), sdo remetidos os seguintes
documentos referentes a 1/9 a 31/12/2002:

Balango Analitico,

Demonstragao de resultados,

Activo Imobilizado,

Amortizagdes e provisoes,

Demonstra¢do de Origem e Aplicagdo de Fundos,

Demonstragio das Variagdes dos Fundos Circulantes,

Demonstragao dos Resultados Financeiros,

Demonstragdo Resultados Extraordinarios.

5.35 — Através do Fax de 24/04/2006 (a fls. 24) sao remetidos os
seguintes documentos:

Os mapas de Controlo de Execucdo Orgamental, adaptado

Mapa comparativo do Balancete do Razdo Geral — antes e ap0s as
regulariza¢des (adaptado),

Mapa dos descontos de retengdo na fonte,

Mapa de entregas de retencgdo na fonte (adaptados).

5.36 — A partir desta data, 24/04/2006, o DVIC conseguiu reunir e
organizar os elementos, remetidos de forma faseada e desagregada, para
proceder a verificagdo interna da conta n.° 6505/02 de geréncia de 1/9
a 31/12/2002 (cf. Inf. DVIC a fls 396).

5.37 — Pese embora se pudesse proceder a verificagdo interna da
conta, encontravam-se ainda em falta elementos de caracter informativo
que nunca chegaram a ser remetidos:

A — Guia de remessa (m/1)

D.1 — relatorio da gestao

D.2 — Relatério e parecer do 6rgao de fiscalizagdo

D.5 — Anexo ao balango e a demonstragdo dos resultados (faltam
as notas ao balango e a demonstragdo dos resultados, item 8.2 do POC/
MS)

F — Informagdes complementares.

5.38 — Em 16/05/2006, deu entrada a requerimento do Ministério
Publico relativo ao presente processo de multa

5.39 — Em 19 de Dezembro de 2006, foram solicitados ao Presi-
dente do Instituto de Gestao Informatica e Financeira da Saude (oficio
n.° 15995 do TC a fls. 93) alguns esclarecimentos:

“l-Baseando-se a organizagdo

5.40 — Em resposta o IGIF, através de oficio n.° 12146, de 29 de De-
zembro de 2006 (fls. 99) remeteu Informacao (a fls. 100/101), alegando
que: “/...] ndo se observou quaisquer constrangimentos na produgdo dos
elementos necessarios a elaboragdo das respectivas contas de geréncias
das institui¢cdes do SNS.”

[-]

Relativamente a prestagdo da assisténcia técnica incluindo as datas
em que as mesmas foram solicitadas ndo possuimos qualquer registo,
tendo em conta que os esclarecimentos foram solicitados por via tele-
fonica nos anos de 2002 a 2005 e por este meio igualmente prestados.

[...]

[...Jexistem algumas dificuldades na elaboragdo das geréncias parti-
das, que nada tém a ver com o sistema informatico, tais como:

a) Conhecimento tardio por parte dos servigos administrativos das
Instituigoes para a necessidade de elaboragdo de geréncia partida, o
que origina a ndo obtengdo dos dados necessdrios ao encerramento
de contas.

4419

b) O org¢amento financeiro é para o ano economico ndo sendo pos-
sivel a elaboragdo de dois orgamentos para a mesma institui¢do sem
alteragdo da personalidade juridica.

Face ao exposto nas al.s a) e b) algumas Institui¢ées tém optado pela
elaboragdo das geréncias partidas da seguinte forma:

- De 1/1/n até a substitui¢do dos responsaveis, no caso em apre¢o
até 31/8/2002

- De 1/1/n até 31/12/n, elaborando neste caso os mapas financeiros
correspondentes ao periodo da nomeagdo dos novos responsdveis até
31/12/n.

5.41 — Em 14 de Dezembro de 2006, foi solicitado ao o Presidente
do Conselho de administragdo do Hospital Sousa Martins Dr. Fernando
Monteiro Girdo (oficion.® 15712 afls. 91), os seguintes esclarecimentos
e documentagio:

“1-[...]quais foram as dificuldade/limitagdes existentes na aplicagdo
relativamente ao periodo de 2002 a 2005, que ndo permitiram obter
outputs necessarios com vista ao cumprimento no disposto nas Instru-
¢oesn.° 1/93...”

2-indicar as solicitagdes eventualmente efectuadas junto do IGIF para
aresolu¢do das mesmas.

3-identificagdo do técnico do IGIF que prestou ou prestaram assis-
téncia técnica, bem como as datas em que as mesmas foram solicitadas
e efectivamente prestadas... confirmando se era possivel ou ndo a pro-
ducdo de outputs documentais relativos a cada uma das geréncias ou
quais as solugdes alternativas propostas ao Hospital”

5.42 — Vem o presidente do Conselho de administragdo (Dr. Fer-
nando Monteiro Girdo), através do oficio n.° 837, de 24/01/2007 (a
fls. 109/112), referir que:

“Particularmente na geréncia de 2002, em que ocorreu a necessidade
de elaboragdo de geréncias partidas, procurdmos saber como proceder,
solicitando entdo instrugdes aos técnicos do IGF.

Porque dependiamos da Delegacdo do IGF-Coimbra, foi aos técnicos
desta colocada a davida.

Na altura, foi-nos referido que este era um problema comum a outras
instituig¢des, e que considerando que o ano econdmico ¢ de 12 meses,
o orgamento financeiro ¢ anual e todo o processo funcional se repor-
tar a 12 meses, ndo havendo efectivamente interrupgao da actividade
normal, nem alteragdo da personalidade juridica da instituigdo, apesar
da mudanga dos responsaveis, s6 havia uma forma de adaptagdo da
aplicagdo a esta situagdo.

Assim, tecnicamente deveriamos proceder a instalagdo da aplicagdo
SIDC num computador em mono-posto, onde se procedia a todos os
trabalhos contabilisticos de fim de exercicio, reportado no nosso caso a
31/08/2002, enquanto e em simultdneo tudo decorria normalmente nos
outros postos, ou seja o registo e langamentos contabilisticos diarios,
que permitiam um fecho de exercicio normal em 31/12/2002, corres-
pondente ao exercicio/geréncia de 01/01/2002 a 31/08/2002 e outra de
01/09/2002 a 31/12/2002.

As dificuldades centravam-se na impossibilidade real de gerar outputs
especiais de periodo da 2.° geréncia (01/09/2002 a 31/12/2002).

Os pedidos de esclarecimento e exposi¢do de davidas eram, como
ainda sdo hoje para um leque consideravel colocados verbalmente, via
telefone como meio de resolugdo em tempo util.

Foi o que ocorreu nesta instituigdo.

Nao havia nenhuma instrugio formal do IGIF o que nos impossibilita
a remessa de copias documentais.

O técnico Antonio Pires — IGIF/ARS Coimbra, que reiterou as in-
formacdes, acrescentando que de acordo com as instru¢des do técnico
Raul Silva, apenas teriamos que elaborar “manualmente” o mapa dos
fluxos financeiros pela diferenga entre os mesmos gerados na geréncia
de 01/01/2002 a 31/08/2002 ¢ 01/01/2002 a 31/12/2002. Donde resultava
a informagdo de 01/09/2002 a 31/12/2002.

Nao recebemos qualquer outra informagao.

Tivemos duvidas que evidenciamos nos oficios remetidos, sobre a
razoabilidade técnico-contabilistica de alguns deles, nomeadamente os
mapas de controlo orcamental, particularmente pela razdo do orgamento
financeiro ser anual, as instrugdes especificas para a sua elaboracdo
que ndo evidenciam a previsdo de geréncias partidas, donde a possivel
distorg@o da analise dos desvios e consequente responsabilidade.

Assim sendo estamos convictos que ficara V.Ex." devidamente es-
clarecido que o Hospital Sousa Martins procurou sempre responder as
necessidades técnicas de analise colocadas por esse Douto Tribunal,
indo para além das instrugdes recebidas e tentando sempre minimizar
as limitagdes e dificuldades sentidas a nivel técnico, que enquanto
utilizadores nos ultrapassam e so possiveis com o empenhamento dos
profissionais.

Anexamos as relagdes dos documentos de despesa e receita (extractos
c/corrente) correspondentes ao periodo de 01/09 a 31/12/2002, com-
provativos dos subsidios recebidos no mesmo periodo e reconciliagdes
bancarias a 31/12/2002”.
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5.43 — A 30 de Abril de 2007, foi elaborada a Informagao n.® 84/
07 — DVIC (f1s.349) (na sequéncia de despacho do Exmo. Sr. Conse-
lheiro. Relator de 20/04/07, a f1s.398), que, em sintese, informa:

“1-As contas da geréncia de 2002...face aos elementos entretanto
recebidos encontram-se em fase de verifica¢do, prevendo-se a sua
conclusdo para breve.

2-E nossa convic¢do que as deficiéncias relativas a organiza¢do
das contas supra referidas sdao susceptiveis de configurar observagoes
de cardcter técnico, enquadrando-se nos termos do n.°3 da Resolu-
¢do n.°06/03 — 2°S. Nestes termos é possivel ao Tribunal proceder a
homologacgdo da verificagdo interna de contas, com a formulagdo de
recomendagoes tendentes a suprir as situagoes observadas, designada-
mente quanto a falta de documentos que ainda hoje subsiste.

Mais se informa que aquelas situagdes sdo comuns as observadas
noutras entidades do servigo Nacional de Saude]...]

[...]Jo DVIC ndo dispde de elementos que lhe possibilitem concluir, ou
ndo, pela indicada “intengdo de esconder quaisquer irregularidades”

e, quanto ao juizo técnico sobre as razoes invocadas pelo deman-
dado e pelo IGIF o DVIC, igualmente ndo esta em condicoes de se
pronunciar, ate31/05/2003, ndo foram enviadas contas partidas sendo
certo que, actualmente o IGIF vem afirmar ser possivel a extrac¢do
dessas contas”

5.44 — O Tribunal de Contas no seu Relatorio n.° 10/03 — -
“Seccdo — Auditoria a Situacao Financeira do SNS, reconhece que:

“Dificuldades de utilizagdo pelas institui¢ées do SNS das aplicagéoes
informaticas desenvolvidas pelo IGIF, resultando designadamente, da
falta de manuais para o uso dessas aplicagées, da reduzida formagdo
ministrada aos utilizadores e a incapacidade do IGIF para garantir a
assisténcia necessaria;

Os modulos integrantes da aplicag¢do informatica desenvolvida pelo
IGIFE, ndo comunicam entre si, o que dificulta o cruzamento de infor-
magdo, a detec¢do de eventuais divergéncias e a correcgdo de erros
ou omissoes;

O saldo das contas correntes de terceiros nem sempre coincide com
os valores por cobrar e por pagar reflectidos no balancete.

Do exposto resulta que a aplicagdo informatica do IGIF, utilizada pela
maior parte das institui¢ées integradas no SNS, ndo produz informagdo
consistente, fiavel e coerente.” (cf. fls. 402 a 404)

5.45 — No ambito do contraditério, o IGIF pronunciou-se sobre estes
aspectos nos seguintes termos:

“[...]No que diz respeito aos aspectos dos sistemas de informagdo
e aplicacionais em varios pontos do documento (1.4 condicionantes;
2.3.Sistema contabilistico do Servico Nacional de Satide; 4:2.Avaliagdo
da fiabilidade da informag¢dao Economico-Financeira produzida pelas
Institui¢ées do Servigo Nacional de Saude;4.3. Avalia¢do do acompa-
nhamento e controlo da execugdo or¢amental das institui¢oes integradas
no Servigo Nacional de Saude pelo IGIF, e pela DGO), ao mesmo tempo
que se reconhece a difusdo aplicacional das solugdes desenvolvidas
pelo IGIF, sao referidas debilidades aplicacionais relativas ao sistema
de informagdo descentralizada da Contabilidade (SIDC), debilidades
essas que se confirma existir. Nomeadamente, o desenvolvimento apli-
cacional ndo estruturado apresenta como sintomas a inexisténcia de
documentagdo de suporte ao processo de analise (modelo de dados,
estudo funcional, descri¢do dos artefactos de software)

Acresce ao exposto no pardagrafo anterior que é referido ainda (4.3.
Avalia¢do do acompanhamento e controlo da execug¢do or¢amental
das instituigées integradas no Servigo Nacional de Saude pelo IGIF,
e pela DGO) a falta de integra¢do automatica entre a aplicagcdo de
contabilidade atrdas referida e um conjunto de outras aplicagdes cujos
eventos registados tém reflexo contabilistico (por exemplo, o caso dos
sistemas de gestdo dos recursos humanos e de aprovisionamento). A
falta desta integragdo automadtica leva a que, por ndo existirem pontos
de controlo temporal como o fecho do més contabilistico, se assista a
uma divergéncia entre a informagdo de gestdo veiculada pelas varias
aplicagoes.

E inteng¢do do IGIF, e de acordo com a orientagdo da Tutela, pro-
ceder a renovagdo aplicacional da area contabilistico-administrativa,
prevendo-se que a mesma decorra durante todo o ano de 2003.Esta
renovagdo cobrirad os processos hoje geridos pelas actuais aplicagoes
de contabilidade, recursos humanos e aprovisionamentos, e tem como
objectivo principal a garantia de integra¢do automadtica, presidindo
por esse facto ao seu desenvolvimento baseado nos processos e ndo na
organizag¢do de cada unidade utilizadora.” (Cf. fls. 404)

5.46 — Um caso ilustrativo ja apos de 2003 da Administragao Regio-
nal de Saude do Algarve que através do seu oficio n°22796 28 de Junho
de 2006 onde se da conta da ocorréncia:

“O presidente da ARS — Algarve, tomou posse em 2 de Maio,
seguindo-se as tomadas de posse da Coordenadora e de um dos vogais
em 9 de Maio. A equipe ficou completa em 19 de Maio com a tomada
de posse de outro vogal.
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Face ao exposto e em conformidade o ponto n.°2 do artigo 52° da
lei n.°98/97, os Servigos Financeiros, apresentou no ano econémico
20005, duas contas de geréncia. A primeira das contas de geréncia
corresponde ao periodo de Janeiro a 30 de Abril de 2005, e a segunda
reflecte todo o ano economico.

A situagdo atras decorre, atendendo a que o programa informatico de
suporte a contabilidade, SIDC, do IGIF, ndo possibilita o encerramento
parcial do ano, na medida em que ndo gera os “outputs” necessarios
para instruir uma nova conta de geréncia, de Maio a Dezembro, uma
vez que todos os movimentos contabilisticos acumulam de Janeiro a
Dezembro.

Esta limitagdo do programa informatico, do IGIF, foi constatada pelos
Vossos servigos na sequéncia da ultima auditoria, ao Servi¢o Nacional
de Saude. (cf. doc. A fls. 407)

5.47 — Outro caso ¢ o do Centro Hospitalar de Torres Vedras que
no seu oficio n.° 357/06 — CA, da conta “da ocorréncia de algumas
dificuldades na feitura do mapa de fluxos financeiros (modelo n.° 3),
apesar da restante documentagdo ndo haver suscitado dificuldades de
elaboragdo, nao tendo sido possivel “elaborar uma conta de geréncia de
31 de Dezembro de 2001, em face da impossibilidade do sistema infor-
matico de informagdo contabilistica (denominado sistema informdtico
descentralizado de contabilidade) para esse efeito.

Isto porque “ndo ocorreu qualquer encerramento e subsequente
abertura de contas em 30 de Novembro de 2001,0 que foi determinante
na inexisténcia de (valores de balanc¢o) em 1 de Dezembro de 2001 . (cf.
doc. A fls. 408)

5.48 — Entre a data de expedig¢@o do oficio do TC n.° 6486, de
25/05/2005 estando ainda em fungdes o anterior Conselho de adminis-
tragdo (a fls. 17) e a resposta do Hospital através do Fax de 24/04/2006,
assinado pelo Presidente do Conselho de administragdo Dr. Fernando
Monteiro Girdo (a fls. 24 PM) decorreram cerca de 11 meses sem que
se tenha obtido resposta por parte do Hospital, quer por parte da an-
terior administragdo, quer por parte do demandado, a partir da data da
assuncdo de fungdes como Presidente do Conselho de administragdo
em 21 de Junho de 2006, sem que tenha sido dada resposta e remetidos
os elementos em falta e sem que o demandado tenha apresentado ao
Tribunal de Contas qualquer explicagdo plausivel para a ndo remessa
dos documentos solicitados, sob cominagao.

5.49 — Entre a data de expedi¢@o do oficio do TC n.° 6486, de
25/05/2005 e a data de nomeagao do novo Presidente do CA em 21/06/06
decorreram 27 dias.

5.50 — Entre a data da nomeagdo em 21/06/05 como Presidente do
Conselho de administragdo Dr. Fernando Monteiro Girdo e a data de
expedicao do oficio do TC n.° 479, a insistir na remessa dos elementos
em falta no prazo de 5 dias sob cominago, em 11/01/2006 (a fls. 19)
decorreram cerca de 7 meses, sem que o demandado tenha apresentado
ao Tribunal de Contas qualquer explicagdo plausivel para a ndo remessa
dos documentos solicitados, sob cominagdo.

5.51 — Entre a data de expedi¢do do oficio do TC n.®479, de
11/01/2006 (a fls. 19) em que o demandado ja se encontrava em exer-
cicio de fungdes o Dr. Fernando Monteiro Girdo e a resposta através
do fax de 24/04/2006, assinado pelo Presidente do Conselho de admi-
nistragdo Dr. Fernando Monteiro Girfo (a fls. 24), decorreram cerca de
3 meses e meio.

5.52 — Houve razdes de natureza técnica inerentes a aplicagdo in-
formatica SDCI, operacionais, logisticas e de insuficiéncia de recursos
humanos que terdo justificado algumas das dificuldades em apresentar
os mapas de controlo orgamental relativos a segunda geréncia partida.

5.53 — O demandado ndo agiu, a partir do inicio de fungdes a partir
de 21 de Junho de 2005 e até 24/04/06, com a diligéncia e com o dever
de cuidado objectivo que lhe incumbia enquanto Presidente do Conse-
lho de administragdo ao néo dar explicacdes plausiveis ao Tribunal de
Contas, no prazo por este fixado das dificuldades enunciadas em 52 do
probatorio, que justificavam a ndo remessa dos documentos solicitados
através dos oficios n.° 6486, de 25/05/2005 e n.° 479 de 01/01/06, nem
se comprometeu, perante o Tribunal a apresenta-los posteriormente
dentro de um prazo razoavel e exequivel, logo que ultrapassadas as
referidas dificuldades.

6 — Nao foi dado por provado que:

“O Demandado tenha agido de modo intencional e voluntario.”

e

“Nao se provaram todos os factos articulados que, directa ou in-
directamente, estiveram em contradi¢do com os factos dados como
provados.”

7 — Os factos dados como provados resultam dos documentos juntos
ao processo. Resultam ainda dos depoimentos das testemunhas, arroladas
afls. 48 e 391, respectivamente, Dr. José Guilherme Abrantes do Carmo,
Enf. Maria Matilde Afonso da Silva Cardoso, Dr.* Maria Manuela Santos
Bandarra Veiga, Raul Silva e Dr. José Jodo Pires, tendo estas testemunhas
deposto de forma clara e com isengao.
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II — O Direito aplicavel

1 — Os hospitais publicos do sector publico administrativo revestem
a natureza de institutos publicos, na modalidade de estabelecimentos
publicos, dotados de personalidade juridica, autonomia administrativa e
financeira (cf. artigo 2° do Decreto-Lei n.° 198/2003, de 30 de Agosto e,
antes deste, artigo do Decreto-Lein.® 18/88, de 21 de Janeiro e Decreto-
-Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro).

1.1 — Desde o ano econdémico de 1993, que os respectivos orcamentos
integram o Or¢amento de Estado, encontrando-se submetidos a disciplina
juridico-financeira dos fundos e servigos autonomos.

Desde 1982 que estdo igualmente sujeitos a um plano de contas
digrafico (Lei 6/91, de 20 de Fevereiro).

Integram o Servigo Nacional de Saude, gozando das garantias cons-
titucionais de autonomia descentralizada e participada (cf. Estatuto de
Servigo Nacional de Saude) aprovado “pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de
15 de Janeiro”

1.2 — Estavam e estdo sujeitos a prestagao de contas ao Tribunal de
Contas, encontrando-se sujeita a sua jurisdigdo (artigo 20°, n.° 1, al.s a)
e b) e artigo 52, n.° 1 alinea f) da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

As contas devem ser prestadas anualmente ao Tribunal de Contas,
por anos econdmicos e ser elaboradas pelos responsaveis da respectiva
geréncia, ou se estes entretanto tiverem cessado as suas fungdes, por
aqueles que lhes sucederem sem prejuizo do dever de reciproca elabo-
ragdo (artigo 52°n.° 1 da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

1.3 — Havendo porém substituigdo da totalidade dos responsaveis, nas
administra¢des colectivas, as contas serdo encerradas na data em que se
fizer a substituigdo e apresentadas ao Tribunal, pelos novos responsaveis
no prazo de 45 dias a contar da data da substituicdo dos responsaveis
(artigo 52°,n.° 4 da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

Constitui um poder-dever do Conselho de administragdo dos Hospitais
SPA que incubem sobre o seu presidente e sobre todos os seus membros
a competéncia par apresentar as contas ao Tribunal (artigo 4°, n.° 1 do
Decreto Regulamentar n°3/1988, de 22 de Janeiro e artigo 6°, n.° 1
alinea ...) do Decreto-Lei n.° 188/2003, de 20 de Agosto).

2 — As contas devem ser prestadas ao Tribunal de Contas de acordo
com as Instrugdes por este aprovadas (artigo 6° alinea d) e artigo 52°,
n.° 6 da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

2.1 — Os hospitais publicos desde 1982 estdo obrigados a adoptar
planos de contas digraficos.

2.2 — Até a data em vigor do POC/P aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 232/1997, de 3 de Setembro e do POC/MS, aprovado pela Portaria
n.° 898/2000, de 28 de Setembro, vigorou o Plano de Contas do SNS a
elaborac@o da contas dos hospitais do sector publico administrativo ¢ a
sua prestagao ao Tribunal enquanto ndo foram aprovadas as Instrugdes
n.° 1/2004 — 2? Secgdo, as quais se aplicaram, a partir da geréncia de
2004, estavam, enquanto servigos dotados de planos de contas digraficas,
sujeitas as Instrugdes aprovadas pela Resolugdo n.° 1/93, publicadas no
DR — 1.2 série-B, n.° 17 de 21 de Janeiro de 1993.

3 — De acordo com as Instrugdes em causa, os documentos de pres-
tacdo de contas dos hospitais ao Tribunal, compreendiam:

D.1 — Relatério da Gestdo

D.2 — Relatodrio e parecer do 6rgdo de fiscalizagdo e copia da certi-
ficagdo legal de contas, quando emitidos

D.3 — Balango

D.4 — Demonstra¢ao dos resultados

D.5 — Anexo ao balango e a demonstragio dos resultados elaborado
nos termos do n.° 7°

D.6 — Mapa dos fluxos financeiros (modelo n.° 3)

D.7 — Mapa do tesoureiro caucionado (modelo n.° 4)

D.8 — Mapas de controlo orgamental:

Mapa da receita (modelo n.° 5)

Mapa da despesa (modelo n.° 5-A)

4 — No que diz respeito ao preenchimento do mapa de fluxos finan-
ceiros deveria ser efectuado com a estrutura prevista no modelo 3 de
acordo com as orientacdes constantes com a nota 12./3, nos seguintes
termos:

“De acordo com a sua denominag@o, destina-se este mapa a demonstrar
os fluxos financeiros ocorridos no exercicio, quer tenham dado ou ndo
origem a recebimentos e ou a pagamentos. Nao devera, por isso, reflectir
os movimentos registados, por exemplo, em contas de amortizagdes,
provisdes e menos-valias.

A sua estrutura ¢ baseada no POC, devendo ser adaptado ao sistema
de representacdo contabilistica utilizado quando adoptar outro plano de
contas. Servindo apenas de paradigma, devera ser completado, quando
necessario, com a inclusido das contas e subcontas nele ndo mencio-
nadas.

No seu preenchimento devera ter-se em atengao o seguinte:

a) Os titulos negociaveis e outras aplicagdes de tesouraria ndo devem
constar do saldo inicial e do saldo fin No caso de terem figurado no saldo
final do exercicio anterior, deverdo constar também no saldo inicial do
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exercicio em que pela primeira vez se aplicam as presentes instrugdes
e considerar como despesas do mesmo exercicio, no grupo IV (contas
15 e ou 18), importancias de igual valor;

b) As alienagdes de titulos e outras aplicagdes de tesouraria serao
registadas como receita no grupo II (contas 15 e ou 18) pelo valor
da alienagdo, incluindo os respectivos ganhos, quando existirem, que
ndo serdo registados na conta 78 e, excluindo os juros obtidos. Pela
mesma razao as perdas da alienagdo, ndo serdo registadas, neste mapa,
na conta 68;

c) As alienagdes de bens do activo imobilizado serdo registadas como
receita no grupo II (contas da classe 4) pelo valor de venda, incluindo as
mais-valias, quando existirem, que ndo serdo registadas na conta 79;

d) Na conta 57 — Reservas deverao ser registados todos os subsidios
destinados a financiar o imobilizado que tenham sido contabilizados na
conta 274 do POC;

e) Deverao ser excluidas das contas 79 e 69 dos grupos II e IV os
movimentos registados nas subcontas 797 e 697,

) Nos grupos 11 e IV registar-se-ao, respectivamente, os recebimentos
e pagamentos cujos proveitos e custos sejam imputaveis a exercicios
anteriores.

Nas respectivas contas da classe 2 registar-se-80 os recebimentos e
ou 0s pagamentos cujos proveitos ou custos correspondentes ja foram
contabilizados em exercicios anteriores.

Nas subcontas 797 ou 697 registar-se-do, conforme os casos, 0s
recebimentos e ou 0s pagamentos cujos proveitos ou custos foram
contabilizados no proprio exercicio.

Para efeitos de preenchimento dos mapas modelos n°s. 5 e 5-A de-
verdo os recebimentos e ou os pagamentos anteriormente referidos ser
considerados como proveitos ou custos nas correspondentes contas,
devendo a sua desagregacdo ser feita em mapa proprio, a enviar em
complemento ao mapa modelo n.° 3.

2) As despesa processadas até 31 de Dezembro e cujos meios de
pagamento sejam emitidos com data ndo posterior aquela deverdo ser
incluidas na coluna 8.”

5 — No que diz respeito ao preenchimento dos mapas do controlo
orcamental relativos a receita e a despesa, deveria ser efectuado de acordo
com a estrutura prevista no modelo 3, de acordo com as orienta¢des
constantes da Nota 12/4, nos seguintes termos:

“Os mapas de controlo orgamental — modelos n°. 5 e 5-A — estdo
estruturados de modo a permitirem a conciliagdo das receitas e despesas
entre a contabilidade patrimonial e a classificagdo econdomica das receitas
e despesas publicas.

Estes mapas t€ém como finalidade permitir o controlo or¢amental e
revelar, em termos de contabilidade publica, os fluxos de tesouraria
verificados no exercicio.

O seu preenchimento, relativamente ao recebimentos e pagamentos
ocorridos no exercicio, sera feito recorrendo aos valores respectivos
inscritos nas rubricas constantes do mapa modelo n.° 3.

Quando os valores de qualquer rubrica de classificagdo econémica
das receitas e despesas publicas sejam obtidos por agregacao dos valores
de mais uma conta ou subconta da contabilidade patrimonial, deverdo
estas apresentar-se discriminadas, evidenciando-se em linha diferente
de acordo com o seguinte exemplo:

01

02, $
641, i $

642, . $

648, $

As rubricas de receitas com os codigos 05.02 — Transferéncias
correntes — Administragdes publicas e 09.02 — Transferéncias de
capital — Administra¢des publicas deverdo ser desagregadas de modo
a evidenciar os subsectores que as integram.

Igual procedimento devera ser adoptado quanto as rubricas
04.01 — Transferéncias correntes — Administragdes publicas e
08.02 — Transferéncias de capital — Administragdes publicas.”

6 — Havendo lugar a substitui¢do total dos responsaveis as contas
devem ser encerradas na data da substitui¢cdo dos responsaveis e orga-
nizadas, nos termos das Instrugdes aprovadas pela Resolugdo n.° 1/93
(1* geréncia partida) e prestadas ao Tribunal no prazo de 45 dias a partir
da data da substitui¢do dos responsaveis. A conta relativa ao periodo
remanescente no mesmo ano econdémico e imputavel aos novos respon-
saveis deve ser organizada também nos termos das referidas Instrugdes e
prestadas no prazo previsto para as contas anuais, ou seja até 15 de Maio
(até a data da entrada em vigor da lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, data
a partir da qual passou a vigorar a data de 15 de Abril).

7 — Quer a primeira geréncia partida, quer a segunda geréncia partida
devem ser instruidas e organizadas com mapas de fluxos financeiros
com mapas de controlo orgamental, relativa a receita e a despesa por
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desagregada, em ordem a abranger os actos de gestdo orcamental e de
tesouraria relativos a cada periodo considerado até e depois da substi-
tui¢@o dos responsaveis, e por essa via apurar os saldos de encerramento
e de abertura relativos a ambos os periodos e apurar a responsabilidade
financeira imputavel aos gerentes responsaveis pelos dois periodos
distintos.

8 — E esta a razdo de ser da elaboragdo de geréncias partidas. Que
tem incidéncia sobretudo nos actos de gestdo orgamental e de tesouraria
(contabilidade orgamental) na base da qual se apura a responsabilidade
financeira dos gerentes do sector publico administrativo, perante o
Tribunal de Contas.

9 — Esta situag8o ndo se altera de forma significativa com a entrada
em vigor do POC/P aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de
Setembro e do POC/MS aprovada pela Portaria n.° 898/2000 de 28 de
Setembro. Nem com a entrada em vigor das Instrugdes n.° 1/2004 — 2°
Seccgao.

10 — Importa no entanto realgar que uma diferenca de termo existe
entre o Plano Oficial de Contas dos Servigos de Satde em vigor até
aprovacdo do POC/MS pela Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro
e este ltimo.

O primeiro era estruturado a partir do Plano Oficial de Contabilidade
Geral, sendo completamente omisso quanto a integracao dos diferentes
aspectos — contabilidade or¢amental, patrimonial e analitica. Tal s6 vem
a suceder com o0 POC/P e com o POC/MS, no caso da satde, quando de
raiz esta concebia uma conta da classe 0, onde sdo langados todos os
movimentos de receita e despesa, de acordo com o critério de classifica-
¢do econdmica das receitas e das despesas. Ou seja todas as operagdes
contabilisticas relativas a execugdo orgamental (receita e despesa) sdo
objecto de registo contabilistico imediato com reflexo automatico e em
simultaneo nas contas patrimoniais.

11 — Antes da entrada em vigor do POC/MS aprovado pela Portaria
n.° 898/2000, de 28 de Setembro, o sistema contabilistico era completa-
mente omisso quanto ao registo das operagdes orgamentais tendo por re-
feréncia os principios da tipicidade quantitativa e qualitativa das despesas
e as previsoes dos créditos orcamentais por cada rubrica de classificagdo
economica, tal como estava prevista no Or¢amento de Estado.

Do mesmo modo nio havia encerramentos mensais das operagdes
orgamentais tendo em conta o valor dos duodécimos e o valor dos
congelamentos determinados pelo Ministro das Finangas. Nao havendo
registo dessas operagdes os encargos eram assumidos com total indi-
ferenga aos valores e aos montantes dos créditos orgamentais iniciais
ou corrigidos.

Assim se explica que durante largos anos os processos remetidos
para visto ndo eram acompanhados com informagédo de cabimento re-
lativa aos créditos or¢amentais (contas de execugdo orgamental) mas
sim com referéncia as contas dos orgamentos de custo e proveitos e de
investimento. Ndo havendo esses registos contabilisticos das operagdes
orgamentais, ao longo do ano, com encerramentos mensais.

O mapa dos fluxos financeiros era reconstituido a partir das transac-
¢Oes registadas nas contas patrimoniais indiferentemente da adesdo a
um or¢amento discriminado de acordo com os codigos de classificagdo e
econdmica das receitas e das despesas. Apesar de previstas nas Instrugdes
aprovadas pela Resolugdo n.° 1/93, esses mapas eram completamente
estranhos ao sistema de gestdo orcamental e ao sistema contabilistico
adoptado. Ndo eram um output normal ao sistema contabilistico em
vigor.

12 — O registo dos compromissos assumidos ¢ a determinagdo do
saldo disponivel da dotag@o or¢amental, em fungéo do valor inicial, do
valor corrigido, dos pagamentos efectuados ndo existia.

O or¢amento financeiro ndo era estruturado nos termos dos or¢amentos
dos fundos e servigos autdnomos de acordo com as normas da contabi-
lidade publica relativas a assungao de encargos, realizacdo de despesas,
de autorizagdo de pagamentos e pagamentos. Nem a sua assungio se
compaginava com essas normas, designadamente quanto ao cabimento
prévio em dotagdo orgamental discriminada de acordo com os critérios
da classificagdo econdmica das despesas.

E apesar de formalmente estar sujeito a essa disciplina a existéncia de
um Plano de Contas sem qualquer aderéncia a execugdo de um orgamento
sujeito as regras da lei do Enquadramento do Or¢amento do Estado.

O que em grande parte explica a sistematica assungdo de encargos
sem garantia de cobertura orgamental e cabimento prévio, o défice sis-
tematico e deslizante muito para além do respectivo ano econémico e os
prazos larguissimos de cumprimento das obrigagdes juridico pecuniarias,
para com terceiros, por parte das instituicdes do SNS, designadamente
fornecedores e outros credores.

13 — Com entrada em vigor do POC/P aprovado pelo Decreto-Lei
n°. 232/97, de 3 de Setembro ¢ do POC/MS, aprovado pela Portaria
n.° 898/2000, de 28 de Setembro, verifica-se ao nivel do tratamento
contabilistico das opera¢des orgamentais, alteragdes significativas que
alias estdo bem evidenciadas no mapa 2.6. do POC/MS nos seguintes
termos:

Didrio da Republica, 2. série— N.°22 — 31 de Janeiro de 2008

“A contabilidade orcamental agora introduzida permite a expressao e o
conhecimento das diferentes fases da execugdo do or¢amento. Reservou-
-se para este fim uma unica classe, classe 0 — Contas do controlo
orcamental e de ordem, fazendo assim claramente a disting@o entre a
contabilidade orcamental, a patrimonial e a analitica.

As contas existentes deverdo ser desagregadas segundo a classificagdo
econodmica das receitas e despesas publicas, sendo o nivel de desagrega-
¢éo o que for estipulado pelo Ministério das Finangas para a elaboragio
do orgamento de cada exercicio econdomico.

A contabiliza¢do do orgamento pelo método digrafico constitui uma
circunstancia absolutamente nova, pelo que se explicitam, de forma
simplificada, alguns dos procedimentos contabilisticos que terdo de
ser levados a cabo.

Séo objecto de langamentos contabilisticos as seguintes situagdes:

a) A aprovagao do orgamento;

b) As alteragdes or¢amentais;

¢) Os cabimentos;

d) Os compromissos;

e) Os processamentos (para as despesas sujeitas ao regime de duodé-
cimos ou para todas as despesas, se for essa a opcao da entidade);

/) O encerramento do or¢amento.

Aquando da aprovag@o do or¢amento ordinario, o que ha a fazer,
em primeiro lugar, é carregar esta classe com as dotacdes iniciais, quer
no que concerne a despesa quer relativamente a receita, debitando-se,

assim, a conta 01 — “Or¢amento — Exercicio corrente”, pelo crédito
da conta 021 — “Despesas — Dotagdes iniciais” ou creditando-se pelo
débito da conta 031 — “Receitas — Previsdes iniciais”.

As alteracdes do orcamento de despesas do proprio ano fazem-se
creditando uma conta 022 — “Modificagdes orgamentais” por conta
do débito da conta 01 — “Orgamento — Exercicio corrente”, a ndo
ser que se trate de modificagdes negativas, caso em que o langamento
tera de ser inverso.

A conta 022 — “Modifica¢des orcamentais” devera estar sempre
saldada e ser movimentada através das subcontas respectivas.

Relativamente as alteragdes das previsdes iniciais da receita, de-
vera ser debitada uma das contas 032 — “Revisdes de previsdes” ou
033 — “Refor¢os — Créditos especiais”, consoante se verifique, por
contrapartida do crédito da conta 01 — “Orgamento — Exercicio cor-
rente”. Se, porém, o objectivo for uma redugio ou anulagio das previsdes
de recitas, o langamento sera inverso. Também aqui as contas 032 e 033
deverdo ficar saldadas e ser movimentadas através das suas subcontas,
ja que funcionam como contas de passagem para a conta 034 — “Pre-
visdes corrigidas”.

O cabimento da despesa devera ser realizado logo que haja intengao
de a realizar. H4 assim desde logo, ¢ nesta altura um langamento do tipo
023 — “Despesas — Dotagdes disponiveis” a 026 — “Despesa — Cabi-
mentos”. As fases da execugdo de despesa (processamento da factura, a
sua liquidag@o e respectivo pagamento) sdo realizadas através das contas
da contabilidade patrimonial.

A encomenda a uma fornecedor corresponde ao compromisso,
pelo que nesta altura um cabimento se transforma num compromisso,
dando origem a um langamento 026 — “Despesas — Cabimentos” a
027 — “Despesas — Compromissos”. Anulagdes ou reducdes de com-
promissos dardo obviamente lugar a langamento inverso.

A fase de processamento das despesas, em principio, ndo ¢é registada
nas contas da classe 0. Exceptuam-se os processamentos de despesas
por conta de dotagdes sujeitas ao regime de duodécimos, em que, para
controlo daquela obrigatoriedade legal, ha lugar a registo na fase de
processamento ou de pedido de libertacdo de créditos (PLC). Obvia-
mente que as entidades que pretendam dispor de um controlo directo
dos compromissos — em que medida os compromissos assumidos tém
correspondéncia em despesa processada — deverao contabilizar a fase
de processamento para todas as dotagdes.

A fase de pagamento ¢ contabilizada em contas das classes 1 e 2,
incluindo os pagamentos de exercicios anteriores, ainda que realizados
no periodo complementar.

Relativamente a receita, registam-se na classe 0 apenas os movimen-
tos correspondentes a aprovagao do or¢amento, registo das previsdes
iniciais, das modificagdes introduzidas, revisdes de previsdes (reforgos
e anulagdes), créditos especiais e previsoes corrigidas.

Todas as fases de execugdo de receita (emissao, liquidagao e cobranga)
sdo realizadas através das contas da contabilidade patrimonial.

As operagdes de anos findos terdo expressao na contabilidade orga-
mental e na patrimonial, nas fases respectivas.

As entidades que tenham planos plurianuais autorizados pelas en-
tidades competentes terdo de fazer reflectir essa situagdo nas contas
or¢amentais 04 — “Or¢amento — Exercicios futuros” e 05 — “Orga-
mento — Compromissos futuros”.

Encerramento das contas. — O final do exercicio envolver varias
fases: anulag@o de dotagdes disponiveis, anulagdes de cabimentos e
dos compromissos que ndo deram origem a processamento de despesa
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e que nao transitam para exercicios futuros. Estes ultimos devem ser
contabilizados nas contas 04 — “Orgamento — Exercicios futuros” por
contrapartida de 05 — “Compromissos — Exercicios futuros”.

Os mapas orcamentais (n° 8.3, «Notas sobre o processo orgamental
e respectiva execugao») visam o acompanhamento da execugdo orga-
mental no que concerne ao controlo orgamental que, articulados com
os fluxos de caixa, permitem o acompanhamento, embora de forma
sintética, do desenvolvimento das principais fases das despesas e re-
ceitas da institui¢do”.

14 — Desta forma verifica-se logo durante o exercicio financeiro e
no que diz respeito ao registo contabilistico das operagdes orgamentais
registos automaticos, que tém relevancia e relevagao simultanea relativa-
mente aos créditos orgamentais, de acordo com o principio da tipicidade
quantitativa e qualitativa das despesas ao nivel da assungio do compro-
misso e do pagamento, e com referéncias as contas patrimoniais.

15 — O que ndo sucedia anteriormente. E no caso das contas de exe-
cucdo orgamental ¢ possivel mensalmente apurar os saldos disponiveis
das dotagdes orgamentais, tendo em conta os valores iniciais, os valores
corrigidos, os pagamentos efectuados e os compromissos assumidos.
Se o sistema for posto em pratica durante o exercicio or¢amental os
outputs relativos aos mapas de fluxos financeiros sdo os outputs do
sistema contabilistico e do regime de execucdo orgamental dos fundos
e servigos autonomos desenhado da lei de Bases da Contabilidade Pu-
blica (Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro) no Regime de Administragido
Financeira do Estado (Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Junho e as
alteracdes supervenientes) e na lei do Enquadramento do Or¢amento
de Estado (Lein.° 91/2001 e alteragdes supervenientes). Sendo por isso
possivel do ponto de vista orgamental proceder em qualquer momento
o0 “out-off”, das operagdes orcamentais, incluindo quando héd mudancgas
na totalidade dos responsaveis.

16 — Mister € que o sistema informatico disponha de aplicagdes e
funcionalidades adequadas ao novo sistema contabilistico, a0 novo re-
gime contabilistico das operagdes orcamentais e ao regime de execucao
orcamental dos fundos e servigos autdbnomos.

17 — Constituem infrac¢des processuais financeiras puniveis pelo
Tribunal, uma das seguintes situagdes:

Falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal (artigo 66°, n.° 1
alinea a), da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto);

Falta injustificada da sua remessa tempestiva ao Tribunal (artigo 66,
n.° 1 alinea a), da mesma lei);

Apresentagdo das contas ao Tribunal com deficiéncias tais que impos-
sibilitem ou gravemente dificultem a sua verificagdo (artigo 66°, n.° 1
alinea a), da mesma lei);

Falta injustificada de prestagdo tempestiva de documentos que a lei
obrigue a remeter (artigo 66°, n.° 1 alinea b), da mesma lei);

Falta injustificada de prestagdo de informagdes pedidas, de remessa de
documentos solicitados ou de comparéncia para prestagdo de declaragdes
(artigo 66°, n.° 1 alinea c), da mesma lei);

Falta injustificada da colaboragao devida ao Tribunal (artigo 66°,n.° 1
alinea d), da mesma lei).

17.1 — Algumas destas infrac¢des previstas no artigo 66°, designa-
damente o atraso na prestacao das contas, constituem, materialmente,
infracgdes financeiras e a respectiva sangdo constitui segundo certos
sectores da doutrina francesa como Michel Bouvier como sangdes re-
pressivas (veja-se neste sentido a 8 edicdo das “Finances Publiques”
edicdo L.G. DJ — Paris, 2006).

17.2 — Alias na doutrina portuguesa, Sousa Franco, na vigéncia da
lei n.° 86/89, de 8 de Setembro qualificava, e bem, esta infrac¢do como
um caso tipico de infrac¢do financeira e ndo de infrac¢do processual
financeira (cf. neste sentido “Finan¢as Publicas e Direito Financeiro”,
volume I, 4* edigdo — 2* reimpressao, Almedina, Coimbra, 1995, pag.
486). Dai que a sua inser¢do no artigo 65° devesse ser mais adequada.
Tal como sucede apos a entrada em vigor da lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, com a execucao e nao sujeicao a fiscalizagdo prévia de contratos
a isso legalmente sujeitos (artigo 65°, n.° 1 alinea h) da lei n.° 98/97, de
26 de Agosto) que constitui infrac¢do financeira.

17.3 — Considerar a nao prestacdo de contas e ndao observancia dos
deveres de diligéncias conexos como mera infrac¢ao processual fi-
nanceira ¢ manifestamente insatisfatorio. Além de que nio ¢ seguro
que salvaguarde as garantias de defesa inerentes a um processo justo
e equitativo nos termos definidos na Constituigdo da Republica e na
Convengao Europeia dos Direitos do Homem, através da realizagdo de
uma audiéncia publica de julgamento.

17.4 — Nao ¢ o que se passa no caso sub judice uma vez que tratando-
-se de uma acgéo que foi instaurada antes da entrada em vigor da lei
n.° 48/2006, de 26 de Agosto, se aplica a lei processual em vigor a data
da propositura da acgdo, continuando a ser para o efeito competente a 3°.
Sec¢do e ndo o Juiz da 2°. Secgdo responsavel pela area da Satde.

18 — Sublinhe-se por ltimo que o dever de prestagdo de contas por
parte de todos os servigos integrados da administragdo indirecta e todos
os fundos e servigos autonomos da administra¢@o indirecta ao Estado,
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sujeitos a disciplina da lei do Enquadramento do Or¢amento do Estado,
da lei de Bases de Contabilidade Publica, do Regime de Administragao
Financeira do Estado, tem ndo sé destinatario o Tribunal de Contas, nos
termos acima enunciados.

18.1 — Nao ¢ tao somente um problema de prestacdo de contas ao
Tribunal. Com efeito tal como se pode ler no artigo 15° da Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 26 de Agosto de 1789 “A
sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente publico pela
sua administra¢do”. Trata-se com efeito de um principio de direito cons-
titucional positivo em vigor em Franga, mas que se integra na matriz
constitucional europeia afirmada e recepcionada no Tratado da Unido
Europeia na parte relativa ao principio da transparéncia e prestagao de
contas por parte de todos os que estando investidos no exercicio de
fungdes publicas, administrem dinheiros e activos publicos, que lhes sdo
postos a sua disposi¢ao, para a satisfagdo de necessidades colectivas, por
forma legal e regular, em obediéncia aos principios da vontade geral,
da soberania popular, da juridicidade dos comportamentos dos agentes
publicos e da boa gestdo dos recursos publicos.

18.2 — Mas também na ordem juridica portuguesa este dever de
prestar contas, por parte dos dirigentes de servigos integrados da ad-
ministragdo directa ¢ fundos e servigos autonomos da administragdo
indirecta do Estado, também tem como destinatario o Ministério das
Finangas. Com efeito, de acordo com o artigo 77° da lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto e alteragdes supervenientes (Lei do Enquadramento do
Orgamento de Estado) as contas dos servigos integrados e dos servigos e
fundos autéonomos sio prestadas, até 30 de Abril do ano seguinte aquele
a que respeitam, ao Ministro das Financas e ao respectivo ministro da
tutela.

18.3 — Neste caso o objectivo ¢ ndo tanto apurar as responsabilidades
financeiras dos respectivos gerentes, mas sim fornecer elementos que
permitam ao Ministério das Finangas, proceder a elaboragao da “conta
consolidada das receitas e despesas dos servigos integrados” (mapa
XX) a “conta consolidada das receitas e despesas dos servicos e fundos
autonomos (mapa XXI), da “conta consolidada do Estado incluindo a
sistema de Seguranga Social” (mapa XVII), do “balanco e demonstragio
de resultados consolidados do subsector dos servicos integrados” (mapa
XXX) do “balanco e demonstracdo de resultados consolidados dos
servicos e fundos autonomos” (mapa XXXI), necessarios a elaboracao
da “Conta Geral do Estado” (cf. artigo 77 da LEO).

18.4. A falta injustificada da prestagdo de contas ao Ministério das
Finangas constitui:

18.4 — 1. Infraccdo financeira punivel com multa igual ao previsto
nosn.”2, 3 e 4 do artigo 65° da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

18.4 — 2. Fundamento de recusa de pedidos de requisi¢do de fundos,
libertagdo de créditos e de autorizagdo de pagamento, relativamente ao
orgamento em execugdo, apresentado pelo servigo, enquanto permanecer
a situacdo em atraso.

18.5 — No caso sub judice o demandado néo ¢ acusado da pratica da
infracgdo referida em 18.4.1.

III — Dos fundamentos da decisao

1 — Os documentos que estiveram em falta até 24 de Abril de 2006
e que foram objecto de sucessivos pedidos de solicitagdo pelo Tribunal
no periodo, desde a data da prestacdo de contas relativas as geréncias
partidas de 1 de Janeiro a 31 de Agosto de 2002 e 1 de Setembro de
2009, constituem documentos nos termos do artigo 54°,n.*2 e 6 e das
Instrucdes do Tribunal relativas a organizagdo e documentagdo das
contas dos servicos e fundos autéonomos aprovados pela Resolucdo
n.° 1/93, publicado no Didrio da Repuiblica 1.* série B de 21 de Janeiro
de 1993.

2 — As contas relativas ao ano econémico de 2002 (geréncias par-
tidas) ndo se encontravam isentas de remessa, nos termos do n.° 3 do
artigo 51°, da lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, sendo o seu montante global
de receita e despesa superior a € 5.000.000, nos termos previstos na
Resolugdo n.® 63/2002 (2* Seccdo) do Tribunal de Contas, publicada no
Diario da Republica, 2.* série, n.° 291, de 17 de Dezembro de 2002.

3 — Eram elementos de remessa obrigatoria e sem os quais ndo seria
possivel proceder a verificagdo das contas relativas as geréncias partidas
em causa pelo Tribunal e pelos seus servicos de apoio.

4 — Com efeito a primeira geréncia partida relativa ao periodo de
1 de Janeiro a 31 de Agosto de 2002 foi instruida e documentada com
todos os elementos necessarios a segregacgdo e cut-off das operagdes
orcamentais de receita e despesa (mapas de fluxos de caixa (mod. 3) e
mapas de controlo or¢amental de receita (mod. 5) e despesa (mod. 5A))
até a data de substitui¢do dos responsaveis e encerramento da conta.

5 — Ja a segunda geréncia partida foi instruida inicialmente com
mapas de fluxo de caixa (mod. 3), mapas de contrato orgamental (mod.
5 e 5A) relativos a todo o ano econémico, sem segregagao e das opera-
¢Oes orgamentais a partir da data da assungdo de fungdes pelos novos
responsaveis.
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6 — A par da falta destes elementos necessarios a instrugdo, e or-
ganizacao das contas, outras deficiéncias se registaram, e que foram
progressivamente sido superadas com as remessas parciais dos docu-
mentos em falta.

7 — Durante o periodo que vai desde as datas de apresentagdo da conta
n.° (geréncia partida de 1 de Janeiro a 31 de Agosto) n.° (geréncia partida
de 1 de Setembro a 31 de Dezembro), respectivamente até 21 de Junho
de 2006, data em que o demandado assumiu fungdes como presidente
do conselho de administragao, a responsabilidade pela remessa dos do-
cumentos em falta, recaiu, sobre os presidente e membros do conselho
de administra¢ao cessantes, a saber, identificados em 5.23.

8 — Em 25 de Maio de 2006 foi o presidente do conselho de ad-
ministracdo anterior, através do oficio n.° 6486 instado a apresentar
varios documentos ainda em falta, no prazo de 10 dias, sob cominagdo
a saber:

“- Guia de remessa (modelo n.° 1);

- Relatorio de Gestdo (artigo 6°, item D.1);

- Relatério e parecer do 6rgdo de fiscalizagdo e copia da da certificagao
legal de contas, quando emitidos (artigo 6°, item D.2);

- Anexo ao balanco e a demonstrac@o dos resultados elaborado nos
termos do n.° 7 (artigo 6°, item D. 5);

- Mapa do tesoureiro caucionado, modelo n.° 4 (artigo 6°, item D.7)

- Mapas do controlo or¢gamental da receita, modelo n.° 5 e da despesa,
modelo 5-A (artigo, item D.8)

- Balancetes do Razdo Geral, analiticos e sintético, antes e depois
dos langamentos de regularizagdo e de apuramento dos resultados,
devidamente identificados;

- Relagdo dos documentos de receita e de despesa, comprovativos dos
registos contabilisticos, modelo n.° 12 (artigo 8°, item E.4);

- Certidoes emitidas pelas respectivas institui¢des de crédito relativas
aos saldos em deposito existentes no fim do exercicio (artigo 8°, item
E.5);

- Certiddes das institui¢des de crédito e outras entidades, comprova-
tivas dos proveitos e ganhos financeiros creditados no exercicio (artigo
8°, item E.6);

- Certiddes comprovativas das verbas recebidas de outros organismos,
fundos ou servigos, relativamente a geréncia em epigrafe, devidamente
assinados e autenticados por estes (artigo 8°, item E.7);

- Mapa dos descontos, retengdes na fonte e outros, modelo n.° 13
(artigo 8°, item E.8);

- Mapa das entregas dos descontos, retengdes na fonte e outros, modelo
n.° 14 (artigo 8°, item E.9)

- Informagdes complementares, constantes do artigo 9°, itens F1 — Or-
ganizagdo administrativa e F2.- Organizagdo contabilistica”.

Sendo advertido que a ndo remessa dos documentos em falta confi-
guraria infracgdo punivel com multa nos termos do n.° 1 artigo 66° da
lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

9 — Em 21 de Junho de 2005 foi o0 demandado nomeado presidente
do conselho de administragdo do Hospital Sousa Martins.

10 — Conforme consta do probatério entre a data da assungdo de fun-
¢des como presidente do conselho de administragdo e a nova insisténcia
do Tribunal através do oficio n.° 479, de 11 de Janeiro de 2006, a fls. 19,
dirigido ao demandado, sob cominagdo para remessa dos documentos
em falta, no prazo de cinco dias, decorreram cerca de 7 meses, sem
que o demandado enquanto presidente do conselho de administragdo,
tenha remetido qualquer dos documentos em falta, ou tenha apresentado
razdes justificativas das dificuldades em apresentar tais documentos, ou
indicado um prazo razoavel para superar tais dificuldades e apresentar
os documentos em causa. (cf. n.° 5.24,5.25,5.26,5.27,5.28, 5.29, 5.30,
5.31,5.48,5.49,5.50, 5.51 do probatorio)

11 — Conforme igualmente consta do probatorio, entre a data de
expedi¢do do oficio n.° 479, de 11 de Janeiro, dirigido ao demandado,
que fixou um prazo de cinco dias, uteis e a remessa por este de parte
dos documentos em falta, em 24 de Abril de 2006, através de mensagem
fax assinada pelo demandado, decorreram cerca de trés meses sem que
tenham sido durante esse periodo, apresentadas quaisquer razdes justifi-
cativas pelo demandado das dificuldades em apresentar tais documentos.
(cf. n.°5.24, 5.25, 5.26, 5.27, 5.28, 5.29, 5.30, 5.31, 5.48, 5.49, 5.50,
5.51 do probatorio)

12 — Acresce alids que a mensagem fax de 24 de Abril de 2006,
subscrita pelo demandado so foi expedida e recepcionada ap6s o Tribunal
ter expedido em 13 de Abril de 2006 solicitag@o de identificagdo dos
responsaveis, moradas actualizadas e vencimentos liquidos, elementos
indispensaveis, face a versdo final da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, para
apresentar instauragao de processo de multa. (cf. n.° 5.24, 5.25, 5.26,
5.27,5.28,5.29, 5.30, 5.31, 5.48, 5.49, 5.50, 5.51 do probatério)

13 — A responsabilidade pela prestagdo de contas ¢ uma obrigagio
que recai sobre o presidente e membros do conselho de administragio (cf.
artigo 6°, n.° 1 alinea n) do Decreto-Lei n.° 188/2003 de 20 de Agosto).
Tratando-se de prestagdo de esclarecimentos ou remessa de documen-
tos em falta relativos a conta da responsabilidade de administra¢des
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anteriores e por esta prestagdes, cai sobre os titulares do conselho de
administragdo, o dever de dar satisfacao as solicitacdes do Tribunal
(artigo 52°, n.° 2 da lei n.° 98/97).

Que alias dispde de um conjunto de competéncias relativamente aos
servigos do hospital, a saber:

- definir as linhas de orientagdo a que devem obedecer a organizagido
e funcionamento do hospital nas areas clinicas ¢ néo clinicas (artigo 6°,
n.° 1 alinea c) do Decreto-Lei n.° 188/2003 de 20 de Agosto)

- acompanhar e avaliar sistematicamente a actividade desenvolvida
pelo hospital responsabilizando os diversos sectores pela utilizagdo dos
meios postos a sua disposi¢do e pelos resultados atingidos (artigo 6°,
n.° 1 alinea d) do Decreto-Lei n.° 188/2003 de 20 de Agosto)

- aprovar o regulamento interno (artigo 6°, n.° 1 alinea e) do Decreto-
-Lein.® 188/2003 de 20 de Agosto)

- fazer cumprir disposigdes legais e regulamentares (artigo 6°, n.° 1
alinea f) do Decreto-Lei n.° 188/2003 de 20 de Agosto)

14 — 0 novo conselho de administragao e em especial o seu presidente
a quem competia especialmente “condenar a actividade do conselho de
administracdo” e “representar o hospital em juizo e fora dele, tinham pois
o dever de se inteirar da situagdo financeira e patrimonial do hospital, no
momento em que assumem fungdes e da dificuldades que se estavam a
verificar relativamente a cabal e integral organizagdo e documentagio
das conta do Tribunal, anterior ao seu inicio de fung¢des, designadamente
arelativa a segunda geréncia partida de 2002.

15 —E a partir do seu inicio de fungdes em 21 de Junho de 2005
tinha o dever de adoptar as medidas e determinar as orientagdes, as
directivas e as instrugdes e afectacdo de recursos internos e externos
em ordem a que as contas em causa fossem de uma vez por todas pres-
tadas, documentando a prestacdo de acordo com a lei e de acordo com
as instru¢des do Tribunal aplicaveis.

16 — Era também seu dever indicar proactivamente ao Tribunal um
prazo razoavel para poder superar essas dificuldades dando a possibili-
dade ao Tribunal de monitorizar, acompanhar e avaliar a razoabilidade
das dificuldades existentes e a correcgao técnica e financeira das medidas
que estavam em curso de adop¢do em ordem a que as contas fossem
documentadas e organizadas de acordo com as instru¢des do Tribunal e
prestadas em conformidade. Esse dever de informagao era pois essencial
em ordem a que fosse possivel avaliar a adequabilidade das medidas em
curso, no plano contabilistico, orcamental e informatico a produgao dos
outputs necessarios a elaboragéo da segunda conta de geréncia partida
relativa ao ano econdomico de 2002.

17 — Apenas esta em causa a apreciagdo da licitude e ilicitude da
conduta imputavel ao demandado a partir da data em que assumiu fun-
¢oes, em 21 de Junho de 2005 (cf. n.° 5.24, 5.25, 5.26, 5.27, 5.28, 5.29,
5.30,5.31,5.48, 5.49, 5.50, 5.51 do probatdrio) a saber:

- ndo remessa dos documentos solicitados sob cominagdo, trés vezes
até 24 de Abril de 2004

- ndo apresentacdo de razdes justificativas

18 — Tratando-se de documentos que devem obrigatoriamente instruir
a conta de geréncia, a sua ndo remessa, ndo permitia a verificagdo da
conta pelos servigos de apoio ao Tribunal (artigo 66°, n.° 1 alinea a) e
b) da lei n.° 98/97 de 26 de Agosto).

O dever da sua remessa ndo estando em fungdes os responsaveis
pela geréncia, recaiu sobre os responsaveis que lhes sucederam até ao
momento em que os documentos em falta sdo substituidos (artigo 54°,
n.° 2 da lei n.° 98/97 de 26 de Agosto).

Por esse facto a ndo remessa integraria o ilicito previsto no artigo 66°,
n.° 1 alinea a) da lei n.° 98/97 de 26 de Agosto).

Mas tendo sido o demandado intimado para apresentar os documentos
em falta, a sua ndo remessa em apresentagdo de qualquer justificagdo,
passou a integrar o ilicito previsto na alinea c) do artigo artigo 66°, n.° 1
da lei n.° 98/97 de 26 de Agosto.

19 — Do probatoério € possivel concluir que haveria razdes de natureza
operacional, logistica inerente ao sistema contabilistico da institui¢cdes
do SNS, até a entrada em vigor do POC/P e POC/MS, e ao sistema
de informacao contabilistico adoptado pelo IGIF, que dificultaria a
possibilidade de o sistema gerar automaticamente outputs relativos a
execucdo orcamental, com o necessario cut-off, a data de substituigdo
dos responsaveis e encerramento da 1* geréncia partida, e a abertura da
2% geréncia partida. (cf. n.° 5.40, 5.41, 5.42, 5.43, 5.44,5.45, 5.46, 5.47
e 5.52 do probatorio)

20 — Razdes que alids foram reconhecidas em vaérios relatorios de
auditoria do Tribunal, particularmente no do Relatorio de Auditoria
n.° 10/93 — 2 sec¢do — Auditoria ao SNS. (cf. n.° 5.40, 5.41, 5.42,
5.43,5.44,5.45,5.46, 5.47 ¢ 5.52 do probatorio)

21 — E que justificaram alids que outras institui¢des do SNS no mo-
mento da aprovagdo das contas relativas a segundas geréncias partidas
tenham de imediato a quando da prestaco de contas relatado a situagdo
ao Tribunal e expressado as dificuldades em apresentarem dados relativos
a execucdo orcamental na segunda geréncia partida, com o cut-off a
data de substitui¢@o dos responsaveis e justificando os niimeros pouco
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fidveis apresentados relativamente aos mapas de fluxos financeiros e
mapas de controlo orgamental. (cf. n.° 5.40, 5.41,5.42,5.43,5.44,5.45,
5.46, 5.47 e 5.52 do probatorio)

22 — O proprio IGIF o reconheceu no contraditério realizado no
ambito da Auditoria ao SNS (Relatorio 10/93). (cf. n.° 5.40, 5.41, 5.42,
5.43,5.44,5.45,5.46,5.47 e 5.52 do probatorio)

23 — Acresce alias que, tendo o POC/MS entrado em vigor em fi-
nais de 2002, e, ndo tendo o SIDC do IGIF aplicavel a todas as insti-
tuigdes do SNS, sido objecto de reformulagdo e adequagdo ao novo
sistema contabilistico (POC/MS), particularmente quanto a integragéo
da contabilidade orgamental e patrimonial, a respectiva contabilidade
das operagdes orgamentais através das contas da classe 0, e através do
respectivo desdobramento de acordo com o critério da classificagdo
econdmica das despesas e receitas, € natural, face ao que se consta no
Relatorio de Auditoria n.° 10/93 — 2%, Secgdo, que ainda subsistissem
as razdes que justificavam a dificuldade em produzir automaticamente
os outputs relativos a registos contabilisticos das operagdes or¢amentais
de receita e despesa e apresentar os documentos.

24 — S¢ alias muito recentemente em 10 de Abril de 2007 foi dispo-
nibilizada uma nova aplicagdo (SDCORCA) relativa a gestdo or¢amental
das institui¢des do SNS devidamente adequado ao POC/MS.

25 — A ndo remessa dos documentos em causa poderia ter justifi-
cagdo plausivel.

26 — Mas era dever de o demandado face ao disposto no artigo 66°,
n.° 1 alinea c¢) da lei n.° 98/97 de 26 de Agosto, apresentar perante o
Tribunal de forma circunstanciada as razdes de natureza técnica que
justificavam a ndo produgdo dos outputs em causa e dos documentos
em falta, que obrigatoriamente deveriam instruir a conta de geréncia.
Incumbia-lhe pois o dever objectivo de cuidado de proactivamente e
antecipadamente a efectiva producéo dos outputs que lhe permitiam
organizar ¢ documentar a segunda conta de geréncia partida, reme-
tendo os documentos em falta nos termos da Instrugdes do Tribunal de
apresentar as justificagdes técnicas que fundamentavam as dificuldades
experimentadas e dar conta das medidas que estavam em curso, no
proprio hospital ou com recurso a colaboragao e assisténcia do IGIF,
em ordem a ultrapassar os obstaculos evidenciados e o prazo previsivel
para a sua conclusao e consequente remessa da documentagao da conta
da segunda geréncia partida relativa ao ano de 2002.

27 — A ndo apresentacdo destas justificagdes até 24 de Abril de
2006, ou seja, antes da remessa dos documentos que constituiram em
conjungdo com os anteriormente remetidos o nicleo minimo contabi-
listico e documental que permitiu a verificagdo da conta, perante varias
insisténcias do Tribunal ndo ¢ justificavel nem aceitavel. Sendo por isso
passivel de censura.

28 — O demandado néo agiu perante o Tribunal de Contas com o de-
ver de diligéncia e com o dever de cuidado objectivo que se lhe impunha,
face ao disposto nos artigos 54°,n.° 2, 66°, n.° 1 alinea c¢) segunda parte
dalein.® 98/97 de 26 de Agosto e no artigo 6°,n.° 1, al.s ¢), d), n), 0), 1),
e u) do Decreto-Lei n.° 188/2003, de 20 de Agosto de, ou seja:

a) apresentar os documentos a que estavam legalmente obrigados
a remeter;

b) apresentar os documentos que foi expressa e reiteradamente in-
timado a apresentar, por mais de uma vez, desde que assumiu fungdes
como presidente do conselho de administragéo;

c) apresentar as razoes de ordem técnica, logistica, organizacional que
justificavam as dificuldades em elaborar e apresentar os documentos em
falta, indicando uma data previsivel para a sua apresentacio;

d) informar o Tribunal das medidas, orientagdes, ordens e instrugdes
que foram dadas aos servigos financeiros do Hospital, em ordem a
resolugdo do problema;

e) e, sendo caso disso, as diligéncias solicitadas ao IGIF, por forma
a que o Tribunal pudesse avaliar a razoabilidade, durante o decurso das
acgoOes que estavam a ser adoptadas, dos argumentos invocados, €, mo-
nitorizar as ac¢des correctivas que entretanto estavam a ser adoptadas.

29 — Ora nada disto foi feito.

30 — O demandado, enquanto presidente do conselho de adminis-
tragdo, deixou os acontecimentos arrastarem-se com total indiferenga
as intimagdes e cominagdes feitas pelo Tribunal, apds a sua assuncéo
de fungdes no novo cargo em 21 de Junho de 2005.

31 — Haveria razdes justificativas para os atrasos. S6 que elas ndo
foram comunicadas com a devida antecedéncia ao Tribunal. E este ficou
desprovido dos meios necessarios a prestagdo e verificagdo das contas
e avaliacdo das situagdes que justificavam o atraso.

32 — Natural seria alias que se essas explicagdes fossem dadas com
o minimo de plausibilidade, seriedade e honestidade, elas teriam sido
compreendidas pela Exm®. Juiza Conselheira da 2*. Secgao responsavel
pela area da Satde. Uma vez feita a avaliagdo técnica pelos servigos
do Tribunal.

33 — Ao ndo dar satisfagdo as intimagdes do Tribunal efectuadas em
execugdo de despachos judiciais, o demandado manifestou uma com-
pleta indiferenca para com aquelas intimagdes, para com a sua autora
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e para com o Tribunal, ndo assegurando como lhe competia o dever de
cooperagao institucional para com este relativamente a prestagdo de
contas do hospital.

34 — O demandado néo agiu com dolo, ou seja de modo intencional
e voluntario (cf. n.° 6 do presente Acordao).

35 — Mas nem por isso as suas condutas ndo podem deixar de ser
censuraveis a titulo de negligéncia, ao violar os deveres de diligencia
e de cuidado objectivo que lhe incumbia por forga da investidura nas
fungdes de presidente do conselho de administragdo do hospital (artigo
6° n.° 1 alinea n) e ) do Decreto-Lei n.° 188/2003 de 20 de Agosto e
artigo 54°,n.2,3 e 4 da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto) (cf. n.° 5.53 do
probatério).

36 — Ora quem ¢ investido no exercicio de fungdes publicas ndo pode
invocar a ignorancia da lei, e dos deveres que lhe incumbem, relativos a
situagdo financeira e patrimonial da entidade cuja gestdo lhe esta confiada
e relativa a sua prestacdo de contas ao Tribunal.

37 — Nem invocar ignorancia dessa situagao relativamente as contas
pelas quais € responsavel, nos termos da lei, ndo pelos actos relativos
a respectiva gestdo imputaveis aos gerentes em fungdes no respectivo
ano econdomico.

38 — Mas pelas quais, ao suceder aos responsaveis anteriores que
haviam prestado as contas inicialmente com deficiéncias e sem terem
suprido essa deficiéncias até a investidura do demandado e conselho
de administrag@o, ¢ responsavel relativamente ao suprimento das de-
ficiéncias de instrucdo e organizagdo iniciais, em ordem a que a conta
pudesse ser verificada pelo Tribunal.

39 — Nem se pode refugiar na ignorancia das intimagdes feitas pelo
Tribunal ap0s a sua investidura nas novas fun¢des, nem nas dificuldades
objectivas existentes das quais ndo deu conta tempestivamente ao Tribu-
nal, ndo apresentando as razdes justificativas nem as medidas correctivas
que se propunha realizar e, em que prazo, em ordem a que os outputs
pudessem ser produzidos e a conta relativa a segunda geréncia do ano de
2002 pudesse ser apresentada e objecto de verificag@o pelo Tribunal.

40 — O demandado bem sabia que havia sido intimado sob comi-
nagao.

41 — E nada fez para dar adequadas explicagdes em tempo ttil ao
Tribunal.

42 — Com efeito, enquanto presidente do conselho de administragdo
era seu dever ter-se informado da situagdo pendente relativa a prestagdo
de contas de 2002, transmitir as orientagdes, ordens e directivas aos
servicos do hospital em ordem a fazer cumprir a lei e as intimagdes do
Tribunal, relativas a prestagdo de contas e apresentar perante este as
razdes técnicas, logisticas, operacionais e organizacionais que justificam
as dificuldades em produzir, elaborar os documentos de prestagdo de
contas e quais as medidas que estavam a ser adoptadas pelos servigos
do hospital e ou em colaboragdo com o IGIF, em ordem a satisfazer as
intimagdes do Tribunal.

43 — Tal como resulta do probatdrio (n°s 5.48, 5.49, 5.50, 5.51 e
5.53) “ndo agiu, a partir do inicio de fung¢des de 21 de Junho de 2005
até 24 de Abril de 2006, com a diligéncia e o dever de cuidado objectivo
que lhe incumbia enquanto presidente do conselho de administragao,
ao ndo dar explicagdes plausiveis ao Tribunal de Contas, no prazo
por este fixado das dificuldades que justificavam a ndo remessa dos
documentos solicitados através dos oficios n.° 6486, de 25 de Maio de
2005 e n.° 479 de 11 de Janeiro de 2006, nem se comprometeu perante
o Tribunal apresentar-lhes dentro de um prazo razoavel exequivel, logo
que ultrapassadas as dificuldades”.

44 — Houve incuria e desleixo por parte do demandado ao nao
apresentar tempestivamente e de imediato as explicacdes plausiveis
ao Tribunal, na sequéncia das intimagdes feitas sob cominagdo, em
cumprimento de despachos judiciais da Exm®. Juiza Conselheira da 2°.
Seccdo responsavel pela area da Saude.

45 — As condutas sdo ilicitas e censuraveis a titulo de negligéncia
por violag@o dos deveres de diligéncia e cuidado objectivo.

O que por si suficiente para ndo afastar a puni¢@o da ilicitude de
negligéncia.

46 — O Ministério Publico requereu a aplicagdo de uma multa de
€ 1 000,00.

De acordo com a versdo inicial da lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, as
multas aplicadas nos termos do n.° 1 do artigo 61° tinham como limite
minimo o montante de 50 000$00 (€ 250,00)e como limite maximo 500
000$00 (€ 2 500,00), as quais se forem cometidas por negligéncia, o
respectivo montante maximo sera reduzida a metade (€ 1 250,00).

47 — Apos a entrada em vigor da lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, as
multas tém como limite minimo o montante correspondente a 5 UC (5
x 96,00 € = 480,00 €) e como limite maximo o correspondente a 40 UC
(40 x 96,00 = 3 440,00 €). Sendo cometidas com negligéncia o limite
maximo ¢é reduzido a metade — 20 UC — (20 x 96,00 = 1 920,00 €).

Nos termos do artigo 2°, n.° 4 do Codigo Penal, a medida da pena que
se afigura mais favoravel ao demandado ¢ pois a lei antiga.
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48 — Atentas porém as seguintes circunstancias atenuantes que me-
litam a favor do demandado, designadamente:

48.1 — As dificuldades objectivas de natureza técnico-contabilistica,
orcamental, informatica que justificaram as dificuldades de produzir
e apresentar dentro dos prazos os elementos solicitados pelo Tribunal
relativa a instrugdo, organizagdo e documentagdo da segunda conta de
geréncia partida relativa ao ano econdomico de 2002 (cf. n.° 5.40, 5.41,
5.42,5.43,5.44,5.45,5.46,5.47 ¢ 5.52 do probatoério).

48.2 — A circunstancia de em 24 de Abril de 2006, ja depois de ter sido
intentada a presente ac¢do, remetidos documentos que em conjugacéo
com os anteriormente apresentados constituiam o minimo que permitia
a verificac@o da conta (cf. n.° 5.40, 5.41, 5.42, 5.43, 5.44, 5.45, 5.46,
5.47 e 5.52 do probatorio).

48.3 — Termos em que se entende:

- estarem reunidos os pressupostos objectivos de subsungao da conduta
do demandado na previsdo do ilicito do artigo 66°, n.° 1 alinea c) da lei
n°. 98/97, de 26 de Agosto;

- ser a conduta do demandado censuravel a titulo de negligencia, por
violagao de dever de diligencia e dever objectivo de cuidado;

- ser de reduzir a metade do montante da multa requerida pelo Mi-
nistério Publico, termos em que fixa-se o quantum da multa a aplicar
em € 500,00.

IV — Decisao

Nestes termos, pelos fundamentos expostos decide-se:

a) Julgar procedente a acg@o intentada em processo autonomo de
multa, contra o demandado Fernando Monteiro Girdo, considerando
provada a infrac¢@o prevista no artigo 66°, n.° 1 ¢) da lei n.° 98/97 de
26 de Agosto.

b) Condenar o demandado na multa de € 500,00.

Sdo devidos emolumentos.

Lisboa, 15 de Junho de 2007. — O Juiz Conselheiro, Ernesto Luis
Rosa Laurentino da Cunha.

1.2 JUiZO DO TRIBUNAL DA COMARCA DE AMARANTE

Antincio n.° 612/2008

Processo 1590/07.2TBAMT
Insolvéncia pessoa singular (requerida)

Requerente Banco Espirito Santo, S. A.

Publicidade de sentenca e notificagdo de interessados

nos autos de Insolvéncia acima identificados

No Tribunal Judicial de Amarante, 1.° Juizo de Amarante, no dia
14-01-2008, as 11:00 horas, foi proferida sentenca de declaragio de
insolvéncia dos devedores:

Antoénio Orlando Morais Clemente Teixeira, nacional de Portugal,
NIF — 164450785, Bl — 2718412, Enderego: Rampa Alta— S. Gon-
calo, Amarante, 4600-000 Amarante

Maria de Lurdes Viana Pereira, nacional de Portugal, NIF — 107105241,
BI— 6208334, Endereco: Cruz, Padronelo, 4600-000 Amarante, com
sede na morada indicada.

Para Administrador da Insolvéncia é nomeada a pessoa adiante iden-
tificada, indicando-se o respectivo domicilio.

Dr.? Teresa Alegre, Enderecgo: R. do Mercado, Bloco 3 — 2.° direito,
Apartado 204, 3781-907 Anadia

Conforme sentenga proferida nos autos, verifica-se que o patrimoénio
do devedor ndo ¢ presumivelmente suficiente para satisfagdo das custas
do processo e das dividas previsiveis da massa insolvente, ndo estando
essa satisfagdo por outra forma garantida.

Ficam notificados todos os interessados que podem, no prazo de
5 dias, requerer que a sentenga seja complementada com as restantes
mengdes do artigo 36.° do CIRE.

Da presente sentenga pode ser interposto recurso, no prazo de 10 dias
(artigo 42.° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo de 5 dias
(artigo 40.° e 42 do CIRE).

Com a petigdo de embargos, devem ser oferecidos todos os meios
de prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar
as testemunhas arroladas, cujo niimero ndo pode exceder os limites
previstos no artigo 789.° do Cédigo de Processo Civil (.° n.°2 do ar-
tigo 25.° do CIRE).

Ficam ainda notificados que se declara aberto o incidente de quali-
ficagdo da insolvéncia com caracter limitado, previsto no artigo 191.°
do CIRE
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Ficam ainda advertidos que os prazos s6 comegam a correr finda a di-
lagdo dos éditos, 5 dias, e que esta se conta da publica¢do do antncio.

Os prazos sao continuos, ndo se suspendendo durante as férias judiciais
(n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

Terminando o prazo em dia que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se o seu termo para o primeiro dia 0til seguinte.

15 de Janeiro de 2008. — O Juiz de Direito, Fernanda Wilson. — O
Oficial de Justica, Maria Angela Silva Portela.
2611082936

1.0 JUIZO DO TRIBUNAL DA COMARCA DE ANADIA

Antincio n.° 613/2008

Processo: 1179/07.6TBAND

Insolvéncia pessoa colectiva (Requerida)

Requerente: Isilda Rosa Gomes Vieira

Insolvente: Imobiliaria Bem Construir, L.%

N/Referéncia: 1136422

Publicidade de sentenca e citagdo de credores e outros interessados

nos autos de Insolvéncia acima identificados

No Tribunal Judicial de Anadia, 1° Juizo de Anadia, no dia 17-12-2007,
as 15h30mn, foi proferida sentenga de declaracdo de insolvéncia do(s)
devedor(es):

Imobilidria Bem Construir, L., NIF — 503284211, Endereco: Bem-
posta, Vilarinho do Bairro, 3780-000 Vilarinho do Bairro, com sede na
morada indicada.

Séo socios-gerentes do devedor: Mario de Jesus Cruz e Celso Martins
Cruz, a quem ¢ fixado domicilio na(s) morada(s) indicada(s).

Para Administrador da Insolvéncia ¢ nomeada a pessoa adiante iden-
tificada, indicando-se o respectivo domicilio.

Candida Manuela Raimundo Ferreira, Endereco: Av. das Laranjeiras,
Edif. Magnolia, Fracg@o D, 3780-202 Anadia

Ficam advertidos os devedores do insolvente de que as prestacdes a
que estejam obrigados, deverdo ser feitas ao administrador da insolvéncia
e ndo ao proprio insolvente.

Ficam advertidos os credores do insolvente de que devem comunicar
de imediato ao administrador da insolvéncia a existéncia de quaisquer
garantias reais de que beneficiem.

Declara-se aberto o incidente de qualificag@o da insolvéncia com
caracter pleno (alinea i do artigo 36 — CIRE)

Para citacdo dos credores e demais interessados correm éditos de
5 dias.

Ficam citados todos os credores e demais interessados de tudo o que
antecede e ainda:

O prazo para a reclamagdo de créditos foi fixadoem 30  dias.

O requerimento de reclamagao de créditos deve ser apresentado ou re-
metido por via postal registada ao administrador da insolvéncia nomeado,
para o domicilio constante do presente edital (n° 2 artigo 128° do CIRE),
acompanhado dos documentos probatdrios de que disponham.

Mesmo o credor que tenha o seu crédito por reconhecido por decisdo
definitiva, ndo esta dispensado de o reclamar no processo de insolvéncia
(n° 3 do artigo 128° do CIRE).

Do requerimento de reclamacdo de créditos deve constar (n°l, arti-
go 128° do CIRE):

* A proveniéncia do(s) crédito(s), data de vencimento, montante de
capital e de juros;

* As condigdes a que estejam subordinados, tanto suspensivas como
resolutivas;

* A sua natureza comum, subordinada, privilegiada ou garantida, e,
neste ultimo caso, os bens ou direitos objecto da garantia e respectivos
dados de identificag@o registral, se aplicavel;

« A existéncia de eventuais garantias pessoais, com identificagido
dos garantes;

* A taxa de juros moratorios aplicdvel.

E designado o dia 05 de Margo de 2008, pelas 14:00 horas, para
a realizag@o da reunido de assembleia de credores de apreciagdo do
relatorio, podendo fazer-se representar por mandatario com poderes
especiais para o efeito.

E facultada a participagao de até trés elementos da Comissdo de Tra-
balhadores ou, na falta desta, de até trés representantes dos trabalhadores
por estes designados (n° 6 do artigo 72 do CIRE).

Da presente sentenga pode ser interposto recurso, no prazo de 10
dias (artigo 42° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo de 5 dias
(artigo 40° e 42 do CIRE).

Com a petigdo de embargos, devem ser oferecidos todos os meios
de prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar





