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a director-geral (n.° 3). Quando a escolha recair em professores cate-
draticos, os titulares dos cargos de presidente e vice-presidente sao
equiparados, para efeitos de remuneracao, a reitores e vice-reitores
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Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da Pro-
curadoria-Geral da Republica de 14 de Dezembro de 2006.

Antonio Pais Agostinho Homem — Manuel Pereira Augusto de Matos
(relator) — José Antonio Barreto Nunes — José Luis Paquim Pereira
Coutinho — Fernando Bento — Anténio Leones Dantas — Alberto
Esteves Remédio — Jodo Manuel da Silva Miguel — Maria de Fitima
da Graga Carvalho.

(Este parecer foi homologado por despacho do Ministro de Estado
e das Financas de 9 de Fevereiro de 2007.)

Esta conforme.

Lisboa, 22 de Fevereiro de 2007. — O Secretario, Carlos José de
Sousa Mendes.

Parecer n.° 126/2005

Sistema Eléctrico Nacional — Aproveitamento hidroeléctrico — Rede
Eléctrica Nacional — EDP — Energia eléctrica — Produ-
¢ao — Transporte — Nacionalizacio — Empresa nacionali-
zada — Dominio hidrico — Reversao — Sitio de centro electropro-
dutor — Instituto Nacional da Agua.

1.2 A nacionalizacao de sociedades concessionarias da exploragao
das diversas actividades inseridas no sector de energia eléctrica pelo
Decreto-Lei n.° 205-G/75, de 16 de Abril, determinou a transferéncia
para o Estado dos respectivos patriménios e do complexo de direitos
e obrigagdes de que eram titulares, tendo-lhes sucedido empresas
nacionalizadas, dotadas de personalidade juridica propria, que se man-
tiveram até a criacdo da empresa publica Electricidade de Portu-
gal — EDP, a qual foi atribuida, em exclusivo e por tempo indeter-
minado, a exploragdo do servico puiblico de producao, distribuicao
e transporte de energia eléctrica.

2.2 Nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 502/76, de 30 de
Junho, que criou a EDP, esta empresa recebeu os patrimonios e assu-
miu, nos mesmos termos e com o0 mesmo conteddo, as posicoes juri-
dicas e contratuais tituladas pelas sociedades nacionalizadas — entre
as quais a Hidroeléctrica do Alto Alentejo, S. A. R. L., que explorava
os aproveitamentos de Pévoa, Bruceira e Velada — designadamente
as concessoes que lhes haviam sido outorgadas, tal como resulta do
artigo 3.%, n.° 2, daquele diploma legal.

3.2 Deste modo, a EDP, E. P., bem como as empresas que resultaram
da reformulagdo do seu universo empresarial — para as quais foram
transmitidas «sem alteracdo das garantias» todas as posicoes juridicas
tituladas pela primeira, nos termos do Decreto-Lei n.° 132/94, de
19 de Maio — continuaram a exploracao daqueles aproveitamentos
segundo o regime que havia sido definido para as sociedades
nacionalizadas.

4.2 A utilizagdo do dominio publico pelas entidades referidas na
conclusao anterior baseou-se, igualmente, nas clausulas referentes as
mesmas concessoes, cujo objecto compreendia a realizagdo de obras
publicas, a exploragao do dominio publico e a utilizacdo privativa
de bens do dominio publico.

5.2 Os diplomas legais que, posteriormente, regularam o servico
publico de produgao, distribuigdo e transporte de energia eléctrica,
designadamente o Decreto-Lei n.° 99/91, de 2 de Marco, e os Decre-
tos-Leis n.°% 182/95 a 189/95, todos de 27 de Julho, estabeleceram
novos procedimentos de licenciamento e concessao das diversas acti-
vidades, mas salvaguardaram as situagOes anteriores e permitiram a
continuagao da actividade nas condigdes estabelecidas nos respectivos
titulos.
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6.2 No entanto, no que respeita aos titulos de utilizagao de recursos
hidricos do dominio publico, o artigo 100.° da Lei n.° 58/2005, de
29 de Dezembro (actual lei da 4gua), impde a regularizacdo das situa-
¢oes nao tituladas e, relativamente aos titulos obtidos ao abrigo de
legislagao anterior, exige, como condicao de manutencdo da sua vali-
dade, que sejam levados ao conhecimento das administracoes das
regides hidrogréficas no prazo de um ano.

7.2 Mantém-se as concessoes de exploracdo dos aproveitamentos
de Pévoa, Bruceira e Velada, nos termos definidos nos respectivos
cadernos de encargos, designadamente quanto a prazos e condigdes
de reversao para o Estado dos bens afectos a concessao.

8.2 Na sequéncia da reorganizacdo do Sistema Eléctrico Nacional
(SEN), pelos diplomas legais referidos na conclusao 5.2, foram criados
dois sectores de actividade — o Sistema Eléctrico de Servigo Publico
(SEP) e o Sistema Eléctrico Independente (SEI), compreendendo
este o Sistema Eléctrico nao Vinculado (SENV).

9.2 Aos aproveitamentos hidroeléctricos referidos na conclusao 2.2,
integrados no SENV e qualificados como «pequenos aproveitamentos
hidroeléctricos», aplica-se, no que respeita a reversao, a norma tran-
sitéria constante do artigo 30.° da Portaria n.° 295/2002, de 19 de
Margo, que determina igualmente a reversao do «estabelecimento
da concessdao» para o Estado, nos termos estipulados nos respectivos
cadernos de encargos.

10.2 O Decreto-Lei n.° 198/2003, de 2 de Setembro, que, na sequén-
cia da extincdo dos contratos de aquisicdo de energia em vigor no
ambito do SEP, permite a transmissao do direito de propriedade para
os actuais produtores relativamente a terrenos que integram os «sitios
dos centros electroprodutores», que nao facam parte do dominio
publico, aplica-se apenas no ambito daquele sector de actividade
vinculada.

11.* A definicdo de «sitio de centro electroprodutor», constante
do artigo 2.° do mesmo diploma legal, visa a delimitagao fisica dos
terrenos compreendidos naquela unidade econémico-funcional, inde-
pendentemente de pertencerem ou nido ao dominio publico hidrico,
nos termos das disposicoes constitucionais e legais.

12.2 Nao estabelecendo uma nova defini¢do, delimitagido ou regime
do dominio publico, aquela norma nao enferma de inconstituciona-
lidade por violacdo da reserva de competéncia legislativa da Assem-
bleia da Reptblica.

13.2 Nao viola o disposto no artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 48/94,
de 22 de Fevereiro, nem as normas de competéncia do Instituto Nacio-
nal da Agua, a ndo intervengdo daquele Instituto no procedimento
de autorizagdo previsto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 153/2004,
de 30 de Junho, para afectacdo a novas finalidades dos terrenos trans-
mitidos aos actuais produtores nos termos da conclusao 10.%

Sr. Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional:

Exceléncia:

I — Dignou-se V. Ex.* solicitar a emissao de parecer deste Conselho
Consultivo, com caracter de urgéncia, acerca de um conjunto de ques-
toes elencadas em oficio desse gabinete (1).

A situagdo que se encontra na génese do pedido de parecer vem
sintetizada pela seguinte forma:

«1 — Por carta de 6 de Agosto de 2004, a EDP reivindicou para
si a propriedade dos aproveitamentos hidroeléctricos de Pdvoa,
Bruceira e Velada nao incluidos no anexo ao Decreto-Lei
n.° 198/2003, de 2 de Setembro. Trata-se de pequenos aprovei-
tamentos (até 10 MW de poténcia instalada) explorados por empre-
sas privadas com base em contratos de concessao (os quais se juntam
como documento n.° 1). Actualmente, a EDP entende que os apro-
veitamentos em causa ‘integram o patrimoénio privado da empresa
e beneficiam do direito de utilizacdo do dominio publico hidrico
por tempo indeterminado, ao abrigo da respectiva concessao legal’.

2 — Os problemas juridicos suscitados na carta da EDP colo-
cam-se a propoésito de outros aproveitamentos hidroeléctricos que
tém em comum o facto de terem pertencido a empresas privadas
concessiondrias que foram igualmente objecto de nacionalizagio.»

Expostas diversas dificuldades decorrentes da sucessao de regimes
legais aplicaveis ao sector de energia eléctrica, colocam-se, concre-
tamente, a este Conselho a ponderacao e a solucdo das seguintes
questoes:

1 — Considerando os efeitos juridicos das nacionalizagdes no que
se refere aos contratos de concessdo celebrados pelas empresas
nacionalizadas:

a) Qual o estatuto juridico dos bens necessarios ao funcionamento
do servico publico atribuido pelo Estado a EDP, E. P., pelo Decre-
to-Lei n.° 502/76?

b) Qual o regime de utilizagao dos bens do dominio publico hidrico?
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2 — Considerando as alteracoes juridicas verificadas no sector eléc-
trico no sentido da sua liberalizacdo e consequente privatizacao da
EDP, por um lado, e, por outro lado, as alteragdes introduzidas no
sector pelos diplomas de 1995 e, posteriormente, pelos Decretos-Leis
n.** 185/2003, 198/2003 e 153/2004:

a) Qual a situagao dos aproveitamentos hidroeléctricos integrados
por forca do Decreto-Lei n.° 182/95 no SENV (Sistema Eléctrico
nao Vinculado) e no SEP (Sistema Eléctrico de Servigo Puablico) quer
quanto ao regime de utilizagdo do dominio hidrico quer ao dos bens
afectos as actividades de producao e distribuigdo de energia eléctrica?

b) Assiste razao a EDP quando defende que os aproveitamentos
hidroeléctricos de Pdvoa, Bruceira e Velada, nao incluidos no anexo
ao Decreto-Lei n.° 198/2003, integram o patriménio privado da
empresa e que beneficiam do direito de utilizagdo do dominio publico
hidrico por tempo indeterminado?

¢) Quais as repercussoes resultantes dos Decretos-Leis n.%® 185/2003,
198/2003 e 153/2004 no que respeita a titularidade dos bens do dominio
publico afectos aos centros electroprodutores? E quanto ao regime
de utilizacao do dominio hidrico?

d) Sao ou nao procedentes as dividas de inconstitucionalidade e
de ilegalidade suscitadas no n.° 4.1 (%)?

II — 1 — A dilucidagdo das questoes identificadas exige que, no
plano juridico, sejam apreciados os efeitos produzidos pela nacio-
nalizagao de sociedades que vinham explorando determinadas acti-
vidades do sector eléctrico nos respectivos contratos de concessao,
designadamente sobre se operaram ou nao a sua extingao, e se proceda
a analise do regime juridico concessério de servigo publico, de obras
publicas, de exploracdo de dominio publico e de uso privativo do
dominio publico. Impde-se, ainda, que tendo presentes as delimitagoes
conceptuais de dominio publico e de dominio privado do Estado,
quer disponivel quer indisponivel, sejam apreciadas as respectivas
implicagdoes no instituto da reversao e de transferéncia de bens.

Na analise de tais institutos juridicos interferem, in casu, diversas
situagdes especificamente suscitadas com as modificagdes verificadas
na regulagdo do Sistema Eléctrico Nacional (SEN), bem como no
estatuto juridico das respectivas entidades operadoras, particular-
mente da EDP, ao longo das tiltimas décadas (3).

2 — O oficio pelo qual foi solicitado o presente parecer informa
que, ndo obstante as alteragdes legislativas e as modificagoes que
o sector sofreu, «<a EDP e as empresas que resultaram da sua desin-
tegracdo ainda hoje nao dispdoem de outros titulos que ndo sejam
os contratos de concessao de que eram titulares as empresas que
foram nacionalizadas em 1975» e que se apurou que «grande parte
dos chamados centros produtores hidroeléctricos continuam a reger-se
pelos antigos contratos de concessao, cujos prazos, na maior parte
dos casos, ainda nao expirou». Assim, e ainda de acordo com a mesma
fonte, quanto aos aproveitamentos integrados no SENV «tudo se con-
juga no sentido de terem continuado a reger-se, no que respeita ao
regime de utilizacdo do dominio hidrico, pelos titulos de que eram
titulares» e, no que respeita aos centros electroprodutores e distri-
buidores integrados no SEP, por forga dos artigos 17.°, 18.° e 65.°
do Decreto-Lei n.° 182/95, de 27 de Julho, «ndo cumpriram o prazo
que lhes era dado pelo artigo 53.° do mesmo diploma, para regu-
larizarem a situacdo» (*).

O mesmo oficio evidencia que se suscitam duividas quanto a situagao
juridica dos aproveitamentos numa dupla perspectiva: «a da titula-
ridade dos bens que integram o estabelecimento de produgao de ener-
gia hidroeléctrica e a do regime de utilizagdo do dominio publico
hidrico». E acrescenta que «a EDP arroga-se ser proprietaria dos
bens que integram os centros electroprodutores, mas nao dispde de
titulo juridico que legitime tal propriedade».

Por outro lado, vem desde ja exposto o entendimento de que os
Decretos-Leis n.°® 198/2003, de 2 de Setembro, e 153/2004, de 30
de Julho, «pretenderam aparentemente resolver esta dificuldade, mas
sem resultados praticos até ao momento», suscitando outras dificul-
dades, a saber:

«a constitui¢ao de ‘sitio’ de um centro produtor hidroeléctrico,
recebida no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 198/2003, contende com
a definicao de bens do dominio publico hidrico, sem que para isso
esteja devidamente autorizado pela Assembleia da Republica» por-
quanto, «por forca das disposicdes combinadas constantes das ali-
neas f) do n.° 1 do artigo 84.° e v) do artigo 165.°, a matéria
do dominio hidrico, incluindo a identificagdo dos bens que o com-
poem e o respectivo regime juridico, constitui reserva legislativa
da Assembleia da Republica»;

«a entender-se que do contexto geral do diploma se retira que
dos bens afectos aos centros produtores hidroeléctricos apenas per-
tencem ao Estado os bens do dominio hidrico, tal resultado esta
em contradicdo com o disposto nas bases de concessao da Rede
Nacional de Transporte de Energia Eléctrica (RNT) constantes
do Decreto-Lei n.° 185/2003 e ressalvadas pelo n.° 7 do artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 153/2004» e tal ideia nao tem correspondéncia
com a informacdo constante dos Prospectos de Oferta Publica que
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acompanhou, por exemplo, a 5.2 fase do processo de privatizagao
da EDP (5).

Finalmente, vem referido que a norma — artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 153/2004 — que permite que os terrenos afectos a centros electro-
produtores possam ser destinados a fins diversos, mediante autorizacao
do Ministro da Economia, «pde em causa a competéncia conferida
ao Instituto Nacional da Agua (INAG) para definir as prioridades de
utilizacdo da agua, segundo o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 46/94».

3 — Para melhor compreensao das questdes subjacentes a solici-
tacao do parecer, cabe referir que estas sao sustentadas em pareceres
juridicos solicitados pelo INAG, que se mostram juntos ao expediente
e cujas conclusoes se transcrevem em anotacdo. Por outro lado, sendo
feita mengao a dois outros pareceres, que concluiram em sentido
diverso ou nem sempre coincidente, transcrevem-se igualmente, em
nota, os principais argumentos ou as respectivas conclusoes (°).

Identificado o objecto do parecer, cumpre emiti-lo.

IIT — 1 — Segundo informagdo constante da documentagdo anexa
¢é o seguinte, em sintese, o historial dos trés aproveitamentos hidroeléc-
tricos que, directamente, se encontram na génese do pedido de
parecer:

1.1 — Pdévoa. — A concessao relativa ao aproveitamento das aguas
da ribeira de Nisa, neste troco, foi outorgada a um particular por
Decreto de 25 de Agosto de 1926, tendo por base legal a «lei de
aguas», de 10 de Maio de 1919, sendo que os respectivos direitos
foram, mais tarde, transferidos para uma sociedade andnima; assim,
por Decreto de 5 de Marco de 1928, tal concessdo foi outorgada
a favor da Hidroeléctrica do Alto Alentejo, S. A. R. L.

A concessao abrangia a construcao, pelo concessionario, de deter-
minadas obras destinadas as instalacoes de produgéo, transformagao
e transporte de energia eléctrica e tinha o termo previsto em 75 anos
contados a partir da data do inicio da exploragao (artigo 16.°); previa-se
que as obras fossem iniciadas dentro do prazo de um ano apds a
publicacao daquele decreto e que estivessem findas decorridos trés
anos sobre a mesma data; a exploragao iniciar-se-ia apds a vistoria
das obras e sua aprovagao pelo Governo, dependendo desse facto,
que nao vem concretizado, a contagem do prazo da concessao.

O artigo 18.° do respectivo caderno de encargos dispunha sobre
reversao, nos seguintes termos:

«Findo o prazo referido na condi¢ao 16.° o Governo tomara
conta das obras, edificios, terrenos, materiais e maquinas que per-
tencem a concessao, devendo tudo estar em perfeito estado de
conservacdo, sem que o concessiondrio tenha o direito a qualquer
indemnizacao».

1.2 — Bruceira. — A concessdao do aproveitamento das 4guas da
ribeira de Nisa, neste trogo, resultou do desdobramento do anterior,
e foi igualmente outorgada a Hidroeléctrica do Alto Alentejo,
S. A.R. L, pelo Decreto de 5 de Marco de 1928, nos mesmos termos
atras referidos.

Dai resulta que, em ambos os casos, s o conhecimento das datas
da vistoria das obras e sua aprovacao pelo Governo permitird conhecer
a data estabelecida para o termo da concessao.

1.3 — Velada. — A concessdo foi outorgada a Hidroeléctrica do
Alto Alentejo, S. A. R. L., pelo Decreto n.° 28 510, de 4 de Margo
de 1938, tendo por objecto «o estabelecimento e a exploragao das
obras hidraulicas e da central geradora no sitio da Velada, destinadas
a obter o aproveitamento hidroeléctrico da energia potencial da ribeira
de Nisa no trogo [...]»; o aproveitamento tinha como finalidade «a
transformagao da energia mecanica das dguas em energia eléctrica
destinada ao comércio em espécie». A concessdao, que importou a
declaragao de utilidade publica, tinha o respectivo termo fixado em
67 anos, contados igualmente a partir da data da vistoria e aprovagao
das obras a realizar pela concessiondria, estando previsto o prazo
de um ano para a sua realizacao e o de dois meses para a vistoria.

Nos termos do artigo 2.° eram consideradas «dependéncias imo-
biliarias da concessao» e, como tal, deviam «entrar na posse do Estado
no fim da concessdo»: «todas as obras utilizadas para o aproveita-
mento, produgao e transformagao da energia, entre outros, o dique,
os terrenos submersos pela albufeira, as obras de tomada de agua,
as canalizagoes, as obras reguladoras e de descarga, o edificio da
central, com todo o seu equipamento mecanico, eléctrico e respectivos
acessorios, dependéncias, casa de guarda, escritorios, oficinas e os
terrenos que lhes dao acesso».

Dispunha o artigo 20.°:

«No fim da concessdo o Estado entrard na posse de todos os
imobilidrios mencionados no artigo 2.° do caderno de encargos
bem como de todas as instalacoes que delas facam parte integrante
e de todos os materiais e utensilios indispensaveis a sua exploragao.»

2—Na data em que foram outorgadas as referidas concessoes
estava em vigor a «lei de aguas», aprovada pelo Decreto n.© 5787-1111,
de 10 de Maio de 1919, que permitia que o uso das dguas publicas

6829

fosse, «no interesse dos servicos publicos, da agricultura ou da indus-
tria», objecto de concessao, que poderia ser de utilidade publica ou
de interesse privado. Seria de utilidade publica, entre outras hipéteses,
quando estivessem em causa aproveitamentos da energia das aguas
para fins de comércio em espécie, ou quando a poténcia dos receptores
hidraulicos a instalar nao fosse inferior a 200 cavalos-vapor; as con-
cessoes de aguas publicas importavam sempre, nos termos do
artigo 40.°, a permissao de «utilizar os terrenos do dominio publico
necessarios A execugio das obras e sua conveniente exploragao» (7).

O Decreto n.° 12 559, de 20 de Outubro de 1926 — Lei dos Apro-
veitamentos Hidraulicos — que aprovou as bases aplicaveis a produ-
¢ao, transporte e distribuicdo da energia eléctrica, continha ja a defi-
ni¢do de Rede Eléctrica Nacional («conjunto de linhas de transporte
de energia no Pais que seja objecto de comércio em espécie») e dis-
punha que as linhas que a integravam eram, para efeitos de construgao
e exploragao, de utilidade publica e de interesse nacional, e que seriam
objecto de concessdo, sendo-lhes aplicivel a «parte util» dos arti-
£0s 52.°,53.2 ¢ 56.° da lei de aguas ().

Na mesma linha, o Decreto n.° 14 772, de 22 de Dezembro de
1927, determinou que seriam objecto de concessao as centrais
hidroeléctricas de interesse publico, obedecendo também a mencio-
nada lei de aguas e abrangendo a parte eléctrica da oficina geradora;
seriam, ainda, objecto de concessao as linhas de transporte e as redes
de grande distribuigdo que excedessem a area de jurisdi¢io de um
corpo administrativo, bem como as centrais termoeléctricas a partir
de determinada poténcia e destinadas a producdo de energia para
iluminacao dessas linhas ou redes; a concessao seria outorgada pelos
corpos administrativos no caso de as instalagoes se encontrarem total-
mente compreendidas na respectiva drea e se destinarem a servigos
publicos compreendidos nas suas atribuigdes proprias (°).

Mais tarde, a Lei n.° 2002, de 26 de Dezembro de 1944, aprovou
as Bases da Electrificacdo do Pais [que s6 foram desenvolvidas pelo
Decreto-Lei n.° 43 335, de 19 de Novembro de 1960 (1%)]. Aquela
lei regulou, autonomamente, a «rede eléctrica nacional» (que passou
a abranger o conjunto de instalagdes de servico publico destinadas
a produgao, transporte e distribuicdo de energia eléctrica) e o «trans-
porte e grande distribuicdo». Em qualquer das areas ficou patente
o importante papel que passou a caber ao Estado, que participaria
ou apoiaria as produtoras, prestaria auxilios a instalagdo das centrais
ou procederia mesmo a instalacao das centrais de interesse publico,
auxiliaria no estabelecimento das linhas de transporte e de grande
distribuicdo; a interligagdo das linhas deveria subordinar-se ao pla-
neamento estatal.

Quanto as concessoes de que seriam objecto as referidas instalacoes
de servico publico, consideradas de utilidade publica, foram previstas
quatro categorias (correspondendo a cada uma um caderno de encar-
gos-tipo): centrais produtoras eléctricas, centrais produtoras térmicas,
linhas de transporte e linhas de grande distribui¢ao. Das condigdes
gerais das concessoes (definidas na base Xv) destaca-se o prazo de
duracao (nao inferior a 75 anos, contados a partir da data de publicagao
do respectivo decreto), a gratuitidade nos primeiros 10 anos de explo-
racdo e pagamento de rendas nos anos seguintes, a reversao gratuita
dos bens para o Estado no fim da concessao, as condicoes de cadu-
cidade e de resgate.

A «pequena distribuigao» foi confiada as federagdes de municipios
ou aos municipios nao federados, directamente ou através de outorga
de concessoes.

3 — A estrutura organizativa do sector eléctrico nacional emergente
do complexo normativo atras descrito — que assentava, quanto ao
regime de exercicio das actividades de produgéo, distribuicao e trans-
porte de energia eléctrica na outorga de concessoes a cidaddos nacio-
nais ou a empresas com maioria de capital nacional e sediadas em
Portugal — foi modificada com a nacionalizagao, com eficacia a partir
de 15 de Abril de 1975, das principais empresas que exploravam aque-
las actividades (entre as quais a Hidroeléctrica do Alto Alentejo,
S. A.R. L., que explorava os aproveitamentos de Pévoa, Bruceira e
Velada), operada pelo Decreto-Lei n.° 205-G/75, de 16 de Abril, e
pela concomitante previsdo da criagdo de uma empresa publica, a
EDP, a qual seria atribuido «em regime de exclusivo e por tempo
indeterminado o exercicio de servigo publico de produgao, transporte
e distribuicdo de energia eléctrica em todo o territrio nacional».

O monopélio do Estado no sector reforcou-se através da proibicao
de acesso da iniciativa privada as actividades de producao, transporte
e distribuigdo de energia eléctrica para consumo publico assumida
pela lei de delimitacdo de sectores (Lei n.° 46/77, de 8 de Julho).

Deste complexo normativo convém conhecer, no ambito deste pare-
cer, o texto dos seguintes dispositivos do Decreto-Lei n.° 205-G/75 (11):

«Artigo 3.°

1 — A universalidade dos bens, direitos e obrigagdes que inte-
gram o activo e o passivo das sociedades a que se refere o artigo
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1.° (2), ou que se encontrem afectos & sua exploragio, sio trans-
feridos para o Estado, integrados no patriménio auténomo das
respectivas empresas ou a elas igualmente afectos.

2 — O disposto no niimero anterior constitui titulo comprovativo
da transferéncia para todos os efeitos legais, incluindo os de registo,
sendo, em caso de duvida, titulo bastante a simples declaragao
feita pelas respectivas empresas e confirmada pela Direccao-Geral
da Fazenda Publica de que os bens se incluem entre os referidos
non.°1.

Artigo 4.°

1 — As empresas nacionalizadas assumirdao em relacao a todos
os actos e contratos celebrados pelas sociedades referidas no artigo
1.° a posicao juridica e contratual que estas detiverem a data do
inicio da eficacia da nacionalizacao.

2 — As empresas nacionalizadas assumirao igualmente a posicao
social que as empresas referidas no artigo 1.° detiverem nas socie-
dades em que sejam socias a data do inicio da eficacia da
nacionalizacao.

Artigo 7.°

1—Sao dissolvidos os actuais orgdos sociais das sociedades
nacionalizadas.

2 — Por despacho do Primeiro-Ministro, sob proposta do Minis-
tro da Industria e Tecnologia, serd nomeada uma comissao admi-
nistrativa para cada uma das sociedades nacionalizadas [. . .]

B

Artigo 12.°

1 — As empresas nacionalizadas ¢ a Empresa de Electricidade
da Madeira (EEM) serdo reestruturadas por diploma a publicar
no prazo de 90 dias contados a partir da data da publicacao deste
decreto-lei.

2 — Serao transferidos para a entidade econdmico-juridica que
resultar da reestruturacdo das empresas nacionalizadas as insta-
lagoes e os servigos de produgéo e distribuigdo de energia eléctrica
actualmente explorados por autarquias locais, directamente ou por
intermédio de servicos municipalizados ou por federacoes de
municipios.

3 — Serdo igualmente transferidos para a referida entidade as
instalagdes e os servicos de producdo e distribuicdo de energia
eléctrica explorados por sociedade e outras entidades nao indicadas
no artigo 1.°

4 — Poderao ser excluidas das transferéncias previstas nos n. 2
e 3 deste artigo as instalagoes de producao ou de distribuicao des-
tinadas predominantemente a uso proprio da entidade que as
explore.»

3.1 — A EDP (Electricidade de Portugal — Empresa Publica) foi
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de 1960, 46 031, de 14 de Novembro de 1964, e 46 917, de 23
de Marco de 1966.

Artigo 5.°
1 — O patrimoénio inicial da EDP é formado:

a) Pelos patriménios auténomos referidos no n.° 1 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 205-G/75 e pelos bens, direitos e obrigacoes
a eles igualmente afectos nos termos da mesma disg)osigéo legal,
com a excepgao prevista no n.° 5 do presente artigo (1%)

b

>

2 — A titularidade dos patrimdnios mencionados na alinea a)
do niimero anterior e dos bens, direitos e obrigagoes a eles igual-
mente afectos e referidos na mesma alinea, bem como a dos servicos
e instalagdes a que alude a alinea b) do mesmo nimero, considera-se
transferida para a EDP na data da entrada em vigor deste
decreto-lei.

3 — As transmissoes resultantes do preceituado no n.° 2 deste
artigo operar-se-ao por virtude do presente decreto-lei, que sera
titulo bastante para todos os efeitos legais, incluindo os de registo.

4 — Em caso de davida, servira de titulo bastante para as mesmas
transmissoes a simples declaracao de conformidade, feita pela EDP
e confirmada pela Direc¢ao-Geral do Patrimdnio, sobre se os bens
a transmitir se encontravam integrados ou afectos aos patriménios
ou servicos e instalagdes referidos no n.° 1.

S

Artigo 6.°

A EDP administrard os bens do dominio publico necessarios
as actividades a seu cargo, nos termos que forem fixados no diploma
a que se refere o n.° 1 do artigo 3.°

Artigo 8.°

A EDP assumira todos os direitos e obrigacdes derivados de
actos ou contratos, praticados ou celebrados nao sé pelas empresas
nacionalizadas, como por autarquias locais, servigos, servicos muni-
cipalizados, federagcdes de municipios ou outras entidades que
explorassem os servigos e instalagoes transferidos ao abrigo dos
artigos 7.° e 17.°, relativamente a arrendamentos, aquisicao de equi-
pamentos, execugao de obras, aluguer de maquinismo, financia-
mentos, prestacdo de servicos ou quaisquer outros que interessem
a continuidade das respectivas exploragoes.

Artigo 15.°

1 — A partir da data de entrada em vigor deste decreto-lei, con-
sideram-se juridicamente extintas as sociedades nacionalizadas pelo
Decreto-Lei n.° 205-G/75, com excep¢do da Empresa Insular de
Electricidade (Ponta Delgada).

2

criada pelo Decreto-Lei n.° 502/76, de 30 de Junho, emergindo como
«unica entidade juridica» resultante da reestruturagao das empresas
nacionalizadas.

Pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia admi-
nistrativa, financeira e patrimonial a EDP tinha por objecto principal
«0 estabelecimento e a exploracdo do servico publico de produgéo,
transporte e distribuicdo de energia eléctrica no territério do con-
tinente, para promover e satisfazer as exigéncias de desenvolvimento
social e econémico de toda a populacdo» (artigo 2.°, n.° 1).

No que respeita ao processo de transferéncia para a nova entidade
juridica das posigoes, bens, direitos e obrigagdes titulados pelas empre-
sas nacionalizadas, convém conhecer as seguintes disposicoes daquele
diploma legal:

De acordo com o artigo 4.° dos estatutos da empresa, publicados

por anexo ao mesmo diploma (14), o servico ptiblico que lhe estava
cometido compreendia:

«a) A exploracao do sistema produtor, da rede de transporte
e interligagdo e das redes de distribuicao de energia eléctrica que
integram, em cada momento, a Rede Eléctrica Nacional;

b) A exploragao de aproveitamentos hidraulicos de fins multiplos
e de centrais térmicas cldssicas ou nucleares destinadas também
a fins diferentes dos da producao de energia eléctrica, nos casos
aprovados pelo Governo.»

«AI‘tigO 3.°

1 — A regulamentagao do servigo publico a cargo da EDP sera
estabelecida, com audiéncia prévia da empresa, em decreto assinado
pelo Ministro da Industria e Tecnologia e pelos demais Ministros
competentes em razao da matéria.

2 — Enquanto nao for publicado o diploma previsto no n.° 1
do artigo 3.°, a EDP tera todos os direitos e ficara sujeita a todas
as obrigacoes que, pelos cadernos de encargos das concessoes ou
por qualquer outro titulo regulador do servico publico de producéo,
transporte e distribuigdo de energia eléctrica, sejam atribuidos ou
impostos as sociedades nacionalizadas, com excepcdo da Empresa
Insular de Electricidade (Ponta Delgada), ou as entidades cujos
servigos ou instalacoes sejam transferidos para a EDP nos termos
do artigo 7.°

3 — Mantém-se em beneficio da EDP as regalias reconhecidas
por lei as sociedades concessionarias do servico publico de pro-
ducao, transporte e distribuicido de energia eléctrica, nomeadamente
as atribuidas pelos Decretos-Leis n.** 43 335, de 19 de Novembro

Numa breve sintese, refira-se que, pelo Decreto-Lei n.° 7/91, de
8 de Janeiro, a EDP foi transformada em sociedade anénima de capi-
tais exclusivamente publicos e foram aprovados os novos estatutos;
o artigo 8.° previu, desde logo, a possibilidade de cisao e constituigao
de novas sociedades andénimas cujo capital social seria por si inte-
gralmente subscrito ou realizado. Este processo de constituicdo de
novas sociedades — cujo objecto correspondia a cada uma das acti-
vidades que integravam o servico publico atribuido a «empresa-
-mae» — foi regulado pelo Decreto-Lei n.° 131/94, de 19 de Maio
(1), que estabeleceu que as relagdes ou posigdes juridicas tituladas
pela EDP, S. A., seriam transmitidas, «sem alteracao das garantias,
para cada uma das empresas resultantes da cisdo, nao conferindo
essa cisao a possibilidade de alterar a respectiva relacao juridica».
Com o Decreto-Lei n.° 78-A/97, de 7 de Abril, iniciou-se o processo
de reprivatizacdo do capital social da empresa, inicialmente, segundo
uma légica de manutencao de uma participacao maioritaria de capitais
publicos, evoluindo faseadamente no sentido da crescente abertura
aos capitais privados (1¢).
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4 — O fim do monopdlio do Estado no sector anunciou-se na década
de 80, associado ao processo de adesdo a Comunidade Econdémica
Europeia, reflectindo-se, inicialmente, apenas no sector da pequena
producido de energia eléctrica, na aceitagio do autoprodutor (!’), na
distribui¢do da energia eléctrica em baixa tensdo ('®). O Decreto-Lei
n.° 449/88, de 10 de Dezembro — que alterou a Lei n.° 46/77 (lei
de delimitacdo de sectores) —, veio, ainda, permitir o acesso das enti-
dades privadas as actividades de produgéo, transporte e distribuicao
de energia eléctrica para consumo publico.

Consagrando ja o principio da «liberdade de acesso», o Decreto-Lei
n.° 99/91, de 2 de Marco, veio regular as actividades especificas do
sector e instituir os principios gerais do regime enquadrador do exer-
cicio das actividades de producao, transporte e distribuicdo de energia
eléctrica, salvaguardando, contudo, «um quadro misto em que se esti-
mula a iniciativa privada e se mantém ainda uma zona nuclear em
regime de concessao de servigo publico, bastante para garantir a segu-
ranca do abastecimento do Pais».

O modelo entao criado compreendia o SEP e o SEI. O SEP era
constituido pela Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica
(RNT), explorada em regime de concessdo de servico publico, e por
entidades contratualmente vinculadas ao sistema, que se comprome-
tiam a abastecé-lo ou a ser por ele abastecidas, e que exerciam a
actividade de produgao e distribuicdo mediante atribuicao de licencas
vinculadas; o SEI compreendia o exercicio de actividades fora do
sistema, para uso proprio ou de terceiros, em regime de concorréncia,
e mediante licengas nao vinculadas. Cabia a entidade concessionaria
da RNT a gestao global do SEP considerando-se tal concessao atri-
buida a EDP até a regulamentagdo da matéria por diploma proprio.

Previa ainda este diploma que, sempre que o exercicio das acti-
vidades relativas a energia eléctrica envolvesse a utilizacao de bens
do dominio publico ou do dominio privado do Estado ou das autar-
quias locais, seria celebrado contrato administrativo de que constariam
as licencas atribuidas.

Cabe ainda referir que, quer o regime de concessao, quer o de
licenciamento careciam de regulamentagao e que, embora o artigo 28.°
tivesse revogado a Lei n.° 2002 bem como as disposi¢des do Decre-
to-Lei n.° 43 335 que o contrariassem, mantiveram-se expressamente
em vigor, até a publicacdo daquela regulamentacdo, «as normas rela-
tivas ao exercicio das actividades de producao, transporte e distribuicao
de energia eléctrica em vigor aquela data (da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 99/91), mantendo-se os direitos e obrigacdes delas
derivados».

O movimento de liberalizacao do sector, desencadeado a partir
da década de 80, seria consolidado num pacote legislativo constituido
por diversos diplomas, com numeragido sucessiva— Decretos-Leis
n.°s 182/95 a 189/95, todos de 27 de Julho (19). Pretendia-se uma
diversificacao do mercado, através de entidades que operassem nos
diferentes sectores de actividade, modelo que correspondia a des-
verticalizagdo da organizacao da EDP, entretanto verificada.

Particular evidéncia merece o Decreto-Lei n.° 182/95, que esta-
beleceu as bases da organizagao do SEN, e os principios que regiam
as actividades de producao, transporte e distribuicao de energia eléc-
trica. Foi mantida a matriz delineada pelo Decreto-Lei n.° 99/91,
designadamente o desdobramento do SEN no SEP e no SEI: o pri-
meiro, associado a prestacdo de um servico publico, integrava a con-
cessiondria da RNT (explorada em regime de servigo publico através
de contrato de concessdo, considerando-se a mesma atribuida a
REN — Rede Eléctrica Nacional, S. A.) e os titulares de licencas
vinculadas de producdo e distribui¢do; o SEI passou a compreender
o SENV, a producédo de energia eléctrica a partir de energias reno-
vaveis (com excepcdo da energia hidrdulica) e a producio de energia
eléctrica em instalacoes de co-geracdo, bem como, a partir das alte-
ragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 85/2002, de 6 de Abril, a
produgao de energia eléctrica em aproveitamentos hidroeléctricos de
poténcia instalada até 10 MW.

O principio geral aplicavel ao SENV, consagrado no artigo 43.°,
consistia em que, fora do ambito de funcionamento do SEP, era livre
0 acesso as actividades de produgado e de distribuicio em MT (média
tensdo) e AT (alta tensdo) (*°), através da intregracdo no SENV
e mediante atribuicdo de licenca; na vertente subjectiva, integravam
este sistema os produtores, os distribuidores e os clientes nao
vinculados.

Embora o artigo 65.° previsse a obtencao de licencas a emitir pela
Direccao-Geral de Energia (DGE) a requerimento das entidades inte-
gradas quer no SEP quer no SENV, no prazo de dois anos contados
a partir da data da publicagdo do diploma, tal disposi¢ao era feita
«sem prejuizo da continuacao da actividade por essas entidades». E
o artigo seguinte (artigo 66.°) salvaguardava, expressamente, os direi-
tos das entidades que, a data da entrada em vigor do diploma, exer-
cessem a actividade de produgao de energia eléctrica mediante titulos
vélidos, os quais se manteriam até ao termo de prazo da sua duragéo.

Em anexo, constavam as relagoes de entidades produtoras de ener-
gia eléctrica integradas quer no SEP quer no SENV e respectivos
centros electroprodutores afectos (*'). Entre as empresas integradas
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no SENV — todas do «Grupo EDP» — incluia-se a HIDROTEJO,
Hidroeléctrica do Tejo, S. A. (??), a qual estavam afectos os centros
electroprodutores de Belver, Pévoa, Bruceira, Velada e Caldeirao.

O Decreto-Lei n.° 85/2002, de 6 de Abril, que alterou o Decreto-Lei
n.° 182/95, integrou no SENV determinados aproveitamentos
hidroeléctricos de poténcia instalada superior a 10 MW (mencionados
em anexo) e veio permitir que outros aproveitamentos, de poténcia
instalada inferior ou igual a 10 MW, pertencentes a empresas do
SENV (igualmente mencionados em anexo), se integrassem num
regime de legislacao especifica, devendo, para o efeito, a transicdo
ser requerida ao director-geral da Energia, no prazo de 90 dias (*).
Constando entre as entidades e aproveitamentos incluidos neste
segundo grupo a EDP, Energia S. A., e respectivos aproveitamentos
hidroeléctricos de Pdovoa, Bruceira, Velada e Caldeirao, constata-se,
pelo relatério e contas da EDP, S. A, relativo ao ano de 2002, que
foi requerida e autorizada a sua transicdo para o referido regime
de legislagdo especifica, com efeitos a partir de 1 de Outubro de 2002.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 183/95 respeitava, especificamente,
a actividade de produgao de energia eléctrica — no ambito quer do
SEP quer do SENV — sujeita a titularidade de licenca a emitir para
cada um dos centros electroprodutores.

No caso do SEP, tratava-se de licencas vinculadas, emitidas por
um prazo variavel, entre 15 e 75 anos, sendo o titular seleccionado
através de um processo publico, a que se seguia a celebracao de
contrato de vinculagdo com a entidade concessionaria da Rede Nacio-
nal de Transporte de Energia Eléctrica (RNT). Com relevo no ambito
deste parecer, cabe referir que a utilizagdo do dominio publico hidrico
para instalacao de aproveitamentos hidroeléctricos vinculados se pro-
cessava nos termos do Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Feve-
reiro — diploma que estabelecia o regime de licenciamento da uti-
lizagdo do dominio publico sob jurisdicao do Instituto da Agua — com
as particularidades de o respectivo contrato de concessao ser celebrado
por ajuste directo com a entidade concessiondria da RNT e de esta
poder subconcessionar a entidade seleccionada para a exploragao do
novo centro electroprodutor. Para tal efeito, a concessionaria da RNT
devia proceder a aquisicdo do «sitio», ou, no caso de se tratar de
bens do dominio publico ou privado do Estado, devia obter a sua
posse, podendo transferi-la para a mesma entidade.

A obtengao de licenca no ambito do SENV baseava-se num pro-
cedimento iniciado a requerimento do interessado, instruido ja, no
caso de aproveitamentos hidroeléctricos, com o titulo de utilizagao
do dominio hidrico. A lei nao fixava o prazo de duragao da licenca
mas previa hipoteses de extincao por caducidade ou revogacao.

Sendo estas as normas apliciveis a atribuicdo de novas licencas
e a outorga de novas concessoes, repete-se que o artigo 66.° do Decre-
to-Lei n.° 182/95, salvaguardava, quanto a actividade de produgdo
de energia eléctrica, a validade dos titulos anteriores até ao termo
do respectivo prazo de validade.

4.1 — A obtencao de licencas no ambito especifico da produgao
de energia por pequenas centrais hidroeléctricas (PCH), ou seja, apro-
veitamentos hidroeléctricos com poténcia instalada até 10 MW, foi
regulada pela Portaria n.° 295/2002, de 19 de Marco. Respeitando
0 normativo as novas atribui¢oes, merecem referéncia as disposigoes
de caracter transitério, constantes do capitulo 1v, na parte referente
a reversao das PCH com titulos emitidos ao abrigo de legislagdo ante-
rior ao Decreto-Lei n.° 46/94.

Estando as centrais electroprodutoras de Pévoa, Bruceira e Velada
integradas no conceito de «pequenas centrais hidroeléctricas» é-lhes
aplicavel este normativo no que concerne ao instituto de reversao.
Importa, pois, conhecer desde ja as mais pertinentes disposicoes.
Assim:

«Artigo 30.°
Reversao das concessoes ou licencas

1 — Caso se tenham extinto as relagdes juridicas tituladas por
concessoes ou licengas emitidas ao abrigo do disposto nos Decretos
n.%% 5787-1111, de 10 de Maio de 1919, 6287, de 20 de Dezembro
de 1919, e 16 767, de 20 de Abril de 1929, no Decreto-Lei n.° 43 335,
de 19 de Novembro de 1960, ou no Decreto-Lei n.° 468/71, de
5 de Novembro, bem como as licengas emitidas ao abrigo do Decre-
to-Lei n.° 189/88, de 27 de Maio, e antes da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, designadamente por
caducidade, rescisao unilateral ou revogacao, deve, nos termos da
lei, operar-se a reversao para o Estado do estabelecimento da con-
cessao ou dos bens afectos ao aproveitamento hidroeléctrico titu-
lado pela licenga, consoante o titulo autorizativo da utilizagdo pri-
vativa do dominio hidrico seja um contrato de concessdo ou uma
licenga.

2 — Nas concessoes de interesse privado ou publico celebradas
ao abrigo dos Decretos n.%® 5787-III1, de 10 de Maio de 1919,
6287, de 20 de Dezembro de 1919, e 16 767, de 20 de Abril de
1929, e do Decreto-Lei n.° 43 335, de 19 de Novembro de 1960,
sem prejuizo do disposto no contrato de concessao, o estabele-
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cimento da concessao integra, nos termos da lei, os bens do dominio
publico hidrico afectos a concessao, designadamente as dguas e
os terrenos do dominio publico hidrico, bem como as obras e ins-
talagOes afectas a concessao, designadamente as obras e instalacoes
executadas em terrenos do dominio publico hidrico.

3 — Nas concessoes de interesse publico celebradas ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 43 335, de 19 de Novembro de 1960, o esta-
belecimento da concessdo integra, nos termos da lei, os edificios
das centrais, subestacoes de transformacdo e oficinas anexas, com
todo o seu equipamento electromecanico, acessorios e ferramentas,
instalacdes de telecomunicacao e telemedida, edificios de armazéns,
casas de habitacdo e de guarda e escritdrios anexos as centrais,
obras hidraulicas, nomeadamente barragens, 6rgaos de regulacao
e de descarga, instalacdes e obras para navegagdo, tomadas de
agua, obras de derivagao e de restituicao e condutas, terrenos sub-
mersos pelas albufeiras, terrenos ocupados pelas instalacoes e ter-
renos, estradas e caminhos que lhes dao acesso, assim como quais-
quer outros terrenos ou bens adquiridos para os fins da concessao.

4 — Nas concessoes celebradas e nas licengas emitidas ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, o estabelecimento
da concessdo ou os bens afectos ao aproveitamento hidroeléctrico
integram os bens do dominio publico hidrico, bem como todas
as instalagoes fixas e desmontaveis que se encontrem afectas aquela
utilizacao privativa.

5 — Nas licengas emitidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 189/88,
de 27 de Maio, e antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
46/94, de 22 de Fevereiro, aplica-se o previsto no n.° 1, sem prejuizo
do disposto nos alvaras das licengas atribuidas.

Artigo 31.°
Caracteristicas da reversao

1— A reversdo para o Estado, por caducidade do respectivo
contrato ou licenga, dos bens que integram o estabelecimento da
concessao e dos afectos ao aproveitamento hidroeléctrico titulado
pela licenga € gratuita, sem prejuizo do disposto no n.° 5.

2 — Salvo disposicao legal em contrario, nas situacoes em que
a extingao das relagdes constituidas por contrato de concessao ou
por licenca ndo teve por fonte a caducidade, a reversao ¢ gratuita,
sem prejuizo do disposto no n.° 5.

3 — Os bens que sejam objecto de reversao integram o dominio
publico do Estado, quando a lei os definir como tal, e integram
o dominio privado do Estado nas demais situacoes.

4 — Os bens objecto de reversao sao geridos pelo INAG como
uma universalidade de direito, no exercicio da sua jurisdicao sobre
o dominio publico hidrico.

5 — Quando, previamente ao termo do prazo da licenga ou con-
cessao, o titular da mesma tenha realizado investimentos na PCH,
devidamente autorizados pelo INAG e DGE, e demonstre que estes
investimentos nao foram ainda recuperados, as entidades previa-
mente referidas poderdo optar por reembolsar ao titular o valor
nao recuperado ou, excepcionalmente e por uma unica vez, pror-
rogar a licenca até a data em que sejam recuperados os referidos
investimentos, sendo que esta prorrogagao excepcional ndo podera,
em nenhum caso, exceder 35 anos.

6 — O INAG e a DGE pedirao parecer a comissao consultiva
prevista no artigo 29.° na avaliacdo feita aos investimentos nao
recuperados.

e »

O artigo 34.° estabelece o procedimento administrativo a adoptar,
dispondo que a verificagdo da caducidade deve assumir a forma de
decreto quando esteja em causa uma concessao de interesse privado
atribuida ao abrigo da legislacao de 1919 e de 1929, e de despacho
do presidente do INAG nos demais casos. A verificagdo da caducidade
ou de outras causas de extin¢do das concessOes ou licengas segue-se
a tomada de posse administrativa, com prévia notificagdo dos inte-
ressados e realizacdo de vistoria ad perpetuam rei memoriae; o
artigo 35.° impde a avaliagdo dos bens objecto de reversio e o
artigo 36.° prevé que os produtores que transitem para o novo regime
juridico de licenciamento do dominio hidrico e de producio de energia
eléctrica pagarao uma renda pela utilizacao dos bens e instalagoes
que revertam para o Estado.

Dispoe o artigo 37.°, sobre substituigao de titulos:

«AI'tigO 37.°
Requerimento de substituicao dos titulos

1 — Os titulares de concessoes ou licengas relativas a PCH exis-
tentes atribuidas ao abrigo de legislacdo anterior ao Decreto-Lei
n.° 189/88, de 27 de Maio, podem requerer a substituicio daqueles
titulos pelas licencas emitidas ao abrigo da presente portaria, nos
termos do referido decreto-lei, desde que o aproveitamento esteja
em funcionamento e o prazo respectivo ainda nao tenha decorrido.
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2 — O novo titulo nao pode ser emitido por prazo superior aquele
que ainda nao havia decorrido ao abrigo do titulo anterior.

3 — Para efeitos da aplicacdo da presente portaria, a identificacao
dos titulares das concessoes de producédo de energia eléctrica cabe
a Direccao-Geral da Energia.»

4.2 — Ainda no ambito do pacote legislativo de 1995 (**), cabe
uma referéncia ao Decreto-Lei n.° 184/95, que estabelecia o regime
juridico do exercicio da actividade de distribuicao de energia eléctrica
no ambito quer do SEP quer do SENV. Tal actividade era igualmente
explorada mediante licenga, vinculada ou nao vinculada, impondo-se
no primeiro caso a celebracdo de um contrato de vinculagdo com
a concessiondria da RNT com o prazo de 35 anos; eram considerados
distribuidores vinculados, como tal integrados no SEP, as sociedades
resultantes da cisao da EDP, que prosseguiam essa actividade
mediante os titulos ja atribuidos (*°).

O regime juridico da actividade de transporte de energia eléctrica
era estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 185/95, que, por anexo, aprovava
as bases de concessdo da exploracao da RTN. Esta exploragdo era
atribuida mediante contrato administrativo de concessdo em regime
de servigo publico, pelo prazo de 50 anos contados a partir da cele-
bragao do contrato; as actividades, consideradas de utilidade publica,
eram exercidas em regime de exclusivo sendo concessionéria a REN,
S.A. (*%).

As bases VI a IX da concessdo consideravam afectos a mesma os
bens que constituiam a RNT (designadamente linhas, subestagdes,
postos de seccionamento e instalacoes anexas, instalagoes afectas ao
despacho centralizado incluindo os equipamentos indispensaveis ao
seu funcionamento, as instalacoes de telecomunicacoes, telemedida
e telecomando afectas ao transporte e coordenacio do sistema elec-
troprodutor) e ainda os imdveis pertencentes a concessiondria em
que aqueles bens estivessem implantados, bem como as servidoes cons-
tituidas, os sitios para instalacdo de centros electroprodutores vin-
culados que lhe pertencessem, outros bens méveis ou iméveis neces-
sarios ao desempenho das actividades e ainda as relacdes juridicas
directamente relacionadas com a concessdo. A concessiondria ficava
obrigada a manter um inventario actualizado do patriménio afecto
a concessao e, durante o prazo que a mesma durasse, devia assegurar
a manutencdo, conservagao e seguranca dos respectivos bens e meios.
Nos termos da base IX, sobre propriedade e posse dos bens, a con-
cessiondria era, até a extingdo da concessao, titular desses direitos;
contudo, nos termos do n.° 3, com a extincao da concessdo os bens
que lhe estavam afectos revertiam para o Estado.

5 — Conforme se evidenciou no parecer deste Conselho n.° 66/2005,
de 30 de Junho de 2005 (*7), 0 enquadramento legislativo antes exposto
inscreveu-se num «movimento mais vasto de que a Directiva
n.° 96/92/CE (do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Dezem-
bro, que estabeleceu regras comuns para o mercado interno da elec-
tricidade) constitui corolario no plano comunitario, e que tem como
objectivo essencial a criacio de um mercado concorrencial de
electricidade».

A esta directiva viria, porém, a suceder a Directiva n.° 2003/54/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho, que visou
concretizar plenamente o mercado interno no sector de electricidade.

Entretanto, a Resolugdo da Assembleia da Repiiblica n.° 32-A/2004,
de 20 de Abril, aprovou o acordo para a criagdo de um mercado de
electricidade comum a Portugal e Espanha (Mercado Ibérico da Energia
Eléctrica— MIBEL), como «marco de um processo de integracdo dos
sistemas eléctricos de ambos os paises», 0s quais se comprometeram
a desenvolver legislacdo interna que permitisse o funcionamento de
um mercado unico em que todos os participantes tivessem igualdade
de direitos e de obrigagdes.

Nesse periodo foi editada nova legislagao que, aprofundando a
tendéncia liberalizadora e concorrencial, visou a reducao do SEP e
se repercutiu na extingdo dos contratos de aquisicao de energia (CAE)
celebrados entre a concessionaria da RNT e os produtores vinculados,
os quais, pressupondo a existéncia de uma relagdo de exclusividade,
se tornavam inaceitéveis no novo modelo concorrencial (?). Previa-
mente a essa medida, foram estabelecidas as condigdes de transfe-
réncia e posse dos terrenos da concessiondria da RNT afectos aos
centros electroprodutores que abasteciam o SEP, segundo o modelo
anteriormente definido, bem como as condicoes de reafectacao dos
respectivos bens do dominio hidrico.

Esse conjunto de diplomas — Decretos-Leis n.® 198/2003, de 2 de
Setembro, 153/2004, de 30 de Junho, e 240/2004, de 27 de Dezem-
bro — contém disposicoes que suscitam algumas das davidas que, no
que respeita aos aproveitamentos hidroeléctricos integrados no SEP,
deram origem a este pedido de parecer. Convird, por isso, conhecer
com maior detalhe os normativos em causa.

No preambulo do Decreto-Lei n.° 198/2003, apds se dar conta das
razoes que ditavam a extin¢ao dos CAE, afirma-se: «A entidade con-
cessiondria da RNT, na sua qualidade de titular dos sitios onde se
encontram instalados os centros produtores hidroeléctricos, e, bem
assim, dos direitos de concessdo de utilizacdo do dominio publico
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hidrico que, por imperativo legal, estdo concedidos aos produtores
vinculados, fica autorizada, por este diploma, a vender ou a arrendar
aos actuais produtores do SEP os terrenos que integram o sitio e
que se encontrem excluidos do dominio publico hidrico.»

O artigo 2.° descrevia o contetido de «sitio de um centro hidroeléc-
trico», nos seguintes termos:

«Artigo 2.°
Disposicoes gerais

1 — Para efeitos da aplicacao deste diploma, o sitio de um centro
produtor hidroeléctrico é constituido pelos terrenos a ele afectos,
designadamente:

a) Os terrenos da albufeira situados abaixo da cota de expro-
priagao;

b) Os terrenos onde se encontram implantadas a barragem, a
central, os descarregadores, o posto de corte e seccionamento, a
subestacao e o edificio de comando;

¢) Os terrenos adquiridos para a realizagio de obras subterraneas,
designadamente galerias de acesso, tineis, pogos, condutas, cha-
minés e cavernas;

d) Os terrenos onde se encontram implantados elementos de
obra a céu aberto, nomeadamente canais, condutas forcadas, estru-
turas de tomada e restituicdo de agua, chaminés de equilibrio e
Seus acessos;

e) Os terrenos onde se encontram implantadas obras comple-
mentares, tais como agudes, tineis e canais de derivacao;

f) Os terrenos que constituem a zona de protec¢do ao apro-
veitamento, de acordo com a legislacdo aplicavel.

TS ).

3 — Os limites da area abrangida pelo sitio dos centros egleg—
troprodutores hidro e termoeléctricos referidos nos n. 1 e 2 sao
os constantes das plantas anexas a este diploma, que dele ficam
a fazer parte integrante.»

Assumem interesse no ambito deste parecer, ainda, as seguintes
disposicoes do mesmo diploma:

«Artigo 3.°

Direitos de propriedade e posse dos terrenos
dos centros electroprodutores

1— Os direitos de propriedade e posse dos terrenos referidos
no artigo anterior mantém-se na esfera juridica das entidades que,
a data da extingdo dos CAE, deles sejam titulares.

2 — O processo de extingdo dos CAE ndo tem incidéncia nem
opera qualquer alteracao no direito de superficie constituido sobre
os terrenos onde se encontram implantados centros electropro-
dutores.

Artigo 4.°
Transmissao dos terrenos

1 — A entidade concessionéria da RNT fica autorizada a trans-
mitir para os produtores 0s seus terrenos que constituem os sitios
dos centros electroprodutores, conforme definido nos n.® 1 e 2
do artigo 2.°, com excepgao dos que integram o dominio publico
hidrico._

2 — A excepgdo dos direitos de superficie constituidos sobre os
terrenos onde se encontram instalados os centros produtores ter-
moeléctricos, a transmissdo a que se refere o ndmero anterior
abrange todos os direitos e obrigagdes relacionados com a pro-
priedade e posse dos referidos terrenos.

Artigo 5.°
Modelo de transmissao

1 — Os titulares de licencas vinculadas de producao associadas
a centros produtores hidroeléctricos adquirem a entidade conces-
sionaria da RNT os terrenos desta, situados fora do dominio hidrico
e que integram o sitio onde os referidos centros se encontram
estabelecidos, ou arrendam-nos por um periodo coincidente com
o da vigéncia da respectiva concessdo, por decisao dos proprios
titulares da respectiva licenga de producao.

T

3 — O método e os critérios de fixacao do valor da aquisicao
ou do arrendamento dos terrenos referidos nos nimeros anteriores
serao determinados por portaria do Ministro da Economia.

4 — A portaria referida no nimero anterior deve proceder a
definicao de eventuais compensagdes aos produtores vinculados que
vierem a ser estabelecidas em resultado da extingdo antecipada
dos CAE.»
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Face as dificuldades suscitadas com a execugao daquelas orien-
tagoes, designadamente por falta de documentacao comprovativa da
titularidade dos terrenos e da legitima utilizagdo do dominio publico
hidrico, e com vista a correcta identificagdo dos terrenos que, de
acordo com a planta anexa ao diploma anterior, constituiam os sitios
dos centros electroprodutores, o Decreto-Lei n.° 153/2004 veio deter-
minar que constituia titulo bastante da transmissdo dos terrenos a
acta da assembleia geral da EDP, complementada por declaragiao
conjunta da REN e da EDP.

Dispunham os artigos 2.° e 6.° deste ultimo diploma legal:

«Artigo 2.°
Direitos de utilizacio do dominio ptblico hidrico

1 — Sao reconhecidos a entidade concessionéria da RNT os direi-
tos de utilizagdo, em regime de concessdao, do dominio publico
hidrico, desde que verificadas as formalidades constantes do Decre-
to-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, e de acordo com o disposto
no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 183/95, de 27 de Julho.

2 — Os servigos competentes do Ministério das Cidades, Orde-
namento do Territério e Ambiente devem celebrar os respectivos
contratos com a entidade concessiondria da RNT no prazo de 120
dias a contar da publicacdo do presente diploma, devendo constar
dos mesmos a possibilidade de subconcessao a favor dos respectivos
produtores hidroeléctricos.

Artigo 6.°
Garantia de afectacio dos terrenos ao fim actual

1 —Os terrenos afectos aos centros produtores termo e
hidroeléctricos que vierem a ser transmitidos nos termos do Decre-
to-Lei n.° 198/2003, de 2 de Setembro, ndo podem ser destinados
a fim diferente daquele a que estao actualmente afectos, sem auto-
rizacdo do Ministro da Economia.

2 — A autorizacdo prevista no nimero anterior deve ser pre-
cedida de parecer da Direcgdo-Geral de Geologia e Energia e da
entidade concessiondria da RNT, ouvida a Entidade Reguladora
dos Servigos Energéticos (ERSE).»

Por fim, o Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de Dezembro, veio
estabelecer condig¢oes de compensacao financeira aos produtores pela
cessagao antecipada dos CAE.

6 — Reconhecendo o carécter transitério das disposicoes anterio-
res, foi recentemente aprovado um novo diploma legal (Decreto-Lei
n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro), que consagra as novas bases gerais
da organizacao e funcionamento do SEN, bem como das actividades
de exercicio da actividade de produgao, transporte, distribuicdo e
comercializacao da electricidade e da organizacao dos respectivos mer-
cados. Pretende-se instituir um novo e completo quadro legal, arti-
culado com a legislagao comunitaria e concretizando, normativamente,
as orientagdes estratégicas em matéria de energia definidas pelo
Governo através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 169/2005,
de 24 de Outubro, e que assenta na liberalizacdo e na promogao
da concorréncia nos mercados energéticos.

O SEN, entendido como «conjunto de principios, organizagoes,
agentes e instalacOes eléctricas relacionadas com as actividades abran-
gidas no territério nacional», compreende o exercicio das actividades
de producao, de transporte, de distribuicdo e de comercializacdo, de
operacao de mercados e de operagao logistica de mudanga de comer-
cializador. O SEN esta sujeito a regulacdo, que tem por finalidade
«contribuir para assegurar a eficiéncia e as racionalidade das acti-
vidades em termos objectivos, transparentes, nao discriminatérios e
concorrenciais» e pressupde supervisao e acompanhamento continuos.

No essencial, o novo modelo institui um sistema eléctrico integrado,
em que as actividades de producédo e de comercializagao sdo exercidas
em regime de livre concorréncia, mediante atribuicao de licenca, e
as actividades de transporte e distribuicdo sdo exercidas mediante
a atribui¢do de concessoes de servico publico (*°). Mantém-se, em
qualquer dos casos, as obrigagoes de servico publico, designadamente
em matéria de seguranca, regularidade e qualidade do servico, uni-
versalidade da sua prestacdo, proteccao dos consumidores e do
ambiente, etc.

A actividade de produgdo de electricidade pode desenvolver-se
segundo um regime ordinario ou segundo um regime especial; o acesso
a actividade ¢ livre, cabendo a iniciativa aos interessados, o que traduz,
segundo o preambulo do diploma, o abandono da légica do planea-
mento centralizado dos centros electroprodutores; neste contexto, o
Estado mantém um papel supletivo, cabendo-lhe suprir eventuais
falhas de mercado, designadamente abrindo concurso publico para
assegurar a producao de electricidade em caso de insuficiéncia ou
incapacidade da iniciativa privada.

A actividade de transporte de energia eléctrica € exercida através
da exploracao da rede nacional de transporte, mediante uma tnica
concessao, atribuida na sequéncia de concurso publico, em exclusivo
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e em regime de servico publico, juridica e patrimonialmente separada
das demais actividades; reconhecendo-se o papel crucial que a rede
nacional de transporte assume no SEN, a sua exploragao «integra
a funcdo de gestao técnica global do sistema, assegurando a coor-
denacdo sistémica das instalagoes de producao e de distribuicao, tendo
em vista a continuidade e a seguranga do abastecimento e o fun-
cionamento integrado e eficiente do sistemax.

A actividade de distribuigdo é exercida através da exploracdo da
rede nacional de distribuigdo, a que corresponde a rede em média
e alta tensao, exploradas também através de concessao, em exclusivo
e em regime de servico publico, por uma unica entidade, ficando
a anterior licenca vinculada convertida em contrato de concessio;
as redes de distribuigdo em baixa tensdo sdo exploradas pelos muni-
cipios, directamente ou através de concessoes outorgadas pelos res-
pectivos érgaos municipais.

Assume, ainda, importincia a matéria consagrada em sede de
regime transitério. Sem prejuizo de adaptagdes ou modificagdes
impostas pela nova legislacao, foi mantida a concessao da exploracao
da Rede Nacional de Transporte na titularidade da REN — Rede
Eléctrica Nacional, S. A., foi convertida em concessao a licenca de
distribuicdo de electricidade em média e alta tensdo atribuida a
EDP — Distribui¢ao Energia, S. A., e mantiveram-se igualmente as
concessoes ja atribuidas para distribuicao de electricidade em baixa
tenséo.

A consagracdo deste quadro normativo ditou a revoga-
¢do — expressa — do Decreto-Lei n.° 182/95 (mantendo-se, contudo,
em vigor diversos regulamentos emitidos ao abrigo deste diploma
até a aprovagao da nova legislacdo complementar).

7 — Entende-se adequado, face a dimensao deste capitulo, deixar
aqui uma sintese da evolugao legislativa registada no ambito do sector
de energia eléctrica, com indicagdo dos periodos mais marcantes e
dos aspectos mais relevantes. Temos assim:

1.° A legislacdo anterior a 1975, em que o sistema eléctrico era
explorado, nas suas diversas vertentes — de produgao, distribuicao,
transporte e comercializagao — através de concessoes outorgadas pelo
Estado a cidadaos nacionais ou a entidades privadas com capitais
maioritariamente nacionais, através de decreto de que fazia parte
o respectivo caderno de encargos, que devia incluir determinadas clau-
sulas (designadamente sobre prazo e regime de reversao). Nesse figu-
rino, foram outorgadas as concessoes referentes as centrais hidroeléc-
tricas de P6voa, Bruceira e Velada que, concretamente, suscitaram
a solicitacdo deste parecer;

2.° O periodo imediatamente posterior a 25 de Abril de 1974, carac-
terizado pela interdi¢ao das referidas actividades ao sector privado
e pela nacionalizagdo de diversas concessiondrias (entre as quais a
Hidroeléctrica do Alto Alentejo, S. A. R. L., que explorava aquelas
centrais) e com a criacdo de uma empresa publica — Electricidade
de Portugal, EDP — a qual foi atribuida, em exclusivo e por tempo
indeterminado, a exploragao dos servicos publicos de produgao, trans-
porte e distribuicdo de energia eléctrica em todo o territdrio con-
tinental, e para a qual foram transferidos os patriménios auténomos
resultantes da nacionalizagdo daquelas empresas bem como os bens,
direitos e obrigacoes que lhes estavam afectos;

3. Um outro periodo, desencadeado na década de 80 e integrado
num movimento de liberalizacdo econémica, com reflexos na alteragao
do estatuto da EDP (sucessivamente transformada em sociedade an6-
nima de capitais exclusivamente publicos, em sociedade de capitais
maioritariamente publicos, e finalmente aberta aos capitais privados
através de um processo faseado de reprivatizacdo), em que foram
publicados diversos diplomas avulsos e alteracoes legislativas, e que
acabaria por se corporizar num pacote legislativo, de 27 de Julho
de 1995, que representou uma reforma do SEN, caracterizada, no
essencial, pela constitui¢ao de dois sectores de actividade — o publico
(SEP) e o independente (SEI) — mantendo-se apenas em regime de
servico publico e de exclusivo, através de concessao, a actividade de
transporte de energia eléctrica, ficando as restantes actividades, desig-
nadamente a de produgao e de distribuicao, apenas sujeitas a licenca
(vinculada ou nao vinculada);

4.° Uma fase transitdria, decorrente da transposicao da directiva
do Mercado Interno de Energia da Unido Europeia e da criagdo
do Mercado Ibérico de Energia Eléctrica que, no essencial e segundo
uma ldgica de liberalizacdo e de concorréncia, se traduziu na redugao
do SEP e na cessacdo dos contratos de aquisicao de energia (CAE),
em vigor no ambito desse sistema, e na definigdo das condicoes de
transferéncia de propriedade e posse de terrenos afectos as anteriores
concessoes e licencgas. E nesse periodo que se inscreve a publicagiao
dos Decretos-Leis n.%® 185/2003, 198/2003 e 153/2004, expressamente
mencionados no pedido de parecer e de cujos normativos emergem
algumas das questdes colocadas;

5. Um tltimo e muito recente periodo legislativo — pelo menos,
em parte, posterior a solicitacdo deste parecer — em que se procedeu
a transposi¢ao para a ordem juridica interna de uma nova directiva
do Parlamento Europeu e do conselho e se concretizou, no plano

Didrio da Republica, 2.* série — N.° 51 — 13 de Marco de 2007

normativo, a estratégia para o sector energético definida por Reso-
lugdo do Conselho de Ministros (*!), que introduziu uma nova reforma
no sector, alterando significativamente o sistema ainda emergente
do pacote legislativo de 1995 (em cujas disposi¢des se fundamentaram,
em larga medida, as consideracoes constantes da exposi¢ao que acom-
panhou o pedido de parecer). Contudo, foi mantida a concessao de
exploragdo da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica
a REN, S. A,, foi convertida em concessao a anterior licenca de dis-
tribuicao em média e alta tensao titulada pela EDP, Energia, S. A,
ficando em regime de livre concorréncia e sujeitas apenas a licenca
as actividades de producao e de comercializagao de energia eléctrica.

8 — Por fim cabe assinalar que, paralelamente a esta evolugio legis-
lativa verificada no sector de energia eléctrica, também o regime juri-
dico dos bens do dominio hidrico implicado na anélise das questdes
colocadas (que se encontrava consagrado no Decreto-Lei n.° 468/71
e, no que especificamente respeitava a utilizagdo do dominio piblico
hidrico sob jurisdi¢ao do Instituto da Agua, no Decreto-Lei n.° 46/94,
de 22 de Fevereiro, diplomas estes que sustentaram também as prin-
cipais consideracoes expendidas como fundamento do pedido de pare-
cer) sofreu recente alteracdo com a aprovagdo da actual lei da
agua — Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro — e da Lei n.° 54/2005,
de 15 de Novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidri-
cos, com a consequente revogagao daquela legislacao anterior [defe-
rida, no que concerne ao Decreto-Lei n.° 46/94 e aos capitulos 111
e 1v do Decreto-Lei n.° 468/71, a entrada em vigor da necessdria
legislagio complementar (32)]. Esta matéria serd objecto de desen-
volvimento mais adiante, neste parecer.

IV — 1 — A primeira questao que se coloca consiste em determinar
qual o titulo que ainda legitimara a exploracao de determinadas acti-
vidades, designadamente a producao de energia eléctrica, por empre-
sas do Grupo EDP. De facto, se relativamente as actividades de dis-
tribuicdo e transporte terdo sido formalizados os respectivos contratos
de concessao ou, pelo menos, a posicdo de concessionaria foi legal-
mente reconhecida a empresas desse grupo (), ja o exercicio da
primeira actividade, sujeito a mera licenga e actualmente liberalizada,
apenas decorrerd das disposi¢oes dos diplomas que procederam a
nacionalizagdo das primitivas concessiondrias e do diploma que criou
a EDP, E. P., conjugadas com diversas normas de natureza transitdria
que, nos novos regimes aprovados, foram salvaguardando situagoes
anteriores, emergentes ainda das concessoes e respectivos cadernos
de encargos outorgadas as sociedades nacionalizadas.

Cumpre, entao, apurar qual o efeito produzido pelo acto de nacio-
nalizagao nas concessoes tituladas pelas sociedades que foram objecto
dessa nacionalizagao, designadamente se dele resultou a sua extingao
ou se a técnica adoptada pelo legislador permitiu a sua transmissao
as empresas que lhes sucederam.

Impoe-se, assim, uma abordagem, ainda que perfunctodria, do tema
das nacionalizagoes (*%).

2 — Fenémeno emergente de opgoes fundamentais de cariz politico,
social e econdmico, com afinidades com outros tipos de intervengio
do Estado — tais como a colectivizacio, a socializacao, a estatizacao
ou mesmo a expropriagao e o confisco — a nacionalizacao ¢ definida
pela doutrina como «medida de caracter coactivo que opera a trans-
feréncia de propriedade da empresa, participagdes sociais, univer-
salidade de bens, prédios rusticos, urbanos ou ainda outros bens, da
titularidade das pessoas privadas para entes publicos, por razdes de
politica econémica e social» (*°).

No ambito das «incumbéncias prioritdrias» entdo atribuidas ao
Estado, a nacionalizagdo mereceu consagracdo na Constitui¢ao
de 1976, dispondo o artigo 82.°, n.° 1, na redacgao originaria, que
«a lei determinara os meios ¢ as formas de intervencdo e de nacio-
nalizagao e socializacao dos meios de producdo, bem como os critérios
de fixacdo das indemnizagoes» (3°).

Conforme anotaram Gomes Canotilho e Vital Moreira (*7), a norma
tinha um alcance duplo: «em primeiro lugar, trata-se de autorizacdo
constitucional de intervencgao estadual na vida econémica e de nacio-
nalizagao e socializacdo dos meios de produgao dentro dos limites,
quer positivos, quer negativos, que a propria Constituicao refere [. . .].
Em segundo lugar trata-se de uma obrigacdo constitucional de definicao
legal dos meios e formas de intervencéo, nacionalizagao e socializagao,
bem como das indemnizagdes».

Definida pela Constituicdo, a extensao e amplitude da naciona-
lizacdo, cabia, pois, a lei [competéncia exclusiva da Assembleia da
Repiblica, nos termos do artigo 167.°, alinea ¢q), da Constituicao,
ainda na sua redacgdo originaria] a adopcao dos meios e formas con-
cretas de intervengao neste dominio.

Quanto ao objecto das nacionalizacoes levadas a cabo em Portugal
no periodo que se seguiu a 25 de Abril de 1974, no que especificamente
respeita a empresas, constata-se que tanto incidiu sobre a univer-
salidade de bens, abrangendo o activo e o passivo, como, noutros
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casos, consistiu apenas na apropriagao colectiva de acgdes ou de par-
ticipaces sociais.

A primeira modalidade suscita davidas e divergéncias doutrinarias
em aspectos que particularmente relevam no ambito do presente pare-
cer, designadamente sobre se a transferéncia de bens, direitos e obri-
gagoes para o Estado constituiu uma forma de aquisicdo originaria
ou derivada, bem como sobre a extingdo da personalidade juridica
da sociedade nacionalizada e sobre o estatuto juridico da empresa
nacionalizada.

2.1 — Exemplificativamente, e quanto a primeira questdo, Carlos
Ferreira de Almeida (%) toma partido pela tese de que a aquisigio
dos bens, mdveis e imdveis, pela empresa publica ou nacionalizada
¢ uma aquisi¢ao derivada e ndo originaria invocando, como funda-
mento desta tese, o facto de a transferéncia de todo o patriménio
se operar em conjunto, com subsisténcia de todos os 6nus e obrigacoes,
0 que nao seria proprio de uma aquisi¢ao originaria. Segundo o mesmo
autor esta transferéncia terd a natureza de uma «auténtica sucessao
a titulo universal» e refere ainda que, relativamente a cessdo das
posicdes contratuais, nao ha lugar a aplicagido das regras do Codigo
Civil (artigos 424.° e segs.), designadamente o acordo da outra parte,
dada a natureza imperativa dos diplomas de nacionalizacgao.

Também Nuno Sa Gomes (*°) defende a tese da aquisicdo derivada
dos bens, direitos e posigoes tituladas pela sociedade extinta (que
os perdeu) referindo que dai resultam «consequéncias juridicas quanto
a garantias, prazos de prescricao e de caducidade, excepgoes, etc.».

Ja Cabral de Moncada (*°), tendo como quadro de referéncia o
diploma de 1975, considera que, no caso das empresas publicas criadas
pelo Estado e, particularmente, no caso das empresas oriundas de
nacionalizagdo, o patriménio é «a universalidade dos bens de que
era titular a sociedade privada e que o Estado atribuiu a empresa
publica [...], fazendo dela o seu novo titular». E acrescenta que
se trata de uma forma de aquisicao originaria «nao havendo solugao
de continuidade entre a situacdo do patriménio da empresa privada
que foi nacionalizada e a da nova empresa publica para quem foi
transferido aquele patriménio», sendo «este o patriménio que res-
ponde pelas dividas da empresa e que ela livremente administra, como
se fosse uma pessoa privada».

2.2 — Outra questao controvertida consiste em saber se a sociedade
nacionalizada se extingue com o acto de nacionalizacdo e, associada
a esta, qual o estatuto da empresa nacionalizada durante o periodo
transitério que decorre entre o acto de nacionalizagdo e o acto de
criagdo de uma nova empresa publica.

A técnica adoptada no processo de nacionalizacdo de empresas
pode passar pela manutencao da personalidade juridica da entidade
sobre que incide (como acontece quando a nacionalizacdo consiste
apenas na participagdo no capital social da empresa), ou pode deter-
minar a imediata e expressa extincao da sociedade nacionalizada com
a concomitante constituicdo da empresa publica para a qual € trans-
ferido o patriménio da primeira.

No entanto, na técnica mais frequentemente adoptada — e foi esse
o caso das sociedades que nos ocupam — verificou-se uma dilagao
temporal entre o acto de nacionalizacdo e a constituicdo da empresa
publica resultante do processo de reestruturacdo. Durante esse
periodo de tempo o patriménio da sociedade nacionalizada, trans-
ferido para o Estado como patriménio auténomo (*!), ficou afecto
a empresa nacionalizada para a qual foram igualmente transmitidas
as respectivas posicoes juridicas e contratuais que aquela detinha;
com o acto de nacionalizacao foram também dissolvidos os drgaos
sociais da entidade nacionalizada e constituida uma comissdo admi-
nistrativa encarregada da sua gestao.

Nestes casos, havendo geralmente siléncio da lei quanto a questao
da manutencao ou da extincdo da personalidade, entende-se que,
transferido o seu patriménio e privada de 6rgaos sociais, a sociedade
nacionalizada fica impedida de prosseguir o seu objecto, devendo
considerar-se liquidada e dissolvida, logo, juridicamente extinta, colo-
cando-se, entao, a questdao da personalizagdo da empresa naciona-
lizada que lhe sucede.

Ora, também o estatuto das «empresas nacionalizadas» nao ¢ isento
de duavidas, havendo autores que lhes reconhecem e outros que lhes
negam personalidade juridica.

Simoes Patricio (*?) considera que as empresas nacionalizadas nao
tém personalidade juridica e que ¢ através da afectacao de um patri-
monio autébnomo que se sustenta «a cessdo das posi¢des contratuais
e, mais latamente, a sucessao nas posicoes e (relagdes) juridicas que
a lei estatui.» A empresa nacionalizada dotada de uma «autonomia
patrimonial meramente conservadora» funciona, segundo o autor,
como «forma juridica de transicdo (solucao de continuidade)».

Ja segundo Carlos Ferreira de Almeida (*3), «dissolvidas € liqui-
dadas as empresas privadas, surgem ex novo empresas publicas ou
nacionalizadas», esclarecendo que o sistema adoptado pelo legislador
foi «a criacdo, em substituicdo da empresa privada (que foi nacio-
nalizada) de uma empresa (do sector publico) chamada naciona-
lizada».
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Também Nuno Sia Gomes (**) defende que as «empresas nacio-
nalizadas» sdo empresas de «regime juridico transitdrio e de estrutura
institucional» que foram depois transformadas em empresas publicas
com estatutos organicos proprios.

3 — No caso que nos ocupa, as disposi¢oes conjugadas do artigo 15.°
do Decreto-Lei n.° 502/76 — diploma que criou a EDP, E.P. —e¢
dos artigos 3.° e 4.° do diploma de nacionalizagdo permitem-nos reco-
nhecer a intencdo e a técnica adoptada pelo legislador e, munidos
dos conceitos e teses expostos, identificar a solu¢ao que consideramos
adequada.

Ao preceituar, pelo referido artigo 15.°, que, com a entrada em
vigor do diploma que criou a EDP, se extinguiu a personalidade juri-
dica das sociedades nacionalizadas, entendeu o legislador que, durante
o referido periodo transitério, se havia mantido a personalidade juri-
dica daquelas entidades. Tal disposigao conjuga-se com aquelas outras
que haviam determinado a integracdo ou a afectacao dos patriménios
auténomos as empresas nacionalizadas e a assumpgao por estas das
posigoes juridicas e contratuais detidas a data do inicio da eficacia
da nacionalizagao.

Estas disposigoes revelam que o legislador quis que se mantivessem
estruturas empresariais, nao s6 dotadas de autonomia patrimonial,
mas também de personalidade juridica propria, através das quais pas-
saram a ser tituladas todas as posicoes juridicas e contratuais existentes
e que viriam a ser transmitidas para a EDP aquando da sua criacao.

Esta intencdo do legislador, suficientemente revelada, ndo encon-
trou contudo na letra do artigo 15.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 502/76,
a expressdo mais adequada. Ao referir que, a partir da entrada em
vigor deste diploma, se consideravam juridicamente extintas «as socie-
dades nacionalizadas» o legislador pretenderia, mais propriamente,
referir-se as empresas nacionalizadas.

Com esta interpretacdo correctiva, afigura-se-nos clara a opgao do
legislador e a solucao juridica a que conduz. Assim, durante o periodo
temporal que decorreu entre a nacionalizagao das anteriores con-
cessiondrias e a criagdo da empresa publica EDP, mantiveram-se as
empresas nacionalizadas com personalidade juridica propria, distintas
da pessoa colectiva Estado, que titularam todas as anteriores posigdes
juridicas, incluindo a posicdo de concessiondria, as quais se trans-
mitiram para a EDP, aquando da sua criacao.

A EDP adquiriu assim, de forma derivada, o patriménio e as posi-
¢oes juridicas e contratuais que haviam sido tituladas pelas sociedades
nacionalizadas, com todas as consequéncias relativamente a garantias,
prazos, regime de afectagao, etc., dai resultando, como corolario
16gico, a nao extincao das concessoes que lhes haviam sido outorgadas.

De facto, o principal argumento invocado a favor da tese da extingao
dos contratos de concessao consiste na ocorréncia da confusao na
mesma pessoa — Estado — das posicoes de concedente e concessio-
nario; ora, tal hipdtese nao ocorreu nos casos a que nos reportamos,
porquanto a posicdo de concessiondria permaneceu na titularidade
de entidades juridicas distintas do Estado, embora sujeitas a uma
gestao publica.

Vejamos.

4 —Segundo Nuno S& Gomes (%), o contrato de concessio,
enquanto contrato administrativo de direito publico, ndo € susceptivel
de nacionalizagdo e extingue-se com a nacionalizacio, embora o esta-
belecimento da concessdo, «universalidade de bens susceptiveis de
apropriacao privada», seja transmissivel. O autor funda esse enten-
dimento, essencialmente, na circunstancia de s serem nacionalizaveis
os bens susceptiveis de propriedade privada ou de outros direitos
reais de gozo, ndo o sendo, entre outros, os direitos puiblicos dos
concessionarios.

E argumenta que, ainda que esta posicao contratual se transmitisse
para o Estado sempre ocorreria a sua extingao ipso facto «por confusao,
no Estado, das posicoes de sujeito activo e de sujeito passivo das
situacoes juridicas publicas inerentes ao contrato de concessao, pelo
que nao pode ser integrada no patriménio auténomo da empresa
nacionalizada». Nestes casos, a exploracdo dos servigos publicos e
dos bens do dominio publico pelas empresas nacionalizadas ou pelas
empresas publicas devera constar, segundo o autor citado, dos res-
pectivos estatutos ou de novo contrato de concessao, ja que também
as empresas nacionalizadas podem ser concessiondrias de servigos
publicos e da exploragao do dominio publico.

Também Rui Machete (*°), reconhecendo embora a complexidade
da questao, aceita a tese da extin¢ao dos contratos de concessao por
confusdo na mesma pessoa — Estado — das duas posigdes contratuais.

5 — A permanéncia das empresas nacionalizadas, dotadas de per-
sonalidade juridica, até a criagdo da EDP, obsta a que se tenha veri-
ficado a «confusao» no Estado das posi¢des de concedente e de con-
cessionario; através do diploma que criou esta empresa e lhe atribuiu
a explorac¢ao do servigo publico de produgao, distribuicao e transporte
de energia eléctrica, transitoriamente nas mesmas condicoes definidas
nos anteriores cadernos de encargos, e transferindo para essa empresa
os bens que lhes estavam afectos, operou-se, pois, a transmissao das
anteriores concessoes.
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Tendo reconhecido a EDP, E. P., como a tnica entidade que pode-
ria, doravante, explorar aqueles servicos publicos — actividade que
constituia o escopo da sua criagdo — o legislador remeteu, quanto
ao modo e termos em que essa exploracao teria lugar, no imediato,
para os direitos e obrigacdes estabelecidos relativamente as diversas
concessoes antes outorgadas. Assim, a EDP prosseguiu a exploragao
daquele servigo publico absorvendo o regime atinente a essas con-
cessoes, ¢ regendo-se pelo disposto nos respectivos cadernos de
encargos.

6 — Outros elementos permitem concluir também que, embora o
legislador o ndo tenha dito expressamente, o regime de exploragao
do servigo publico que passou a estar a cargo da EDP nédo podera
deixar de ser o da concessao.

O artigo 5.°, n.° 1, alinea /), do Decreto-Lei n.° 260/76, de 8 de
Abril (que continha as bases gerais das empresas publicas), referin-
do-se aos elementos que deviam constar, obrigatoriamente, dos esta-
tutos destas empresas, incluiu «o regime de exploragao, caso se trate
de empresa que explore um servico publico ou exerga a sua actividade
em regime de exclusivo». Ora, no artigo 4.° dos Estatutos da EDP,
E. P, constavam as exploracoes compreendidas no servico publico
atribuido a empresa (exploracdo do sistema produtor, da rede de
transporte e interligacdo e das redes de distribui¢ao de energia eléc-
trica que integram, em cada momento, a rede eléctrica nacional; explo-
racdo de aproveitamentos hidraulicos de fins multiplos e de centrais
térmicas classicas ou nucleares destinadas também a fins diferentes
dos da producdo de energia eléctrica, nos casos aprovados pelo
Governo).

Por outro lado, a Lei n.° 46/77, de 8 de Julho (lei de delimitagido
de sectores) estabelecia, no artigo 7.°, que «A exploracdo dos recursos
do subsolo e dos outros recursos naturais que, nos termos consti-
tucionais, sdo pertencentes ao Estado serd sempre sujeita ao regime
de concessao ou outro que ndo envolva a transmissdo dos recursos
a explorar, mesmo quando a exploragdo seja realizada por empresas
dos sector publico ou de economia mista».

A concessao constituia, pois, o0 modelo juridico mais apropriado
a exploracao do dominio publico ainda que por uma empresa publica.

Acresce que o Decreto-Lei n.° 7/91, de 8 de Janeiro, que trans-
formou a EDP em sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos e aprovou os novos estatutos, dispunha que a empresa tinha
por objecto «a produgao, a aquisicdo, o transporte, a distribuigao
e a venda de energia eléctrica em Portugal, em conformidade com
as licengas, concessoes ou autorizagdes de que for titular [...]». Ora,
nessa época, a actividade de produgdo era necessariamente titulada
por concessao, pelo que tudo indica que o legislador considerava
a EDP titular das concessoes daquele servico.

7 — Ao atribuir a empresa publica criada a exploracao das diversas
actividades integradas no sector de energia eléctrica, em exclusivo
e por tempo indeterminado, a norma contida no n.° 3 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 502/76 tem um alcance mais amplo, e deve ser
entendida no contexto da interdi¢ao dessas actividades ao sector pri-
vado e de uma opcao de natureza politica e econdmica assumida
no auge do periodo das nacionalizacdes; tera sido o modelo de servico
publico, em exclusivo, e através de uma empresa publica que, entéo,
se quis «por tempo indeterminado» e que perduraria enquanto se
mantivesse essa op¢ao juridico-econémica. Tal nao implica que, rela-
tivamente as diversas concessoes anteriores, cujos direitos e obrigagoes
ja estabelecidos nos respectivos cadernos de encargos o legislador
quis manter, tivessem deixado de ser aplicaveis as clausulas que fixa-
vam um prazo certo ou que estabeleciam o regime de reversdo.

No novo quadro juridico-econémico de liberalizacao e concorréncia
nao subsistem ja aquelas razoes. Contudo, por aplicagao das clausulas
dos anteriores cadernos de encargos e por forca de sucessivas normas
de direito transitdrio, as antigas concessoes mantém-se até ao termo
do prazo estabelecido, extinguindo-se entdo por caducidade, salvo
verificacao de outras causas de extingao, designadamente rescisao ou
resgate.

Efectivamente, nao obstante os diferentes modelos de exploragao
por que foi optando, em resultado de novas concepgoes adoptadas,
o legislador teve sempre o cuidado de ndo perturbar as situagdes
constituidas e, em sede de direito transitério, foi salvaguardando a
continuidade dos titulos e as formas de exploracao em curso. Assim,
tanto o Decreto-Lei n.° 99/91 como o Decreto-Lei n.° 182/95, que
introduziram novos sistemas de exploragao da producao de energia
eléctrica e a sujeitaram a mera licenga (vinculada ou ndo vinculada),
salvaguardaram, pelos artigos 28.° e 66.°, respectivamente, o regime
e a utilizagdo dos titulos obtidos ao abrigo de legislagdo anterior.
Também no ambito do regime especial de producido independente
de energia eléctrica a partir de energias renovaveis e de residuos
industriais, agricolas e urbanos [e, em se tratando de aproveitamentos
hidroeléctricos, desde que a poténcia instalada estivesse limitada a
10 MW (*7)], sujeita inicialmente a mera autorizagdo, foi, pelo
artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 189/88, de 27 de Maio, salvaguardada
a validade das autorizacoes anteriormente emitidas.
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Ora, também esta perduragao no tempo daqueles regimes e titulos
se compatibiliza e compreende melhor se se entender que as anteriores
concessoes se transmitiram para a EDP, enquanto empresa publica,
permanecendo na titularidade das sociedades resultantes do processo
de transformagao da empresa, de acordo com as formulas utilizadas
pelo legislador nos diplomas que o regularam.

V —1—Se assim é quanto ao regime de exploracdo, o mesmo
acontece com a utilizacdo do dominio publico que lhe era inerente.
De facto, as concessoes origindrias englobavam as vertentes de explo-
racao e de utilizacao do dominio publico — embora se utilizasse entao
a expressao uso ou aproveitamento das dguas — numa logica de ine-
réncia e de conexao.

Ora, o diploma que criou a EDP, E. P. previa, no artigo 6.°, que
esta empresa «administrasse» os bens do dominio publico nos termos
que viessem a ser estabelecidos no decreto a aprovar e que nunca
chegou a ser editado; deste modo, por aplicagdo analdgica do artigo 3.°,
n.° 2, também nesta parte se devera observar o regime das anteriores
concessoes e respectivos cadernos de encargos, dai resultando que
a EDP manteve o direito a utilizacao do dominio publico nos mesmos
termos que as anteriores concessionarias.

Os contratos de concessao outorgados pelo Estado as primitivas
concessiondrias dos aproveitamentos que estdo particularmente em
causa neste parecer compreendiam uma vertente de realizacao de
obras publicas, a exploracao do dominio publico, em regime de servigo
publico e para fins de utilidade publica, e implicava a utilizagdo pri-
vativa do dominio publico. Tratava-se assim de concessao com objecto
misto em que a realizagdo de obras publicas surgia como uma fase
prévia e necessdria a exploragio (*®), e que tinha inerente a utilizagio
privativa do dominio publico.

2 — Sobre a distin¢ao entre as concessoes de exploracao do dominio
publico e de utilizagao privativa do dominio publico, escreveu-se no
parecer n.° 144/2004, de 5 de Maio de 2005, deste Conselho (*):

«Na concessdao de exploracao do dominio publico, a adminis-
tragao transfere para o particular a gestdo e exploracdo, por sua
conta e risco, de determinada parcela do dominio publico, como
se fosse a ela propria. Ja na concessdo de uso privativo do dominio
publico a administragdo limita-se a facultar ao particular o uso
e fruicdo de parcelas dominiais, para fins de interesse publico ou
de interesse prevalecentemente privado.»

Do mesmo modo, Ana Raquel Gongalves Moniz (*°) refere que,
na concessdo de exploracio do dominio publico, o concessionario
assume os poderes da administragdo concedente, sendo «responsavel
pela gestao e exploracao dos bens dominiais», enquanto que na con-
cessdo de uso privativo estamos perante um «modo de fruicdo de
bens publicos» que nao envolve a atribuicdo ao concessiondrio de
quaisquer poderes juridico-publicos.

Noutra perspectiva, o parecer n.° 134/2001, de 16 de Janeiro de 2003,
deste Conselho, aprofundou os critérios de distingao entre a concessao
de exploracao do dominio publico e a concessao de utilizacao privativa
do dominio publico e abordou o tema da acessoriedade entre figuras
concessorias, citando diversos autores — Marcello Caetano, Freitas
do Amaral ou Pedro Gongalves — que aceitavam a concorréncia de
concessoes de tipo diverso, exemplificando, geralmente, com a com-
binac¢ao das concessdes de obras publicas e de exploracao do dominio
publico.

Por outro lado, Mario Tavarela Lobo (°!) d4 conta (embora sem
a subscrever) de «certa corrente doutrindria» que defende que «o
direito administrativo moderno construiu um conceito unitdrio de con-
cessao que compreende tanto a transferéncia para o particular da
gestdo de um servico publico, como o direito de uso exclusivo de
um bem do dominio publico [. . .]».

2.1 — Os elementos expostos permitem-nos extrair para o presente
parecer a ideia da admissibilidade de concessdes com objecto misto.
Por outro lado, os tracos distintivos de duas figuras mais préximas — a
concessao de exploracdo do dominio publico e a concessao da uti-
lizagdo privativa do dominio publico — péem em evidéncia a supre-
macia de poderes conferidos, no primeiro caso, ao concessionario.

Conforme refere Marcello Caetano (°2), nas concessoes de explo-
racdo ou gestao de bens dominiais (que designa por «concessdes pro-
priamente ditas») o objecto consiste na «exploracao ou gestao de
bens dominiais por alguém que toma o lugar da pessoa colectiva
de direito publico titular do dominio». J4 nas concessoes de uso pri-
vativo, ou de aproveitamento, «hda uma entidade administrativa que
gere os bens e deles permite a outrem que extraia certo uso privativo».
E assim, «enquanto o titular da concessao de uso privativo (ou apro-
veitamento) ¢ um mero utente, o titular da concessao de exploracao
do dominio € «um gestor, que se encarrega de proporcionar ao publico
o uso das coisas que lhe estdo confiadas, de acordo com a natureza
delas».

Nesta perspectiva, o direito de utilizagao compreende-se nos pode-
res mais amplos de gestdo; fazendo parte dos poderes do «gestor»
permitir o uso dos bens por terceiros, mal se compreenderia que
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ele proprio os nao pudesse usar na medida necessaria a prossecugao
da exploracao a seu cargo.

Recorde-se, a este propdsito, que o Decreto-Lei n.° 502/76 atribuiu
a EDP poderes de administragao sobre os bens do dominio publico
necessarios a prossecugao das actividades cuja exploragao lhe foi come-
tida, o que nao poderd deixar de compreender também o direito
de utilizagao desses bens.

Assim, também por esta via se conclui pela legitimidade da utilizacao
dos bens do dominio publico.

3 — Conforme constatamos, a EDP e, mais tarde, as empresas do
mesmo grupo para as quais foram transferidas as suas posigcoes e
relacoes juridicas, t€ém vindo a proceder a exploragao de bens do
dominio publico e a inerente utilizacdo, na medida em que tal uso
seja necessario aquele fim, nos termos estabelecidos nos cadernos
de encargos referentes as concessoes outorgadas as sociedades que
foram nacionalizadas em 1975.

E certo que o artigo 65.° do Decreto-Lei n.° 182/95 previa a emissao
de novos titulos a requerimento das entidades detentoras de titulos
emitidos ao abrigo de legislacdo anterior. Contudo, para além desse
mesmo dispositivo ressalvar a «continuacdo da actividade», o
artigo 66.° salvaguardava ainda, expressamente, a prossecugao da acti-
vidade de produgao de energia eléctrica com base nos titulos ante-
riores. Por outro lado, na parte referente as pequenas centrais
hidroeléctricas também o artigo 37.° da Portaria n.° 295/2002 aludia
a possibilidade de solicitagao de novos titulos em substituicao dos
anteriores em termos que também revelam tratar-se de uma faculdade
e ndo de uma imposigao.

Cabe no entanto referir, desde ja, que a norma transitéria sobre
titulos de utilizagdo dos recursos hidricos do dominio publico, cons-
tante do artigo 100.° da actual lei da agua (Lei n.° 58/2005, de 29
de Dezembro, a que adiante faremos maior referéncia) veio deter-
minar que «os titulos de utilizagdo emitidos ao abrigo da legislagao
anterior mantém-se em vigor nos termos em que foram emitidos,
desde que OS mesmos sejam levados ao conhecimento da respectiva
ARH (°%) no prazo de um ano e sem prejuizo da sujei¢do dos seus
titulares as obrigacoes decorrentes da presente lei e dos actos legis-
lativos que os complementem».

4 — Nao se nos afigurando ilegitima quer a exploracao quer a uti-
lizagdo do dominio publico que vem sendo desenvolvida, cabe agora
enfrentar as questoes que se suscitam com a extincao das concessoes,
pelo decurso do respectivo prazo ou por forga de decisoes unilaterais
do concedente face a novos modelos de exploragdo e as exigéncias
da liberalizacdo dos mercados e da concorréncia.

Nesta parte, haverd que distinguir a situagdo dos pequenos apro-
veitamentos, inseridos no SENV ou no regime de legislagao especifica,
dos aproveitamentos inseridos no SEP.

Quanto aos primeiros, a extincao e o regime de reversao deverao
obedecer as estipulagdes dos respectivos cadernos de encargos, em
conformidade, alids, com o estabelecido na Portaria n.° 295/2002, nos
termos de cujo artigo 30.°, n.° 1 e 2, o estabelecimento da concessao,
segundo a nogao ai adoptada, sempre deveria reverter para o Estado.

Ja quanto aos aproveitamentos integrados no SEP havera que
enfrentar as diversas questoes suscitadas com a aplicagao dos Decre-
tos-Leis n.%° 198/2003 e 153/2004.

Em qualquer dos casos, mas em especial neste ultimo, suscitam-se
questoes relacionadas com a defini¢do dos direitos de propriedade
e posse dos bens afectos as concessoes, bem como com as delimitagdes
e respectivos regimes dominiais.

VI — Coloca-se, sobremaneira, a questdo da eventual aquisi¢do do
direito de propriedade de bens afectos as concessoes pela EDP.

Vejamos.

1 — No que respeita ao ingresso no patriménio da empresa publica,
aquando da sua criagdo, dos patriménios auténomos respeitantes as
entidades nacionalizadas, bem como dos bens, direitos e obrigagdes
a eles igualmente afectos, afigura-se-nos que, tratando-se de uma aqui-
sicdo a titulo derivado, estes ingressaram com os mesmos 6nus, limi-
tagoes e regime que sobre eles incidia. Estando em causa bens afectos
a concessao e sujeitos a reversao ou transferéncia para o concedente,
no seu termo final, continuaram sujeitos a essa destinagdo (°%).

E se duvidas nao se colocam quanto aos bens pertencentes ao domi-
nio publico do Estado — por natureza inapropriavel, e que, nos termos
constitucionais (artigo 84.°) apenas podem constituir pertenga de pes-
soas colectivas publicas de populacao e territério — o mesmo acontece
com outros bens que, ainda que pertencentes a concessiondria, estavam
por forga das clausulas contratuais sujeitos a essa reversao ou trans-
feréncia, salvo eventual rentncia do concedente nas condi¢oes em
que o pode fazer.

Escreveu-se no parecer n.° 27/2004, de 13 de Janeiro de 2005, deste
Conselho (ap6s se dar conta de que o instituto da reversdo é geral-
mente tratado pela doutrina e pela jurisprudéncia a propdsito das
expropriagoes e reconduzido ao conceito de «propriedade resoltvel»):

«[...] Em contrapartida, na reversio de bens pertencentes ao
dominio publico do Estado ou ao seu dominio privado indisponivel
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nao suscita contestacao a afirmagao de que nao ha qualquer relagao
com a defesa do principio constitucional do respeito pela proprie-
dade privada: nao existiu originariamente qualquer direito de pro-
priedade privada nem a aquisicdo derivada dos terrenos desafec-
tados tem um caracter definitivo.

E, neste caso, a reversio nao se mostra como o reverso de um
processo de desapropriacao de um particular.

Faz, porém, todo o sentido relaciona-la, por um lado, com a
defesa do interesse publico a que os bens estavam originariamente
afectos e dos interesses visados prosseguir com a desafectacdo.»

2 — Tratamento diverso poderao merecer os bens adquiridos pela
concessiondria que nao estejam sujeitos a clausula de reversao ou
transferéncia. Estes constituem propriedade plena dessa entidade, que
pode deles dispor. Recorde-se que a legislacao de 1995 (Decreto-Lei
n.° 183/95) previa a celebracdo de contratos de vinculacdo entre as
entidades seleccionadas para a producdo de energia eléctrica no
ambito do SEP e a concessionaria da RNT; estes contratos com-
preendiam também a utilizagdo do dominio publico hidrico para ins-
talagdo de aproveitamentos hidroeléctricos, cuja concessdo se pro-
cessava nos termos do Decreto-Lei n.° 46/94 e exigia que a referida
concessiondria da RNT procedesse a aquisi¢cao do «sitio», ou, no caso
de se tratar de bens do dominio publico ou privado do Estado, obti-
vesse a sua posse, podendo transferi-la para a entidade seleccionada.

E a caracterizacao e limites dos direitos sobre os bens que integram
os «sitios» adquiridos pela concessionaria da RNT que agora se ques-
tiona, na medida em que a autorizagao concedida aquela entidade,
pelo Decreto-Lei n.° 198/2003, para proceder a sua venda ou arren-
damento, excepcionando apenas a parte que integra o dominio publico,
poderd contender com a concepgao unitdria dos bens afectos a con-
cessao e contrariar a clausula do contrato de concessdo referente
a reversao.

3 — A doutrina tradicional apontava para a tese da universalidade
publica () relativamente aos bens afectos A concessdo; o «estabe-
lecimento da concessdao», constituido pelos meios materiais e bens
que lhe estavam afectos, era encarado como uma unidade de destino.

Conforme ja referimos, a lei de bases de electrificacao do pais,
aprovada em 1944 e desenvolvida por decreto em 1960, alargou o
conceito de «rede eléctrica nacional» que passou a abranger, para
além das redes propriamente ditas (de transporte, de distribuicao,
colectoras de energia produzida pelas centrais, etc.), também as ins-
talagdes de servico publico destinadas a produgao, transporte e dis-
tribuicdo de energia eléctrica, incluindo assim as centrais produtoras.
A conjugacao deste preceito com o dispositivo do diploma que criou
o inventdrio geral do patriménio do Estado e que integrou no dominio
publico as redes de distribuicao publica de energia eléctrica [artigo 4.°,
alinea /), do Decreto-Lei n.° 477/80] reforcou o entendimento do
conjunto destes bens como universalidade publica, e a assimilagido
do conceito de estabelecimento da concessdo referente ao servico
de producdo de energia eléctrica ao dominio ptblico do Estado.

Marcello Caetano (°°), a propésito do direito de propriedade do
estabelecimento da concessdo, nos casos em que foi o concessionario
que o montou e que, de acordo com o estabelecido, deveré reverter
para a administracdo no termo da concessao, distingue duas hipdteses:

«a) o estabelecimento do servico constitui uma universalidade
que a lei considera do dominio publico;

b) os bens que constituem o estabelecimento do servico sao coisas
meramente particulares.

Na hipétese a) o estabelecimento do servico passa, desde o
momento da sua criacdo, a ser propriedade publica (°7), de que,
portanto, ser titular a pessoa colectiva de direito ptiblico que hou-
ver concedido o servigo.

Na hipétese b) os bens sdo propriedade do concessiondrio
enquanto durar a concessdo. O concessionario apenas se obrigou
para com o concedente a entregar-lhos gratuitamente se a concessao
atingir o termo previsto. Trata-se, pois, da obrigacao para o con-
cessiondrio de fazer uma prestacao de coisas ao concedente, se
a concessao for mantida e as suas clausulas observadas por este
se e quando o respectivo prazo de duracao expirar (obrigagio con-
dicional e a termo).»

Mério Tavarela Lobo (°®) alude, especificamente, a4 concessdo
hidrica como um «todo indivisivel» e uma propriedade imobilidria,
evidenciando, quanto a sua natureza juridica, o disposto no artigo 52.°
e no § 1.° da lei de aguas, entdo em vigor, ao preceituar que a con-
cessao, com todas as suas dependéncias e acessorios, forma «um fodo
indivisivel que ndo pode ser alienado ou obrigado, no todo ou em
qualquer das suas partes, sem autorizagio do Governo [...]». E
esclarece:

«Esse todo indivisivel é representado pela totalidade dos bens
que formam a concessdo — imdveis e maquinismos, dependéncias
e acessdrios, presas e aquedutos.
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A exigéncia da autorizacdo governamental para a alienagao ou
oneracao da concessdo explica-se pelo facto de a mesma, consi-
derada em relagdo ao conjunto dos bens que a formam, fazer parte
do dominio publico [...]»

4 — Esta tese encontra-se hoje confrontada com novas concepgoes
reflectidas nas recentes solugdes legislativas.

O Decreto-Lei n.° 29/2006, que contém as actuais bases gerais da
organizacdo e funcionamento do Servigo Eléctrico Nacional, acolhe
um novo conceito de RESP, definido como «conjunto das instalagoes
de servico publico destinadas ao transporte e distribuicao de elec-
tricidade [...]», de que ja nao fazem parte as instalacoes destinadas
a produgao.

Nao se pondo ja a questdo da inclusdo das instalacdes destinadas
a produgao de energia eléctrica no conceito de rede eléctrica, que
faz parte do dominio publico, vejamos, seguindo Pedro Gongalves (*?),
como o conceito de «estabelecimento da concessao» pode compreen-
der diferentes categorias de bens e com diferentes regimes.

4.1 — Refere o autor, a propdsito das concessoes de exploragao
de servico publico, que a doutrina distingue geralmente trés categorias
de bens afectos a concessao: «bens de regresso, bens a transferir e
bens proprios do concessiondrio», unidos numa «comunhao de
destino».

Nesta perspectiva, surge o conceito de «estabelecimento da con-
cessao», englobando todos os meios materiais de que o concessionario
se serve para gerir o servico publico, e no qual a administragao estard
em principio interessada, em nome da «continuidade do servico
publico», em caso de extin¢do da concessdo ou de cessagao da acti-
vidade. Contudo, a unidade insita a nogdo de estabelecimento ndo
obsta a que existam importantes diferencas de regime nas categorias
de bens que o integram.

Assim, pertencem ao concedente os bens que ele «incorpora na
concessao». Quer se trate de bens do dominio publico quer do dominio
privado do Estado o concessiondrio limita-se a adquirir sobre eles
um direito de exploragdo ou de utilizagdo mas nao existe qualquer
transferéncia de propriedade (o concessiondrio €, segundo o autor
que seguimos nesta parte, titular de um mero ius in re aliena).

Quanto aos bens que o concessionario utiliza na gestao do servigo
e que ndo pertencem a administracdo havera que distinguir aqueles
que, embora tenham sido por ele adquiridos ou construidos, se des-
tinam a ser transferidos para a concedente no termo da concessao,
daqueles que nao tém esse destino. Quanto aos primeiros, a admi-
nistragao ¢ titular de um direito real in faciendo estando o conces-
sionario obrigado a realizar a respectiva prestacao positiva e sendo
titular de um direito de propriedade temporario ou resoltvel; embora
pertencam ao concessiondrio, esses bens integram um «patriménio
de destino especial» e, para além de este nao poder dispor deles
plenamente, esta sujeito a algumas obrigacdes quanto a sua manu-
tengao, conservagao, nao oneragao, etc. Contudo, a transferéncia s6
se opera se tiver sido expressamente prevista; ndo havendo cldusula
de transferéncia os bens continuam a pertencer ao concessionario
ap06s o termo da concessao.

Por fim, os bens do concessiondrio que nao estdo sujeitos a essa
clausula pertencem-lhe em propriedade plena, embora enquanto bens
que integram o estabelecimento da concessdo, devam ser mantidos
em bom estado de conservaciao e manutengao.

Quanto a habitual clausula de reversdo (considerada como mera
«transferéncia de posse», que ndo exigiria sequer cldusula expressa),
entende o mesmo autor que pretende significar que todos os bens
afectos a gestdo do servigo, ainda que de proprietarios diferentes,
devem continuar afectos a tal gestdao, ou seja, que todos devem ser
«transferidos para o concedente», aqui se incluindo os bens do con-
cedente, objecto de reversdao propriamente dita, e os bens do con-
cessionario sujeitos a transferéncia. E refere: «Nesse tratamento
homogéneo e global do ‘estabelecimento da concessao’ esta em causa
o ‘principio da unidade de reversao’, que estabelece que todos os
meios afectos a gestdo do servico devem passar para 0 novo gestor».

5 — Destes ensinamentos retiram-se importantes consequéncias
para a resolugdo das questdes que vém colocadas no que respeita
ao direito de propriedade sobre os bens afectos aos centros produtores
hidroeléctricos explorados pelas empresas do grupo EDP e as con-
sequéncias desse regime no que concerne a reversao ou transferéncia
para o concedente ou, no caso dos aproveitamentos integrados no
SEP, quanto a possibilidade de transmissdo para os actuais produtores
em consequéncia da extincao dos contratos de aquisi¢do de energia.

Conforme ja referimos, no caso dos aproveitamentos expressamente
identificados no pedido de parecer (Pévoa, Bruceira e Velada), que
ndo estdo integrados no SEP, haverd que, no termo do prazo da
concessdo, dar aplicacdo as clausulas de reversdo que constam dos
respectivos cadernos de encargos e que identificam os bens que devem
reverter para o Estado, nos termos também previstos na Portaria
n.° 295/2002.

Quanto aos centros produtores hidroeléctricos integrados no SEP
havera que ter em conta as diversas categorias de bens afectos a
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exploragdo. Assim, estarao sujeitos a reversao os bens que integram
o dominio publico ou o dominio privado do Estado, bem como os
bens do concessionario sujeitos a eventual clausula de reversao ou
transferéncia. Continuardo a pertencer ao concessionario, que deles
pode dispor livremente, os bens que lhe pertencam em regime de
propriedade plena e que nao tenham ficado sujeitos aquele regime.
Contudo, face ao disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 198/2003,
que permite a concessiondria da RNT «transmitir para os produtores
0s seus terrenos que constituem os sitios dos centros electroprodutores,
conforme definido nos n.°® 1 e 2 do artigo 2.°, com excepcdo dos
que integram o dominio publico hidrico», esses terrenos terdo deixado
de estar sujeitos a eventual obrigacao de reversdo ou transferéncia
para o Estado.

Tudo isto nos remete para os conceitos de dominio publico e domi-
nio privado do Estado e para o regime especificamente aplicavel ao
dominio hidrico, numa aproximagao as duas questdes finais que vém
colocadas, referentes a definicio de «sitio de centro produtor
hidroeléctrico» constante do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 198/2003
e sua eventual inconstitucionalidade e, bem assim, a eventual exigéncia
de intervencao do Instituto da Agua no procedimento de autorizagao
de afectacdo de bens que integravam aqueles «sitios» a fins diversos,
pelo novo titular.

VII—1—O ambito do dominio publico (°°) é definido pela
seguinte disposi¢ao da Constituico, introduzida pela revisao de 1989:

«Artigo 84.°
Dominio piblico
1 — Pertencem ao dominio publico:

a) As aguas territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos
contiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de dgua navegaveis
ou flutudveis, com os respectivos leitos;

b) As camadas aéreas superiores ao territério acima do limite
reconhecido ao proprietario ou superficiario;

¢) Os jazigos minerais, as nascentes de 4guas mineromedicinais,
as cavidades naturais subterraneas existentes no subsolo, com excep-
¢ao das rochas, terras comuns e outros materiais habitualmente
usados na construcio;

d) As estradas;

e) As linhas férreas nacionais;

f) Outros bens como tal classificados por lei.

2 — A lei define quais os bens que integram o dominio publico
do Estado, o dominio publico das regides auténomas e o dominio
publico das autarquias locais, bem como o seu regime, condicoes
de utilizagao e limites.»

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira (°1), o conceito de domi-
nio publico recebido na Constituicdo pressupde «um regime material
decantado no espago juridico-administrativo e constitucional». Assim,
a «liberdade conformadora» do legislador (através de lei da Assem-
bleia da Republica ou de decreto-lei autorizado) deve respeitar deter-
minadas «dimensoes essenciais a definicao do conceito» avultando
entre elas «a inalienabilidade, a imprescritibilidade, a insusceptibi-
lidade de servidoes reais, a exclusao da posse privatistica e a impos-
sibilidade de serem objecto de execucdo forcada ou de expropriagao
por utilidade publica».

Referem os mesmos autores que deverd também a lei definir as
condicoes de utilizagao dos bens do dominio piiblico, estabelecendo
se os mesmos podem ser sujeitos:

«a) A um uso geral, consentido a todos os cidaddos em virtude
de uma autorizagdo implicita no proprio destino do bem a um
uso publico [. . .];

b) A um uso particular, que pressupée um acto de admissiao
eventualmente sujeito ao pagamento de um preco;

¢) A um uso especial, que pressupde um acto autorizativo valo-
rativo, praticado pelas autoridades competentes, quanto aos requi-
sitos subjectivos e objectivos exigidos por lei em relacao a tal
uso [...];

d) Um uso excepcional, que, em regra, pressupde um acto de
concessao através do qual o bem € subtraido ao uso geral para
se atribuir a um gozo exclusivo de determinados sujeitos [...]»

Nao sendo exaustiva a enumeracao constante do n.° 1 do preceito
constitucional, importa ainda conhecer o que, a esse proposito, se
dispde na lei, designadamente no diploma que criou o inventario
geral do patriménio do Estado (Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de
Outubro) que compreende o dominio publico, o dominio privado
e o dominio financeiro, definidos respectivamente nos artigos 4.°,
5.°¢ 6.0 (%2).
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Nos termos do artigo 4.°, integram o dominio puiblico do Estado,
na parte que aqui releva:

«a) As aguas territoriais como seus leitos, as dguas maritimas
interiores com os seus leitos e margens e a plataforma continental;

b) Os lagos, lagoas e cursos de dgua navegaveis ou flutudveis
com os respectivos leitos e margens e, bem assim, os que por lei
forem reconhecidos como aproveitaveis para producdo de energia
eléctrica ou para irrigacao;

¢) Outros bens do dominio publico hidrico referidos no Decreto

n.° 5787-41, de 10 de Maio de 1919 (%), e no Decreto-Lei n.° 468/71,
de 5 de Novembro (**); e, nos termos da parte final da alinea /),
as redes de distribuigio publica de energia eléctrica;

d) As valas abertas pelo Estado e as barragens de utilidade
publica;

€) et

f) As camadas aéreas superiores aos terrenos e as aguas do domi-
nio publico [...];

) A )

) As linhas telegraficas e telefonicas, os cabos submarinos e
as obras, canalizacoes e redes de distribuigao publica de energia
eléctrica;

T AP) et »

Numa acepcéo o Jectiva, 0 «dominio publico» € definido por José
Pedro Fernandes (%) como «conjunto das coisas que, pertencendo
a uma pessoa colectiva de populagdo e territdrio, sdo submetidas
por lei, dado o fim de utilidade publica a que se encontram afectadas,
a um regime juridico especial caracterizado fundamentalmente pela
incomerciabilidade em ordem a preservar a produgdo dessa utilidade
publica».

Quanto ao dominio privado do Estado — integrado, segundo o
mesmo autor, pelos «bens que, por ndo se encontrarem integrados
no dominio publico, estdo, em principio, sujeitos ao regime de pro-
priedade civil e, consequentemente, submetidos ao comércio juridico
correspondente» — ha a distinguir os bens do dominio privado dis-
ponivel e os bens do dominio privado indisponivel.

Conforme se referiu em anteriores pareceres deste Conselho (%0):

«Os bens do dominio privado indisponivel encontram-se afectos
a realizagdo de fins de utilidade publica, abrangendo, em geral,
os bens indispensaveis ao funcionamento dos servicos publicos,
nomeadamente as dependéncias onde eles se encontram instalados
(por ex., os prédios onde funcionam); sao bens que, apesar de
nao terem sido definidos pela lei como bens do dominio publico,
assumem, no entanto, um caracter indispenséavel ao funcionamento
da administracao e da prossecugao dos interesses que ela visa pros-
seguir. Estdo, por isso, sujeitos a um regime que os aproxima dos
bens do dominio publico.

Os bens do dominio privado disponivel sdo os que nio se encon-
tram especialmente afectos a satisfacio de qualquer necessidade
publica especifica ou, por outras palavras, «bens que estejam apli-
cados a fins meramente financeiros».

]

Segundo esclarece Marcello Caetano, com a indisponibilidade
nao se pretende conferir aos bens a condigao juridica de inalienaveis
em virtude da sua prépria utilidade piblica, como no dominio
publico: pretende-se tao-somente evitar que sejam desviados da
afectacdo ao fim de utilidade publica, exterior aos bens, que eles
sao chamados a servir.

Por sua vez, a disponibilidade «ndo significa necessariamente
uma sujeicdo total ao Direito privado, sem quaisquer condicio-
namentos impostos pelas leis administrativas: significa, sim, que
nao havendo afectacao a nenhum fim de utilidade publica os bens
podem ser alienados ou onerados pela administracao, ainda que
tao-somente pelas formas prescritas na lei administrativa [...]».

2 — No dominio publico natural inserem-se diversas categorias de
bens relevando, no ambito deste parecer, os bens do dominio publico
hidrico (°7).

Até data recente, o regime juridico dos terrenos incluidos no domi-
nio publico hidrico estava consagrado no Decreto-Lei n.° 468/71, de
5 de Novembro (%), abrangendo, nos termos do artigo 1.°, «Os leitos
das dguas do mar, correntes de 4dgua, lagos e lagoas, bem como as
respectivas margens e zonas adjacentes», segundo as defini¢coes que
constavam dos artigos seguintes. Mas, conforme se refere no pream-
bulo do diploma, este ndo continha o regime das 4guas publicas,
cingindo-se apenas aos terrenos publicos conexos com aquelas aguas.

No capitulo sobre «Usos privativos», dispunha-se que «Com o con-
sentimento das entidades competentes, podem parcelas determinadas
dos terrenos publicos ser destinadas a usos privativos»; tal uso privativo
era atribuido mediante licenga ou concessao, sendo objecto de contrato
administrativo de concessdo os usos privativos que exigissem a rea-
lizacao de investimentos em instalacdes fixas e indesmontaveis e que
fossem considerados de utilidade publica; eram objecto de licenca
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preciria, salvo determinadas excepgdes, os demais usos privativos (°%).
Entre os usos privativos de utilidade publica, e sem prejuizo de outros
como tal declarados pelo Conselho de Ministros, incluiam-se, nos
termos do artigo 19.°, alinea a), o «aproveitamento de dguas publicas
por pessoas colectivas de direito publico ou de utilidade piblica admi-
nistrativa e por empresas de interesse publico».

O contetado do direito de uso privativo compreendia o direito de
utilizacao exclusiva de parcelas dominiais, para os fins e com os limites
consignados no respectivo titulo constitutivo e, quando a utilizagao
envolvesse a realizagdo de obras ou alteragdes, abrangia também os
poderes de construcao, transformacdo ou extracgdo. As construcoes
efectuadas e as instalagcoes desmontaveis mantinham-se na proprie-
dade do titular da licenga ou da concessao até expirar o respectivo
prazo; expirado este, as instalacdes desmontéveis deveriam ser remo-
vidas do local e, no caso de concessao, as obras executadas e as ins-
talagOes fixas reverteriam gratuitamente para o Estado.

Cabe ainda referir que, nos termos do artigo 23.°, n.° 1, «os terrenos
dominiais que tivessem sido objecto de licenca ou concessao de uso
privativo, e, bem assim, as obras neles executadas, nao podem, sem
autorizagao da entidade competente, ser utilizados para fim diferente
do que expressamente estiver fixado no titulo constitutivo».

Entretanto, o Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, estabeleceu
o regime de licenciamento da utiliza¢do do dominio pubhco sob juris-
dicao do Instituto da Agua (INAG), cujas disposicoes sao invocadas
na solicitagdo deste parecer.

No ambito de aplicagéo do diploma incluiam -se «os terrenos das
faixas da costa e demais dguas sujeitas a influéncia das marés [...],
as correntes de agua, lagos e lagoas, com seus leitos, margens e zonas
adjacentes, nos termos do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro,
com o respectivo subsolo e espago aéreo correspondente, bem como
as 4guas subterraneas». Entre as utilizacoes sujeitas a titulo de aqui-
sicao inclufam-se, entre outras, a captagao de aguas, as infra-estruturas
hidraulicas ou as construgoes.

Quanto a forma de utilizacdo, previa-se a licenga — atribuida a
titulo precario pelo prazo maximo de 10 ou 35 anos, consoante os
usos — e a concessao, sendo o respectivo contrato outorgado pelo
Ministro do Ambiente ¢ Recursos Naturais, pelo prazo maximo de
75 anos, conferindo ao concessionario, além do mais, «a utilizagao
exclusiva, para os fins e com os limites consignados no respectivo
contrato, dos bens objecto da concessao».

3 — Contudo, a legislacao anteriormente referida — quer o Decre-
to-Lei n.° 468/71, quer o Decreto-Lei n.° 46/94 — encontra-se revo-
gada pela edigdo, no ano de 2005, de nova legislagao, subsistindo
contudo a aplicabilidade dos capitulos 111 e 1v do primeiro diploma
(respeitantes a «Usos privativos» e «Disposicoes finais e transitorias»)
e todo o normativo do segundo até a entrada em vigor da necesséria
regulamentacdo da actual lei da agua.

O novo complexo normativo consta da Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro (lei da agua) e da Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro
(sobre titularidade dos recursos hidricos).

Através da primeira lei foi transposta para a ordem juridica interna
a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Outubro, e foram consagradas as bases e o quadro ins-
titucional para a gestao sustentavel das aguas.

O ambito de aplicagdo material do diploma respeita a totalidade
dos recursos hidricos — aguas superficiais, designadamente interiores,
costeiras e subterrdneas, qualquer que seja o regime juridico, e além
das aguas, os respectivos leitos, margens, zonas adjacentes, zonas de
infiltragio maxima e zonas protegidas, segundo as respectivas nogoes
constantes do artigo 4.°

O artigo 7.°, dedicado aos 6rgdos da Administracio Publica que
exercem competéncias neste dominio, evidencia, ao nivel nacional,
o Instituto Nacional da Agua (INAG), qualificado como autoridade
nacional da agua, ao qual cabe representar o Estado como garante
da politica nacional das aguas; ao nivel das regides hidrogréficas cabe
as respectivas administracoes prosseguir as atribui¢oes de gestdao da
agua, incluindo o planeamento, licenciamento e fiscalizagao.

O nicleo de competéncias atribuidas ao INAG ¢é genericamente
definido pelo artigo 8.°, nos seguintes termos: «Assegurar a nivel
nacional a gestdo das aguas e garantir a consecugao dos objectivos
da presente lei, além de garantir a representacao internacional do
Estado neste dominio».

No elenco, exemplificativo, das competéncias em que tal nicleo
se desdobra, incluem-se, entre outras: a elaboracdo do plano nacional
da 4gua e a aprovagdo dos planos especificos de gestdo de aguas
e dos planos de gestdo de bacia hidrografica; a promogao do orde-
namento adequado do uso das aguas, através da elaboragdo dos planos
de ordenamento de albufeiras e dguas publicas, dos estuarios e da
orla costeira; funcoes de monitorizacao a nivel nacional, com a coor-
denagdo técnica de procedimentos e metodologias; a promogao e a
avaliagdo de projectos de infra-estruturas hidraulicas de ambito nacio-
nal ou que abranjam mais que uma regiao hidrografica; a inventariagio
de infra-estruturas hidréulicas qualificdveis como empreendimentos
de fins multiplos e a proposta de modelo de financiamento e gestao;
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a instituicdo e a manutengao de um sistema nacional de informagao
dos titulos de utilizacdo dos recursos hidricos; a inventariacdo e a
manutengio do registo do dominio puablico hidrico (7).

O capitulo v, referente a «Utilizacao dos recursos hidricos», enun-
cia, no artigo 56.°, o principio da necessidade de titulo de utilizacao,
segundo o qual as actividades que tenham um impacte significativo
no estado das dguas s6 podem ser desenvolvidas ao abrigo de titulo
de utilizacdo emitido nos termos desta lei e de decreto-lei com-
plementar.

O direito de utilizacdo privativa de dominio publico s6 pode ser
atribuido por licenga ou por concessao. Nos termos do artigo 60.°,
estdao sujeitas a licenga prévia, entre outras utilizagdes privativas, a
captagdo das aguas, a ocupagdo temporaria para construgio ou alte-
racao de infra-estruturas hidraulicas, e a implantacao dessas infra-
-estruturas; nos termos do artigo 61.°, estdo sujeitas a concessao, entre
outras, a captagao de dgua para producdo de energia e a implantagao
de infra-estruturas hidraulicas destinadas a esse fim.

Também a utilizacdo de recursos hidricos particulares esta sujeita
a autorizagao prévia quando, incidindo sobre leitos, margens e aguas
particulares, respeite, designadamente, a captacao de aguas, a implan-
tacao de infra-estruturas hidraulicas ou a realizacao de construcoes.

O regime das licengas, estabelecido no artigo 67.°, fixa em 10 anos
o prazo maximo de atribuicdo. Quanto ao regime das concessoes,
estabelecido no artigo 68.°, confere ao seu titular, além do mais, «o
direito de utilizagdo exclusiva, para os fins e com os limites esta-
belecidos no respectivo contrato dos bens objecto de concessdo»; o
limite maximo do prazo de utilizacdo do dominio publico hidrico
¢é de 75 anos, sendo devida uma taxa por tal utilizagao. Findo o prazo
fixado, no caso de concessdo, «as obras executadas e as instalacoes
construidas no estrito ambito da concessao de utilizagcdo de recursos
hidricos revertem gratuitamente para o Estado» e, no caso de licenca,
«as instalagcdes desmontaveis sao removidas e as instalagdes fixas sao
demolidas, salvo se a administracdo optar pela reversdo a titulo
gratuito».

Dispoe o artigo 100.°, com a epigrafe «Disposigao transitoria sobre
titulos de utilizagao»:

«Artigo 100.°
Disposicao transitéria sobre titulos de utilizacao

1 — Os titulos de utilizagao emitidos ao abrigo da legislacao ante-
rior mantém-se em vigor nos termos em que foram emitidos desde
que os mesmos sejam levados ao conhecimento da respectiva ARH
no prazo de um ano e sem prejuizo da sujeicdo dos seus titulares
as obrigagdes decorrentes da presente lei e dos actos legislativos
que os complementem.

B

4 — O Governo promove, através das normas que vierem a regu-
lar o regime de utilizagdo, nos termos do n.° 2 do artigo 102.°,
as condicOes necessdrias para a progressiva adaptagdo de titulos
referidas nos nimeros anteriores e para a regularizagao de todas
as utilizacoes ndo tituladas de recursos hidricos existentes nesta
data que se revelem compativeis com a aplicagao desta lei e das
normas nela previstas, fixando, designadamente, o prazo e as con-
dicoes dessa regularizacao e, bem assim, a possibilidade de isengao
total ou parcial de coima pela utilizagdo néo titulada anterior a
data da publicagao desta lei, no caso de a regularizagdo se dever
a iniciativa do interessado.»

3.1 — Uma dultima referéncia ao actual regime de utilizagdo dos
recursos hidricos, estabelecido pela Lei n.° 54/2005, de 15 de Novem-
bro, em cujo ambito material de aplicagao se compreendem as aguas,
leitos e margens, zonas adjacentes, zonas de infiltracio méaxima e
zonas protegidas. Em funcéo da titularidade, os recursos hidricos com-
preendem os recursos dominiais ou pertencentes ao dominio publico,
e os recursos patrimoniais, pertencentes a entidades publicas ou par-
ticulares; por seu turno, o dominio publico hidrico compreende, nos
termos do artigo 2.°, o dominio publico maritimo, o dominio publico
lacustre e fluvial e o dominio publico das restantes aguas, e pode
pertencer ao Estado, as Regides Auténomas, aos municipios e as
freguesias.

Dispoe o artigo 5.°, relativamente ao «Dominio publico lacustre
e fluvial»:

«Artigo 5.°
Dominio piblico lacustre e fluvial
O dominio publico lacustre e fluvial compreende:

a) Cursos de dgua navegaveis ou flutudveis, com os respectivos
leitos, e ainda as margens pertencentes a entes publicos;

b) Lagos e lagoas navegaveis ou flutudveis, com os respectivos
leitos, e ainda as margens pertencentes a entes publicos;
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¢) Cursos de dgua nao navegaveis nem flutudveis, com os res-
pectivos leitos e margens, desde que localizados em terrenos publi-
cos, ou 0s que por lei sejam reconhecidos como aproveitaveis para
fins de utilidade publica, como a produgdo de energia eléctrica,
irrigacao, ou canalizagdo de dgua para consumo publico;

d) Canais e valas navegaveis ou flutudveis, ou abertos por entes
publicos, e as respectivas aguas;

e) Albufeiras criadas para fins de utilidade publica, nomeada-
mente producao de energia eléctrica ou irrigacao, com os respectivos
leitos;

f) Lagos e lagoas nao navegaveis ou flutudveis, com os respectivos
leitos e margens, formados pela natureza em terrenos publicos;

g) Lagos e lagoas circundados por diferentes prédios particulares
ou existentes dentro de um prédio particular, quando tais lagos
e lagoas sejam alimentados por corrente publica;

h) Cursos de dgua ndo navegaveis nem flutudveis nascidos em
prédios privados, logo que transponham abandonados os limites
dos terrenos ou prédios onde nasceram ou para onde foram con-
duzidos pelo seu dono, se no final forem lancar-se no mar ou em
outras dguas publicas.»

O artigo 18.°,n.° 1, estabelece o principio de que «Todos os recursos
hidricos que nao pertencerem ao dominio publico podem ser objecto
do comércio juridico privado e sdo regulados pela lei civil, desig-
nando-se como aguas ou recursos hidricos patrimoniais», podendo
pertencer a entes publicos ou privados.

A delimitagao dos leitos e margens dominiais confinantes com ter-
renos de outra natureza compete ao Estado, oficiosamente, ou a reque-
rimento dos interessados. Por seu turno, compete ao Estado, através
do INAG, a organizacdo e manutencao do registo das dguas do domi-
nio publico, bem como das margens dominiais e zonas adjacentes.

4 — Confrontando as nog¢oes de bens do dominio publico hidrico
consagradas, quer na Constitui¢do, quer nos diversos e sucessivos
diplomas legislativos que foram sendo editados, e que se transcre-
veram, com a no¢ao de «sitio de centro produtor hidroeléctrico» cons-
tante do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 198/2003, relativamente ao
qual vém colocadas duvidas sobre a sua constitucionalidade — por
se entender que se pretendeu consagrar uma nova definicao de bens
do dominio publico, matéria inserida na esfera de competéncia relativa
da Assembleia da Repiiblica, nos termos do artigo 168.°,n.° 1, alinea z),
da Constituicdo, através de um decreto-lei ndo autorizado — veri-
fica-se que existe uma zona de intersec¢do coexistindo outros ele-
mentos nao coincidentes.

Recorde-se que o citado preceito considera que o «sitio de um
centro produtor hidroeléctrico € constituido pelos terrenos a ele afec-
tos, designadamente»:

«a) Os terrenos da albufeira situados abaixo da cota de expro-
priagao;

b) Os terrenos onde se encontram implantadas a barragem, a
central, os descarregadores, o posto de corte e seccionamento, a
subestacao e o edificio de comando;

¢) Os terrenos adquiridos para a realizagdo de obras subterraneas,
designadamente galerias de acesso, tineis, pogos, condutas, cha-
minés e cavernas;

d) Os terrenos onde se encontram implantados elementos de
obra a céu aberto, nomeadamente canais, condutas forcadas, estru-
turas de tomada e restituicdo de agua, chaminés de equilibrio e
Seus acessos;

e) Os terrenos onde se encontram implantadas obras comple-
mentares, tais como agudes, tineis e canais de derivacao;

f) Os terrenos que constituem a zona de proteccdo ao apro-
veitamento, de acordo com a legislacdo aplicavel.»

Nesta defini¢do, os elementos constantes da alinea a), e da primeira
parte da alinea b) — segmento referente aos terrenos onde se encontra
implantada a barragem — sdo elementos que integram directamente
a nocao de bens do dominio publico, com referéncia ao artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 477/80 e ao artigo 5.° da Lei n.° 54/2005, que
actualmente dispde sobre a matéria. J4 os demais elementos poderao
ndo integrar o elenco legal ou constitucional dos bens do dominio
publico, salvo na medida em que se insiram nos conceitos de leitos
ou margens, definidos nos artigos 10.° e 11.° daquele tltimo diploma
legal, ou em situacOes expressamente previstas, tais como as areas
abrangidas pelo avango das aguas com corrosao dos terrenos (nos
termos do artigo 14.°, n.° 1); nestas hipdteses impde-se uma prévia
delimitagao nos termos estabelecidos no artigo 17.° do mesmo diploma
legal. Refira-se que conclusdo similar se extraia na vigéncia dos capi-
tulos 1 e 11 do Decreto-Lei n.® 468/71.

A conexao funcional de determinada parcela com a exploragao,
constituindo sempre condigdo de integragdo no conceito de «sitio
de centro electroprodutor» nao permite ja, s6 por si, reconduzir tam-
bém essas parcelas a nogao de dominio publico hidrico.

Recorde-se que a utilizacdo da expressao «sitio», com referéncia
ao local de implantacdo de um centro electroprodutor e abrangendo
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dreas nao incluidas no dominio publico, ndo surgiu pela primeira
vez no diploma de 2003. De facto, ja em 1995, o regime estabelecido
para a obtengao de licenga pelos produtores vinculados, no ambito
do SEP, passava pela prévia aquisicao dos «sitios» pela concessionéria
da RNT a qual seria concessionada a utilizacdo do dominio publico
e que, seguidamente, o subconcessionaria aqueles produtores. Ja entao
se considerava, pois, que na nocao de «sitio» se integravam parcelas
susceptiveis de aquisicdo em regime de propriedade privada.

O legislador limitou-se a definir os limites fisicos implicados nesse
conceito, delimitando o local abrangido pela exploracao ou aprovei-
tamento de recursos naturais, sem que tenha pretendido estabelecer
uma nova nocao de bens do dominio publico. Pretendeu-se, antes,
elencar os terrenos que compdem essa unidade funcional para que,
a partir dai, se possam distinguir aqueles que, pertencendo ao dominio
publico segundo as respectivas nogdes constitucional e legal, nao pode-
rao ser objecto de aquisi¢ao ou transmissao em sede de propriedade
privada, daqueles outros que, ndo integrando o dominio publico, pode-
rao ser transmitidos aos actuais produtores.

Nao se verifica, pois, em nosso entender a aludida inconstitu-
cionalidade.

5 —Por outro lado, relativamente a norma do Decreto-Lei
n.° 153/2004 (artigo 6.°) que condiciona a alteracdo da afectacdo dos
bens objecto de transmissao a uma autorizagao a conferir pelo Ministro
da Economia, precedida de parecer da Direccao-Geral de Geologia
e Energia e da entidade concessiondria da RNT, ouvida a Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos, omitindo qualquer referéncia
ao Instituto da Agua — o que, de acordo com a exposi¢ao que acom-
panhou o pedido de parecer «pde em causa a competéncia conferida
aquele Instituto para definir as prioridades de utilizagdo da 4gua,
segundo o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 46/94» — cabe referir que
este preceito contém uma orientagdo sobre a ordem de prioridades
para utilizagdo da dgua a observar em caso de «se verificarem pedidos
de utilizacdo do dominio hidrico conflituosos». Para além de nao
fazer qualquer referéncia ao INAG como entidade com competéncias
decisérias na matéria, sucede que este diploma foi, entretanto, objecto
de revogacao pela actual Lei da Agua que, no elenco de competéncias
atribuidas ao INAG ndo inclui a referida matéria.

Acresce que a questao vem colocada no pressuposto de que havera
uma desafectacdo no dmbito do dominio publico hidrico, pressuposto
que nao acompanhamos ja que € nosso entendimento, conforme atras
expusemos que, no campo de aplicagdo material da norma do artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 153/2004 nao estd abrangido o dominio publico.

Deste modo, reconhecendo-se o relevante papel que, em matéria
de recursos hidricos cabe ao INAG, nao se nos afigura que, através
da referida omissao de intervencgao desse Instituto, tenha sido come-
tida violagao das respectivas normas de competéncia.

VIII — Termos em que se extraem as seguintes conclusoes:

1.2 A nacionalizagdo de sociedades concessionarias da exploracao
das diversas actividades inseridas no sector de energia eléctrica, pelo
Decreto-Lei n.° 205-G/75, de 16 de Abril, determinou a transferéncia
para o Estado dos respectivos patriménios e do complexo de direitos
e obrigagcoes de que eram titulares, tendo-lhes sucedido empresas
nacionalizadas, dotadas de personalidade juridica propria, que se man-
tiveram até a criacdo da empresa publica Electricidade de Portu-
gal — EDP, a qual foi atribuida, em exclusivo e por tempo indeter-
minado, a exploracdo do servico publico de producao, distribuigao
e transporte de energia eléctrica;

2.2 Nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 502/76, de 30 de
Junho, que criou a EDP, esta empresa recebeu os patrimdnios e assu-
miu, nos mesmos termos e com 0 mesmo conteido, as posigdes juri-
dicas e contratuais tituladas pelas sociedades nacionalizadas — entre
as quais a Hidroeléctrica do Alto Alentejo, S. A. R. L., que explorava
os aproveitamentos de Pévoa, Bruceira e Velada — designadamente
as concessoes que lhes haviam sido outorgadas, tal como resulta do
artigo 3.°, n.° 2, daquele diploma legal;

3.2 Deste modo, a EDP, E. P., bem como as empresas que resultaram
da reformulagdo do seu universo empresarial — para as quais foram
transmitidas «sem alteracdo das garantias» todas as posicoes juridicas
tituladas pela primeira, nos termos do Decreto-Lei n.° 132/94, de
19 de Maio — continuaram a exploracdo daqueles aproveitamentos
segundo o regime que havia sido definido para as sociedades
nacionalizadas;

4.2 A utilizagdo do dominio publico pelas entidades referidas na
conclusao anterior baseou-se, igualmente, nas clausulas referentes as
mesmas concessoes, cujo objecto compreendia a realizagdo de obras
publicas, a exploragao do dominio publico e a utilizacdo privativa
de bens do dominio ptblico;

5.2 Os diplomas legais que, posteriormente, regularam o servigo
publico de producao, distribui¢ao e transporte de energia eléctrica,
designadamente o Decreto-Lei n.° 99/91, de 2 de Marco, e os Decre-
tos-Leis n.°% 182/95 a 189/95, todos de 27 de Julho, estabeleceram
novos procedimentos de licenciamento e concessao das diversas acti-
vidades, mas salvaguardaram as situagdes anteriores e permitiram a
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continuagao da actividade nas condigdes estabelecidas nos respectivos
titulos;

6.* No entanto, no que respeita aos titulos de utilizagdo de recursos
hidricos do dominio publico, o artigo 100.° da Lei n.° 58/2005, de
29 de Dezembro (actual lei da agua), impoe a regularizagao das situa-
¢oes nao tituladas e, relativamente aos titulos obtidos ao abrigo de
legislacdo anterior exige, como condigdo de manutengdo da sua vali-
dade, que sejam levados ao conhecimento das administracdes das
regioes hidrograficas no prazo de um ano;

7.* Mantém-se as concessoes de exploragdo dos aproveitamentos
de Pévoa, Bruceira e Velada, nos termos definidos nos respectivos
cadernos de encargos, designadamente quanto a prazos e condigoes
de reversao para o Estado dos bens afectos a concessao;

8.2 Na sequéncia da reorganizacdo do Sistema Eléctrico Nacional,
pelos diplomas legais referidos na conclusao 5.%, foram criados dois
sectores de actividade — o SEP e o SEI, compreendendo este o SENV;

9.2 Aos aproveitamentos hidroeléctricos referidos na conclusao 2.2,
integrados no SENV e qualificados como «pequenos aproveitamentos
hidroeléctricos», aplica-se, no que respeita a reversao, a norma tran-
sitéria constante do artigo 30.° da Portaria n.° 295/2002, de 19 de
Marco, que determina igualmente a reversio do «estabelecimento
da concessdao» para o Estado, nos termos estipulados nos respectivos
cadernos de encargos;

10.2 O Decreto-Lei n.° 198/2003, de 2 de Setembro, que, na sequén-
cia da extingao dos contratos de aquisicio de energia em vigor no
ambito do Sistema Eléctrico de Servico Publico, permite a transmissao
do direito de propriedade para os actuais produtores relativamente
a terrenos que integram os «sitios dos centros electroprodutores»,
que nao fagam parte do dominio publico, aplica-se apenas no ambito
daquele sector de actividade vinculada;

11.2 A definicao de «sitio de centro electroprodutor», constante
do artigo 2.°, do mesmo diploma legal, visa a delimitacdo fisica dos
terrenos compreendidos naquela unidade econémico-funcional, inde-
pendentemente de pertencerem ou nido ao dominio publico hidrico,
nos termos das disposicoes constitucionais e legais;

12.2 Nao estabelecendo uma nova defini¢ao, delimitacdo ou regime
do dominio publico, aquela norma nao enferma de inconstituciona-
lidade por violagdo da reserva de competéncia legislativa da Assem-
bleia da Republica;

13.2 Nao viola o disposto no artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 48/94,
de 22 de Fevereiro, nem as normas de competéncia do Instituto Nacio-
nal da Agua, a ndo intervengao daquele Instituto no procedimento
de autorizagdo previsto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 153/2004,
de 30 de Junho, para afectacdo a novas finalidades dos terrenos trans-
mitidos aos actuais produtores nos termos da conclusao 10.2

(*) Oficio de 21 de Dezembro de 2005, com a referéncia MAOTDR/6966/2005/7627,
processo n.° 06.57.

(%) As dividas a que alude o n.° 4.1 referem-se a eventual invaséo da esfera de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica em matéria de definicdo do dominio publico, pelo
Decreto-Lei n.° 198/2003 (sem autorizagio daquele érgao legislativo), na parte que define
«sitio de centro produtor hidroeléctrico», bem como a eventual contradicao que resulta
entre essa definicao e o regime juridico dos bens do dominio piblico hidrico, estabelecido
nos Decretos-Leis n.°° 468/71, de 5 de Novembro, ¢ 46/94, de 22 de Fevereiro, entao em
vigor.

(®) Sobre o sistema eléctrico nacional cf. os pareceres deste Conselho n.%* 8/92, de 12
de Fevereiro de 1993, 32/99, de 13 de Julho de 2000, publicado no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, de 9 de Maio de 2002, 31/2005, de 30 de Junho, publicado no Didrio da Repuiblica,
2.2 série, de 28 de Novembro de 2005, 66/2005, de 30 de Junho, publicado no Didrio da
Republica, 2. série, de 31 de Agosto de 2005. Na doutrina: Pedro Gongalves ¢ Rodrigo
Esteves de Oliveira, As Concessoes Municipais de Distribui¢do de Electricidade, Coimbra Edi-
tora, 2001; Rui Machete, «O dominio publico e a rede eléctrica nacional», in Estudos de
Direito Piiblico, Coimbra Editora, 2004, pp. 251 e segs; Rui Machete, «Procedimento de
autorizagao dos pequenos aproveitamentos hidroeléctricos e inconstitucionalidade da Reserva
Ecoldgica Nacional (REN)», in Estudos de Direito Piblico, Coimbra Editora, 2004, pp. 251
e segs; Miguel Angelo Crespo, «Formas de extingao dos contratos de concessao de distribuicao
de energia eléctrica em baixa tensao», Estudos de Regulagdo Piiblica — I, Coimbra Editora,
2004, pp. 627 e segs.

(*) O artigo 65.° determinava quanto as entidades integradas no SEP e no SENV que,
«sem prejuizo de poderem continuar a exercer a sua actividade», a DGE devia proceder
a emissao das respectivas licengas (que o artigo 53.° classificava nas categorias de licenca
de produgado de energia eléctrica e de distribuicio em média tensao, alta tensdao e em baixa
tensao); para o efeito deviam aquelas entidades solicitar a sua emissao juntando os respectivos
contratos de vinculacao celebrados com a entidade concessiondria da Rede Nacional de
Transporte de Energia Eléctrica (RNT).

(°) Mencionava-se nesse prospecto que o activo imobilizado da empresa afecto a con-
cessoes e licencas reverteria, em caso de cessacdo, a favor do Estado ou dos municipios
concedentes.

(°) Sao as seguintes as conclusdes do primeiro parecer solicitado pelo INAG:

«I — E necessario que o INAG celebre com a REN, S. A., contratos de concessao
da utilizagio de bens do dominio piblico hidrico no que se refere aos aproveitamentos
hidroeléctricos enunciados no Decreto-Lei n.° 198/2003, de 2 de Setembro.

II — Em relacdo aos aproveitamentos ja titulados por contrato de concessao, importa
apurar, previamente a celebracio de novo contrato, se a execucdo do anterior ainda
decorre e, em caso afirmativo, quais as clausulas que se pretendem ver alteradas e em
que sentido.

III — Em relacdo a todos os aproveitamentos ¢ imprescindivel delimitar o préprio
dominio ptiblico hidrico, para, por um lado, estabelecer com rigor o objecto da concessao
e, por outro lado, nao permitir que se proceda a venda de patriménio do dominio publico
do Estado, negécio juridico invélido e ferido de nulidade.

IV — Nao sendo possivel identificar os bens do dominio publico hidrico com os ele-
mentos factuais disponiveis, designadamente através da analise dos processos de expro-
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de

priagdes que determinaram a aquisicao dos terrenos ou dos trabalhos preparatérios dos
planos de bacia hidrografica, deve nomear-se uma comissao administrativa cuja fungao
seja a delimitacao de tal dominio.

V — O regime agora instituido, ao ‘destruir’ o conceito de aproveitamento hidroeléc-
trico concebido como uma unidade, funcionalmente dirigida 4 producao de uma utilidade,
na titularidade de um tnico sujeito de direito, pode colocar em causa, no limite, a ope-
racionalidade do sistema.»

Sao as seguintes as conclusoes do segundo parecer solicitado pelo INAG, as quais sao,
um modo geral, seguidas na exposicdo que acompanha o presente pedido de parecer:

«1— A EDP, quando invoca beneficiar do direito de utilizagdo do dominio publico
hidrico por tempo indeterminado, esta a confundir a actividade de servico piblico com
o direito a exploracdo de bens do dominio ptiblico.

2 — Até 1975, o instrumento juridico que regulava as relagoes juridicas entre o Estado
¢ as empresas concessiondrias, objecto de nacionalizagao, era um contrato de concessao
que envolvia, além da construgdo de uma obra, a prestacdo de um servigo através da
exploragao de bens do dominio piblico.

3 — Pelo Decreto-Lei n.° 502/76, de 30 de Junho, o Estado, encarando a actividade
de produgio, transporte e distribuicio como um servigo publico, entregou a sua exploragao,
por tempo indeterminado e em exclusivo a EDP, remetendo o respectivo regime juridico
para a emissao de um ‘decreto’ depois de ouvida a empresa, em conformidade com
o disposto no artigo 3.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 502/76.

4 — Ao mesmo tempo, pressupondo a actividade a cargo da EDP o uso e a fruigao
de bens do dominio publico hidrico, foi-lhe igualmente conferida a administracao dos
bens do dominio publico, por forca do artigo 6.° do Decreto-Lei n.© 502/76, cujo regime
devia constar igualmente do mencionado ‘decreto’.

5 — Como, entretanto, nao foi emitido o tal ‘decreto’, onde devia ter sido explicitado
também o regime juridico relativo a administracao dos bens do dominio piiblico hidrico,
considera-se que, em termos substantivos, e a luz da legislagao analisada, a EDP continua
a reger-se, em ambos 0s casos, pelas clausulas do caderno de encargos dos anteriores
contratos de concessao.

6 — Por conseguinte, o que o Estado atribuiu a EDP, por tempo indeterminado,
foi tao-s6 a actividade de servigo publico, tal como resulta expressamente da lei (n.° 3
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 502/76).

7 — Nesta sequéncia, a EDP continuou a ter todos os direitos e a sujeitar-se as obri-
gacoes que, pelos cadernos de encargos das concessdes ou por qualquer outro titulo
regulador do servico publico de producio, transporte e distribuicao de energia eléctrica
eram atribuidos ou impostos as sociedades nacionalizadas, em tudo o que nao fosse
incompativel com a nova forma de administracdo do servico publico (artigo 3.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 502/75).

8 — Tendo o Estado optado por entregar através de decreto-lei a exploragao do servigo
publico em causa, essa opgao implicou inevitavelmente a extingao do contrato de concessao
existente, o que teria forcosamente de dar-se também em resultado da extingao juridica
do respectivo sujeito privado concessionario.

9 — A extingao do contrato de concessdao, em consequéncia da nacionalizagdo das
empresas concessiondrias verificou-se tao-sé no que concerne a sua funcao juridica titu-
ladora da actividade de exploragao do servigo publico a cargo da EDP e da utilizacao
dos bens do dominio publico afectos ao servico publico. Em tudo o mais continuou
a vigorar o regime juridico dos anteriores contratos, com as devidas adaptacoes, tendo
em conta a nova forma de exploracao da actividade em causa.

10 — A data da nacionalizac¢ao, para além dos bens do dominio publico hidrico, todos
os bens afectos a exploracdo pertenciam ao dominio piblico do Estado, quer pela via
da classificacao legal quer pelo critério dominante da doutrina da ‘universalidade piblica’.

11 — A situacao juridica dos bens manteve-se quando o Estado transferiu a sua admi-
nistracdo para o uso privativo da EDP, E. P.

12 — Através do Decreto-Lei n.® 7/91, de 8 de Janeiro, a empresa ptblica Electricidade
de Portugal (EDP) é transformada em sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos, passando a denominar-se EDP — Electricidade de Portugal, S. A. (artigo 1.°),
que sucedeu automdtica ¢ globalmente a Electricidade de Portugal (EDP), E. P., e con-
tinuou a personalidade daquela conservando a universalidade dos direitos e obrlgagneﬂ
que constituiam o seu patriménio no momento da transformagao (artigo 2.°).

13 — De seguida, de acordo com o modelo de reestruturagao da EDP — Electricidade
de Portugal, S. A., operou-se a desintegracao vertical da mesma, dando origem a empresas
vocacionadas exclusivamente a uma das actividades de produgao, transporte, ou distri-
buicao de energia eléctrica.

14 — O acervo de direitos respeitantes a administracao dos bens do dominio hidrico
de que a EDP, E. P., era titular passou inc6lume para as varias empresas, no obstante
as mutacoes subjectivas que a mesma foi sofrendo.

15 —E o mesmo se deve concluir no que concerne aos bens afectos a actividade
desenvolvida pelas vérias empresas que resultaram da cisao da EDP, S. A.

16 — Os aproveitamentos hidroeléctricos, integrados por forca do Decreto-Lei
n.° 182/85 no SENV, continuaram a reger-se, no que respeita ao regime de utilizacio
do dominio hidrico, pelos titulos de que eram titulares.

17 — A liberalizagao do sector eléctrico e a natureza privada das empresas do Grupo
EDP nao se repercutiu no estatuto juridico que caracterizava a situacao juridica dos
bens por ela administrados, ainda que a actividade de producao, bem como a distribuicao
de energia eléctrica fora do SEP tenha deixado de ter utilidade puiblica.

18 — (Nao existe).

19 — Mesmo que se admitisse configurar-se no caso uma situagao de desafectacao
tacita, porque os bens em causa deixaram de servir ao seu fim de utilidade publica,
tal significaria tdo-s6 que os mesmos passariam a estar nas condigdes comuns aos bens
do dominio privado disponivel da administragao.

20 — No fim do prazo fixado nos respectivos titulos, os bens que nao possam incluir-se
no dominio piblico, nem no dominio privado indisponivel do Estado revertem para o
dominio privado disponivel do Estado.

21 — Em relagao aos aproveitamentos hidroeléctricos com capacidade instalada até
10 MVA, o regime da reversao, bem como o da atribuicao de licengas de utilizacao
do dominio hidrico, rege-se pela Portaria n.® 295/2002, de 9 de Margo.

20.1 — No termo do prazo dos respectivos titulos, a entidade titular dos aprovei-
tamentos estd obrigada a reverter para o Estado os bens afectos ao aproveitamento
hidroeléctrico, nos termos do disposto no artigo 30.°, n.°* 1 e 3, da Portaria n.° 295/2002.

20.2 — Para esse efeito, o estabelecimento da concessao integra, segundo o n.° 3
do artigo 30.°, os edificios das centrais, subestagdes de transformacio e oficinas anexas,
com todo o seu equipamento electromecanico, acessorios e ferramentas, instalacoes de
telecomunicagoes e telemedida, edificios de armazéns, casas de habitacao e de guarda
e escritrios anexos as centrais, obras hidraulicas, nomeadamente barragens, 6rgaos de
regulacdo e de descarga, instalacoes e obras de navegacao, etc.

22 —Em relacao ao regime de utilizagdo do dominio hidrico, aos centros electro-
produtores da titularidade das sociedades do Grupo EDP integrados, pelo Decreto-Lei
n.° 182/95, no SEP, foi dado o prazo de um ano para regularizar o regime de utilizacao
do dominio hidrico, em conjugacao com a entidade concessiondria da RNT.

23 —Em principio, com a aplicagio deste mecanismo de regularizacao, devia ter
cessado o regime de exploragao de bens do dominio piblico que havia sido transmitido
pela EDP, S. A, as empresas suas participadas.

24 — Se essa regularizacao nao foi efectuada, deve entender-se que se manteve o
regime anterior, por forca da cldusula de salvaguarda de direitos, ja mencionada e constante
do artigo 66.° do mesmo diploma.

25— No que concerne a situacao juridica dos bens afectos a actividade de producao
de energia, no ambito do SEP, para além dos que pertencem ao dominio publico por

Didrio da Republica, 2.* série — N.° 51 — 13 de Marco de 2007

classificacao legal, continuam a pertencer ao dominio privado indisponivel os bens afectos
a actividade de servigo ptiblico.

26 — O regime juridico dos Decretos-Leis n.° 185/2003, 198/2003 e 153/2004, no
que respeita a titularidade dos bens do dominio publico afectos aos centros electro-
produtores nao tem em conta a evolugao histérica do regime das relagoes juridicas entre
o Estado e as empresas do grupo EDP.

27 — A constituicdo do ‘sitio’ de um centro produtor hidroeléctrico, recebida no
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 198/2003, contende com a definic¢io de bens do dominio
publico hidrico, sem que para isso esteja devidamente autorizada pela Assembleia da
Repiiblica.

28 — Sendo que, por forca das disposicoes combinadas constantes da alinea f) do

n.° 1 do artigo 84.° e da alinea v) do n.° 1 do artlgo 165.°, a matéria do dominio hidrico,
mclumdo a identificagao dos bens que o compdem ¢ o rcspcctwo regime juridico, constitui
reserva legislativa da Assembleia da Republica.

29 — Por outro lado, a entender-se que do contexto global do diploma se retira que
dos bens afectos aos centros produtores hidroeléctricos apenas pertencem ao Estado
os bens do dominio hidrico, tal resultado estd em contradi¢do com o disposto nas bases
de concessao da exploracao da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica (RNT),
constantes do Decreto-Lei n.° 185/95 e ressalvadas pelo n.° 7 do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 153/2004.

30 — Tal ideia também nao tem correspondéncia com a informagao constante dos
prospectos de oferta piblica que tem acompanhado o processo de privatizacao da EDP.

31 — Finalmente, o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 153/2004, ao permitir que os terrenos
afectos a centros electroprodutores possam ser destinados a fim diferente, com a auto-
rizagdo do Ministro da Economia, pde em causa a competéncia conferida ao INAG
para definir as prioridades de utilizagdo da agua, segundo o artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 46/94.

32 — O Estado nao pode dispor da liberdade de afectar, sobretudo, os bens do dominio
hidrico a outras finalidades de interesse colectivo, tais como a rega ou o abastecimento
publico, sendo que se trata de competéncia reservada do INAG.»

Sao os seguintes os principais argumentos invocados, em sentido diverso, num terceiro
parecer (segundo mengao constante daquele primeiro):

«1 — A constituicao da EDP como empresa piblica determinou a extin¢ao dos con-
tratos de concessao enquanto tais:

a) As concessoes pressupdem que a administragio detenha a titularidade do direito
de exploracao de aproveitamentos hidroeléctricos, mas ao criar a EDP, E. P., conferiu-lhe
‘o direito préprio exclusivo de exploraciao’. Logo, a EDP exerce esta actividade em nome
préprio. Trata-se de um direito da EDP e nao da administragao;

b) A extingdo das concessoes ¢ consequéncia da nacionalizacao das sociedades con-
cessiondrias, prévia a criacao da EDP.

2 — A EDP foi constituida como pessoa colectiva publica, para o exercicio, em exclusivo
e por tempo indeterminado, da actividade de produgdo de energia eléctrica, de modo
que para explorar os antigos aproveitamentos e os novos nao carecia de contrato de
concessao que para tal a habilitasse.

3 — Os bens que compunham os estabelecimentos de produgdo hidroeléctrica inte-
gravam, directa ou indirectamente, o capital social da EDP, na ocasiao da venda de
acgoes de tal capital, por operacao piblica de venda (OPV), na Bolsa de Valores de
Lisboa.»

Finalmente, em parecer da autoria de Rui Machete (intitulado «O dominio publico e
a rede eléctrica nacional», publicado em Estudos de Direito Piiblico, Coimbra Editora, 2004,
pp. 207 e segs.), concluiu-se pela seguinte forma:

«De tudo o que foi dito pode extrair-se como conclusdo final que, de um modo
geral, nos seus contratos de fornecimento internacional, como em todos os restantes
actos e contratos praticados no ambito de produgdo, transporte e distribuicao em alta
tensdo de energia eléctrica, de que possam advir 6nus ou encargos de natureza real,
a EDP, melhor, as sociedades do grupo EDP, gozam das mesmas faculdades de que
usufruem as outras sociedades comerciais, com as inevitaveis limitacoes a que se encontram
sujeitas devido as licencas necessérias a producio e sua distribuico, e as bases de concessao
no que concerne ao transporte. Podera assim constituir garantias reais, leasings, ¢ mesmo
alienar ou trocar bens desde que tal nao perturbe a funcionalidade das licengas e concessoes
e das obrigacoes assumidas dai advenientes.

Por fim, no que se reporta as licengas de producao que envolvam também a concessao
ou subconcessao de dominio publico hidrico, as faculdades de constituicao de direitos
reais menores ou de direitos reais de garantia sofrem a limitagdo de caducarem ou de
os direitos reverterem para o Estado no final da concessao de uso privativo. As suas
posicdes como concessionarias de pequena distribuicao de energia eléctrica da compe-
téncia dos municipios continuam, como ja dissemos, sujeitas ao regime juridico dos bens
afectos a concessao tal como ja foi tracado pelo Decreto-Lei n.° 43 335, pois a cessacao
da vigéncia deste ndao envolveu a revogagao retroactiva dos limites e obrigacoes que
se constituiram em resultado da sua aplicacdio no longo periodo da sua vigéncia.»

(7) O Regulamento da lei de dguas, aprovado pelo Decreto n.° 6287, de 20 de Dezembro,
do mesmo ano de 1919, continha os procedimentos para atribuicdo das concessoes. Nos
termos do Decreto n.° 16 767, de 23 de Abril de 1929, o decreto de concessao de apro-
veitamento de energia hidraulica devia prever, além do mais, o volume das aguas a aproveitar,
o regime das 4guas concedidas, as condigOes gerais quanto aos locais de captagem das
aguas, de descarga, barragem, etc., e ainda os prazos para realizacao de obras e de inicio
da exploracao, as tarifas, o prazo da concessdo, o prazo e as condicdes de resgate.

(®) Estes preceitos dispunham, no essencial:

O artigo 52.°, que a concessao, suas dependéncias e acessérios formavam um todo indi-
visivel que ndo podia ser alienado ou obrigado, no todo ou em parte, sem autorizacio
do Governo; que o conjunto dos direitos inerentes a concessao constituia propriedade imo-
bilidria garantida e regulada pelas leis nacionais; que as sociedades concessionarias deviam
organizar-se de acordo com a lei nacional e ter a sua sede em territorio nacional;

O artigo 53.° dispunha sobre o direito de expropriagao em prédios e terrenos necessarios
a execugao de obras e outros aproveitamentos;

O artigo 56.° dispunha sobre o direito de atravessamento de propriedades particulares.

(°) O Decreto n.° 15 548, de 5 de Junho de 1928, aprovou o contrato tipo de concessio
o qual devia incluir, designadamente, o prazo de execugao das obras, as tarifas, as regras
a observar quanto a obrigacdo de fornecer energia, o prazo, a posse das instalagdes, o
regime de cessagdo e de reversao. E o Decreto n.° 16 767, de 23 de Abril de 1929, estabelecia
que os decretos de concessao deviam conter, além do mais, a obrigacao de executar o
projecto e respectivas alteracdes, o volume mdaximo de dguas a aproveitar, o perimetro
das obras hidraulicas da concessao, as condicoes sobre lugar de captagem das dguas, barragens
e canais de derivagdo, as obras a realizar e respectivos prazos, a tarifa maxima de venda
de agua ou de energia a saida da central, o prazo da concessao, as condicoes de resgate,

(1%) O diploma que regulamentou as referidas bases gerais procedeu a pormenorizagio
das instalacoes objecto de concessdo, atribuiu as respectivas classificacoes, estabeleceu as
obrigacoes dos concessionarios, fixou as regras do processo de concessiao e o respectivo
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regime, designadamente quanto a declaracgao de utilidade publica, duragao, resgate e rescisao,
e condi¢oes de exploragdo. Em nome da eficiéncia, da seguranca e da melhor realizacao
dos objectivos previa a possibilidade de remodelagao de instalacoes existentes, bem como
de concentracao ou de transferéncia de concessoes. O artigo 86.° dispunha: «Nenhum con-
cessiondrio poderd, no todo ou em parte, e sem autorizacao do Governo, ouvida a Direc-
cao-Geral dos Servigos Eléctricos, vender, trespassar, ceder, dar de arrendamento ou onerar
a concessao, nem transferir para outrem, por qualquer titulo, a exploracao dela ou a utilizacao
de instalagdes, dependéncias ou acessorios que lhe estejam afectos»; do mesmo modo, o
artigo 51.°, paragrafo 3.°, proibia os concessionarios de, sem prévia autorizagao do Governo,
alienar os terrenos, edificios ou direitos que tivessem expropriado por utilidade publica
e urgente, por se mostrarem necessarios ao estabelecimento das instalagoes.

() No preambulo deste diploma referia-se que a «actual situagio do sector de elec-
tricidade» se caracterizava por «elevado nimero de entidades actuantes, em muitos casos
de dimensao inaceitavel, acarretando sobreposigao de redes, excessiva diversidade tarifaria
e entraves ao prosseguimento de uma politica de electrificacao global ‘acelerada’».

('?) Um elenco de 17 sociedades entre as quais a Hidroeléctrica do Alto Alentejo,
S.A.R.L.

(13) O n.° 5 respeitava 8 Empresa Insular de Electricidade de Ponta Delgada.

(') Alterados pelo Decreto-Lei n.° 427/82, de 21 de Outubro.

(‘5) Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 4/2000, de 29 de Janeiro, determinou a fusdo das
quatro empresas de distribui¢ao de energia eléctrica resultantes dessa cisao.

(1°) As sucessivas fases do processo de reprivatizagio foram aprovadas pelos Decretos-Leis
n.°8 315/97, de 19 de Novembro (2. fase), 94-C/98, de 17 de Abril (3.* fase), 141/2000,
de 15 de Julho (4. fase), 218-A/2004, de 25 de Outubro (5.* fase), e 209-A/2005, de 2
de Dezembro (6.* fase).

(!7) Decreto-Lei n.° 20/81, de 28 de Janeiro, e Lei n.° 21/82, de 28 de Julho.

(*%) O Decreto-Lei n.° 344-B/82, de 1 de Setembro, devolveu aos municipios o direito
de distribuicao de energia eléctrica em baixa tensao.

(1) Os Decretos-Leis n.* 182/95, 183/95, 184/95, 185/95 ¢ 186/95 foram alterados pelo
Decreto-Lei n.° 56/97, de 14 de Margo, que também revogou o Decreto-Lei n.° 188/95.
O Decreto-Lei n.° 182/95 foi ainda alterado pelos Decretos-Leis n.°* 24/99, de 28 de Janeiro,
198/2000, de 24 de Agosto, 69/2000, de 25 de Margo, e 85/2002, de 6 de Abril, recentemente,
aquele diploma legal foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro. O
Decreto-Lei n.° 187/95 foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 44/97, de 20 de Fevereiro. O Decre-
to-Lei n.° 183/95 sofreu alteragdes sucessivas pelos Decretos-Leis n.® 198/2000 ¢ 153/2004,
de 30 de Julho.

(?°) Média tensdo correspondia a tensdo superior a 1 kV ¢ igual ou inferior a 45 kV;
alta tensao correspondia a tensao superior a 45 kV e igual ou inferior a 110 kV; a partir
de 110 kV tratava-se ja de muito alta tensao (MAT), e até 1 kV de baixa tensao (BT).

(®") Integravam-se no SEP a CPPE — Companhia Portuguesa de Producdo de Elec-
tricidade, S. A., a Tejo Energia— Producdo e Distribuicdo de Energia Eléctrica S. A., e
a TURBOGAS — Produtora Energética, S. A. A primeira, integrada na EDP Produgao
detinha, em 2002, 82 % da capacidade de produgio no dmbito do SEP; a EDP participava
também nos capitais da segunda e da terceira sociedades (conforme informacao constante
do relatério e contas da EDP referente ao ano de 2002).

Estavam integradas no SENV as seguintes empresas do grupo EDP: HDN — Energia
do Norte, S. A., HIDROCENEL — Energia do Centro, S. A., HIDROTEIJO, Hidroeléctrica
do Tejo, S. A., estando afectos a esta tltima os centros electroprodutores de Belver, Pévoa,
Bruceira, Velada e Caldeirao.

(**) Com a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 85/2002, passou a constar no
lugar da HIDROELECTRICA, S. A., a EDP, Energia, S. A., com afectacao dos mesmos
centros electroprodutores.

(**) O regime especial da actividade independente de produgdo eléctrica, a partir de
recursos renovaveis, ou de residuos industriais, agricolas ou urbanos, de co-geragao, ou,
no caso de aproveitamentos hidroeléctricos, desde que a poténcia instalada nao seja superior,
no seu conjunto, a 10 MW, foi consagrado no Decreto-Lei n.° 189/88, de 27 de Maio (suces-
sivamente alterado pelos Decretos-Leis n.°® 313/95, de 24 de Novembro, 168/99, de 18 de
Maio, 339-C/2001, de 29 de Dezembro, e 33-A/2005, de 16 de Fevereiro). Inicialmente,
a actividade estava sujeita a autorizagdo das instalacoes e, a partir de 2001, a licenca de
exploragao.

2%) Do referido pacote legislativo os restantes diplomas — Decretos-Leis n.°* 186/95,
187/95 e 189/95 — respeitavam, respectivamente, a actividade de producio e consumo com-
binados de energia eléctrica e de energia térmica, mediante o processo de co-geragdo; a
criagao, organizagdo e funcionamento da Entidade Reguladora do Sector Eléctrico; a pro-
ducao de energia eléctrica, no ambito do SEI, através de utilizagdo de determinados recursos.

(*) Com a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 198/2000, de 24 de Agosto, passou
a integrar o SEP como entidade titular de licenca de distribuicao de energia eléctrica em
média e alta tensao no territorio continental, a EDP — Distribuicao Energia, S. A., entidade
que resultou da fusao das quatro anteriores que prosseguiam a mesma actividade.

(*) AREN, S. A, ¢ também uma sociedade participada pela EDP.

(?7) Publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 31 de Agosto de 2005.

(**) Em 2002 cerca de 95% da electricidade produzida em Portugal estava garantida
por estes contratos de longa duracéo (conforme informacao constante do relatério e contas
da EDP referente a esse ano).

(*°) Identificacdo dos terrenos que integram o «sitio de centro produtor termoeléctrico».

(%) E evidenciada (desde logo, na nota preambular) a necessidade de desenvolvimento,
em sede de legislagdo complementar, dos regimes de exercicio das actividades e dos pro-
cedimentos para atribui¢ao de licencas e concessoes.

(1) Resolugao n.° 169/2005, de 24 de Outubro.

(*?) Foi entretanto publicado o Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco, que desenvolve
o regime fixado na Lei n.° 58/2005, que contém especificaces de ordem técnica sobre
«Caracterizagio das dguas superficiais e das dguas subterraneas»; «Condigoes de referéncia
especificas para os tipos de massas de dguas superficiais», «Avallagao de pressoes sobre
aguas superficiais e dguas subterraneas e respectivo impacte», «Anélise econdmica das uti-
lizagoes da dgua».

(*3) O Decreto-Lei n.° 29/2006 manteve a concessio da RNT a REN, S. A., e converteu
em concessao a licenca de distribuicao em alta e média tensdo de que era titular a EDP,
Energia, S. A.

(**) Sobre o tema, cf., entre outros, os pareceres deste Conselho n.% 36/92, de 2 de
Dezembro de 1993, publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 13 de Setembro de
1994, 8/98, de 7 de Outubro, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 17 de Marco
de 1999, 79/99, de 22 de Novembro de 2001, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série,
de 23 de Marco de 2002.

Na doutrina, entre outros, Nuno Sa Gomes, «Nacionalizacdes e privatizacdes», in Ciéncia
e Técnica Fiscal, Centro de Estudos Fiscais, n.° 351, Julho-Setembro de 1988, pp. 23 ¢
segs., e n.° 352, Outubro-Dezembro de 1988, pp. 7 e segs.; Oliveira Ascensao, Expropriagées
e Nacionalizagoes, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1989; Carlos Ferreira de Almeida,
Direito Econdémico, Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1979, 1 vol.,
p. 41 e segs.; Simoes Patricio, «Nacionalizagao e empresas nacionalizadas», Revista de Direito
e Economia, Coimbra, ano vi, n.° 2, Julho-Dezembro de 1982, pp. 299 e segs.; Cabral
de Moncada, Direito Econémico, 2.* ed., Coimbra Editora, 1988, pp. 280 e segs.; Katzarov,
Théorie de la Nationalisation, Editions de la Baconniére, Neuchatel, 1960.

Na jurisprudéncia, entre outros, Acérdaos do Tribunal Constitucional n.** 11/84, de 7
de Fevereiro, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 8 de Maio de 1984, 108/88,
de 31 de Maio, publicado no Didrio da Repuiblica, 1.* série, de 25 de Junho de 1988, Acérdao
do Supremo Tribunal Administrativo (Pleno) de 1 de Outubro de 2003, processo n.° 30 059;
Acérdao do Supremo Tribunal de Justica n.° 22174, de 2 de Marco de 1994, publicado
no Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 435, p. 483.

(*%) Nuno Sé Gomes, estudo citado, p. 41.

(3°) Este dispositivo foi alterado pela revisdo constitucional de 1989, passando o artigo 83.°
a dispor sobre «Requisitos de apropriacao colectiva», nos seguintes termos: «A lei determinara
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os meios e as formas de intervengdo e de apropriacao colectiva dos meios de producao
e solos, bem como os critérios de fixacdo da correspondente indemnizagao.»

(’7) Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1978, p. 205.

(%) Ob. cit., p. 86.

Entre os defensores da tese da aquisi¢do origindria encontram-se Simdes Patricio, Kat-
zarov, Cabral de Moncada, e entre os que sustentam a tese da aquisicao derivada Nuno
Sa Gomes, Carlos Ferreira de Almeida.

(*?) Estudo e local citados, n.° 352, p. 22.

(“9) Ob. cit., pp. 209 € segs.

(*') Manuel de Andrade (Teoria Geral da Relagio Juridica, Almedina, Coimbra, 1997,
reimp., I vol., p. 217) dé a seguinte nocao de «patriménio auténomo»: «conjunto patrimonial
a que a ordem juridica d4 um tratamento especial, distinto do restante patriménio do titular,
sob o ponto de vista de responsabilidade por dividas». E acrescenta: «E claro, por outro
lado, que para existir tal autonomia, atribuindo-se ao termo a plenitude da sua significacao,
devera o respectivo patrimoénio aparecer como completamente separado — sempre no aspecto
aqui tomado como decisivo —, formando assim uma espécie de compartimento estanque,
adentro do patrimoénio total da pessoa». Segundo o autor «os patrimonios auténomos sao
patrimodnios de afectagao especial, ao passo que o restante patrimonio da pessoa € de afectagao
geral».

Ferrara, citado pelo mesmo autor, esclarece que «o patriménio auténomo nao é uma
pessoa juridica, porque se a autonomia ¢ uma consequéncia da personalidade, a autonomia,
pelo contrério, ndo pressupde sempre um sujeito distinto».

*3) Estudo e local citados, p. 335.

(*3) Direito Econdmico, pp. 85 e segs.

(*4) Estudo e local citados, n.° 352, p. 93.

(**) Estudo e local citados, n.° 352.

(#°) «O Dominio Publico e a Rede Eléctrica Nacional», estudo citado.

(*7) Cf. n. 23.

(*%) Cf. Pedro Gongalves (4 concessio ..., ob. cit., pp. 155 e segs.) com referéncia
a falta de autonomia da figura da concessao de construgao de obras publicas no dmbito
de uma concessdo de servico publico, em que a fase de construgdo poderd ser concebida
como «uma obrigacao contratual» aceite pelo concessionario.

(*%) O parecer citado contém importante desenvolvimento e informagao doutrindria acerca
das nogoes e «critérios de distin¢ao entre a concessao de servigos publicos e outros contratos
que implicam de igual modo o recurso a técnica concessoriax.

(%) O Dominio Piiblico, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 485 ¢ segs.

(°Y Manual do Direito das Aguas, 2.* ed., Coimbra Edltora 1999, p. 449.

(3?) Manual de Direito Administrativo, 10.2 ed., Almedina, Coimbra, 1994, 11 vol., pp. 948
e segs.

(>*) Administragao da regido hidrografica.

(3*) A este prop6sito cabe referir que, no caso da transferéncia também operada para
a EDP, E. P, da concessao de distribuicao de energia eléctrica em baixa tensdo até af
do foro municipal, e respectivos bens afectos, veio mais tarde a Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 112, de 14 de Julho, reconhecer «o direito originario» dos municipios
a «distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensdo». Segundo referem Pedro Gongalves
e Rodrigo Esteves de Oliveira («As concessdes municipais . ..», estudo citado, p. 19): «a
pretensao da legislacao de 1982, aprovada na sequéncia da citada resolucao, foi essencialmente
a de resolver um problema que em 1975/76 tinha ficado mal solucionado. Muitos municipios
tinham equipamentos e redes préprias de distribuicdo de energia eléctrica que a legislacdo
daquele periodo tinha transferido coactivamente para a EDP. Por isso, mais do que qualquer
outra coisa (v. g., conferir aos municipios o poder de organizar os modos de gestao do
servigo publico de distribuicao de energia eléctrica), do que se tratava em 1982 era sobretudo
do reconhecimento ou, se se quiser, do esclarecimento feito pelo Estado, de que aqueles
patriménios e redes pertenciam aos municipios. Ou seja, naquela altura, o Estado quis
deixar claro que os patriménios municipais ‘transferidos’ para a EDP em 1975/76 nao inte-
gravam o patrimoénio desta. Apesar de se manterem afectados a exploragdo do servigo,
e, por isso, na ‘esfera de gestao’ da EDP, eles continuavam sendo patrimonios municipais.»

(3%) «Universalidade publica» ¢ definida por Marcello Caetano (Manual . .., ob. cit.,
vol. 11, p. 890) como «complexo de coisas pertencentes ao mesmo sujeito de direito publico
e afectadas ao mesmo fim de utilidade ptiblica que a ordem juridica submete ao regime
administrativo como se tratasse de coisas publicas simples».

(°%) Manual . . ., ob. cit., 11 vol., p. 1120.

(°) Quanto a propriedade publica, e acompanhando o parecer n.° 27/2004, sdo seus
elementos caracterizadores:

a) O sujeito do direito é sempre uma pessoa colectiva publica de populacéo e territério — o
artigo 84.°, n.° 2, da Constituicao ¢ elucidativo a este respeito, ao estabelecer que a «lei
define quais os bens que integram o dominio piblico do Estado, o dominio piblico das
Regioes Auténomas e o dominio piblico das autarquias locais»;

b) O direito de propriedade publica é exercido para producao do méximo de utilidade
publica das coisas que formam o seu objecto, conforme a lei determinar;

¢) O uso das coisas piiblicas traduz-se na utilizacao por todos ou em beneficio de todos;

d) A fruicdo nuns casos confunde-se com o uso, noutros ¢ independente dele e consiste
na faculdade de cobrar taxas pela utilizacao dos bens, ou na colheita dos seus frutos naturais;

e) As coisas publicas sao incomerciaveis como tais pelos processos de direito privado,
mas comerciaveis segundo os processos de direito publico;

/) Relativamente a terceiros, o proprietario exerce o jus excludendi alios por meio de
actos administrativos definitivos e executérios, isto €, usando a sua propria autoridade e
mdegendemememe de recurso aos tribunais.

(%) Ob. cit., p. 449.

(“’) As Concessdes. . ., ob. cit., pp. 307 e segs.

(°") Sobre a matéria cf., entre outros, os seguintes pareceres deste Conselho n.% 16/91,
de 11 de Fevereiro de 1993, publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 20 de Setembro
de 1996, 38/91, de 2 de Novembro, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, de 28
de Setembro de 1995, 33/92, de 27 de Junho de 2002, publicado no Didrio da Repiiblica,
2.2 série, de 17 de Novembro de 1993, 134/2001, de 13 de Janeiro de 2003, 4/2002, de
27 de Junho, publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 26 de Setembro de 2002,
€ 27/2004, de 13 de Janeiro de 2005.

Na doutrina, entre outros, Marcello Caetano, Manual. . ., ob. cit., vol. 1, pp. 896 e segs.;
Freitas do Amaral e José Pedro Fernandes, Comentdrio a Lei do Dominio Hidrico, Coimbra
Editora, 1978, José Pedro Fernandes, «Patriménio do Estado» e «Dominio publico», in
Diciondrio Juridico da Administracdo Puiblica, Coimbra Editora (vol. vi, pp. 285 e segs.,
e vol. 1v, pp. 166 e segs., respectivamente).

(°Y) Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa Anotada, 3.* ed. revista, Coimbra Editora, 1993,
pp. 413 e 414 (em anotagio ao preceito).

(°®) Nos termos do artigo 5.° integram o dominio privado do Estado os iméveis (nomea-
damente os prédios risticos e urbanos do Estado, e os direitos a ele inerentes; os direitos
de arrendamento de que o Estado ¢ titular como arrendatario; os bens moveis corporeos
(com excepgao das coisas consumiveis e daquelas que sem se destruirem imediatamente
se de3preciam muito rapidamente [. . ] quaisquer outros direitos reais sobre coisas [...]

(%) Revogado pelo Decreto-Lei n.° 46/94, a excepcao do artigo 1.° Este artigo foi pos-
teriormente revogado pela Lei n.° 54/2005.

(°* Revogado, nesta parte, pelo Decreto-Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro.

(%) Local citado.

(°®) Entre outros, o parecer n.° 27/2004.

(°7) Na classificagio adoptada por Marcello Caetano incluem-se, ainda, no dominio pablico
natural, o dominio publico aéreo e o dominio publico mineiro. No dominio publico artificial
inserem-se as seguintes categorias: dominio de circulagao (onde estdo incluidas as redes
de distribuicao publica de energia eléctrica, suas obras e canalizagdes), o dominio militar,
o dominio monumental e artistico. Ainda, segundo o autor, o dominio piblico hidrico com-
preende os bens do dominio piblico maritimo, fluvial e lacustre, bem como nascentes e
aguas subterraneas e aguas das fontes publicas.
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(°®) Alterado pelos Decretos-Leis n.% 53/74, de 15 de Fevereiro, 89/87, de 26 de Fevereiro,
e pela Lei n.° 16/2003, de 4 de Junho. Revogados os capitulos 111 e 1v pela Lei n.° 58/2005,
de 29 de Dezembro, estando a revogagao nesta parte deferida a edicao de legislagao com-
plementar; os capitulos 1 e 11 pela Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro.

(°°) O prazo maximo de outorga de licengas e concessdes foi fixado em 5 e 30 anos,
respectivamente, podendo a concessao ser outorgada por prazo superior ou por tempo inde-
terminado em casos especiais, mediante autorizagao do Conselho de Ministros.

(’°) O diploma organico daquele Instituto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/93, de
24 de Maio (alterado pelo Decreto-Lei n.° 110/97, de 8 de Maio), designava-o como «res-
ponsével pela prossecucdo das politicas nacionais no dominio dos recursos hidricos e do
saneamento basico»; do elenco de atribui¢des emergia, igualmente, uma funcdo caracte-
rizadamente de promogao, de acompanhamento, de estudo e de desenvolvimento.

Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da Pro-

curadoria-Geral da Republica de 11 de Maio de 2006. — José Adriano
Machado Souto de Moura — Maria de Fdtima da Graga Carvalho

PARTE E

Didrio da Republica, 2.* série — N.° 51 — 13 de Marco de 2007

(relatora) — Manuel Pereira Augusto de Matos — José Antdnio Barreto
Nunes — José Luis Paquim Pereira Coutinho — Fernando
Bento — Antonio Leones Dantas — Alberto Esteves Remédio — Jodo
Manuel da Silva Miguel — Madrio Antonio Mendes Serrano — Lourengo
Gongalves Nogueiro.

(Este parecer foi homologado por despacho do Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional de 8 de Fevereiro de 2007.)

Esta conforme.

Lisboa, 23 de Fevereiro de 2007. — O Secretario, Carlos José de
Sousa Mendes.

ORDEM DOS ADVOGADOS

Edital n.° 228/2007

Para os legais efeitos torna-se puiblico que, por despacho do bas-
tonério da Ordem dos Advogados de 8 de Fevereiro de 2007 e com
efeitos a partir da mesma data, ao abrigo do artigo 39.°, n.° 1, alinea d),
do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pela Lei n.° 15/2005,
de 26 de Janeiro, e do artigo 11.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento
de Inscrigdo de Advogados e Advogados Estagiarios, aprovado em
sessao do conselho geral de 7 de Julho de 1989, publicado no Didrio
da Repiiblica, 2.* série, n.° 139, de 19 de Junho de 2002, alterado
por deliberagdo do conselho geral de 7 e 8 de Novembro de 2003,
publicada no Didrio da Repuiblica, 2. série, n.° 282, de 6 de Dezembro
de 2003, foi levantada a suspensao da inscricao da Dr.? Filipa Bastos
de Sousa (cédula profissional n.° 14 223-L), tendo sido, nesta data,
feitos todos os averbamentos e comunicagdes.

12 de Fevereiro de 2007. — O Bastonario, Rogério Alves.
Edital n.° 229/2007

Para os legais efeitos torna-se publico que, por despacho do bas-
tonério da Ordem dos Advogados de 8 de Fevereiro de 2007 e com
efeitos a partir da mesma data, ao abrigo do artigo 39.°, n.° 1, alinea
d), do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pela Lei
n.° 15/2005, de 26 de Janeiro, e do artigo 11.°, n.° 1, alinea d), do
Regulamento de Inscricao de Advogados e Advogados Estagiarios,
aprovado em sessao do conselho geral de 7 de Julho de 1989, publicado
no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 139, de 19 de Junho de 2002,
alterado por deliberacao do conselho geral de 7 e 8 de Novembro
de 2003, publicada no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 282, de 6
de Dezembro de 2003, foi levantada a suspensdo da inscricdo do
Dr. Ricardo Silva (cédula profissional n.° 187-A), tendo sido, nesta
data, feitos todos os averbamentos e comunicagdes.

12 de Fevereiro de 2007. — O Bastonario, Rogério Alves.
Edital n.° 230/2007

Para os legais efeitos torna-se publico que, por despacho do bas-
tonério da Ordem dos Advogados de 13 de Fevereiro de 2007 e com
efeitos a partir da mesma data, ao abrigo do artigo 39.°, n.° 1, alinea d),
do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pela Lei n.° 15/2005,
de 26 de Janeiro, e do artigo 11.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento
de Inscrigdo de Advogados e Advogados Estagiarios, aprovado em
sessao do conselho geral de 7 de Julho de 1989, publicado no Didrio
da Repiiblica, 2.* série, n.° 139, de 19 de Junho de 2002, alterado
por deliberacao do conselho geral de 7 e 8 de Novembro de 2003,
publicada no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.° 282, de 6 de Dezembro
de 2003, foi levantada a suspensdo da inscricao da Dr.* Maria Alice
Trindade Rocha (cédula profissional n.° 188-E), tendo sido, nesta
data, feitos todos os averbamentos e comunicagdes.

14 de Fevereiro de 2007. — O Bastonario, Rogério Alves.

UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Despacho n.° 4574/2007

Por despacho reitoral de 8 de Fevereiro de 2007, foi homologada
a deliberacao final do jari de aprovar por unanimidade o candidato
Doutor Paulo de Carvalho Pereira nas provas de habilitacio para
o exercicio de fungdes de coordenacdo cientifica na area de Bio-
medicina, especialidade de Ciéncias da Visdo, nos termos do artigo 35.°
do Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 124/99, de 20 de Abril (com as alteracoes introduzidas
pela Lei n.° 157/99, de 14 de Setembro).

9 de Fevereiro de 2007. — O Secretario-Geral, Carlos José Luzio
Vaz.

Reitoria

Deliberagéo n.° 481/2007

Sob proposta da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, o Senado
da Universidade de Coimbra, considerando o n.° 5 do artigo 15.°
da Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro, e 0o n.° 2 do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, através da deliberagao
n.° 245/2006, aprovou, por maioria, em sessao plenaria de 6 de Dezem-
bro de 2006:

1) A desagregacio, do quadro de pessoal ndo docente da Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, dos lugares
constantes do anexo n.° 1 e a sua subsequente afectacdo a um mapa
de pessoal contratado ou a contratar ao abrigo do Cédigo do Trabalho;

2) O mapa de pessoal ndo docente em regime de contrato individual
de trabalho da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
de Coimbra, constante do anexo n.° 2, cuja dotacdo decorre da alte-
racgdo prevista non.° 1;

3) O quadro de pessoal nao docente da Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade de Coimbra, em regime de direito
publico, resultante da desagregagdo prevista no n.° 1, constante do
anexo n.° 3, que substitui o anteriormente publicado no Didrio da
Republica, 2. série, n.° 274, de 27 de Novembro de 2002.

10 de Janeiro de 2007.— O Reitor, Fernando Seabra Santos.

ANEXON.°1

Lugares desagregados do quadro de pessoal nao docente
dos servigos centrais da Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra

Carreira ' Lugares a desafectar
Técnico de Informatica 2
Técnica - Gestao 2
Técnico - Profissional Secretariado e Relagdes Publicas 1
Auxiliar - Motorista de Pesados 1






