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destinados a abertura de vias férreas, ao rasgo de auto-estradas,
a execugao dos planos urbanisticos, etc.), com os seus objectos
(v.g. critérios diferenciados de indemnizagao para as expropriagoes
de imdveis e méveis, prédios rusticos e prédios urbanos, solos agri-
colas e solos urbanizados, etc.) e com o procedimento a que elas
se subordinam. O principio da igualdade ndo permite que par-
ticulares colocados numa situagao idéntica recebam indemnizagoes
quantitativamente diversas ou que sejam fixados critérios distintos
de indemnizacdo que tratem alguns expropriados mais favoravel-
mente do que outros grupos de expropriados. Aquele principio
obriga o legislador a estabelecer critérios uniformes de célculo da
indemnizacdo, que evitem tratamentos diferenciados entre os par-
ticulares sujeitos a expropriagao.

No dominio da relacdo externa da expropriacdo, comparam-se
os expropriados com os nao expropriados, devendo a indemnizagao
por expropriacdo ser fixada num montante tal que impega um tra-
tamento desigual entre os dois grupos. A observancia do ‘principio
da igualdade dos cidaddos perante os encargos publicos’ na expro-
priagao por utilidade publica exige que esta seja acompanhada de
uma indemnizagdo integral (volle Entschidigung) ou de uma com-
pensagdo integral do dano infligido ao expropriado. Aquele principio
impde que a indemnizacdo por expropriagdo possua um ‘caracter
reequilibrador’ em beneficio do sujeito expropriado, objectivo que
sO sera atingido se a indemnizacao se traduzir numa ‘compensagao
séria e adequada’ ou, noutros termos, numa compensacao integral
do dano suportado pelo particular.

Na perspectiva de F. Alves Correia, o critério mais adequado
ou mais apto para alcangar uma compensagado integral do sacrificio
patrimonial infligido ao expropriado e para garantir que este, em
comparacao com outros cidadaos nao expropriados, nao seja tratado
de modo desigual e injusto, € o do valor de mercado (Verkehrswert),
também denominado valor venal, valor comum ou valor de compra
e venda do bem expropriado, entendido ndo em sentido estrito ou
rigoroso, mas sim em sentido normativo.

Com a expressao ‘valor de mercado normativamente entendido’,
designa o autor que se vem citando ‘o valor de mercado normal
ou habitual’, ndo especulativo, isto ¢, um valor que se afasta, as
vezes substancialmente, do valor de mercado resultante do jogo
da oferta e da procura, ja que estd sujeito, frequentes vezes, a
correcgoes, as quais sdo ditadas por exigéncias da justica. Uma boa
parte destas manifesta-se em redugoes que sdo impostas pela especial
ponderacdo do interesse publico que a expropriacdo serve, como
a eliminagao dos elementos de valorizagdo puramente especulativos
e das mais-valias ou aumentos de valor ocorridos no bem expro-
priado, em especial nos terrenos, que tenham a sua origem em
gastos ou em despesas feitas pela colectividade. Mas, noutros casos,
aquelas traduzem-se em majoragdes, devido a natureza dos danos
provocados pelo acto expropriativo (para mais desenvolvimentos,
cf. F. Alves Correia, O Plano Urbanistico, cit., pp. 550 e segs.).

[...]»

8 — Acompanhando-se estas consideragoes, dir-se-4 que a Cons-
tituicdo nao impde, no artigo 62.°, n.° 2, a consideracdo do valor
de aquisicao ou de venda no mercado da construcdo existente no
solo expropriado, como método de célculo do valor da construgao.
Isto na medida em que nesse valor se incluam «elementos conjunturais
de especulagdo» ou custos de procura e intermediacao do negocio.
E admissivel, para apurar o valor da construcdo relevante, a «eli-
minacao dos elementos de valorizagao puramente especulativos e das
mais-valias ou aumentos de valor ocorridos no bem expropriado, em
especial nos terrenos, que tenham a sua origem em gastos ou em
despesas feitas pela colectividade» (do facto de, portanto, serem acei-
taveis alteracdes no puro valor de mercado), sem que tal viole o
critério da justa indemnizagao (cf., alertando, em face do artigo 26.°,
n.° 5, do Cddigo das Expropriacoes de 1999, para a necessidade de
nao identificar o custo de construgdo com o custo directo de producéo,
mas antes o considerar na perspectiva do adquirente final, isto &,
incluindo, por exemplo, o lucro do promotor, Luis Perestrelo de Oli-
veira, Cédigo das Expropriagées Anotado, 2.* ed. Coimbra, Almedina,
2000, anotagao 5 ao artigo 26.°, pp. 101 e segs.).

Mas daqui — isto é, do facto de a Constituicao nao impor a con-
sideracao do preco de mercado — nao se segue, porém, que a reducao
do valor da construcdo ao custo da construcdo, mesmo na falta de
outros elementos, seja bastante para assegurar uma justa indemniza¢io
ao expropriado, isto €, uma indemnizacdo que nao seja despropor-
cionada ao valor do solo expropriado. Isto ¢, nao resulta que o valor
da construgdo possa ser determinado directamente pelo custo da cons-
trugdo. E € justamente este ponto o que estd em questao.

O valor de justa indemnizacao nao tem de coincidir inteiramente
com o valor de mercado realmente atribuido a um prédio — sendo,
antes, um «valor de mercado normativamente entendido», isto €,
entendido, justamente, de acordo com os pardmetros de uma justa
indemnizacdo. Assim, os custos de mediac@o imobilidria e outros cus-
tos de transacgao do prédio, bem como outros elementos puramente
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especulativos, ndo tém de ser relevantes para efeitos dessa indem-
nizagdo (muito embora possa ser dificil distinguir claramente em con-
creto estes dltimos, «puramente especulativos»). Seja, porém, como
for quanto ao exacto ambito destes elementos (puramente especu-
lativos) integrados no preco que se forma no mercado imobilidrio,
é certo que nao pode reduzir-se o valor de mercado da construcao,
mesmo «normativamente entendido», apenas ao «custo da constru-
¢ao», e mesmo que este seja um custo concreto, € nao apenas médio.

Por outras palavras: entende-se que nao é constitucionalmente
admissivel, pois afastaria o critério de determinagao do valor da indem-
nizacdo do critério de uma «justa indemnizagao», que o «valor da
construgao», relevante nos termos do n.° 2 do artigo 25.° para efeitos
do célculo do «valor do solo apto para construgiao», seja reduzido
apenas ao «custo da construgao», como fez o acoérdao recorrido
(fl. 452), embora também se ndo imponha (nos termos referidos)
a sua equiparagdo exacta ao pre¢o de venda de uma construgao no
mercado.

E, na verdade, evidente que uma construcdo pode ter um custo
reduzido, mas (mesmo independentemente de custos de mediagio
ou de elementos especulativos que contribuem também para a deter-
mina¢do do preco no mercado imobilidrio) possuir logo um valor
de mercado muito superior— e mesmo desproporcionadamente supe-
rior — a esse custo: basta pensar, por exemplo, no valor de uma cons-
trucao a realizar num local onde esta ndo apresente custos especiais,
mas que se situe numa zona urbana (ou de expansdo urbana) muito
valorizada. Nesta medida, a determinacdo do valor da construgao,
relevante para apurar o valor do solo apto para constru¢do, apenas
a partir do custo (concreto ou médio) da construcao afasta o valor
da indemnizacdo a atribuir do padrdao de uma justa indemnizagiao
constitucionalmente imposto.

Isto, alias, é assim mesmo considerando devidamente os elementos
de flexibilidade previstos no n.° 3 do artigo 25.° do Cédigo das Expro-
priacoes de 1991, diversamente do que acontecia no Codigo de 1976,
e que, como vimos, levaram o Tribunal Constitucional a, neste aspecto,
diferenciar (nos acérdaos citados) os juizos de constitucionalidade
que mereciam as normas de ambos os diplomas, ou considerando
o n.° 8 do artigo 25.° do Cddigo de 1991, nos termos do qual se
«0 custo da construcao for substancialmente agravado ou diminuido
pelas especiais condicdes do local, o montante do acréscimo ou da
diminuicdo dai resultante serd reduzido ou adicionado ao valor da
edificacao a considerar para efeito da determinagdo do valor do
terreno».

Quanto a este ultimo, a reducao do custo de construgao e, sobretudo,
a sua disparidade em relacdo ao valor da construcdo ndo tém de
decorrer de quaisquer «especiais condi¢oes do local», antes podem
mesmo ser a regra. E, quanto aqueles elementos de flexibilizacao,
recorde-se novamente que o que estd em causa na desconformidade
com o padrdao de justa indemnizagdo referida ndo € a rigidez ou
falta de flexibilidade da indemnizagao perante as possiveis variagdes
da situacdo concreta dos prédios expropriados. Esta, antes, em questao
a relevancia directa do critério do custo da construgdo como forma
de apuramento do valor da construgdo (relevancia, essa, que nao é
afectada pelo elementos de adequacdo a situagao concreta previstos
no n.° 3 do artigo 25.°).

E, como se disse, tal reducao do valor da construcao ao custo desta,
mesmo que apenas para determinacdo do valor do solo com aptidao
construtiva, afasta o critério da indemnizacdo da exigéncia de uma
justa indemnizagéo.

Tem, pois, de ser concedido provimento ao recurso, julgando incons-
titucional, por violagdo do artigo 62.°, n.° 2, da Constitui¢cdo, a norma
do artigo 25.°, n.° 2, do Cddigo das Expropriagoes de 1991, na inter-
pretacao que equipara ao custo da construcdo o «valor da construgao»
relevante para se determinar o «valor do solo apto para construcao».

III — Decisao. — Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Cons-
titucional decide:

a) Julgar inconstitucional, por violagao do artigo 62.°, n.° 2, da
Constituicao da Republica, a norma do n.° 2 do artigo 25.° do Cédigo
das Expropriacoes de 1991, interpretado no sentido de equiparar ao
custo da construgao o «valor da construgdo» relevante para se deter-
minar o «valor do solo apto para construcao»;

b) Consequentemente, conceder provimento ao recurso e deter-
minar a reformulagdo da decisdo recorrida, em consondncia com o
presente juizo de inconstitucionalidade.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2006. — Paulo Mota Pinto (rela-
tor) — Benjamim Rodrigues — Mdrio José de Araiijo Torres — Maria
Fernanda Palma — Rui Manuel Moura Ramos.

Acoérdao n.° 667/2006
Processo n.° 1026/2006
Acordam no plenario do Tribunal Constitucional:

I — Relatério. — 1 — Maria Helena Passos Rosa Lopes da Costa
veio, ao abrigo do disposto no artigo 103.°-E da Lei do Tribunal
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Constitucional, requerer a «suspensdo de eficacia das deliberagdes
relativas a fixagdo das eleicoes para a mesa da assembleia e comissao
politica da Seccao de Algés do Partido Social-Democrata (PPD/PSD)
para o dia 12 de Dezembro préximo futuro [...] com os actuais registos
de militantes inscritos pela Secgao de Algés». A requerente é militante
do Partido Social-Democrata (PPD/PSD), milita na Seccdo de Algés
deste Partido e afirma que pretende candidatar-se ao cargo de pre-
sidente da comissdo politica da supramencionada Seccéo.

Para fundamentar o seu pedido, a requerente afirma que a mesa
da assembleia de Seccdo ndo convocou as eleigdes no prazo
devido — até 17 de Outubro de 2006 —, o que permitiu que houvesse
inscrigdes de ultima hora de novos militantes de forma alegadamente
preordenada a manipular o resultado da eleicao. A requerente alega
ainda que outros candidatos a militantes ndo foram admitidos pre-
cisamente para evitar que votassem de forma desfavordvel para os
actuais titulares dos 6rgaos da Sec¢ao. Além disso, segundo a reque-
rente, os 6rgaos da Seccao procuraram «riscar militantes ja inscritos»
com o falso pretexto de ndo viverem nas freguesias da Seccao.

Por estas razoes, entende a requerente que os resultados eleitorais
poderao vir a ser impugnados nos termos do artigo 103.°-C da Lei
do Tribunal Constitucional, estando ja causando um apreciavel dano
a qualquer das candidaturas «conforme se retire ou se mantenha mili-
tantes que se entende estarem irregularmente inscritos». Acrescenta
arequerente que da realizagio da eleicao resultariam «obvios prejuizos
imediatos para a sua candidatura a presidéncia da comissdo politica
da Seccao».

2 — A relatora do presente processo determinou a citagao do Par-
tido Social-Democrata (PPD/PSD) na pessoa do seu secretario-geral,
ao abrigo do artigo 103.°-E da Lei do Tribunal Constitucional, para
apresentar, querendo, contestagao no prazo de cinco dias, bem como
para os demais efeitos legais, incluindo o previsto no n.° 3 do
artigo 397.° do Cdédigo de Processo Civil.

Por outro lado, tendo a requerente alegado que nao lhe foi fornecida
copia da acta da reunido do Conselho de Jurisdigdo Nacional, na
qual foi apreciado o requerimento por si apresentado, relativo as
deliberagdes agora impugnadas, a citagao foi feita com a cominagao
de que a contestacdo nao seria recebida sem vir acompanhada da
copia em falta, nos termos do n.° 1 do artigo 397.° do Cddigo de
Processo Civil.

3 — Na sua contestagdo, o Partido Social-Democrata (PPD/PSD)
veio dizer que a peticao inicial € inepta «por ser ininteligivel a indicacao
do pedido e a sua ligagdo com a causa de pedir». Assim, «a deliberagao
de fixacao da data das eleicOes com os actuais registos de militantes
inscritos pela Seccdo de Algés» ndo existird. A data de eleigdes foi
fixada pelo presidente da mesa da Secgdo de Algés através de acto
singular, que ndo compreende a determinagao do colégio eleitoral
propriamente dito. Além disso, do acto de marcacdo da data do acto
eleitoral caberia recurso para o Conselho de Jurisdicdo Distrital de
Lisboa, ao abrigo das alineas a) e f) do n.° 1 do artigo 45.° dos
Estatutos do Partido Social-Democrata (PPD/PSD). E esse recurso
deveria ser interposto no prazo de oito dias a contar da pratica do
acto impugnado, nos termos do artigo 69.° dos mesmos Estatutos.

O Partido Social-Democrata (PPD/PSD) refere ainda, na sua con-
testacao, a hipdtese de a deliberagao impugnada ter sido a tomada
pelo Conselho de Jurisdi¢do Nacional em 29 de Novembro de 2006.
Adianta que essa deliberagao foi suscitada por um pedido de parecer
vinculativo apresentado, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 27.°
dos Estatutos, pelo militante Nuno Miguel Rendeiro Soares Pedroso.
Conclui, todavia, que o Conselho de Jurisdi¢do, podendo emitir um
tal parecer, nao tinha o dever de o fazer e nao o fez.

Para além da ineptiddo da peticdo inicial, o Partido Social-De-
mocrata (PPD/PSD) invoca a falta de pressupostos de recorribilidade
por ndo terem sido suscitados os meios internos de impugnagao pre-
vistos nos Estatutos do PSD. Em seu entender, a requerente deveria
ter recorrido primeiro para o Conselho de Jurisdi¢do Distrital e depois
para o Conselho de Jurisdicao Nacional — artigo 27.°, n.° 2, alinea d),
dos Estatutos.

Em ultimo lugar e em sintese, impugnando os factos alegados pela
requerente, o requerido afirma que niao houve uma deliberada dilagao
temporal de marcagdo das eleicoes, que o atraso de dois meses na
marcacao dessas mesmas eleicoes estd previsto nos n.° 3 e 4 do
artigo 71.° dos Estatutos, que nao ¢é obrigatério que os militantes
do PSD se inscrevam nas secgOes residenciais correspondentes aos
locais em que se encontrem recenseados € que tem de haver controlo
politico na admissao de novos militantes.

II — Fundamentacao. — 4 — Sendo certo que a requerente possui,
em abstracto, legitimidade, dadas as suas qualidades de militante do
Partido Social-Democrata (PPD/PSD), pertencente a Seccdo de Algés,
cabe determinar se o seu pedido padece de ineptiddo, como pretende
o requerido.

E verdade que o acto de marcagdo das eleigoes foi praticado pela
presidente da mesa da assembleia da Seccdo de Algés do PSD. Os
Estatutos do PSD, em termos sistematicos, apenas distinguem for-
malmente os 6rgaos nacionais, previstos no capitulo 1v, dos drgaos
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da organizagao regional, prevista no capitulo v. As seccoes e os nticleos
estao previstos no ambito deste capitulo v e nao em capitulo auténomo
referente a organizacao local. Por isso, poderia pensar-se que das
decisoes ou deliberacoes tomadas por 6rgaos das seccoes caberia direc-
tamente recurso para o Conselho de Jurisdicdo Nacional, ao abrigo
da alinea a) do n.° 2 do artigo 27.° dos Estatutos. Todavia, a alinea a)
do n.° 1 do artigo 45.° impoe uma conclusao diversa: a atribuicao
de competéncia especifica ao Conselho de Jurisdicdo Distrital para
apreciar a legalidade de actuacao dos 6rgaos das seccoes e dos niicleos
torna claro que € este Conselho que aprecia, em primeira instancia,
0s recursos, se bem que caiba recurso das suas deliberagoes, em
segunda instancia, para o Conselho de Jurisdigdo Nacional — alinea d)
do n.° 2 do artigo 27.°

5 — Porém, no caso sub judicio, a requerente solicitou ao Conselho
de Jurisdigao Nacional que este, oficiosamente, deliberasse sobre a
ilegalidade do acto impugnado ao abrigo do n.° 1 e da alinea c)
do n.° 2 do artigo 27.° dos Estatutos. Seria este pedido —e nao o
pedido de parecer vinculativo formulado pelo militante Nuno Miguel
Rendeiro Soares Pedroso — que poderia desencadear uma delibe-
racdo do Conselho de Jurisdicdo Nacional cuja eficacia haveria de
ser suspensa com consequéncias na marcacao das eleigoes.

6 — A deliberagao do Conselho de Jurisdicao Nacional poderia,
com efeito, ter implicagdes na marcagao das eleicoes ou na deter-
minagao do colégio eleitoral.

Na perspectiva da requerente, o acto impugnado serd o da deter-
minagdo da data das eleigdes que terd a implicacao estatutdria de
definir um certo colégio eleitoral.

E claro que s6 a acta, junta pelo requerido, da reuniao de 29 de
Novembro de 2006 do Conselho de Jurisdicdo Nacional do Partido
Social-Democrata (PPD/PSD) permitiu concluir se este 6rgdo tinha
deliberado quanto a marcagao das eleigdes, o que nao lhe estava
vedado estatutariamente.

Mas ¢ igualmente certo que o Conselho de Jurisdi¢ao Nacional
nao era obrigado a deliberar. A circunstancia de se tratar de uma
competéncia oficiosa ¢ compativel com a ideia de que esta em causa
um poder mas nao um dever.

E, decisivamente, o Conselho de Jurisdicdo Nacional, tal como
consta da acta, decidiu nao se pronunciar sobre a matéria, alegando,
de modo decisivo, que nao se pretendia imiscuir no ambito de com-
peténcias do Conselho Distrital de Lisboa e que ndo estaria impedido
de intervir posteriormente no processo eleitoral.

7 — Assim se conclui que a unica deliberagdo que seria passivel
de recurso, presentemente, para o Tribunal Constitucional —uma
deliberagdo do Conselho de Jurisdigao Nacional sobre a marcacgiao
de elei¢des — nao existe, tal como se pode concluir da acta da reunido
desse 6rgdo do dia 29 de Novembro de 2006, apresentada na con-
testacdo pelo Partido Social-Democrata (PPD/PSD).

Por esta razdo, indefere-se o presente pedido de suspensao de efi-
cacia das deliberacoes relativas a fixacao das eleicoes para a mesa
da assembleia e comissdo politica da Seccao de Algés do Partido
Social-Democrata (PPD/PSD) para o dia 12 de Dezembro de 2006
com os actuais registos de militantes inscritos pela Seccdo de Algés.

III — Decisao. — 8 — Ante o exposto, o Tribunal Constitucional
decide indeferir o pedido de suspensao de eficacia das deliberagdes
relativas a fixagao das eleicoes para a mesa da assembleia e comissao
politica da Seccao de Algés do Partido Social-Democrata (PPD/PSD)
para o dia 12 de Dezembro de 2006 com os actuais registos de mili-
tantes inscritos pela Seccao de Algés.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2006. — Maria Fernanda Palma —
Paulo Mota Pinto — Benjamim Rodrigues — Mario José de Aravijo Tor-
res — Rui Manuel Moura Ramos.

2.° JUiZ0 DE COMPETENCIA ESPECIALIZADA CIVEL
DO TRIBUNAL DA COMARCA DE BARCELOS

Anuncio n.° 441/2007

Insolvéncia de pessoa colectiva (requerida)
Processo n.” 4393/06.8TBBCL

Credora — GUELTEX — Industria de Malhas e Confeccoes, S. A.
Devedora — Fabrica de Malhas Docar, L.92

No 2.° Juizo de Competéncia Especializada Civel do Tribunal da
Comarca de Barcelos, no dia 21 de Dezembro de 2006, pelas 12 horas,
foi proferida sentenga de declaracao de insolvéncia da devedora
Fabrica de Malhas Docar, L.%%, nimero de identificagdo fiscal
500744939, com sede no lugar de Igreja, Vila Frescainha, Sao Pedro,
4750-841 Barcelos.

Sao administradores da devedora:

José Antoénio Rodrigues Cardoso, com domicilio no lugar de Igreja,
4750 Vila Frescainha, Sao Pedro;





