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Tempo de trabalho
(horas)
Componentes de formacao Area de competéncia Unidade de formacao ECTS Observacoes
Total Contacto

A3) “ (©)
Geologia ................. 80 60 4
Topografia ................ 80 60 4
Total .. ... 480 360 24

Notas. — Na coluna (3) indicam-se as horas totais de trabalho de acordo com a definicdo constante do Decreto-Lei n.° 42/2005, de 22 de

Fevereiro.

Na coluna (4) indicam-se as horas de contacto, de acordo com a definicdo constante da alinea d) do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 15.°

do Decreto-Lei n.° 88/2006, de 23 de Maio.

Na coluna (5) indicam-se os créditos segundo o European Credit Transfer and Accumulation System (Sistema Europeu de Transferéncia
e Acumulagdo de Créditos), fixados de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.© 42/2005, de 22 de Fevereiro.

MINISTERIO DA CULTURA

Inspeccao-Geral das Actividades Culturais

Despacho (extracto) n.° 549/2007

Por despachos da inspectora-geral das Actividades Culturais de 4 de
Dezembro de 2006 e do presidente do Instituto Nacional de Inves-
tigacdo Agraria e das Pescas de 7 de Dezembro de 2006, foi autorizada,
ao abrigo do disposto no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de
7 de Dezembro, a transferéncia da licenciada Maria Joao Silva Seabra
Capaz Coelho, com a categoria de técnica superior principal, da car-
reira técnica superior, do quadro de pessoal do INIAP, para o quadro
de pessoal da Inspecgdo-Geral das Actividades Culturais, na mesma
categoria e carreira, com efeitos a 1 de Janeiro de 2007, ficando

PARTE D

posicionada no 1.° escaldo, indice 510. (Nao carece de fiscalizagao
prévia do Tribunal de Contas.)

29 de Dezembro de 2006. — O Subinspector-Geral, Jiilio Ernesto
Aratijo Melo.

Despacho (extracto) n.° 550/2007

Por despacho da inspectora-geral das Actividades Culturais de 7 de
Dezembro de 2006, foi autorizada a cessagao da comissdo de servico
extraordinaria como estagiario da carreira de inspector de Joao Carlos
Vila Verde Matos Sequeira, a seu pedido, com efeitos a 22 de Dezem-
bro de 2006. (Nao carece de visto do Tribunal de Contas.)

29 de Dezembro de 2006. — O Subinspector-Geral, Jiilio Ernesto
Aratijo Melo.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 563/2006
Processo n.” 1/CEE

I — Relatério. — 1 — A Lein.° 19/2003, de 20 de Junho, que regula
o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais,
veio substituir a Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto (alterada pela Lei
n.° 23/2000, de 23 de Agosto, e pela Lei Organica n.° 1/2001, de
14 de Agosto).

Entre as inovagoes introduzidas pela Lei n.° 19/2003 com reper-
cussdes directas no presente processo salientam-se as seguintes:

a) Atribuicao de competéncia ao Tribunal Constitucional para apre-
ciar as contas das campanhas eleitorais (artigo 23.°, n.° 1), em subs-
-titui¢do da Comissdo Nacional de Elei¢oes;

b) Criacdo da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
(ECFP), com fungdes de coadjuvagdo técnica do Tribunal Consti-
tucional na fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e das cam-
panhas eleitorais, a qual compete, designadamente, a instrugao dos
processos que o Tribunal Constitucional aprecia (artigo 24.°, n.** 1
e2).

O novo regime da fiscalizagdo das contas dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais foi concretizado pela Lei Organica
n.° 2/2005, de 10 de Janeiro, estabelecendo este diploma a tramitagao
processual e a articulacdo entre as diversas entidades envolvidas nos
processos de fiscalizagao em causa.

Tanto a Lei n.° 19/2003 como a Lei Organica n.° 2/2005 comegaram
a produzir efeitos em 1 de Janeiro de 2005, sendo de realgar que
esta ultima data de 10 de Janeiro.

No que toca a tramitacao processual e as entidades competentes,
0 novo regime (artigos 23.° a 33.° da Lei n.° 19/2003 e artigos 35.°
a 47.° da Lei Organica n.° 2/2005) tem aplicagdo plena a apreciagdo
e fiscalizacao das contas da campanha referente as eleicoes legislativas
de 20 de Fevereiro de 2005. A regra da aplicagdo imediata da lei
processual penal, contida no artigo 5.°, n.° 1, do Cédigo de Processo
Penal, aplica-se ao presente processo, por estar em causa a apreciagdo
de factos geradores de responsabilidade contra-ordenacional e o
regime geral das contra-ordenacoes determinar a aplicagao subsidiaria
dos preceitos reguladores do processo criminal (artigo 41.°, n.° 1,
do regime geral das contra-ordenagodes, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de Outubro).

No que toca ao regime substantivo do financiamento e contas das
campanhas eleitorais, o novo regime (artigos 15.° a 22.° da Lei
n.° 19/2003) concorre com o regime antigo (artigos 15.° a 21.° da
Lein.® 56/98, na redacgao dada pela Lei n.° 23/2000 e pela Lei Orgénica
n.° 1/2001). Isto porque, em termos econémico-financeiros (percepgao
de receitas e realizagdo de despesas por parte das candidaturas), a
campanha eleitoral referente as eleicoes legislativas de 20 de Fevereiro
de 2005 iniciou-se ainda no ano de 2004, ou seja, sob a vigéncia
da Lei n.° 56/98.

Com efeito, apesar de resultar do artigo 19.°,n.° 1, da Lein.® 19/2003
que sao elegiveis como despesas de campanha as realizadas nos seis
meses anteriores ao acto eleitoral respectivo (marcando essa data
o inicio do periodo de campanha eleitoral, em termos econémico-
-financeiros), essa regra pressupdoe que estejam em causa actos elei-
torais ordinarios e nao antecipados.

Uma vez que as eleigdes legislativas de 20 de Fevereiro de 2005
foram elei¢des antecipadas, considera-se, no caso, que o inicio da
campanha, em termos econdémico-financeiros, coincide com a mar-
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cagdo da data do acto eleitoral pelo Presidente da Republica (que
ocorreu em 22 de Dezembro de 2004, data da publicagdo do Decreto
n.° 100-B/2004).

A ECFP, no parecer a que se refere o artigo 42.° da Lei Orgénica
n.° 2/2005, da conta de que a maioria dos actos econémicos praticados
pelas candidaturas, no ambito da campanha eleitoral, ocorreu ja no
ano de 2005. Por outro lado, na apresentacdo das contas (entre 18
de Marco e 18 de Junho de 2005), as candidaturas regeram-se pelo
disposto na Lei n.° 19/2003 e na Lei Organica n.° 2/2005, pois era
esta a legislacdo em vigor a data. Em consonancia, também a ECFP
orientou o seu trabalho segundo as normas e procedimentos constantes
do novo regime.

Ainda assim, se o Tribunal se deparar com a necessidade de apreciar
a responsabilidade contra-ordenacional por factos ocorridos antes de
1 de Janeiro de 2005, terd como parametro o regime definido na
Lei n.° 56/98 (na redaccdo dada pela Lei n.° 23/2000 e pela Lei Orga-
nica n.° 1/2001), a ndo ser que o regime da Lei n.° 19/2003 seja
mais favoravel. Trata-se de dar cumprimento as regras de aplicagao
da lei no tempo previstas no artigo 3.°, n.°° 1 e 2, do regime geral
das contra-ordenacoes.

2 — No cumprimento do disposto no artigo 27.°, n.° 1, da Lei
n.° 19/2003, de 20 de Junho, relativa ao financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais, e do artigo 35.°, n.° 1, da Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de Janeiro, relativa a organizacao e fun-
cionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, vie-
ram o Partido Socialista (PS), o Partido Popular (CDS-PP), o Partido
Social-Democrata (PPD/PSD), o Bloco de Esquerda (BE), o Partido
Democrdtico do Atlintico (PDA), a Coliga¢do Democrdtica Unitdria
(CDU), o Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses
(PCTP/MRPP), o Partido Nacional Renovador (PNR), o Partido Huma-
nista (PH), a Nova Democracia (PND) e o Partido Operdrio da Unidade
Socialista (POUS) apresentar no Tribunal Constitucional, para apre-
ciagdo por este, as contas da campanha eleitoral relativa as eleigoes
para a Assembleia da Republica realizadas em 20 de Fevereiro de
2005.

Através da consulta do mapa oficial dos resultados das elei¢oes
(publicado no Didrio da Repuiblica, 1.2 série-A, n.° 47, de 8 de Marco
de 2005, e rectificado pela Declaragao de Rectificagao n.° 14/2005,
publicada no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 55, de 18 de Margo
de 2005), do qual constam todas as forcas politicas candidatas, res-
pectivos resultados e a que circulos eleitorais concorreram, verifica-se
ser aquele o conjunto de forcas politicas que concorreu as referidas
eleicoes.

Conclui-se, portanto, que todas as forgas politicas concorrentes as
eleicoes legislativas de 20 de Fevereiro de 2005 apresentaram no Tri-
bunal Constitucional as contas da respectiva campanha eleitoral, ine-
xistindo quaisquer situagoes de incumprimento da obrigacdo de
entrega de contas sobre as quais o Tribunal tenha que se pronunciar,
nos termos previstos no artigo 40.° da Lei Organica n.° 2/2005.

3 — A expressao sintética global dos resultados contabilisticos da
campanha eleitoral levada a cabo por cada candidatura, tal como
revelada pelos mapas de receitas e despesas que integram ou puderam
extrair-se das demonstragoes financeiras apresentadas a ECFP, é a
seguinte:

Partido Socialista (PS):

Receitas — € 4 600 000;
Despesas — € 4 700 000;
Saldo negativo — € 100 000;

Partido Popular (CDS-PP):

Receitas — € 2 200 000;
Despesas — € 2 200 000;
Saldo — € 0;

Partido Social-Democrata (PPD/PSD):

Receitas — € 3 100 000;
Despesas — € 4 700 000;
Saldo negativo — € 1 600 000;

Bloco de Esquerda (BE):

Receitas — € 561 594;
Despesas — € 561 594;
Saldo — € 0;

Partido Democridtico do Atlintico (PDA):

Receitas — € 3641,50;
Despesas — € 3641,50;
Saldo — € 0;

Coligagdo Democrdtica Unitdria (CDU):

Receitas — € 927 761;
Despesas — € 843 629;
Saldo positivo — € 96 201;
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Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (PCTP/MRPP):

Receitas — € 6049;
Despesas — € 8485,33;
Saldo negativo — € 2436,33;

Partido Nacional Renovador (PNR):

Receitas — € 1225;
Despesas — € 1225;
Saldo — € 0;

Partido Humanista (PH):

Receitas — € 795;
Despesas — € 804,37,
Saldo negativo — € 9,37;

Nova Democracia (PND):

Receitas — € 47 147,11,
Despesas — € 60 221,44;
Saldo negativo — € 13 074,33;

Partido Operdrio da Unidade Socialista (POUS):

Receitas — € 1166,85;
Despesas — € 1166,85;
Saldo — € 0.

4 — Ao abrigo do disposto no artigo 38.°, n.° 1, da Lei Organica
n.° 2/2005, a ECFP determinou a realizacdo de uma auditoria — de
que foram incumbidas as empresas especializadas PriceWaterhouse-
Coopers e Moore Stephens — as contas da campanha eleitoral em
questao, auditoria essa circunscrita, no seu ambito, objectivos e méto-
dos, aos aspectos relevantes para o exercicio da competéncia legal-
mente deferida ao Tribunal.

A realizacdo dessa auditoria permitiu evidenciar situagdes irregu-
lares em todas as contas apresentadas. Com base nesses resultados,
a ECFP elaborou um relatdrio contendo as questdes suscitadas rela-
tivamente a cada candidatura, nos termos previstos no artigo 41.°,
n.° 1, da Lei Organica n.° 2/2005.

As alteragoes introduzidas pela Lei n.° 19/2003 e pela Lei Organica
n.° 2/2005 nao se limitam a reorganizacdo das competéncias ¢ da
tramitagao processual relativas a apreciacao e fiscalizagdo das contas
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais (das quais ja se
deu conta no n.° 1), contemplando também a revisao das regras de
financiamento e organizagao contabilistica que os partidos e as can-
didaturas devem respeitar, com o objectivo fundamental de reforco
da transparéncia das contas em questao.

Neste contexto, e tendo em conta que é a primeira vez que o
Tribunal aprecia a legalidade e a regularidade das contas da campanha
eleitoral para a Assembleia da Republica, cumpre agora concretizar
as infrac¢oes detectadas no ambito da anélise efectuada pela empresa
auditora e pela ECFP, relacionando-as com as exigéncias que a nova
legislacao impds as candidaturas e as respectivas sancoes.

Dada a natureza e grau diverso das irregularidades verificadas,
podemos distinguir os seguintes grupos de infraccoes detectadas pela
auditoria e pela andlise da ECFP, com referéncia as candidaturas
atras mencionadas:

a) Ilegalidades especificamente sancionadas:

Incumprimento do dever de comunicacgao das acgdes de campanha
eleitoral de custo superior a um saldrio minimo mensal nacional, até
a data da entrega das respectivas contas (dever previsto no artigo 16.°,
n.® 1 e 4, da Lei Organica n.° 2/2005, cuja violagdo ¢ sancionada
pelo artigo 47.° da mesma lei, competindo a ECFP aplicar a sancéo,
nos termos previstos no artigo 46.°, n.° 2, também do mesmo
diploma) — imputado ao PS, ao CDS-PP, ao PPD/PSD, ao PDA,
a CDU, ao PCTP/MRPP, ao PNR, ao PH, ao PND e ao POUS;

Incumprimento do dever de reflectir nas contas da campanha a
subvencao estatal recebida (previsto e punido nos artigos 15.°, n.° 1,
e 31.° da Lei n.° 19/2003) — imputado a CDU;

Incumprimento do dever de reflectir nas contas da campanha as
receitas provenientes de donativos obtidos em actividades de anga-
riacdo de fundos (previsto e punido nos artigos 15.°, n.° 1, e 31.°
da Lei n.° 19/2003) — imputado ao PS e ao CDS-PP;

Incumprimento do dever de reflectir nas contas da campanha as
receitas provenientes de contribuigdo de partidos politicos (previsto
e punido nos artigos 15.°, n.° 1, e 31.° da Lei n.° 19/2003) — imputado
ao PS, ao CDS-PP, ao PPD/PSD, ao BE e a CDUj;

Incumprimento do dever de reflectir nas contas todas as despesas
realizadas em accoes de campanha (previsto e punido nos artigos 15.°,
n.° 1, e 31.° da Lei n.° 19/2003) — imputado ao CDS-PP e ao PNR;
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Incumprimento do dever de apresentagao das receitas decorrentes
do produto de actividades de angariagdo de fundos, em lista propria,
anexa a contabilidade da campanha, com identificagao do tipo de
actividade e data de realizagdo [previsto e punido nos artigos 12.°,
n.° 7, alinea b), ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003,
e 31.° da mesma lei] — imputado ao PS, ao CDS-PP, ao PPD/PSD,
ao BE, a CDU, ao PNR, ao PH, ao PND ¢ ao POUS;

Incumprimento do dever de certificagdo das contribuicoes dos par-
tidos politicos (previsto e punido nos artigos 16.°, n.° 2, e 31.° da
Lei n.° 19/2003) — imputado ao CDS-PP, ao PPD/PSD e ao PDA;

Incumprimento do dever de juncdo de documento certificativo de
cada acto de despesa (previsto e punido nos artigos 19.°, n.° 2, e
31.° da Lei n.° 19/2003) — imputado ao PDA e ao PCTP/MRPP;

Apresentacido de documentos de suporte de despesa com deficién-
cias, impossibilitando a confirmacao de que a despesa respeita a cam-
panha eleitoral e de que deve ser reflectida nas respectivas contas
(previsto e punido nos artigos 15.2, n.° 1, e 31.° da Lei n.° 19/2003) —
imputada ao BE, ao PDA, a CDU e ao PH;

b) Ilegalidades sem sancao especifica:

Incumprimento do dever de apresentagao dos extractos bancérios
de movimentos das contas da campanha, em lista propria, anexa a
contabilidade da campanha [previsto no artigo 12.°, n.° 7, alinea a),
ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003) — imputado ao
CDS-PP, ao PPD/PSD, ao PDA e a CDU;

Incumprimento do dever de percepcao das receitas e pagamento
das despesas da campanha através da conta bancaria especificamente
constituida para esse efeito (previsto no artigo 15.°, n.° 3, da Lei
n.° 19/2003) — imputado ao PS, ao PPD/PSD, ao PDA, a CDU, ao
PCTP/MRPP ¢ ao PND;

Incumprimento do dever de publicagdo da lista completa dos man-
datérios financeiros nacionais em dois jornais de circulagdo nacional
(previsto no artigo 21.°, n.° 4, da Lei n.° 19/2003) — imputado ao
PDA;

Incumprimento, ou cumprimento fora do prazo, do dever de entrega
do or¢amento de campanha (previsto no artigo 17.°, n.° 1, da Lei
Orgénica n.° 2/2005) — imputado ao PNR e ao PH;

Incumprimento do dever de apresentagao das contas das estruturas
regionais, distritais ou autonomas ou, em alternativa, de consolidagao
das contas da campanha, de forma a permitir apurar a totalidade
das receitas e despesas das estruturas da candidatura (previsto no
artigo 12.°, n.° 4, ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003) —
imputado ao PS, ao CDS-PP, ao PPD/PSD, ao BE e a CDU;

Percepcao de donativos, no ambito de actividades de angariagao
de fundos, nao titulados por cheque ou outro meio bancario que
permita a identificacao do montante e sua origem, por forma a poder
controlar se foi cumprido o limite maximo de donativos, de 60 saldrios
minimos mensais nacionais por doador (violacao do artigo 16.°, n.° 3,
da Lei n.° 19/2003) — imputado ao CDS-PP, ao PPD/PSD, a CDU,
ao PCTP/MRPP, ao PH ¢ ao PND;

Incumprimento do dever de pagamento por instrumento bancério
das despesas de campanha de valor igual ou superior a um salario
minimo mensal nacional ou que ultrapassem o valor global de 2%
dos limites fixados para as despesas de campanha (previsto no
artigo 19.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003) — imputado a CDU;

¢) Irregularidades [situagdes que nao violam nenhuma norma espe-
cifica de financiamento e organizacdo contabilistica mas que atentam
contra o dever genérico de organizacao contabilistica previsto no
artigo 12.°,n.° 1, da Lei n.® 19/2003 (aplicavel as contas das campanhas
eleitorais ex vi artigo 15.°, n.° 1, do mesmo diploma), impossibilitando
que se conheca plenamente a situacao financeira das candidaturas
e que se verifique o cumprimento das obrigacdes previstas na lei]:

Inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos internos de controlo
das accoes de campanha e de registo dos respectivos custos, de forma
a permitir confirmar que tais acgdes e custos se encontram integral-
mente reflectidos nas contas e a verificar o cumprimento das obri-
gagdes previstas na lei — imputada ao PS, ao CDS-PP, ao PPD/PSD,
ao BE, a CDU, ao PNR, ao PH e ao POUS;

Recebimento de receitas em data posterior ao acto eleitoral, nao
se podendo confirmar se hd uma correspondéncia efectiva entre os
montantes entregues a candidatura com o intuito de financiar a cam-
panha eleitoral e as receitas declaradas nas contas da campa-
nha — imputado ao PS, ao BE, ao PCTP/MRPP, ao PND e ao POUS;

Realizacdo de despesas em data posterior ao acto eleitoral, nao
se podendo confirmar, com segurancga, se tais despesas respeitam a
campanha eleitoral e se devem ser reflectidas nas respectivas contas,
inviabilizando que se fiscalize o cumprimento das obrigacoes previstas
na lei— imputada a CDU, ao PCTP/MRPP, ao PH e ao PND.

5 — As candidaturas receberam o correspondente relatdrio de audi-
toria e foram notificadas para se pronunciarem, querendo, sobre a
matéria af contida e prestar sobre ela os esclarecimentos que tivessem
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por convenientes, conforme preceitua o artigo 41.°, n.° 2, da Lei Orga-
nica n.° 2/2005.

Fizeram-no o Partido Socialista (PS), o Partido Popular (CDS-PP),
o Partido Social Democrata (PPD/PSD), o Bloco de Esquerda (BE),
a Coligagdo Democritica Unitdria (CDU), o Partido Nacional Reno-
vador (PNR), o Partido Humanista (PH) e o Partido Operdrio da Uni-
dade Socialista (POUS).

Nao apresentaram resposta o Partido Democritico do Atldntico
(PDA), o Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses
(PCTP/MRPP) e a Nova Democracia (PND).

Cumpre, assim, sumariar as respostas dadas pelas diversas can-
didaturas ao relatdrio de auditoria.

A) Quanto ao Partido Socialista (PS):

Sobre as «limita¢oes de ambito nos trabalhos de auditoria — ques-
toes formuladas ao Partido Socialista» e quanto a afirmacao da ECFP
de que o PS «néo apresentou uma lista sistematizada, com a descrigao
detalhada, integral e credivel das ac¢des de campanha e dos meios
nela envolvidos», o PS respondeu que apresentou a referida lista,
na qual estao incluidas todas as acgoes efectuadas, e para o efeito
fiscalizou e recolheu os dados fornecidos por todas as federagdes
distritais, ndo apresentando o relatério de auditoria factos que per-
mitam concluir pela existéncia de qualquer ac¢ao ndo declarada nas
contas.

Sobre a imputagdo de que as contas nao reflectem a totalidade
dos distritos, o PS esclareceu que a Federacao Regional dos Agores
nao realizou por conta prépria qualquer accao de campanha (as acgoes
foram realizadas pela sede nacional) e afirmou ndo lhe ser possivel
(as despesas efectuadas foram despesas de ambito nacional e as fac-
turas respeitam a totalidade do servigo ou bem adquirido, sendo impos-
sivel dizer quanto foi aplicado em cada distrito do Pais) nem legal-
mente exigivel repartir as despesas da sede nacional por distritos.

Sobre as deficiéncias no processo de angariacao de fundos, afirma
o PS que o valor obtido em angariacdo de fundos (no total de
€ 448 863) foi efectuado no ambito de uma acgao com essa finalidade,
designada «Voltar a acreditar», efectuada a nivel nacional através
de carta enviada a militantes e autarcas e que decorreu durante todo
o periodo da campanha, tendo apresentado a respectiva listagem de
doadores.

Sobre o depésito da angariacdo de fundos em data posterior ao
acto eleitoral, diz o PS que os doadores enviaram os cheques por
correio para a sede nacional e outros foram entregues nas federacoes,
0 que ocasionou o desfasamento entre a data da recepgdo e a data
do respectivo dep6sito. No ambito da referida angariacao de fundos,
as verbas mais tardiamente depositadas respeitam a doadores que
se comprometeram no periodo de campanha a doar verbas caso fossem
necessarias para cobrir o deficit da campanha, facto que veio a acon-
tecer, nao tendo o PS, a data das eleicoes, verbas suficientes para
liquidar todas as despesas da campanha.

Sobre as contribuicoes financeiras efectuadas pelo Partido, nao
reflectidas como tal nas contas da campanha eleitoral, o PS refere
na sua resposta que fez transferéncias da sua conta bancaria para
a conta bancaria da campanha sob a forma de adiantamentos por
conta da subvencdo estatal, para fazer face aos compromissos que
se iam vencendo. O Partido afirma que, aquando do recebimento
da subvencao, transferiu da conta da campanha para sua conta as
verbas adiantadas, através de cheques devidamente identificados,
situacdo que se pode verificar através do extracto da conta de depdsitos
a ordem de que o PS ¢ titular.

Relativamente aos donativos recebidos em Dezembro de 2004, efec-
tuados no ambito da campanha mas contabilizados na conta do PS,
este refere que recebeu donativos no més de Dezembro tal como
recebe noutros meses varios donativos de pessoas que contribuem
para a actividade do Partido. Diz o PS que tais donativos foram regis-
tados como donativos ao Partido por ter sido esse o intuito dos doa-
dores, tendo os recibos sido emitidos em conformidade.

Sobre o pagamento de despesas de campanha através de contas
do Partido em vez da conta bancaria aberta para o efeito, o PS afirma
que tal procedimento se revelou necessario pela necessidade de pagar
despesas antes da abertura da conta bancéria da campanha. O Partido
acrescenta que tal aconteceu uma Unica vez, através do cheque
n.° 5885120897, referente a despesa de € 21 625,43, por se tratar
de parte do valor da factura n.° 5000521019 dos CTT, no montante
de € 102 722,31, que engloba toda a despesa do més de Janeiro e
que, por pratica habitual dos servigos, foi toda paga com um unico
cheque da conta do Partido, sendo que parte dessa despesa (os tais
€ 21 625,43) dizia respeito a campanha eleitoral das elei¢des legis-
lativas de Fevereiro de 2005. Apesar de essa despesa ter sido paga
com cheque da conta do Partido e ndo da campanha, o PS integrou-a
nas contas da campanha.

Quanto ao pedido de reembolso do IVA relativo as despesas da
campanha eleitoral, efectuado apés a data da prestacdo de contas,
o PS afirma que ignorava se lhe viria a ser concedido o reembolso,
que néo teve reflexo nas contas apresentadas, e que «a contribuicao
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do Partido tinha de ser apresentada, conforme foi, sem a dedugao
do valor do IVA».

Conclui a sua resposta afirmando que «as receitas e as despesas
declaradas sdo efectivamente as realizadas e ndo hd em nenhum ponto
do relatdrio de auditoria qualquer prova documental ou factual que
demonstre o contrdrio».

B) Quanto ao Partido Popular (CDS-PP):

O CDS-PP menciona as inumeras dificuldades de facto com que
se defrontou na adaptacao dos seus procedimentos as exigéncias das
novas regras da Lei n.° 19/2003 e ao novo quadro orgéanico e ins-
titucional por ela definido. O Partido acrescenta que esse quadro
legal nao pode aplicar-se a factos anteriores a sua entrada em vigor
e que isso justifica o facto de o Partido ndo dispor de uma lista
detalhada e integral das accoes e meios de campanha, nem de uma
lista discriminada que identifique os tipos de actividade de angariagao
de fundos, a data e o local de realizagdo dos eventos que originaram
a receita.

Sobre a questdo de as contas de campanha nao reflectirem a tota-
lidade dos distritos do Pais, refere o CDS-PP que apenas angariou
receitas na Regiao Auténoma dos Acores e nos distritos do Porto,
Vila Real e Viseu (nos montantes de € 5000, € 10 000, € 1000 e
€ 7300, respectivamente) e que nao abriu contas bancarias nos res-
tantes distritos € na Regido Auténoma da Madeira por ai nao terem
existido receitas nem despesas. O montante global das despesas pro-
cessadas pela sede do Partido foi de € 2 186 100,59.

Sobre as receitas de angariagao de fundos e a inexisténcia de con-
trolos sobre os montantes doados individualmente, o Partido entende
que o artigo 16.%, n.° 3, da Lei n.° 19/2003 apenas exige que o donativo
seja titulado por cheque, nao impondo o arquivo de uma cépia do
mesmo, sendo que os montantes angariados nos distritos referidos
nao ultrapassam os limites estabelecidos naquele preceito legal,
estando assegurada, dada a natureza do respectivo titulo, a possi-
bilidade de identificacdo da origem do donativo.

Quanto as contribuigdes financeiras efectuadas pelo Partido nao
reflectidas como contribuicdo do Partido nas contas da campanha
eleitoral, o CDS-PP entende que nas contas apresentadas estdo devi-
damente retratados o valor total dos montantes transferidos pelo Par-
tido (€ 2005 000) e o valor dos reembolsos efectuados (€ 400 000).

Em resposta ao ponto do relatério da ECFP alusivo a contribui¢oes
financeiras efectuadas pelo Partido e a incorreccoes dos montantes
certificados, o CDS-PP afirma que, por lapso, foi certificada a tota-
lidade das despesas realizadas na campanha eleitoral e nao apenas
a contribuicdo do Partido, no montante de € 1 594 948.

Sobre a impossibilidade de confirmar se as despesas de campanha
o sdo efectivamente ou antes despesas do Partido, o CDS-PP entende
igualmente tratar-se de lapso, motivado pela circunstancia de a enco-
menda inicialmente feita ao vendedor se relacionar com a realizagao
de uma acgdo de propaganda para as comemoragoes dos 30 anos
do CDS-PP, que nao chegou a realizar-se, sendo tais meios afectos
as actividades de campanha das legislativas de 2005.

O CDS-PP afirma ter apresentado todos os documentos que lhe
foram solicitados durante a realizag¢ao da auditoria, nao estando ciente
de estar em falta relativamente ao cumprimento da obrigacao de apre-
sentar os extractos bancarios da conta aberta na Regido Auténoma
da Madeira ou de documento que comprove a inexisténcia de movi-
mentos bancarios, para o que juntou posteriormente declaragio pres-
tada pela sucursal do Banco Comercial Portugués onde aquela conta
foi aberta e depois encerrada sem registar qualquer movimento.

Sobre o IVA suportado nas despesas de campanha, parcialmente
reembolsado por decisdo dos competentes 6rgaos de 28 de Julho
de 2005 (no montante total de € 276 200), o CDS-PP afirma des-
conhecer a revogacao dessa decisao ou a existéncia de outra que
adopte interpretacao diferente, salientando que do relatério da audi-
tora resulta apenas que tal reembolso deveria ter sido inscrito como
receita de campanha (e nao que o mesmo nao ¢ devido).

O CDS-PP considera que as contas apresentadas apenas enfermam
de pequenas irregularidades contabilisticas formais, salienta os esfor-
cos desenvolvidos pelo Partido para dar cumprimento as obrigagdes
legais sobre esta matéria e acrescenta que tal facto nao pode deixar
de relevar na apreciagao das respectivas contas.

C) Quanto ao Partido Social Democrata (PPD/PSD):

O PPD/PSD esclarece que as contas bancdrias abertas especifi-
camente para utilizacdo durante a campanha eleitoral comportam
situacdes que inviabilizam o respectivo encerramento, como € o caso
dos «cheques em transito», juros devedores/credores e descobertos
bancarios, embora o Partido, para corresponder a exigéncia legal,
tenha reforgado as instrucoes no sentido do encerramento daquelas.

Sobre as despesas pagas através da conta de campanha corres-
pondente a estrutura central do Partido, o PPD/PSD afirma ter opor-
tunamente fornecido aos auditores os extractos bancéarios, as respec-
tivas reconciliagdes e os documentos de suporte de despesas, nao
entendendo o sentido util da observacdo registada no relatério da
ECFP.
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De acordo com o PPD/PSD, ¢ procedimento habitual do Partido
adoptar uma gestao auténoma para efeito das actividades proprias
das campanhas eleitorais. Por esse motivo, as contas de campanha,
depois de remetidas ao 6rgao fiscalizador, geram um movimento que
tem aplicagdo na contabilidade da sua gestao corrente. Esse movi-
mento de inclusdo contempla as contas de balango com saldo. Esta
metodologia que vem sendo seguida pelo PPD/PSD decorre do ambito
da propria legislacao quando obriga a segregacao das contas de cada
campanha eleitoral em relagao as contas correntes do préprio Partido,
metodologia que confere maior transparéncia e facilidade de analise
documental.

O PPD/PSD ndo apresentou inicialmente uma lista sistematizada
das acgdes de campanha, o que fez posteriormente a solicitacdo
expressa da auditora, mostrando-se disponivel para justificar qualquer
outra ac¢ao de campanha nos termos que a ECFP entenda necessario,
sendo certo que o PPD/PSD tem publicitado as acgdes de campanha
no seu sitio oficial da Internet.

De acordo com o Partido, a Comissdo Politica Distrital da Guarda
efectuou a campanha local com os meios disponibilizados pela estru-
tura central, apresentando uma declaracao de inexisténcia de despesas
e receitas proprias.

No que concerne a imputagao de despesas realizadas pela sede
nacional nas acgoes do distrito da Guarda, o PPD/PSD informa que
incluiu tais despesas na actividade da estrutura central de campanha
e na «Volta do lider», situagao impar nas estruturas distritais de cam-
panha, motivada por divergéncias internas e que tiveram ampla divul-
gacao através dos meios de comunicagao social.

O PPD/PSD afirma ter apresentado listagens de suporte as accoes
de angariacdo de fundos, identificando devidamente essas accoes, soli-
citando a concessao de prazo razoavel para cabal satisfacdo do soli-
citado pela ECFP nesse dominio.

Sobre os montantes recebidos em numerario, o PPD/PSD entende
que correspondem aos valores recebidos em accoes de angariagdes
de fundos realizadas em eventos de campanha.

O PPD/PSD alega ter divulgado junto de todas as estruturas dis-
tritais e locais «instrugdes e regulamentos bastante completos», nao
tendo os servicos financeiros detectado nos extractos bancérios e taloes
de depdsito qualquer montante que individualmente excedesse o valor
legalmente admissivel, disponibilizando-se para solicitar copia dos che-
ques as institui¢oes bancarias onde os depoésitos foram efectuados.

Sobre a nao certificagdo de contribuicdes efectuadas por algumas
comissoes politicas distritais, o Partido afirma ter solicitado as comis-
soes envolvidas as declaragdes que permitam sanar as lacunas
verificadas.

O PPD/PSD refere que o financiamento da conta da campanha
eleitoral foi realizado sobretudo com recurso a uma caugdo prestada
pelo Partido junto da instituicao bancéria onde a conta esta domi-
ciliada, caugao que permitiu levantar a descoberto os valores neces-
sarios as operagoes de tesouraria.

Sobre a inexisténcia de controlos sobre o registo da totalidade dos
custos associados aos eventos de campanha, o PPD/PSD afirma que
contratou centralmente diversos servicos para beneficiar economica-
mente do efeito escala. Assim, certos servicos foram contratados para
a campanha e ndo para acg¢oes individuais (por exemplo, a contratagiao
do palco, luz e som para todos os comicios promovidos pela sede
nacional).

Relativamente ao pagamento de despesas de campanha através
de contas do Partido, o PPD/PSD refere que na data da realizagao
das eleicoes ha situagdes que inviabilizam o encerramento das contas
da campanha, uma vez que ainda efectuaram pagamentos durante
0 prazo para apresentacdo das contas, nao restando alternativa ao
Partido que nao seja a de a estrutura partidaria assumir os pagamentos
se o saldo da campanha for, como foi, devedor.

Sobre a contabilizagao do reembolso do IVA, o PPD/PSD entende
que os despachos e as circulares da Direc¢ao-Geral dos Impostos
nao constituem fonte de direito, mantendo o entendimento de que
o reembolso ¢ devido por forga da Lei de Financiamento dos Partidos
Politicos e das Campanhas Eleitorais e por ser essa a pratica corrente
em anos anteriores.

Sobre as conclusoes do relatério da ECFP, entende o PPD/PSD
que elas «indiciam um juizo global de desconfianga que, no limite,
desmerecem todo o trabalho desenvolvido pela auditora e pela Enti-
dade com estreita colaboragdo do Partido», o que entendem ser
«injusto, sem fundamentacdo e sem suporte no trabalho ja realizado».

D) Quanto ao Bloco de Esquerda (BE):

O BE salientou que, quer no momento de realizagdo das despesas,
quer no da apresentagao das contas, cumpriu as indicacoes dadas
pela ECFP, nas quais nao se encontrava a necessidade de elaborar
uma listagem detalhada e integral de todas as actividades de campanha.
Diz o BE que essa exigéncia foi efectuada em momento posterior,
a propésito da campanha eleitoral para as autarquias locais, razao
pela qual s6 agora entrega a lista que descreve o mais detalhadamente
possivel as actividades desenvolvidas durante a campanha legislativa
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e a que corresponde uma distribuicdo dos meios de campanha feita
por aproximacao.

Quanto ao ponto do relatério em que a ECFP conclui que o con-
junto da informacdo financeira referente a actividade da campanha
eleitoral das legislativas de 2005 fornecido pelo BE ao Tribunal Cons-
titucional nao permite identificar as accoes desenvolvidas por cada
comissao politica distrital, o BE considera que tal exigéncia nao ¢é
uma obrigacao legal nem lhe foi solicitado tal detalhe, pelo que nao
organizou a documentacdo e apresentagdo das contas desse modo.
O partido prontificou-se a solicitar as organizagdes distritais que fizes-
sem um exercicio de memoria para apresentarem essa documentagao,
de forma tao detalhada quanto possivel, dentro de um prazo a facultar
para tal finalidade. O BE salientou que, dadas as debilidades orga-
nizativas e o cardcter voluntario da generalidade dos membros das
estruturas locais, a edigdo dos materiais de propaganda, os comicios
e as sessOes publicas foram da responsabilidade da organizagao central,
estando integralmente reflectidos nas contas. O BE afirmou também
que procurou seguir o modelo indicado pela ECFP, tendo reflectido
o melhor possivel, na classificacdo contabilistica, as accoes de cam-
panha realizadas, tendo junto os documentos contabilisticos soli-
citados.

As «deficiéncias no processo de angariacao de fundos» e a «ine-
xisténcia de controlos sobre as receitas decorrentes de leiloes» res-
ponde o BE que, de acordo com o préprio relatério da auditoria,
as actividades de angariacao de fundos consistiram na realizacao de
dois leiloes, em Lisboa e no Porto, tendo sido oportunamente entre-
gues aos auditores elementos adicionais sobre as caracteristicas e locais
desses eventos, apresentando, tal como solicitado, as listas dos leiloes
efectuados.

Relativamente a imputagao de terem sido efectuadas «contribuicoes
financeiras [...] ndo reflectidas como contribuicao do partido nas contas
da campanha eleitoral», o BE refere que as conclusoes deste ponto
especifico do relatério evidenciam a dificuldade em harmonizar a
existéncia de contas de campanha com a prerrogativa legal de se
poderem compatibilizar as despesas realizadas nos seis meses ante-
riores que antecedem o acto eleitoral com esse objectivo. Tentando
seguir o espirito da lei, o BE procedeu a compensacao das despesas
referentes a campanha pagas inicialmente pela conta bancaria central
do BE. Segundo entendimento do BE, a norma legal que obriga a
movimentar todas as despesas relativas a campanha por via de conta
bancaria especifica foi correctamente aplicada com o procedimento
adoptado.

O BE contesta que nado tenham sido registadas todas as contri-
buicdes do Partido para a campanha eleitoral e afirma que apro-
visionou a conta sempre que necessario (dentro do limite de € 200 000,
oportunamente deliberado) e que procedeu aos respectivos registos,
tendo sido movimentados na conta bancdria a titulo de adiantamentos
€ 73 440,30, a que acrescem € 48 059,68 relativos a contribuicao do
partido.

Acerca da afirmacdo da ECFP de que é impossivel determinar
se certas despesas sdo despesas de campanha ou do partido, o BE
comenta que todas as despesas realizadas eram imprescindiveis para
a realizagdo e o prosseguimento da campanha, tendo prestado aos
auditores os esclarecimentos concretos relativamente aos varios itens
em causa. No que respeita as despesas registadas sob «promogao
e propaganda», no entender do BE ¢ inequivoca a pertinéncia da
despesa respeitante a iniciativa politica temética intitulada «Férum da
Aguay, realizada pelo Bloco.

O BE afirma que as despesas de instalacdo de software especifico
e as intervengdes técnicas de manutencao e reparagao de avarias do
equipamento informético afecto a campanha, de valores muito baixos
(€ 653), sao despesas de campanha, mas admite, relativamente a
aquisicao de material de equipamento de escritorio, diferente clas-
sificagao.

Sobre as despesas de pessoal, o BE esclarece que nenhum dos
seus membros que prestaram servigos a campanha tinha tido até entao
qualquer relacao profissional com o partido, correspondendo a uma
necessidade imperiosa de contratar, temporaria e exclusivamente para
efeitos de campanha eleitoral, servicos nas areas da organizacao finan-
ceira e da logistica do processo eleitoral.

Sobre o ponto do relatério relativo a aquisi¢oes de imobilizado
imputadas a campanha, o BE refere que tais despesas foram um dos
objectos da reunido efectuada com a ECFP em 14 de Marco de 2005,
tendo o BE entendido que tais despesas se poderiam apresentar como
despesas de campanha e ndo despesas do Partido, afirmando ter obtido
a concordancia da ECFP «para a imputagdo de parte do valor as
despesas de campanha», tendo tido o cuidado de aplicar percentagens
distintas consoante o desgaste do equipamento.

Finalmente, sobre a questdo do reembolso do IVA, o BE refere
ndo ser correcta a afirmacao de ter havido «um pedido indevido de
restituicaio de IVA», relativo a despesas de campanha, afirmando
terem sido os auditores que lhe «deram a conhecer um documento
dos servicos do IVA a respeito do nao reembolso de despesas com
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campanhas eleitorais» e que o BE «mesmo discordando de tal inter-
pretagao da lei» ndo deixou de agir em conformidade.

E) Quanto a Coligagdo Democrdtica Unitdria (CDU):

Em primeiro lugar, a CDU alegou ser fisicamente impossivel enviar
a ECFP, no prazo legal, os mapas de receitas, despesas e acgdes
de campanha relativos a campanha eleitoral para as elei¢oes legis-
lativas de 2005. Acrescentou ainda ser a razoabilidade de tal pedido
questionavel, posto que a legislacao em vigor nessa data era subs-
-tancialmente diferente, nao se justificando, portanto, a comparagiao
dos mapas respeitantes a campanha eleitoral para as eleicoes legis-
lativas de 2005 com os de anos anteriores.

Afirma a CDU que terd sido por extravio que a ECFP néo recebeu
a informacdo do numero de candidatos da Coligagao e informa que
esse nimero foi de 230 candidatos efectivos e 95 suplentes.

A Coligagao esclareceu que nao houve qualquer acordo formal
para a partilha de receitas e despesas entre os partidos integrantes
da CDU, tendo-se cada um deles limitado, nos termos da lei, a deli-
berar, nos respectivos 0rgaos, a contribuicao financeira para a cam-
panha eleitoral.

A CDU alega ainda que muitas das suas acgoes de campanha
(«arruadas» ou distribui¢des de propaganda) ndo envolveram quais-
quer custos, pelo que nao foram incluidas na lista fornecida a ECFP.
Esclarece, alids, que as unicas acgOes constantes da mencionada lis-
tagem sdo as que apresentaram um custo superior a um salario minimo
nacional, a luz do artigo 16.° da Lei n.° 2/2005.

A Coligacao atesta que as contas apresentadas reflectem inteira-
mente as receitas e despesas de cada um dos circulos eleitorais em
que apresentou candidaturas, explicando, no entanto, que apenas em
dois desses circulos a receita proveio, em parte, de accoes de anga-
riacao de fundos; nos restantes, limitou-se as contribui¢oes dos par-
tidos politicos que integraram a Coligagao.

A CDU admite nao ter enviado a ECFP a lista com a discriminagao
de todas as actividades de angariagdo de fundos, aproveitando para
a juntar a sua resposta e requerer que tal lapso seja relevado. Além
disso, a Coligacdo explica que, nas ac¢des de angariacao de fundos
efectuadas, as quantias entregues foram de montante muito redu-
zido — normalmente, € 1 a € 5, pelo que foram entregues em nume-
rario, tendo sido impossivel respeitar a exigéncia de obter os donativos
em cheque ou outro meio bancario, sob pena de inviabilizacao das
proprias accdes de angariacdo de fundos. Todavia, a CDU esfor¢ou-se
por respeitar o objectivo legal de identificagdo da origem e montante
de cada donativo, tendo elaborado um documento que permite essa
identificagdo, a semelhanca, alids, do que se fez para os cheques depo-
sitados, no valor total de € 310.

A CDU afirma que todos os depositos efectuados em numerario
nas contas da campanha correspondem a contribui¢des financeiras
do PCP para a campanha, conforme se verificara através da analise
das contas do Partido relativas ao ano de 2005. Aproveita ainda para
esclarecer que, visto a CDU nao ter personalidade juridica, as contas
bancarias para a campanha foram abertas em nome do PCP, mas
com a indicagdo, em todas elas, de «Legislativas 2005». As mesmas
contas foram encerradas ap6s a apresentacgdo das contas da campanha.
Todavia, havendo ainda algumas facturas por liquidar, as mesmas
foram pagas pelo PCP e contabilizadas como contribuicdo do Partido
para a campanha.

A CDU afirma ainda ter cumprido o limite legal de pagamento
em numerdrio de 2% das despesas da campanha, facto que sustenta
ser facilmente comprovavel com a analise das respectivas contas.

Quanto a subvengao estatal, a CDU esclarece que esta foi depo-
sitada e contabilizada nas contas do PCP do ano a que respeita, como,
alias, tem sido sua pratica corrente.

A Coligagao vem ainda explicar que «o pedido de reembolso do
IVA relativo as despesas da campanha eleitoral ocorreu [...] antes
[...] do conhecimento da recomendagdo sobre o assunto emitida
pela ECFP e da circular que veio a ser divulgada pela Direccao-Geral
dos Impostos», o que, todavia, implicou apenas, como confirma o
parecer da prépria ECFP, uma subavaliagao das despesas, prejudicial
para a CDU.

Finalmente, a CDU vem esclarecer que os trabalhos de campanha
que necessitaram de pessoal contratado para o efeito foram efectuados
pelo corpo de funcionarios dos partidos integrantes da Coligagdo (mais
especificamente do PCP), solugcdo que a lei ndo impede. A fim de
cumprir as exigéncias legais, os custos correspondentes aos saldrios
e ajudas de custo diversas dos funcionarios foram imputados nas des-
pesas da campanha, a titulo de contribuicdo do PCP. Face ao facto
de esse custo ter sido suportado directamente pelo referido Partido
sem ter havido qualquer fluxo financeiro, foi emitido um documento
de despesa e esta foi tomada em conta nas contas da campanha.

Face as informacoes e argumentos aduzidos, a CDU entende que
as contas relativas a campanha eleitoral para as eleigcoes legislativas
de 2005 devem ser consideradas correctas e de acordo com a legislagao
em vigor.

F) Quanto ao Partido Nacional Renovador (PNR):

O PNR juntou, em anexo, lista discriminada de receitas percebidas
e despesas realizadas no ambito da campanha eleitoral. Protestou,
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também, juntar os restantes elementos solicitados pela ECFP (desig-
nadamente a descricao detalhada e integral das acgdes de campanha
e a quantificacdo dos custos da campanha das eleicdes para o Par-
lamento Europeu que transitaram para a campanha das eleigdes
legislativas).

G) Quanto ao Partido Humanista (PH):

O PH comegou por afirmar ter enviado a ECFP em 6 de Junho
de 2005 a lista das accoes de campanha, apesar de nenhuma delas
envolver um custo superior a um saldrio minimo.

Relativamente a inexisténcia de controlos adequados sobre as
acgoes de campanha (impossibilitando a confirmagao de que todas
as acgoes de campanha foram reflectidas nas contas), o PH confirmou
ter coordenado as acgoes desenvolvidas pela generalidade dos seus
militantes activos (nimero reduzido), assegurando que todas as acgdes
de campanha promovidas foram reportadas e consideradas na pres-
tacao de contas. O PH admitiu que poderao nao ter sido consideradas
pequenas iniciativas individuais, por impossibilidade de controlo.

No que toca ao incumprimento do prazo legal de apresentagao
do orcamento da campanha (artigo 17.° da Lei Organica n.° 2/2005),
o PH admitiu a falha mas salientou que o diploma em questao foi
publicado em 10 de Janeiro de 2005 (o proprio dia em que a obrigagao
deveria ser cumprida). Afirmou, por outro lado, ter actuado na con-
vicgao de se aplicar o prazo previsto na legislagao anteriormente em
vigor (artigo 15.° da Lei n.° 56/98).

O PH contestou a existéncia de deficiéncias no tratamento con-
tabilistico das acgoes de angariagdo de fundos, alegando ter entregue
a lista descritiva dessas accoes, com indicacdo do tipo de actividade,
data e local de realizacao (dados referidos no proprio relatério da
entidade que procedeu a auditoria das contas).

O PH confirmou ter recebido, no ambito da angariacao de fundos,
donativos em numerario, mas salientou que tal procedimento se deveu
ao facto de a soma dos valores em questao ser muito inferior ao
limite méaximo legalmente imposto por doador e de ter actuado de
acordo com o regime até entdo em vigor. O Partido salientou também
que as eleicoes em questao foram inesperadas e extraordinarias, nao
tendo permitido dar a atengao devida as alteracoes introduzidas pela
Lei n.° 19/2003.

Quanto as despesas de campanha, o PH contestou a existéncia
de despesas sem suporte documental (tendo ja explicado a empresa
auditora que o problema se reconduzia a existéncia de uma factura
que englobava uma despesa de campanha de € 150,25 e outra despesa
que ndo estava relacionada com a campanha eleitoral). O Partido
admitiu existirem despesas cujos documentos de suporte nao se encon-
tram em nome da campanha, mas sustenta que tais despesas sdo
directamente relacionaveis com as contas (a aquisicao de CD, por
exemplo, relaciona-se directamente com a entrega dos mesmos nas
radios com os tempos de antena). O PH afirma ndo compreender
a imputacdo que lhe € feita, de nado ter instituido controlos sobre
o registo da totalidade dos custos associados aos eventos da campanha,
e sustenta que o mandatério financeiro reuniu toda a informagao
possivel sobre as acgoes de campanha (confiando que todos os mili-
tantes agiram de boa fé, nada ocultando) e comparou as despesas
com 0s meios necessarios para as actividades realizadas.

O PH conclui a sua resposta alertando para as limitacoes proprias
a pequena dimensao do Partido (visiveis nas poucas e modestas ac¢oes
de campanha) e a sua repercussao no desenvolvimento da campanha
eleitoral. Acrescentou ter efectuado a prestacdo de contas com o
maior rigor e detalhe possiveis.

H) Quanto ao Partido Operdrio da Unidade Socialista (POUS):

Na sua resposta, o POUS enumerou as accoes de angariacao de
fundos que realizou no ambito da campanha eleitoral, indicando o
tipo de actividade, data e local de realizacdo, bem como as receitas
percebidas e o modo de pagamento. O Partido anexou ainda um
oficio enviado a ECFP em 22 de Marco de 2005, indicando as ac¢oes
de campanha realizadas e referindo que nenhuma delas atingia o
valor de um salario minimo mensal nacional.

II — Fundamentos. — A) Consideragoes gerais. — 6 — No Acérdao
n.° 979/96, que apreciou as contas dos partidos politicos relativas ao
ano de 1994 e que foi o primeiro sobre a matéria publicado no Didrio
da Repuiblica (1.* série-A, de 4 de Setembro de 1996), teve o Tribunal
Constitucional a oportunidade de tornar claro e precisar o seu enten-
dimento acerca da natureza, do sentido e da extensdo dessa sua
competéncia.

Apesar de no presente processo estarem em causa contas de cam-
panhas eleitorais (e ndo contas dos partidos politicos) e ndo obstante
as alteracOes legais entretanto ocorridas por via da Lei n.° 19/2003
e da Lei Organica n.° 2/2005, mantém actualidade e relevo alguns
dos pontos capitais em que assentou aquele acérdao, designadamente
os seguintes:

«A apreciacdo do Tribunal nao recai sobre a gestdo, em geral,
dos partidos politicos [e das candidaturas], mas tdo-s6 sobre o cum-
primento, pelos mesmos, das exigéncias que a lei, directamente
(‘legalidade’, em sentido estrito), ou devolvendo para regras e prin-
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cipios de organizacdo contabilistica (‘regularidade’), lhes faz nessa
area;

Cingida a competéncia do Tribunal a apreciacdo da legalidade
(lato sensu) das contas dos partidos politicos [e das campanhas
eleitorais], a vertente central dessa competéncia, e determinante
dela, residird no controlo da legalidade do ‘financiamento’ daque-
les.»

E certo que a jurisprudéncia a que se acaba de fazer referéncia
foi desenvolvida e consolidada no quadro da Lei n.° 72/93, de 30
de Novembro — a primeira que veio dispor sobre a apresentagao de
contas pelos partidos politicos —, e da Lei n.° 56/98. Entretanto, a
Lei n.° 19/2003 redefiniu, integralmente, o regime do financiamento
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais (substituindo aqueles
primeiros diplomas legais), aplicando-se ja as contas presentemente
em anilise.

Todavia, importa assinalar que com a Lei n.° 19/2003 nao foram
alterados nem a razao de ser ou a légica da apresentacao das contas
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais nem o essencial
dos principios e regras a que deverdo subordinar-se a organizagiao
e apresentacdo das mesmas — pelo que mantém plena validade o
entendimento geral que a esse respeito o Tribunal antes havia fixado,
e de cujos pontos capitais atras se deu conta.

Importa também referir que, em virtude de a campanha relativa
as eleigoes legislativas de 20 de Fevereiro de 2005 ter coincidido com
o inicio de fungdes da ECFP e a entrada em vigor do novo regime
de fiscalizagdo das contas das campanhas eleitorais (Lei Orgéanica
n.° 2/2005), os trabalhos de auditoria e andlise das contas sofreram
diversas limitagdes. O relatdrio da ECFP da conta de tais limitacoes,
salientando, designadamente, que ainda nao tinha instituido proce-
dimentos de controlo que permitissem, em tempo real, obter infor-
magoes sobre actividades de campanha e que nao conseguiu obter
os elementos necessdrios para confirmar se a informacao financeira
que as candidaturas lhes tinham entregue (sobretudo as receitas e
despesas declaradas) coincidia com a fornecida a Assembleia da Repu-
blica, para efeitos de apuramento da subvencao estatal. Acresce que
ao tempo da auditoria das contas da campanha ainda nao estavam
elaboradas nem eram conhecidas as contas dos partidos relativas a
2005.

Essas circunstancias foram referidas pela ECFP no relatdrio enviado
as candidaturas e algumas delas pronunciaram-se, nas respectivas res-
postas, sobre esta questdo, argumentando que ndo eram responsaveis
por aquelas limitacoes. Mas o que a EFCP pretendeu foi dar conta
das limitacoes dos trabalhos de auditoria que desenvolveu, ndo estando
em causa a responsabilizagdo das candidaturas por qualquer infracgao
as normas legais de financiamento e organizacdo contabilistica das
campanhas eleitorais.

Devera ainda lembrar-se que as contas da campanha eleitoral
objecto do presente processo sao as primeiras a obedecer ao regime
de financiamento e organizagao contabilistica instituido pela Lei
n.° 19/2003. Acresce que a campanha eleitoral em questao se desen-
rolou num periodo de transicdo, durante o qual cessou vigéncia a
Lei n.° 56/98 e comecaram a vigorar a Lei n.° 19/2003 e a Lei Organica
n.° 2/2005. A essas circunstancias junta-se o facto de a ECFP (a qual
compete a instrucao do presente processo) ter iniciado fungdes pouco
antes do inicio da campanha eleitoral.

O Tribunal tera naturalmente em consideragio essas circunstancias
na apreciacao da legalidade e regularidade das contas presentemente
em analise.

B) Andlise das infracgoes detectadas. — 7 — Seguindo a sistemati-
zacdo adoptada no n.° 4, ha que analisar as infraccoes detectadas
pelo relatério da auditoria e pela ECFP, comecando por aquelas que
directamente violam normas legais de financiamento e organizagao
contabilistica e que sdo objecto de sangao especifica.

a.l) Uma das ilegalidades detectadas pela auditoria consiste no
incumprimento do dever de comunicacdo das acgdes de campanha
eleitoral de custo superior a um saldrio minimo mensal nacional, até
a data da entrega das respectivas contas — trata-se de um dever
imposto pelo artigo 16.°, n.* 1 e 4, da Lei Organica n.° 2/2005. De
acordo com a ECFP, o CDS-PP, o PDA, a CDU, o PCTP/MRPP,
o PNR, o PH, o PND e o POUS nio apresentaram uma lista sis-
tematizada, com a descrigao integral das ac¢oes de campanha de custo
superior a um saldrio minimo mensal nacional, até a data da entrega
das respectivas contas. O PS e o PPD/PSD apresentaram a lista em
questao, mas fora do prazo previsto na lei para o efeito.

Apesar de a violacao do dever de apresentacdo das acgoes de cam-
panha, exigido pelo artigo 16.°, n.° 1, da Lei Organica n.° 2/2005,
prejudicar o controlo do financiamento e das contas da campanha,
importa considerar que o diploma em referéncia prevé uma sangao
especifica para o incumprimento desse dever (artigo 47.°) e atribui
a ECFP a competéncia para aplicar essa sangao (artigo 46.°, n.° 2).

Neste contexto, o Tribunal ndo deve ter em conta, na apreciacao
da regularidade da prestagdo de contas das diversas candidaturas,
o incumprimento do disposto no artigo 16.° da Lei Orgénica n.° 2/2005.



914

a.2) Um segundo ponto tem que ver com o incumprimento do
dever de reflectir nas contas da campanha a subvencao estatal rece-
bida — previsto e punido nos artigos 15.°, n.° 1 [conjugado com o
artigo 16.°, n.° 1, alinea a)], e 31.° da Lei n.° 19/2003. Tal situagao
verifica-se em relacdo a CDU.

A auditoria concluiu nao estar devidamente reflectida nas contas
da campanha a subvencao estatal recebida pela CDU. Na sua resposta,
a CDU afirmou que a subvencéo estatal foi depositada e contabilizada
nas contas do PCP do ano em que aquela foi recebida (2005). Como
tal, ndo consta das contas da campanha eleitoral.

Contudo, nos termos dos artigos 16.%,n.° 1, e 17.° da Lei n.© 19/2003,
o valor da subvengdo estatal ¢ uma receita da campanha eleitoral
e deve ser contabilizada como tal. Esta é, alids, uma questao de trans-
paréncia das contas da campanha. Efectivamente, atribuindo o Estado
aos partidos/candidaturas uma quantia que se destina a cobrir as des-
pesas das campanhas eleitorais, ¢ importante que este facto venha
reflectido nas respectivas contas.

a.3) Um terceiro ponto respeita ao incumprimento do dever de
reflectir nas contas da campanha as receitas provenientes de donativos
obtidos em actividades de angariacdo de fundos (previsto e punido
nos artigos 15.°, n.° 1, e 31.° da Lei n.° 19/2003). Tal infraccao vem
imputada, ainda que de forma inconclusiva, ao PS e ao CDS-PP.

De acordo com a auditoria, a analise documental dos donativos
recebidos pelo PS em 2004 permitiu apurar que de um total de
€ 104 242 cerca de € 90 840 foram recebidos nos tultimos dias do
més de Dezembro.

Porém, nem a empresa auditora nem a ECFP puderam concluir
se tais donativos foram efectivamente obtidos no 4mbito do finan-
ciamento das actividades correntes (conforme estdo classificados) ou
se tinham por objectivo o financiamento da campanha relativa as
eleigdes legislativas de 20 de Fevereiro de 2005.

O PS refuta a imputacao, afirmando ter recebido nesse més, tal
como noutros meses do ano de 2004, varios donativos de pessoas
que contribuem para a sua actividade. Diz o Partido que essas receitas
estao registadas como donativos ao Partido porque foi para esse fim
que foram doadas e assim foram emitidos os recibos pelo Partido
aos doadores.

E verdade que grande parte dos donativos recebidos pelo PS em
2004 se registou nos ultimos dias do ano e que a resposta do PS
ndo é esclarecedora, de modo a permitir afastar a duvida sobre a
existéncia de donativos para a campanha contabilizados como dona-
tivos ao Partido. Contudo, esta situacao de divida nado ¢é suficiente
para fundamentar a imputacao de violagao do artigo 15.°, n.° 1, da
Lei n.° 19/2003.

Quanto ao CDS-PP, tanto a empresa auditora como a ECFP mani-
festam estranheza relativamente ao elevado valor das receitas de anga-
riacdo de fundos percebidas pelo Partido num periodo préximo das
eleicoes legislativas, comparativamente com as receitas de angariagao
de fundos declaradas nas contas da campanha. Desde logo, as receitas
de angariacdo de fundos auferidas pelo Partido em 2004 (no total
de € 1265 135) foram percebidas, na sua grande maioria (€ 1 072 750),
em Dezembro. Por outro lado, dos montantes recebidos em 2004
apenas € 12 500 foram registados como receitas de campanha. Acresce
que dos montantes recebidos até Maio de 2005 (no valor total de
€ 46 205) apenas € 23 830 foram registados como receitas de cam-
panha. Finalmente, as receitas de angariagdo de fundos declaradas
nas contas do CDS-PP nos anos anteriores sdo muito inferiores as
registadas em 2004 e 2005 (o Partido recebeu € 428 588 em 2001,
€ 889423 em 2002 e € 151 261 em 2003).

Na sua resposta, o CDS-PP nao fornece uma explicagio convincente
para o contraste dos valores de receitas de angariacdo de fundos
acima referidos, limitando-se a afirmar que a apreciacao das receitas
do Partido excede o objecto do processo sub iudice.

Os factos expostos suscitam dividas de que o CDS-PP subavaliou
as receitas de angariacao de fundos da campanha para as eleigdes
legislativas de 20 de Fevereiro de 2005. Todavia, como a empresa
auditora e a ECFP reconhecem, nao existe prova dessa hipotética
subavaliacao.

Em face disto, o Tribunal Constitucional nao da por verificada
a imputada ilegalidade.

a4) Um quarto ponto comum a algumas contas em apreciagao
respeita ao incumprimento do dever de reflectir nas contas da cam-
panha as receitas provenientes de contribuigdes de partidos politicos
(previsto e punido nos artigos 15.°, n.° 1, e 31.° da Lei n.° 19/2003).
Foi o caso das contas do PS, do CDS-PP, do PPD/PSD, do BE ¢
da CDU.

A ECFP refere que o PS transferiu meios financeiros necessarios
a liquidacdo de despesas para a conta da campanha e nao registou
esses valores como contribuicoes do Partido.

O PS refutou a imputacao, afirmando que as transferéncias que
fez da conta bancéria corrente para a conta bancédria da campanha
foram adiantamentos por conta da subvengao estatal e acrescentando
que quando recebeu a subvencao transferiu para a conta do Partido
as verbas anteriormente adiantadas (cheques n.%® 5455227, de 31 de
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Maio de 2005, no montante de € 1000000, e 5455421, de 30 de
Junho de 2005, no montante de € 936 912,30; extracto bancario da
conta de depdsitos a ordem constante do anexo n.° 8).

As explicacoes avancadas pelo PS nao afastam a imputacdo de
violagdo do artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003. Com efeito, esta
provado que o PS disponibilizou fundos para a campanha, através
da respectiva conta, em montante superior ao da contribui¢io decla-
rada. Esses fundos ndo foram espelhados contabilisticamente, por via
do mecanismo de adiantamentos/reembolsos, nas contas apresentadas.

Conforme apurou a auditoria, o CDS-PP disponibilizou, ao longo
do periodo de campanha eleitoral, ainda que transitoriamente, os
meios financeiros necessarios a resolver a falta de liquidez resultante
do desfasamento temporal que se verificou entre as datas do paga-
mento das despesas e o recebimento da subvengao estatal. Neste con-
texto, o CDS-PP disponibilizou para a campanha € 2 005 000, mas
s6 contabilizou como contribuicio do Partido a quantia de
€ 1594 947,73. Esta dltima quantia foi apurada aquando do encer-
ramento das contas da campanha e corresponde ao diferencial entre
o total das despesas e o total das receitas, para que o resultado da
campanha se apresentasse nulo.

Na resposta apresentada, o CDS-PP confirma que o valor total
dos montantes transferidos foi de € 2 005 000, mas contesta que exista
infraccao, entendendo que nas contas apresentadas esta devidamente
retratado esse valor. Todavia, este entendimento € claramente con-
trariado pelas contas apresentadas pelo Partido, onde se refere cla-
ramente que as receitas provenientes de contribui¢oes de partidos
politicos ascenderam a € 1594 947,73 (p. 2 das contas da campanha
apresentadas pelo CDS-PP).

Segundo a ECFP, o PPD/PSD transferiu meios financeiros neces-
sarios a liquidagdo de despesas para a conta da campanha e ndo
registou esses valores como contribuicoes do Partido. A sede do Par-
tido certificou ter entregue, a esse titulo, € 2 388 860, mas, em face
do mapa de rubricas do balanco, a auditoria estima que o PPD/PSD
tenha efectuado uma contribuicao adicional, no valor de € 1 658 112.

A esta imputagdo, o PPD/PSD respondeu que o financiamento da
conta de campanha foi realizado sobretudo com recurso a uma caugio
prestada pelo Partido junto da instituicao bancéria onde a conta esta
domiciliada, caugdo que permitiu a campanha levantar a descoberto
os montantes necessarios as operacoes de tesouraria.

A caugao efectuada pelo Partido ndo deixa de constituir uma con-
tribuicao, visto que ela permitiu financiar a campanha eleitoral até
ao recebimento da subvengao estatal. A quantia correspondente a
caugdo nao pode deixar de estar abrangida pelo disposto no artigo 15.°,
n.° 1, da Lei n.° 19/2003, impondo-se ao Partido o dever de a reflectir
nas contas de campanha. De todo o modo, pelo menos € 2 388 860
foram certificados pelo Partido como contributo para a campanha
e essa quantia nao estd espelhada contabilisticamente, como a lei
impoe.

Em relagdo ao BE, na sequéncia do relatério da auditora, a ECFP
entende que aquele disponibilizou, ao longo do periodo de campanha
eleitoral, ainda que transitoriamente, meios financeiros necessarios
a liquidagao das despesas para a conta bancéria da campanha e nao
registou esses valores como contribuicoes do partido.

O partido refutou a afirmacéo, referindo que para integrar todas
as despesas relativas a campanha nas respectivas contas procedeu
a compensacao das despesas inicialmente pagas pela conta central
do BE. Afirmou ainda terem sido registadas todas as contribuigdes
do partido para a conta da campanha eleitoral, tendo o BE apro-
visionado essa conta sempre que necessario (dentro do limite de
€ 200 000, oportunamente deliberado) e procedido aos respectivos
registos (foram movimentados € 73 440,30 a titulo de adiantamentos,
a que acrescem € 48 (059,68 relativos a contribuicao do partido).

Confrontada com esta resposta, a ECFP confirmou, porém, que
os mencionados «adiantamentos» efectuados pelo Partido nao foram
espelhados contabilisticamente por via do mecanismo dos adianta-
mentos/reembolsos nas contas apresentadas, impedindo, assim, uma
adequada apresentagdo da demonstragao de receitas e despesas. Face
a isto, deve ter-se por verificada a infraccao imputada.

No que respeita a CDU, a auditoria verificou que o PCP dispo-
nibilizou, ao longo do periodo de campanha eleitoral, transitoria-
mente, meios financeiros superiores ao montante registado como con-
tribuicdo do Partido, meios esses que permitiram a liquidacao dos
compromissos que entretanto se venceram. As situagoes identificadas
pela auditoria (que incluem, porém, pagamentos efectuados antes
e depois do encerramento das contas da campanha) ascendem a
€ 179 259.

A CDU nao respondeu especificamente a esta imputagido. Apesar
disso, os elementos reunidos pela auditoria permitem ter por verificada
a infraccdo. Refira-se, uma vez mais, que o problema, aqui, ndo é
a disponibilizacdo transitéria, por um partido, de fundos para a cam-
panha, mas sim o facto de esses fundos niao serem espelhados con-
tabilisticamente, por via do mecanismo de adiantamentos/reembolsos
nas contas apresentadas.
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a.5) Um quinto ponto comum a algumas contas em apreciacao
respeita ao incumprimento do dever de reflectir nas contas todas
as despesas realizadas em accoes de campanha (previsto e punido
nos artigos 15.°, n.° 1, e 31.° da Lei n.° 19/2003). Foi o caso das
contas do CDS-PP e do PNR.

A auditoria, na anéalise as contas anuais de 2004 do CDS-PP, iden-
tificou uma factura da Broadview, no montante de € 31 625 (sem
IVA), com data de 21 de Dezembro de 2004, cujo descritivo menciona
despesas com a prospecgao e montagem de rede de painéis e minis
para a campanha eleitoral das legislativas de 2005, a qual ndo esta
reflectida na informagao financeira da campanha submetida pelo Par-
tido ao Tribunal Constitucional.

O CDS-PP afirma tratar-se de lapso motivado pela circunstancia
de a encomenda inicial ao vendedor se relacionar com a realizagao
de uma accdo comemorativa do 30.° aniversario do CDS-PP, que
nao chegou a realizar-se por motivos de conjuntura politica, sendo
os respectivos meios afectos as actividades da campanha eleitoral das
legislativas de 2005.

Em face desta resposta, nao pode deixar de se concluir que a situa-
¢do em questdo constitui incumprimento do dever de reflectir nas
contas todas as despesas realizadas em ac¢des de campanha.

No que toca ao PNR, a auditoria concluiu pela existéncia de des-
pesas de promocao e propaganda a que nao foram associados custos
de feitura de folhetos e cartazes. O PNR argumentou que tinham
sido utilizados os folhetos e cartazes das eleicdes para o Parlamento
Europeu mas nao fez prova desse facto, conforme solicitado pela
ECFP.

Ora, os meios utilizados na campanha para as eleicoes legislativas
devem ser integrados na respectiva conta, a nao ser que a candidatura
prove que esses meios correspondem a despesas de outra e nao dessa
campanha. Em face do exposto, a ndo imputacdo desses custos nas
contas da campanha para as eleicoes legislativas determina a violagao,
por parte do PNR, do disposto no artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.® 19/2003.

a.6) Em relacdo a certas candidaturas, observou ainda a auditoria
a falta de apresentagdo das receitas decorrentes do produto de acti-
vidades de angariacdo de fundos, em lista prépria, anexa a conta-
bilidade da campanha, com identificagcao do tipo de actividade e data
de realizacdo [prevista e punida nos artigos 12.°, n.° 7, alinea b),
ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, ¢ 31.°, n.* 1 e 2, da Lei n.° 19/2003].
Foi o que ocorreu com o PS, o CDS-PP, o PPD/PSD, o BE, a CDU,
o PNR, o PH, o PND ¢ o POUS.

No ambito da prestacdo de contas, o PS declarou ter recebido
€ 448 863 a titulo de receitas de actividades de angariacao de fundos.
Porém, apenas em relagdo as actividades de angariagao de fundos
desenvolvidas pelas federagoes, cuja receita ascende a € 252907, o
PS discriminou o tipo de actividade, a data e o local de realizagao
do evento que originou a receita.

S6 aquando da resposta ao relatério da auditoria e da ECFP o
PS apresentou a informagao exigida no artigo 12.°, n.° 7, alinea b),
da Lei n.° 19/2003 relativamente ao restante produto de actividades
de angariacdo de fundos, no valor de € 195 956, informando que
se tratava de uma accao nacional de angariagdo de fundos através
de carta enviada a todos os militantes e autarcas (denominada «Voltar
a acreditar», que decorreu durante todo o periodo de campanha)
e identificando os doadores, os montantes doados € o meio de
pagamento.

Pelo facto de o PS ter apresentado tardiamente essa informagdo,
ficou frustrado o controlo efectivo, por parte da empresa auditora
e da ECFP, das actividades de angariacao de fundos desenvolvidas
pelo Partido e do cumprimento das regras de financiamento e orga-
nizacéo contabilistica impostas pela Lei n.© 19/2003.

O CDS-PP confirmou que nao dispunha de uma lista discriminada
das accoes de angariacao de fundos realizadas, identificando o tipo
de actividade, a data e o local de realizagao, bem como a corres-
pondéncia entre a actividade e os valores angariados.

De acordo com o relatério da auditoria, o PPD/PSD dispoe de
diversas listagens de suporte as actividades de angariagdo de fundos
realizadas pela sede e comissdes distritais, mas estas ndo sdo pre-
paradas de acordo com um procedimento uniforme e apresentam,
em alguns casos, informagdo incompleta, nomeadamente: /) nao dis-
criminacdo da natureza e local dos eventos; ii) ndo discriminagao
da data, e i) identificagdo do valor total angariado sem qualquer
referéncia aos eventos. Acresce que essas listagens nao foram entre-
gues para apreciacdo do Tribunal Constitucional, encontrando-se ape-
nas disponiveis nos servicos do Partido.

Na sua resposta, o PPD/PSD reconheceu a insuficiéncia da infor-
macdo disponibilizada e prop0ds-se contactar os mandatarios finan-
ceiros distritais de modo a suprir as lacunas detectadas. Contudo,
a disponibilidade manifestada pelo Partido ¢ tardia e ndo impede
que se dé como provada a violacdo do dever de apresentagao das
receitas decorrentes do produto de actividades de angariacao de fun-
dos, em lista propria, anexa a contabilidade da campanha, com iden-
tificacdo do tipo de actividade e data de realizagdo.
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Aquando da apresentagao das contas da campanha, o BE apenas
referiu que tinha realizado quatro actividades de angariagio de fundos
(leildes) e indicou a data e local em que tais eventos se realizaram,
bem como o montante percebido em cada um deles.

S6 depois de concluida a auditoria as contas da campanha e a
analise da ECFP é que o BE veio apresentar uma lista auténoma
com informacdo detalhada acerca dessas actividades de angariagao
de fundos, designadamente a identificacdo dos doadores e os mon-
tantes doados. Deve, assim, concluir-se que s6 tardiamente o BE deu
cumprimento integral ao disposto no artigo 12.°, n.° 7, alinea b),
da Lei n.° 19/2003, impedindo o controlo efectivo das contas da
campanha.

A CDU enviou a lista de actividades de angariacao de fundos jun-
tamente com a sua resposta, admitindo que, por lapso, a mesma nao
fora enviada juntamente com as contas da campanha. Todavia, o facto
de a coligagao apenas ter disponibilizado a lista de accoes de anga-
riacdo de fundos apds a auditoria prejudicou o controlo do finan-
ciamento e das contas da campanha por parte da ECFP, nomea-
damente, por tornar muito dificil a confirmacgao dos valores percebidos
e da completude da prépria lista.

O PNR juntou, em anexo a sua resposta, uma lista discriminada
de receitas percebidas e despesas realizadas no ambito da campanha
eleitoral, mas tal lista, para além de ter sido entregue tardiamente,
ndo cumpre os requisitos do artigo 12.°, n.° 7, alinea b), da Lei
n.° 19/2003. Com efeito, trata-se de uma lista global de receitas e
despesas, sem especificacdo das receitas obtidas no ambito da anga-
riacdo de fundos e sem identificagao do tipo de actividade de anga-
riaco e respectiva data.

O PH contestou a imputacdo em andlise, alegando ter entregue
a lista das accoes de angariacao de fundos nos termos previstos na
lei. O que sucedeu é que o PH nao entregou a informagao relativa
a angariacao de fundos em lista propria, anexa a contabilidade da
campanha: o tipo de actividades de angariacao de fundos desenvolvidas
foi identificado no relatério de contas da campanha (trata-se de encon-
tros com os candidatos) e a data da realizagdo desses encontros foi
indicada na lista das acgdes de campanha, recebido pela ECFP em
6 de Junho de 2005. Apesar de a ECFP considerar, no seu parecer,
que a informacdo prestada pelo Partido «dd resposta as questoes
suscitadas», nao deixa de se verificar uma situagdo de incumprimento
da lei, no que toca ao prazo de entrega da lista em referéncia.

O PND néo respondeu a esta imputacao. Esta candidatura apre-
sentou uma lista com informacao relativa a de angariacao de fundos
mas sem especificar o tipo de actividades e a data da sua realizacao.

Por seu turno, o POUS enumerou, na sua resposta, as acgdes de
angariacao de fundos que realizou no ambito da campanha eleitoral,
indicando o tipo de actividade, data e local de realizagdo, bem como
as receitas percebidas e o modo de pagamento — de acordo com
o parecer da ECFP, a informacao fornecida ¢ esclarecedora. Todavia,
os dados em questao s6 foram entregues pelo Partido posteriormente
a realizagdo da auditoria, o que consubstancia uma situagao de incum-
primento do prazo previsto na lei para a apresentagao da lista em
referéncia.

a.7) Um outro ponto comum a algumas contas em apreciacao res-
peita ao incumprimento do dever de certificagdo das contribuicoes
dos partidos politicos (previsto e punido nos artigos 16.°, n.° 2, e
31.° da Lei n.° 19/2003) — imputado ao CDS-PP, ao PPD/PSD e ao
PDA.

Resulta, tanto da auditoria quanto do relatério da ECFP, que a
certificacdo emitida pelo CDS-PP respeitante a contribuigao efectuada
para a campanha das eleigoes legislativas de 2005 indica um valor
(€ 2 243 168) diferente do valor que foi registado nas contas da mesma
campanha (€ 1594 948).

O Partido, na sua resposta, afirmou que a diferenca de valores
acima referida resulta de um lapso, sendo a segunda a correcta. O valor
certificado pelo CDS-PP como contribuicao do Partido para a cam-
panha eleitoral estd, portanto, incorrecto.

Em relacdo ao PPD/PSD, a ECFP afirma que as contribuicoes
efectuadas pelas comissoes distritais do Partido ndo se encontram
certificadas, na sua totalidade, por documentos emitidos pelos 6rgaos
competentes, com identificacdo daqueles que os prestaram.

Destaca a auditora no seu relatério que a contribuigdo do Partido
no montante de € 470 555 corresponde as contribuicoes efectuadas
pelas comissoes politicas distritais, as quais nem sempre se encontram
certificadas pelas respectivas comissoes politicas, como é o caso das
contribuicoes das comissoes politicas distritais do Porto, Viana do
Castelo, Braga e Faro, ascendendo estas ultimas a € 111 845.

O PPD/PSD nao contestou esta imputagao e informou ter solicitado
as comissoes politicas distritais envolvidas as declaragdes em falta.

Os factos analisados permitem, portanto, concluir que o PPD/PSD
nao cumpriu inteiramente o dever de certificacado imposto pelo
artigo 16.%, n.° 2, da Lei n.° 19/2003.

Nas contas apresentadas pelo PDA, a auditoria verificou ter sido
violado o dever de certificacao das contribuigoes dos partidos politicos,
nos termos previstos no artigo 16.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003.
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Efectivamente, como resulta tanto da auditoria quanto do relatério
da ECFP, a certificacdo emitida pelo PDA respeitante a contribuigao
efectuada para a campanha das eleicoes legislativas de 2005 indica
um valor (€ 3234,36) diferente do valor que foi registado nas contas
da mesma campanha (€ 3391,50). Além disso, o préprio documento
de suporte das contribuicdes nao foi considerado apropriado, visto
tratar-se de uma «acta avulsa», datada (certamente por lapso) de
Margo de 2004, respeitante a uma reuniao da comissdo politica do
Partido Democratico do Atlantico. Verifica-se, pois, a existéncia de
uma diferenca de € 157,14 entre o montante apurado nas contas
e o montante que consta da referida acta. Todavia, o PDA nao res-
pondeu a esta imputacao.

Em face do exposto, deve concluir-se que as certificagdes emitidas
pelo CDS-PP, PPD/PSD e PDA sio incorrectas, ndo tendo estes par-
tidos cumprido devidamente o dever imposto pelo artigo 16.%, n.° 2,
da Lei n.° 19/2003.

a.8) Em algumas das contas apresentadas a auditoria revelou situa-
¢oes de incumprimento do dever de apresentacao de documento cer-
tificativo de cada acto de despesa (previsto e punido nos artigos 19.°,
n.° 2, e 31.° da Lei n.° 19/2003). Assim sucedeu com o PDA e o
PCTP/MRPP.

Relativamente ao PDA, a auditoria detectou despesas, no montante
de € 221, ndo suportadas documentalmente. O Partido nao apresentou
qualquer resposta a imputagao em causa.

No que toca ao PCTP/MRPP, a auditoria detectou movimentos
a débito no extracto bancério da conta da campanha, no montante
de € 468,15, que nao estdo suportadas por documentos justificativos
de despesas. O Partido ndo respondeu a imputagio em causa.

O suporte documental da contabilidade ¢ uma condigdo ou pres-
suposto essencial da regularidade das contas e a sua falta pode pre-
judicar, como a auditoria e a ECFP salientam, a propria fiabilidade
da leitura da informacado financeira apresentada. Dai a relevancia
das omissoes acima identificadas.

a.9) A auditoria revelou ainda situacoes de apresentacdo de docu-
mentos de suporte de despesa com deficiéncias, impossibilitando a
confirmacao de que a despesa respeita a campanha eleitoral e de
que foi reflectida nas respectivas contas (factos previstos e punidos
nos artigos 15.°, n.° 1, e 31.° da Lei n.° 19/2003). Tal infracgao foi
imputada ao BE, ao PDA, a CDU e ao PH.

Em relacdo ao BE, foram identificadas pela auditoria despesas com
promogao e propaganda (no valor de € 2741) e despesas com pessoal
(de € 23 385) cuja documentagao de suporte nao permite concluir
se sao ou nao despesas de campanha.

O BE esclareceu na sua resposta que, segundo o seu entendimento,
todas as despesas realizadas eram imprescindiveis para a realizagao
e prosseguimento da campanha; as despesas registadas na rubrica
de promocao e propaganda pertencem inequivocamente a edicao das
conclusdes de uma iniciativa politica temadtica intitulada «Férum da
agua», promovida pelo Bloco; a instalacdo de software especifico e
as intervencoes técnicas de manutencdo e reparagao de avarias no
equipamento informético afecto a campanha sido despesas «incon-
tornaveis» de campanha de valores muito baixos.

Sobre as despesas de pessoal, o Partido afirmou que nenhum dos
dois membros do BE que prestaram servicos a campanha tinha tido
até entdo qualquer relagdo de indole profissional com o partido e
que a sua contratacao, temporaria e exclusivamente para efeitos da
campanha eleitoral, resultou de uma necessidade de obter servigos
nas areas da organizagao financeira e da logistica do processo eleitoral.

A resposta do BE nao ¢, contudo, esclarecedora. Com efeito, o
Partido nao apresentou elementos que permitam provar, de forma
inequivoca, que as despesas em questdo sdo efectivamente despesas
de campanha. Ora, tendo em conta que nao devem ser aceites como
despesas elegiveis de campanha quaisquer imputagdes de despesas
do partido e que o BE néo logrou provar que as despesas assinaladas
foram efectivamente realizadas no ambito da campanha eleitoral, ha
que dar por verificada a infraccao imputada.

Quanto ao PDA, a auditoria verificou que alguns documentos de
suporte de despesas de reduzido valor (recibos de taxi no valor de
€ 19,15 e facturas de restaurante no montante total de € 50,30)
apresentam o nome ¢ o NIPC do PDA escritos manualmente, pela
mesma pessoa, nao sendo possivel comprovar que tais despesas tenham
sido efectivamente realizadas no 4mbito da campanha eleitoral. O Par-
tido nao respondeu.

Relativamente a CDU, a auditoria detectou varias deficiéncias no
suporte documental de certas despesas, principalmente das despesas
com pessoal. Em algumas rubricas, nomeadamente na relativa a «esta-
das e deslocagdes» do pessoal, constata-se a existéncia de documentos
ndo enderegados ou datados e pequenas diferencas (de valor pouco
significativo) entre as despesas apresentadas e o valor efectivamente
contabilizado. Foram igualmente detectadas folhas de despesa apro-
vadas pelo funcionario que reclamava o seu reembolso e folhas de
despesa relativas a refeicoes sem as facturas de suporte em anexo.
Além disto, durante o periodo de campanha, o valor dos combustiveis
consumidos ao abrigo do contrato de fornecimento que o PCP tem
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com a Repsol foi, na sua totalidade, incluido nas despesas, nao havendo
suporte documental que permita certificar quais as viaturas a que
respeita tal consumo, e se estas foram efectivamente utilizadas apenas
em actividades de campanha. No geral, a auditoria conclui haver uma
parcela substancial das despesas com o pessoal que corresponde a
custos de estrutura corrente, nao havendo suporte documental que
permita aferir a sua razoabilidade, nem a sua efectiva imputagao a
campanha eleitoral. A CDU ndo se pronunciou sobre esta matéria.

Quanto ao PH, estd em causa um conjunto de despesas de pequeno
valor (€ 240,21, no total) nao tituladas pela candidatura. O Partido
reconheceu a irregularidade.

Apesar do reduzido valor de algumas despesas em causa, todas
as situacOes acima descritas constituem insuficiéncias de justificagao
contabilistica e as respostas apresentadas ndo apresentam factos que
permitam afastar a imputacao em analise.

8 — Das infracgdes analisadas no ponto anterior distinguem-se
aquelas que constituem violagao directa de uma prescrigao legal (ile-
galidade) mas a que ndo corresponde uma sangéo especifica.

b.1) A primeira de tais situagdes consiste no incumprimento do
dever de apresentagao dos extractos bancédrios de movimentos das
contas da campanha, em lista propria, anexa a contabilidade da cam-
panha [previsto no artigo 12.°, n.° 7, alinea a), ex vi artigo 15.°, n.° 1,
in fine, da Lei n.° 19/2003] — imputado ao CDS-PP, ao PPD/PSD,
ao PDA e a CDU.

Quanto ao CDS-PP, a ECFP ¢ a auditoria referiram que nao lhes
foram disponibilizados os extractos bancérios de todas as contas da
campanha.

Em resposta, o CDS-PP afirmou que o nao envio dos extractos
bancarios da conta aberta na Regido Auténoma da Madeira se deveu
a inexisténcia de movimentos e juntou uma declaracao da sucursal
da Madeira do Banco Comercial Portugués em que se afirma que
tal conta «nao registou qualquer movimento a crédito ou a débito»,
estando «encerrada desde o dia 17 de Fevereiro de 2005».

Todavia, permanecem por esclarecer outras situagoes: nao foram
entregues os extractos relativos as contas de Coimbra, Faro e Acores
e quatro dos sete extractos enviados estao incompletos (nao abrangem
a totalidade do tempo que decorreu até ao encerramento da conta).
Em face do exposto, hd que concluir que o CDS-PP infringiu o disposto
no artigo 12.°, n.° 7, alinea a), da Lei n.® 19/2003.

O PPD/PSD contestou a imputagido em andlise e afirmou ter entre-
gue, em devido tempo, o0s extractos bancarios relativos as contas da
campanha. A ECFP, por seu turno, confirmou que tais documentos
nao foram entregues. Nao estando essa documentagao apensa ao pro-
cesso nem existindo prova de que ela tenha sido entregue a ECFP,
ha que concluir que o Partido violou o disposto no artigo 12.°, n.° 7,
alinea a), da Lei n.° 19/2003.

O PDA nao enviou os extractos bancarios das contas abertas para
a campanha eleitoral. O Partido ndo respondeu a imputacio, devendo
ter-se por verificada a infrac¢ao em causa.

A auditoria verificou que a CDU nao enviou ao Tribunal Cons-
titucional a totalidade dos extractos bancarios, conforme estabelecido
no artigo 12.°, n.° 7, alinea a), da Lei n.° 19/2003. A Coligacao dis-
ponibilizou apenas uma relagao por ela prépria produzida dos movi-
mentos das contas bancarias abertas para a campanha das eleigoes
legislativas de 2005. Nada garante, porém, a este Tribunal que tal
relacao reproduz a totalidade dos movimentos das contas efectiva-
mente realizados e, além disso, a entrega dos extractos bancarios
constitui uma obrigagdo legal explicita. Deve, portanto, dar-se por
verificada a infraccao, por parte da CDU, ao artigo 12.°,n.° 7, alinea a),
da Lei n.° 19/2003.

b.2) Um segundo ponto tem que ver com o incumprimento do
dever de percepgao das receitas e pagamento das despesas da cam-
panha através da conta bancaria especificamente constituida para esse
efeito. Tal conduta constitui violacdo do artigo 15.°, n.° 3, da Lei
n.° 19/2003.

Tal infraccdo foi imputada ao PS, ao PPD/PSD, ao PDA, a CDU,
ao PCTP/MRPP e ao PND.

Em relagao ao PS, o relatério de auditoria identifica diversas des-
pesas de campanha, no montante global de € 251 213, cujo pagamento
foi efectuado através de contas bancarias do Partido. Dentre essas
despesas, a auditoria destacou as seguintes:

Em 17 de Dezembro de 2004, uma despesa no montante de € 51 479;

Em 20 de Dezembro de 2004, uma despesa no montante de € 31 969
e outra no montante de € 45 775;

Em 14 de Janeiro de 2005, uma despesa no montante de € 10 710
e outra no montante de € 15 108;

Em 20 de Janeiro de 2005, uma despesa no montante de € 53 604;

Em 30 de Janeiro de 2005, uma despesa no montante de € 21 625,43.

Diversas facturas de valor unitério inferior a € 5000, que ascendem
a um total de € 20 943.

O PS confirma a liquidacdo de algumas despesas de campanha
através de contas do Partido, mas explica que isso sucedeu pela neces-
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sidade de pagar despesas antes de a conta bancaria da campanha
ter sido aberta, em 21 de Janeiro de 2005. Referiu, também que
a unica despesa paga através da conta do Partido posteriormente
a essa data (em 30 de Janeiro de 2005) é relativa ao pagamento
de uma factura dos CTT (no montante global de € 102 722,31) que
engloba toda a despesa do més de Janeiro, incluindo a respeitante
a campanha eleitoral (no montante de € 21 625,43). De acordo com
o PS, os servicos emitiram um tnico cheque do Partido para paga-
mento dessa factura, seguindo, por lapso, o procedimento rotineiro
do pagamento deste tipo de despesas.

A justificacdo apresentada apenas ¢ aceitavel para as despesas liqui-
dadas antes de 1 de Janeiro de 2005, data em que entrou em vigor
a Lei n.° 19/2003 e a partir da qual os partidos ficaram obrigados
a constituir contas bancarias correspondentes as contas de campanha.

Neste contexto, conclui-se que o PS nao cumpriu o dever legal
de percepcdo das receitas e pagamento das despesas da campanha
através da conta bancdria especificamente constituida para esse efeito.

Relativamente ao PPD/PSD, o mapa de rubricas do balango mostra
que, em 31 de Maio de 2005, estavam por liquidar 1,9 milhdes de
euros de despesas de campanha (40% do total). Por seu turno, o
mapa de receitas e despesas evidencia um deficit de € 1 658 112.

O Partido alegou que, tendo sido apurado um saldo devedor, o
Partido assume o seu pagamento, através da sua conta corrente.

Sendo certo que, em casos como o descrito, as quantias com que
os partidos se propdem assumir o pagamento do saldo devedor devem
estar reflectidas nas contas da campanha e hao-de ser levadas a con-
tabilidade dos partidos em causa, assim se garantindo a transparéncia
dos respectivos financiamentos, nao se pode concluir que, com esta
actuagao, o PPD/PSD haja violado o artigo 15.°, n.° 3, da Lei
n.° 19/2003.

O PDA, no relatério sobre as contas da campanha eleitoral para
a Assembleia da Republica (entregue juntamente com estas), reco-
nheceu que, apesar de ter aberto contas bancdrias especificas para
a campanbha, s6 utilizou a do circulo eleitoral de Vila Real. De acordo
com o PDA, todos os restantes movimentos foram feitos pela tesou-
raria do Partido e através da respectiva conta bancaria. E, pois, 6bvia
aviolacdo do artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003.

Relativamente a CDU, a auditoria constatou que, devido ao facto
de a Coligagdo nao ter personalidade juridica, a generalidade das
despesas de campanha foram liquidadas através de contas bancarias
do PCP. Além disso, o PCP efectuou, antes e depois do periodo
de campanha, pagamentos a fornecedores de servigos relacionados
com aquela.

Por outro lado, do valor registado como contribui¢ao do PCP cerca
de € 97 920 correspondem a remuneragdes dos funcionarios do Par-
tido que levaram a cabo tarefas de campanha. Nao houve, todavia,
nenhum fluxo financeiro, uma vez que as mencionadas despesas foram
suportadas directamente pelo Partido. Assim, apesar de terem sido
devidamente contabilizadas, a receita (contribuicdo do PCP) e a des-
pesa (saldrios e encargos sociais com funciondrios) nao foram movi-
mentadas através da conta bancaria da campanha, o que viola o
artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003.

A CDU respondeu a imputacdo afirmando que, por imperativos
legais devidos a falta de personalidade juridica da Coligacao, as contas
bancarias da campanha foram, efectivamente, abertas em nome do
PCP, mas sempre com a indicacao «Legislativas 2005». Todas as des-
pesas e receitas de campanha foram movimentadas através dessas
contas, que foram encerradas apds a apresentacao das contas finais
da campanha. Havendo, porém, nessa altura, algumas facturas por
liquidar, o pagamento foi efectuado pelo PCP e considerado como
contribui¢do sua para a campanha.

Quanto a questao das despesas com o pessoal, a CDU veio defen-
der-se, alegando que todas as campanhas eleitorais necessitam de
pessoas contratadas para efectuarem trabalhos de propaganda; a CDU
utiliza o seu corpo de funciondrios para o efeito, pelo que as despesas
com a sua remuneracdo devem ser imputadas a campanha. Nao
podendo ser a CDU a efectuar os pagamentos, visto que se trata
de funciondrios do PCP (tendo o Partido de suportar directamente
esses custos), o modo como se resolveu contabilisticamente a situagao
foi através da emissao de um documento de despesa, considerando-se
o seu valor como contribuicdo do PCP para a campanha. Assim, por
razdes praticas, ndo houve qualquer fluxo financeiro, mas apenas a
mera troca de documentagao contabilistica.

Ora, considerando que, nos termos do artigo 3.°, n.° 4, da Lei
n.° 19/2003, sdo permitidas contribuigdes em espécie que nao implicam
fluxos financeiros, nao se vé razdo para censurar o procedimento
em causa por violacao do artigo 15.°, n.° 3, daquela lei.

No que toca ao PCTP/MRPP, a auditoria detectou a existéncia
de despesas com a aquisicao de folhetos, cartazes e autocolantes,
no valor de € 2995,48, que nao foram liquidadas. Sendo o saldo
remanescente da conta da campanha apenas de € 90,75, ¢ forcoso
concluir que o Partido assume a responsabilidade pelo pagamento
do saldo devedor, com reflexo nas respectivas contas. Tal compor-
tamento, pela razao referida a propoésito de idéntica situacao ocorrida
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quanto ao PPD/PSD, nao integra violagao do artigo 15.°, n.° 3, da
Lei n.° 19/2003, razao pela qual se nao justifica que o Tribunal deter-
mine agora a notificagdo dos demais partidos que apresentaram contas
de campanha com saldo negativo.

Quanto ao PND, a infraccéo € tripla. Por um lado, o Partido liquidou
uma despesa de campanha, no valor de € 5700, através de fundos
existentes numa outra conta bancéria titulada pelo Partido. Por outro
lado, esses fundos provinham de um donativo de campanha, pelo
que também nesta medida foi infringido o disposto no artigo 15.°,
n.° 3, da Lei n.° 19/2003. Finalmente, o Partido nao depositou
€ 1949,19 recebidos a titulo de donativos — esse valor foi recebido
«em caixar.

b.3) Um terceiro ponto a analisar respeita ao incumprimento do
dever de publicacao da lista completa dos mandatérios financeiros
nacionais em dois jornais de circulagdo nacional (previsto no
artigo 21.°, n.° 4, da Lei n.° 19/2003). Foi o caso do PDA.

Este ¢ um dever que se explica pelas responsabilidades que o refe-
rido diploma legal atribui aos mandatarios financeiros, nomeadamente
a aceitacdo de donativos, o depésito de todas as receitas, a autorizagao
e controlo das despesas da campanha (artigo 21.°, n.° 1) e ainda
o dever de elaboragao e apresentacdo das contas da campanha
(artigo 22.°, n.° 1). O mandatdrio financeiro &, pois, uma figura com
competéncias importantes, devendo a sua identidade ser do conhe-
cimento publico. Foi o que o legislador pretendeu assegurar, ao prever
a publicagdo da lista dos mandatarios financeiros em jornais de cir-
culagao nacional.

O PDA nao deu cumprimento a esta obrigacdo, ja que procedeu
a publicagdo num tnico jornal, de 4mbito regional, 0 Acoriano Oriental.
E certo que o PDA tem sede na Regiao Auténoma dos Acores, circulo
no qual apresenta um maior nimero de candidatos. No entanto, ndo
deixa de querer afirmar-se a nivel nacional, tendo concorrido a outros
circulos, designadamente o de Vila Real. Assim, é inequivoco que
deveria ter publicado a lista dos mandatérios financeiros em outros
jornais, de circulacdo mais alargada. O Partido nao respondeu a esta
imputacao.

b.4) Um quarto ponto comum a algumas contas em apreciacao
respeita ao incumprimento, ou cumprimento fora do prazo, do dever
de entrega do or¢amento de campanha (previsto no artigo 17.°, n.° 1,
da Lei Organica n.° 2/2005).

Assim sucedeu com o PNR e o PH. O PNR entregou o orcamento
de campanha em 14 de Janeiro de 2005, ou seja, com quatro dias
de atraso. O PH também entregou o or¢camento de campanha, mas
com oito dias de atraso, isto €, em 18 de Janeiro de 2005.

O PNR nao se pronunciou acerca deste assunto e o PH esclareceu,
na sua resposta, que o atraso de deveu a errénea convicgdo de que
o prazo aplicavel era o do artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 56/98. Este
ultimo Partido salientou ainda que a Lei Organica n.° 2/2005 foi publi-
cada no exacto dia em que terminava o prazo para cumprir o dever
constante do respectivo artigo 17.°, facto que o Tribunal nao pode
deixar de ter em conta.

Efectivamente, de acordo com o artigo 17.%, n.° 1, da Lei Organica
n.° 2/2005, o dever de entrega do orcamento de campanha deve ser
cumprido até ao ultimo dia do prazo para entrega das candidaturas,
ou seja, até ao 41.° dia anterior a data prevista para as eleigoes
(artigo 23.°, n.° 2, da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica — Lei
n.° 14/79, de 16 Maio, na redacgao dada pela Lei Orgénica n. 1/99,
de 22 de Junho).

No que toca as eleicoes legislativas de 20 de Fevereiro de 2005,
tal prazo terminou em 10 de Janeiro de 2005, ou seja, no préprio
dia da publicagao do diploma em questao. Apesar de a Lei Organica
n.° 2/2005 reportar a sua entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2005
(artigo 49.°), ndo ¢é exigivel que as candidaturas conformassem a sua
conduta com um diploma que ainda nao tinha sido publicado.

Em face do exposto e tendo também em conta que nao estd em
causa o incumprimento do dever de entrega do or¢camento de cam-
panha mas apenas o incumprimento do prazo estipulado pela Lei
Organica n.° 2/2005, nao se da por verificada a infracgdo em causa
relativamente ao PNR e ao PH.

b.5) A auditoria revelou ainda situacgdes de incumprimento do dever
de apresentacdo das contas das estruturas regionais, distritais ou auto-
nomas ou, em alternativa, de consolidacao das contas da campanha,
de forma a permitir apurar a totalidade das receitas e despesas das
estruturas da candidatura — tal situacdo constitui violagdo do
artigo 12.°, n.° 4, ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003.
E o caso do PS, do CDS-PP, do PPD/PSD, do BE e¢ da CDU.

Em relacdo ao PS, no relatério da ECFP diz-se que as contas finan-
ceiras de campanha néo reflectem a totalidade dos distritos, existindo
omissoes no perimetro de consolidagao. Ai se destaca que a comissao
politica distrital dos Acores nao reportou qualquer actividade prépria
de campanha e que o Partido nao apresentou, nas contas da campanha,
quaisquer custos e proveitos com origem nessa Regiao.

O PS reafirmou, na sua resposta, que a Federacao Regional dos
Acores nao realizou por conta propria qualquer accdo de campanha
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e que nao ¢ possivel nem obrigatério que o Partido reparta as despesas
da sede nacional por distritos.

Todavia, ndo esta em causa a possibilidade de contratar e registar
centralmente as despesas da campanha mas sim a circunstancia de
nao serem identificaveis nas contas apresentadas pelo PS, em termos
de despesa, as acgdes realizadas nos Acores (amplamente noticiadas
nos meios de comunicacao social).

Em relacao ao CDS-PP, refere o relatério de auditoria que, de
acordo com as informacdes prestadas pelos servicos do Partido, as
estruturas distritais de Aveiro, Beja, Braga, Braganca, Evora, Guarda,
Lisboa, Portalegre, Santarém, Setubal e Viana do Castelo ndo regis-
taram quaisquer receitas e despesas proprias, nem sequer tendo pro-
cedido a abertura de conta bancéaria — as receitas e despesas foram,
supostamente, processadas pela sede nacional do Partido. Por seu
turno, as distritais de Castelo Branco, Coimbra, Faro e Madeira, apesar
de terem aberto conta bancaria para a campanha, nao reportaram
qualquer actividade propria, tendo as despesas sido suportadas pela
sede nacional do Partido, conforme documentos emitidos pelos man-
datarios financeiros das respectivas distritais.

Na resposta, o CDS-PP afirma que apenas na Regiao Auténoma
dos Agores e nas estruturas distritais do Porto, Vila Real e Viseu
foram angariadas receitas, sendo que nas restantes distritais € na
Regido Auténoma da Madeira nao foram angariadas receitas nem
realizadas autonomamente quaisquer despesas, razdo por que nao
foram abertas contas bancarias para o efeito. Quanto a este ultimo
ponto, existe uma contradicdo com a informacdo prestada pelos ser-
vicos do CDS-PP a empresa que auditou as contas (de que existiam
receitas e despesas de campanha nesses distritos mas que elas tinham
sido processadas pela sede nacional do Partido).

O Partido parece confundir conta bancaria com conta financeira.
O que releva, para o caso em andlise, € que as contas apresentadas
pelo CDS-PP nao reflectem as actividades de campanha realizadas
em diversos distritos eleitorais (designadamente em Lisboa, Coimbra,
Braga e Santarém, onde os eventos foram noticiados nos meios de
comunicagao social).

Em relacao ao PPD/PSD, a ECFP destaca o facto de a comissao
politica distrital da Guarda nao ter reportado qualquer actividade
propria de campanha — de acordo com a comissao, foram utilizados
os meios e os recursos disponibilizados pela sede nacional. Contudo,
a auditoria nao detectou nas contas da campanha do PPD/PSD custos
e proveitos com origem na Guarda.

O PPD/PSD confirmou a inexisténcia de despesas e receitas proprias
no distrito da Guarda e afirmou que as despesas com acc¢oes de cam-
panha levadas a cabo nesse distrito foram contabilizadas na actividade
da estrutura central de campanha e na «Volta do lider». O Partido
justificou que esta situacdo (Gnica nas estruturas distritais) foi moti-
vada por divergéncias internas.

A argumentacao aduzida pelo Partido nao afasta a imputagido em
analise, uma vez que as contas apresentadas nao identificam, pelo
menos, as despesas realizadas, no ambito da campanha, no distrito
da Guarda. E essas despesas existem, uma vez que o Partido realizou
ac¢oes de campanha no distrito em questao — essas accoes foram
inclusivamente noticiadas pelos meios de comunicagao social.

Quanto ao BE, afirmou na sua resposta que as contas da campanha
foram organizadas globalmente, pelo que nédo existe um registo par-
ticularizado das receitas e despesas por distritos. O Partido salientou
ainda que, dadas as debilidades organizativas e o caracter estritamente
voluntario da generalidade dos membros das estruturas locais, foram
da responsabilidade da organizacdo central a edicao dos materiais
de propaganda, dos comicios e das sessoes publicas, que estavam
integralmente reflectidos nas contas.

A ECFP fez, todavia, notar que a informagao financeira do BE
nao permite identificar as actividades de campanha desenvolvidas indi-
vidualmente por cada comissao politica distrital. O Partido nao con-
testa, alids, esta afirmagao, afirmando apenas que a informagao finan-
ceira contém todas as receitas e despesas realizadas, estando apenas
organizada por tipo de operagio e nao por distrito. Ora, se as contas
apresentadas ndo permitem identificar as receitas percebidas e as
despesas realizadas por cada uma das estruturas internas da candi-
datura (designadamente ao nivel distrital), resta concluir que o BE
infringiu o dever de apresentacao das contas das estruturas regionais
e distritais ou, em alternativa, de consolidacao da conta da campanha.

Relativamente a CDU, a ECFP estranhou o facto de, tendo aquela
concorrido a 22 circulos eleitorais, apenas apresentar receitas de anga-
riagdo de fundos em 2 deles (Lisboa e Setibal), apesar de em todos
reportar despesas de campanha. Entende a EFCP que tal constitui
indicio de que as contas financeiras nao reflectem, de modo completo
e adequado, nem a despesa nem a receita da campanha para as eleigoes
legislativas de 2005, na maioria dos circulos eleitorais. Apesar de terem
existido ac¢des de campanha noutros circulos eleitorais que nao Lisboa
e Setubal (as desenvolvidas em Braga e Almada, por exemplo, foram
noticiadas pela comunicacdo social), ndo existem provas de que nelas
tenham sido percebidas receitas ou realizadas despesas que nao
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tenham sido declaradas pela CDU nas contas da campanha. Neste
contexto, nao pode ter-se por verificada a infracgao.

b.6) Um outro aspecto verificado nas contas apresentadas reside
na percepcao de donativos, no ambito de actividades de angariagiao
de fundos, nao titulados por cheque ou outro meio bancario que
permita a identificacio do montante e sua origem (violacdo do
artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003). Essa situagao verificou-se quanto
ao CDS-PP, ao PPD/PSD, a CDU, ao PCTP/MRPP, ao PH e ao
PND.

Em relacdo ao CDS-PP, a Entidade refere, com base no relatério
de auditoria, que a andlise das receitas reportadas pelas estruturas
do Porto, Viseu e Acores, permitem identificar alguns depésitos ban-
carios — registados como angariagdo de fundos — suportados exclu-
sivamente pela informacéao constante do extracto bancario. O Partido
nao arquivou copia dos cheques depositados, e nem o descritivo do
extracto bancario nem qualquer outro documento permitem identificar
o doador.

Nao tendo o Partido entregue os elementos que permitam iden-
tificar o montante e a origem dos donativos, conclui-se nao estar
cumprida a exigéncia legal constante do artigo 16.°, n.° 3, da Lei
n.° 19/2003.

No que respeita ao PPD/PSD, foi identificado o recebimento de
donativos em numerdrio, afirmando o relatério da auditoria que a
andlise documental as angariagoes de fundos, por amostragem, per-
mitiu identificar entregas em numerario no montante de € 57 399.
Acresce que a identidade dos doadores nao foi certificada pelo man-
datario financeiro.

Por outro lado, a maioria dos taloes de depésito relativos a anga-
riacdo de fundos nao esta acompanhada de copia do respectivo cheque,
nem de documento que permita identificar o doador.

O PPD/PSD nao negou o recebimento de contribui¢des em nume-
rario mas lembrou que o processo eleitoral se iniciou na vigéncia
da Lei n.° 56/98 (que admitia o recebimento de contribui¢des em
numerario) e sustentou que a ECFP validou esse procedimento para
a campanbha eleitoral das autarquias locais de 2005. Quanto aos dona-
tivos recebidos através de cheque, o Partido afirma que os servigos
financeiros nao detectaram violagoes do limite maximo admissivel
por doador e sugere a solicitacdo de copia dos cheques as instituicoes
bancarias onde os depdsitos foram efectuados.

A argumentacio aduzida pelo PPD/PSD nio € de todo procedente.
Desde logo, os donativos recebidos em numerario a que a auditoria
faz referéncia foram inteiramente percebidos pelo Partido depois de
1 de Janeiro de 2005, ou seja, apés a entrada em vigor da Lei
n.° 19/2003 (e as regras contidas neste diploma ja deveriam ser bem
conhecidas pelo PPD/PSD, uma vez que foram publicadas cerca de
um ano e meio antes de entrarem em vigor). Por outro lado, o finan-
ciamento e as contas da campanha eleitoral das autarquias locais
nao estao agora em discussdo, sendo apenas de referir que a ECFP
rejeita ter validado o procedimento de recebimento de donativos em
numerdrio por parte das candidaturas. Finalmente, ndo é apenas ao
Partido mas também ao Tribunal que compete verificar se o limite
maximo admissivel por doador foi ou ndo cumprido — para tal, o
Partido deve apresentar os elementos que permitam identificar o mon-
tante e a origem dos donativos. Nao tendo o Partido entregue esses
elementos, da-se por verificada a infraccdo, pelo PPD/PSD, ao
artigo 16.%, n.° 3, da Lei n.° 19/2003.

Relativamente a CDU, foram identificados varios recebimentos de
donativos em numerério, designadamente no comicio de encerramento
da campanha, no Pavilhdo Atlantico, € no comicio da Faculdade de
Ciéncias. O montante angariado nestes dois eventos que se encontra
suportado apenas por recibos do PCP ascende a € 2828. De igual
modo, foram angariados no distrito de Settibal € 9241, dos quais
€ 8931 correspondem a dep6sitos efectuados em numerario na conta
bancaria da campanha eleitoral das legislativas de 2005. Por fim, refi-
ra-se que a auditoria detectou ainda depdésitos bancarios em nume-
rario, no valor de € 6108, registados a titulo de contribuicao do PCP,
cuja origem nao foi possivel confirmar.

A Coligacao respondeu a esta imputacao admitindo que, nas accoes
de angariacdo de fundos, foram feitas entregas em numerario. A CDU
justifica este facto por se tratar de montantes de reduzido valor (até
€5). O cumprimento da obrigagao de recolha destes fundos em cheque
ou outro meio bancario significaria, na pratica, a impossibilidade de
as pessoas presentes nas mencionadas acgoes de campanha cumprirem
o seu desejo de contribuir para a mesma, tornando invidvel, segundo
a CDU, a propria angariagao de fundos.

Estes motivos nao eximem, porém, a CDU do cumprimento da
lei, pelo que deve ter-se por verificada a infraccao.

No que toca ao PCTP/MRPP, essa infraccdo ¢ generalizada, abran-
gendo todos os donativos recebidos nas quatro accoes de angariagiao
de fundos realizadas. O valor global dos donativos recebidos em
dinheiro € de € 4045.

Relativamente ao PH, a infracgao abrange a totalidade do produto
das actividades de angariacdo de fundos (€ 795). O Partido justificou
que tal procedimento se deveu ao facto de a soma dos valores em
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questdo ser muito inferior ao limite maximo legalmente imposto por
doador e de ter actuado de acordo com o regime até entdo em vigor.
E verdade que as eleicoes legislativas ndo estavam previstas, que a
nova lei entrou em vigor na pendéncia do processo eleitoral e que
a lei antiga permitia o recebimento de pequenos donativos em nume-
rario (n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 56/98). Todavia, tais factos nao
relevam para a questdo presentemente em analise, ndo podendo deixar
de se dar como provada a violagao do artigo 16.°, n.° 3, da Lei
n.° 19/2003, ja que, independentemente do valor dos donativos, esta
norma impde que todos sejam obrigatoriamente titulados por cheque
ou outro meio bancario, de modo a permitir a identificagdo do mon-
tante e da origem. Nao tendo o PH cumprido esta exigéncia, ha que
dar por verificada a infraccdo em referéncia.

Acresce que nem o PCTP/MRPP nem o PH emitiram recibos rela-
tivos aos montantes recebidos a titulo de donativos, dificultando a
confirmacdo do montante e da origem dessas receitas e frustrando
o controlo pretendido pelo artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003.

Quanto ao PND, a infracgdo respeita ao recebimento em numerario
de donativos no valor de € 1949,19. Apesar de o Partido ter emitido
os correspondentes recibos, a empresa que procedeu a auditoria nao
conseguiu fazer a circularizacao dos montantes recebidos, por insu-
ficiéncia de informagao.

A percepg¢ao de donativos nao titulados por cheque ou outro meio
bancario que permita a identificacio do montante e sua origem torna
invidvel um controlo perfeito e rigoroso da contabilidade das can-
didaturas acima referidas. Nao pode, assim, deixar de se salientar
a gravidade da infraccdo cometida pelas candidaturas acima men-
cionadas.

b.7) Um outro ponto respeita ao incumprimento do dever de paga-
mento por instrumento bancério das despesas de campanha de valor
igual ou superior a um saldrio minimo mensal nacional ou que ultra-
passem o valor global de 2% dos limites fixados para as despesas
de campanha (previsto no artigo 19.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003). Essa
infraccao foi imputada a CDU.

A auditoria detectou que a CDU nao instituiu quaisquer controlos
sobre o limite de pagamentos em numerario. Esta situacdo, a par
da complexa forma de registo de algumas das operacoes de campanha,
levou a que a ECFP tivesse dificuldades em avaliar o cumprimento
do limite de pagamentos em numerdrio de 2% das despesas de cam-
panha, que se encontra previsto no artigo 19.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003.
Estes limites revestem-se de uma enorme importancia, visto que os
pagamentos em numerario nao permitem um efectivo controlo das
despesas de campanha por parte da ECFP.

A Coligacao afirma, na sua resposta, que nao ultrapassou os limites
legais aos pagamentos em numerario, ¢ a propria ECFP reconhece
que os elementos de que dispoe nao permitem conclusao diferente.
Nao dispondo o Tribunal de provas que possam sustentar que a CDU
nio cumpriu o disposto no artigo 19.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003,
resta dar por nao verificada a infrac¢do em anélise.

9 — Para completar a analise das infraccoes detectadas, importa
tratar as situagoes que atentam contra o dever genérico de organizagao
contabilistica, impedindo o controlo pretendido pelo legislador
(artigo 12.°,n.° 1, da Lei n.® 19/2003, aplicavel as contas das campanhas
eleitorais, ex vi artigo 15.°, n.° 1, do mesmo diploma).

¢.1) Em algumas das contas apresentadas a auditoria revelou situa-
¢oes de inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos internos de con-
trolo das accoes de campanha e de registo dos respectivos custos,
de forma a permitir confirmar que tais acgdes e custos se encontram
integralmente reflectidas nas contas e a verificar o cumprimento das
obrigagoes previstas na lei. Tal infrac¢ao foi imputada ao PS, ao
CDS-PP, ao PPD/PSD, ao BE, a CDU, ao PNR, ao PH e¢ ao POUS.

Tal situagao impossibilita, segundo a mesma auditoria, que o Tri-
bunal formule conclusdes seguras sobre a totalidade dos recursos
financeiros obtidos e despendidos pelas candidaturas em causa, na
campanha para as elei¢des legislativas de 2005. Com efeito, sem esses
mecanismos de controlo interno nao é possivel garantir que todas
as estruturas da candidatura reportam a totalidade das receitas per-
cebidas e das despesas realizadas e, consequentemente, que todas
as receitas e despesas sdo reflectidas nas contas da campanha.

A auditoria concluiu que os servicos centrais das candidaturas acima
mencionadas nao efectuaram um acompanhamento directo ou vali-
dacao das acgoes desenvolvidas pelas estruturas descentralizadas, de
forma a permitir assegurar que a totalidade das accdes associadas
as actividades da campanha eleitoral das legislativas de 2005 tenha
sido efectivamente reportada para efeitos de registo pela estrutura
central e, consequentemente, considerada na informacdo financeira
submetida ao Tribunal Constitucional.

A esta imputacao, o PPD/PSD néao respondeu; limitou-se a explicar
que contratara centralmente diversos servicos para beneficiar eco-
nomicamente do efeito de escala, servicos esses relacionados com
a realizagdo de comicios (palco, luz e som) contratados para a cam-
panha e ndo para accdes individuais. Sendo certo que este era um
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ponto questionado pela auditoria e pela ECFP, a verdade ¢ que se
imputava, autonomamente, ao Partido a insuficiéncia de mecanismos
de controlo das acgoes de campanha e do registo dos respectivos
custos e, como se disse, o PPD/PSD ndo respondeu a esta concreta
imputacao.

A ECFP detectou, relativamente ao BE, a inexisténcia de acom-
panhamento directo ou validacio das ac¢oes desenvolvidas pelas estru-
turas descentralizadas que permitam assegurar que a totalidade das
accoes associadas as actividades de campanha tenha sido efectivamente
reportada para efeitos de registo pela estrutura central da sede nacio-
nal. Além disso, no decurso da auditoria nao foram identificados con-
trolos instituidos pelo Partido sobre o registo das receitas de anga-
riacoes decorrentes de leildes, ndo sendo, por isso, possivel avaliar
em que medida os cheques depositados correspondem aos valores
efectivamente recebidos dos arrematadores das obras em leildo.

A imputagdo em andlise o BE respondeu que, quer no momento
da realizagao das despesas quer no da apresentagao das contas, cum-
priu as indicagdes da ECFP, entre as quais ndo se encontrava a neces-
sidade de apresentar uma listagem detalhada e integral de todas as
actividades de campanha. Por exigéncia da ECFP, tal listagem foi
elaborada a posteriori, tendo-se procurado reflectir, o mais detalha-
damente possivel, as actividades desenvolvidas durante a campanha
legislativa. Nessa mesma lista fez-se corresponder uma distribuicao
dos meios de campanha, feita por aproximagdo, uma vez que a infor-
magcao nao foi, na altura, organizada desta forma.

Todavia, a observacao da Entidade tem um cardcter mais gene-
ralista, no sentido de chamar a atencgdo para o facto de o BE ainda
nao ter conseguido instituir procedimentos de validacao da informacao
prestada, nomeadamente pelas estruturas descentralizadas. Nao esta,
pois, em causa, a elaboracao da lista detalhada de ac¢oes de campanha
a nivel distrital, mas sim a inexisténcia de controlos adequados sobre
as acgoes de campanha desenvolvidas pelas estruturas do Partido.

A CDU respondeu a esta imputagdo, assegurando que as contas
apresentadas relativamente a cada um dos 22 circulos eleitorais cor-
respondem integralmente a realidade e salientando que foram repor-
tadas receitas e despesas em cada um desses mesmo circulos, embora
estas tenham, como ¢ compreensivel, uma dimensao diferente em
cada um deles. Contudo, a Coligacdo ndo contestou a inexisténcia
de um mecanismo central de controlo das ac¢des de campanha desen-
volvidas pelas estruturas descentralizadas.

Por seu turno, o PH afirmou que coordenou as accoes desenvolvidas
pela generalidade dos seus militantes activos e assegurou que todas
as accoes de campanha promovidas foram reportadas e consideradas
na prestacao de contas, explicando que tal controlo era possivel em
face da pequena dimensao da estrutura partidaria e dos militantes.
A ECFP considerou, no seu parecer, que a argumentacao do PH
¢ esclarecedora. Face a dimensdo do Partido e aos montantes envol-
vidos na campanha, nao hd razdes para duvidar da veracidade das
declaragoes do PH, nao subsistindo razoes para imputar ao Partido
em questdo qualquer irregularidade em matéria de controlo das acgdes
de campanha e de registo dos respectivos custos.

As restantes candidaturas (PS, CDS-PP, PNR e POUS) nao se
pronunciaram acerca da imputagdo em andlise. Dos elementos cons-
tantes do processo resulta que essas candidaturas nao efectuaram
um acompanhamento directo ou validagdo das acgoes desenvolvidas
pelas estruturas descentralizadas que permita garantir que tais ac¢oes
e custos se encontram integralmente reflectidos nas respectivas contas.
Esta situagdo consubstancia uma irregularidade, que atenta contra
o dever genérico de organizagao contabilistica imposto pelo legislador.

¢.2) Um outro aspecto verificado nas contas apresentadas respeita
ao recebimento injustificado de receitas em data posterior ao acto
eleitoral. Encontram-se nessa situacao o PS, o BE, o PCTP/MRPP,
o PND e o POUS.

Resulta do relatério de auditoria que, do total de € 448 963 regis-
tados pelo PS como angariagio de fundos da campanha nacional «Vol-
tar a acreditar» das legislativas de 2005, uma significativa parte (cerca
de € 381000) foi depositada na conta bancéaria de angariacao de
fundos em data posterior a realizacdo do acto eleitoral, assim
repartidos:

€ 245 000 entre 20 e 28 de Fevereiro de 2005;
€ 99 000 em Margo de 2005;

€ 36 000 em Abril de 2005; e

€ 1000 em Maio de 2005.

Quanto ao BE, a auditoria constatou que, do valor de € 5245
registado como angariacao de fundos no dmbito das legislativas 2005,
cerca de € 4160 foram depositados na conta bancéria respectiva em
data posterior ao acto eleitoral.

Relativamente ao PCTP/MRPP, estd em causa o recebimento, pos-
teriormente ao acto eleitoral, de receitas de actividades de angariagiao
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de fundos, no valor de € 4614 — o que equivale a 76% do total
do produto dessas actividades.

No que toca ao PND, trata-se do recebimento de diversos donativos,
no valor total de € 29 749,23, ap6s 20 de Fevereiro de 2005.

Quanto ao POUS, a auditoria concluiu terem sido depositados
donativos no valor de € 256,85 na conta da campanha posteriormente
as eleigoes.

A pratica em questdo nao pode deixar de se qualificar como uma
irregularidade. As receitas da campanha destinam-se a promover uma
candidatura, devendo, em principio, ser percebidas até ao acto
eleitoral.

O principio enunciado admite excepgdes, em situacdes especificas
e devidamente justificadas. E o que sucede com a subvengéao estatal,
cujo célculo s6 € possivel depois de apurados os resultados da eleigao,
e com os donativos ou contribui¢oes que tenham sido efectuados
antes do acto eleitoral mas que por qualquer razdo s6 tenham sido
percebidos pela candidatura em data posterior (em virtude, por exem-
plo, do tempo que medeia entre o depdsito de um cheque e o respectivo
crédito em conta ou entre a expedigdo de um donativo pelo correio
e a sua recepcdo pela candidatura).

A percepcao de donativos e contribuigdes posteriormente ao acto
eleitoral s6 excepcionalmente se pode considerar justificada. Quando
assim nao suceda, tal pratica deve qualificar-se como irregular, pois
nao permite confirmar se ha uma correspondéncia efectiva entre os
montantes entregues a candidatura com o intuito de financiar a cam-
panha eleitoral e as receitas declaradas nas contas da campanha, nem
permite determinar com seguranca se foi cumprido o principio con-
tabilistico da especializa¢do (n.° 4 do POC), que impde uma separagao
clara entre as receitas da campanha e as receitas dos partidos, com
integragdo em contas distintas.

O PS explicou que procedeu a uma acgao de angariacao de fundos
a nivel nacional através de carta enviada a militantes e autarcas desig-
nada «Voltar a acreditar», procedimento que originou que alguns
doadores enviassem cheques por correio para a sede nacional do Par-
tido ou os entregassem nas federagoes. Segundo o Partido, isso levou
a que se verificasse um desfasamento entre a data da sua recepgao
e a data do respectivo depdsito bancario.

O PS acrescentou que as verbas mais tardiamente depositadas res-
peitam a doadores que se comprometeram durante a campanha elei-
toral a doar verbas, no caso de as mesmas serem necessarias para
cobrir o deficit da campanha, o que veio a ocorrer, ndo tendo o
PS, na data das eleicoes — 20 de Fevereiro de 2005 —, as verbas
necessdrias para liquidar todas as despesas. A materializagao dessas
receitas s6 ocorreu em data posterior ao acto eleitoral porque sé
depois houve necessidade de liquidar os compromissos assumidos com
as actividades de campanha.

Importa, desde logo, referir que as receitas da campanha devem
ser depositadas imediatamente apds terem sido recebidas e nao com
um intervalo de tempo tao dilatado como o que se verificou rela-
tivamente ao PS — as datas dos cheques sdo, em grande parte, muito
anteriores a data do respectivo depésito. Uma dilagdo temporal tao
alargada entre o recebimento e o depdsito pode permitir fazer o
«parqueamento» da receita, decidindo-se posteriormente o seu des-
tino: a conta da campanha ou a conta do Partido.

Por outro lado, quanto aos donativos recebidos posteriormente ao
acto eleitoral, apenas se podem considerar justificados os que possam
ter sido enviados pelo correio e os que tenham sido efectuados por
cheque — s6 nestes casos se justifica que o donativo tenha sido cre-
ditado na conta da campanha depois do acto eleitoral.

A situagao descrita pelo PS para justificar os depdsitos mais tardios
¢ inaceitavel. Recorde-se que as campanhas eleitorais para a Assem-
bleia da Republica ndo podem ser financiadas por donativos de pessoas
singulares apoiantes das candidaturas, mas apenas pelo produto de
actividades de angariagdo de fundos (artigo 16.°, n.° 3, da Lei
n.° 19/2003). Neste contexto, o recebimento de donativos em virtude
de compromisso do doador em cobrir o montante das despesas da
campanha s6 serd conforme a lei se estiverem devidamente enqua-
drados numa accao de angariacao de fundos. Apesar de o PS afirmar
que estes donativos foram recebidos no ambito da accdo «Voltar a
acreditar», esta justificacdo nao € valida visto que a accdo em causa
nao se destinava a financiar os eventuais prejuizos da campanha
eleitoral.

Nao existe, portanto, uma justificagio vélida para a percepcao desses
donativos em data posterior ao acto eleitoral, e isto consubstancia
uma irregularidade.

Nenhuma das outras candidaturas em referéncia (o BE, o
PCTP/MRPP, o PND e o POUS) apresentou justificagdo para a per-
cepcdo de donativos posteriormente a data das eleigdes. Resta, por-
tanto, dar por verificada, relativamente a essas candidaturas, a irre-
gularidade em andlise, embora reconhecendo que se tratam de situa-
¢oes de diferente gravidade.

¢.3) A auditoria revelou ainda situagdes de realizagao de despesas
em data posterior ao acto eleitoral, ndo se podendo confirmar se
tais despesas respeitam a campanha eleitoral e se devem ser reflectidas
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nas respectivas contas, inviabilizando que se fiscalize 0 cumprimento
das obrigagoes previstas na lei. E o caso da CDU, do PCTP/MRPP,
do PH e do PND.

Nenhuma das candidaturas se pronunciou sobre a imputagdo em
andlise.

A semelhanga do que se disse no ponto anterior, a inclusao nas
contas da campanha de despesas realizadas ap6s o acto eleitoral cons-
titui uma pratica irregular, quando nao seja devidamente justificada.
Em principio, a facturacdo de despesas da campanha deve ocorrer
antes do acto eleitoral, visto que tais despesas respeitam a aquisicao
de bens e contratagdo de servigos para promogao de uma candidatura,
cessando esta actividade com a realizagdo das eleicoes. Essa regra
nao s6 constitui uma decorréncia do principio da especializacao (n.° 4
do POC) como também tem consagracdo legal expressa no n.° 1 do
artigo 19.° da Lei n.° 19/2003: «consideram-se despesas de campanha
eleitoral as efectuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio
eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do
acto eleitoral respectivo».

O que se disse abrange apenas a realizagao (facturagdo) de despesas
e nao a sua liquidacdo, podendo esta ocorrer em data posterior ao
acto eleitoral sem que isso implique irregularidade.

A realizacao de despesas posteriormente ao acto eleitoral consi-
dera-se devidamente justificada, por exemplo, quando diga respeito
a telecomunicagoes, agua, gas e electricidade, cuja facturagdo nor-
malmente ocorre um ou dois meses apds a prestacdo dos servigos
e fornecimento dos bens.

Pontualmente, poderao também incluir-se neste dominio outras des-
pesas, como a realizada pelo PCTP/MRPP, no valor de € 150, res-
peitante a locacdo de uma sala de reunides — tal despesa apresenta-se
devidamente justificada, visto que tal reunido se destinou a analisar
os resultados eleitorais. O mesmo sucede com a despesa efectuada
pelo PND com a filmagem e montagem de tempos de antena (€ 4879),
facturada em 22 de Margo de 2005 mas fornecida antes das eleicoes.

Pelo contrario, nao se afiguram justificadas, a luz dos critérios
enunciados:

a) As despesas da CDU com pessoal, nomeadamente «estadas e
deslocagoes», com facturagio posterior a data do acto eleitoral e sem
indicacao da data efectiva da prestacao do servigo;

b) A despesa realizada pelo PH, em 31 de Marco de 2005, com
a aquisicao de folhetos de propaganda, no valor de € 190,75;

c) As despesas realizadas pelo PND, em 24 de Maio de 2005, com
o fornecimento e montagem de outdoors (€ 30700,22), em 21 de
Fevereiro e em 23 de Marco de 2005, com o fornecimento de cartazes
e panfletos (€ 3321,04), em 23 de Maio de 2005, com o fornecimento
de maquetas (€ 892,50), e em 3 de Junho de 2005, com a produgio
e montagem de vinil para outdoors (€ 13 198,62).

Uma vez que nem a CDU, nem o PH nem o PND apresentaram
justificacdo para a realizacao das despesas acima referidas posterior-
mente a data das eleicoes, da-se por verificada, relativamente a estas
candidaturas, a irregularidade em analise, embora reconhecendo que
se tratam de situacoes de diferente gravidade.

C) Sintese e conclusido. — 10 — De quanto precede, extrai-se, em
resumo, que as contas relativas a campanha eleitoral relativa as elei-
¢oOes para a Assembleia da Republica de 20 de Fevereiro de 2005,
apresentadas a este Tribunal pelo PS, CDS-PP, PPD/PSD, BE, PDA,
CDU, PCTP/MRPP, PNR, PH, PND e POUS, ou a organizacao con-
tabilistica em que assentam, apresentam diversas ilegalidades ou irre-
gularidades, as quais naturalmente também assumem diferenciado
relevo e importancia.

As irregularidades verificadas ndo devem ter-se por impeditivas
de julgar prestadas as contas relativas a campanha eleitoral das eleigoes
legislativas de 2005 por parte de todas as candidaturas acima iden-
tificadas. Na verdade, as referidas irregularidades assumem uma natu-
reza pontual em relacdo ao desiderato de transparéncia do controlo
do financiamento das campanhas eleitorais, para além de que cor-
respondem a um periodo de transicao entre dois regimes legais
distintos.

D) Vista ao Ministério Publico e notificagido das candidatu-
ras. — 11 — Nos termos do disposto no artigo 43.°, n.° 3, da Lei Orga-
nica n.° 2/2005, tendo o Tribunal, no processo de apreciacdo das
contas que lhe foram submetidas, reconhecido a ocorréncia objectiva
de irregularidades, ordena-se a vista dos autos ao Ministério Publico,
para os efeitos previstos nesse preceito legal.

A presente decisao deve também ser notificada as candidaturas,
para dela tomarem conhecimento, de acordo com o previsto no pre-
ceito legal acima mencionado.

III — Decisao. — 12 — Nos termos e pelos fundamentos expostos,
o Tribunal Constitucional decide:

1.° Julgar prestadas as contas relativas a campanha eleitoral para
as eleicoes legislativas de 20 de Fevereiro de 2005 apresentadas pelas
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candidaturas seguidamente referidas, mas com as irregularidades que
também de seguida se discriminam quanto a cada uma delas:

a) PS — incumprimento do dever de reflectir nas contas da cam-
panha as receitas provenientes de contribuicdo dos partidos politicos
(artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003); incumprimento do dever de
apresentacao das receitas provenientes de actividades de angariacao
de fundos, em lista propria, aquando da entrega das contas da cam-
panha [artigo 12.°, n.° 7, alinea b), ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine,
da mesma lei]; incumprimento do dever de percepgao das receitas
e pagamento das despesas da campanha através da conta bancéria
especificamente constituida para o efeito (artigo 15.°, n.° 3, da Lei
n.° 19/2003); falta de consolidacdo das contas da campanha (artigo 12.°,
n.° 4, ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003); insuficiéncia
de mecanismos internos de controlo das ac¢des de campanha e de
registo dos respectivos custos e recebimento injustificado de donativos
em data posterior ao acto eleitoral (violagdo do disposto no artigo 12.°,
n.° 1, ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, também do mesmo diploma);

b) CDS-PP — incumprimento do dever de reflectir nas contas da
campanha as receitas provenientes de contribuigao dos partidos poli-
ticos (artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003); incumprimento do dever
de reflectir nas contas todas as despesas realizadas em acgdes de
campanha (artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003); incumprimento do
dever de apresentagao das receitas provenientes de actividades de
angariacao de fundos, em lista propria, anexa a contabilidade da cam-
panha [artigo 12.°, n.° 7, alinea b), ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine,
da mesma lei]; incumprimento do dever de certificacao das contri-
buicdes dos partidos politicos (artigo 16.°, n.° 2, também do mesmo
diploma); incumprimento do dever de apresentagdo dos extractos ban-
céarios de movimentos das contas da campanha (violagdo do artigo 12.°,
n.° 7, alinea a), ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003);
falta de consolidacdo das contas da campanha (artigo 12.°, n.° 4,
ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003); percep¢ao de
donativos nao titulados por meio bancario que permita a identificagao
do montante e da sua origem (artigo 16.°, n.° 3, do mesmo diploma),
e insuficiéncia dos mecanismos internos de controlo das acgdes de
campanha e de registo dos respectivos custos (violagao do disposto
no artigo 12.°, n.° 1, ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, também do mesmo
diploma);

¢) PPD/PSD — incumprimento do dever de reflectir nas contas da
campanha as receitas provenientes de contribuigao dos partidos poli-
ticos (artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003); incumprimento do dever
de apresentagao das receitas provenientes de actividades de angariagao
de fundos, em lista propria, anexa a contabilidade da campanha, com
identificagao do tipo de actividade e data de realizagao [artigo 12.°,
n.° 7, alinea b), ex vi artigo 15.%, n.° 1, in fine, da mesma lei]; incum-
primento do dever de certificagdo das contribuicdes dos partidos poli-
ticos (artigo 16.°, n.° 2, também do mesmo diploma); incumprimento
do dever de apresentacdo dos extractos bancéarios de movimentos das
contas da campanha [violagdo do artigo 12.°, n.° 7, alinea a), ex vi
artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003]; falta de consolidagao
das contas da campanha (artigo 12.°, n.° 4, ex vi artigo 15.°, n.° 1,
in fine, da Lei n.° 19/2003); percep¢ao de donativos nao titulados
por cheque e por meio bancédrio que nao permite a identificagao
do montante e da sua origem (artigo 16.°, n.° 3, do mesmo diploma),
e insuficiéncia dos mecanismos internos de controlo das acgdes de
campanha e de registo dos respectivos custos (violacdo do disposto
no artigo 12.%, n.° 1, ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, também do mesmo
diploma);

d) BE — incumprimento do dever de reflectir nas contas da cam-
panha as receitas provenientes de contribuicao de partidos politicos
(violagdo do artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003); incumprimento
do dever de apresentacao das receitas decorrentes do produto de
actividades de angariacdo de fundos, em lista prdpria, anexa a con-
tabilidade da campanha, com identificagdo do tipo de actividade e
data de realizagdo [violagdo do artigo 12.°, n.° 7, alinea b), ex vi
artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003]; apresentagao de docu-
mentos de suporte de despesa com deficiéncias, impossibilitando a
confirmacao de que a despesa respeita a campanha eleitoral e de
que deve ser reflectida nas respectivas contas (previsto e punido nos
artigos 15.°, n.° 1, e 31.° do mesmo diploma); incumprimento do
dever de apresentacdo das contas das estruturas regionais, distritais
ou auténomas ou, em alternativa, de consolidacao das contas da cam-
panha, de forma a permitir apurar a totalidade das receitas e despesas
das estruturas da candidatura (violagdo do artigo 12.°, n.° 4, ex vi
artigo 15.°, n.° 1, in fine, da mesma lei); insuficiéncia de mecanismos
internos de controlo das accoes de campanha e de registo dos res-
pectivos custos e recebimento de receitas em data posterior ao acto
eleitoral (violagdo do artigo 12.°, n.° 1, aplicavel as contas das cam-
panhas eleitorais, ex vi artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003);

e) PDA — incumprimento do dever de certificacdo das contribui-
¢oes dos partidos politicos (artigo 16.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003);
incumprimento do dever de apresentacdo de documento certificativo
das despesas (artigo 19.°, n.° 2, da Lei n.° 19/2003); apresentacao
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de documentos de suporte de despesa cuja titularidade pela candi-
datura suscita davidas, impossibilitando a confirmacao de que a des-
pesa respeita a campanha eleitoral e de que deve ser reflectida nas
respectivas contas (violacao do artigo 15.°, n.° 1, da Lei n.° 19/2003);
incumprimento do dever de apresentacao dos extractos bancarios de
movimentos das contas da campanha [violacdo do artigo 12.°, n.° 7,
alinea a), ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003]; incum-
primento do dever de pagamento de todas as despesas da campanha
através da conta constituida para o efeito (artigo 15.°, n.° 3, da mesma
lei), e incumprimento do dever de publicacdo da lista completa dos
mandatdrios financeiros nacionais em dois jornais de circulagao nacio-
nal (artigo 21.°, n.° 4, da Lei n.° 19/2003);

f) CDU — incumprimento do dever de reflectir nas contas da cam-
panha a subvencdo estatal recebida (artigo 15.°, n.° 1, da Lei
n.° 19/2003); incumprimento do dever de reflectir nas contas da cam-
panha a totalidade das receitas provenientes de contribuicdo de par-
tidos politicos (violagdo da mesma norma); incumprimento do dever
de apresentagao das receitas provenientes de actividades de angariagao
de fundos, em lista prdpria, anexa a contabilidade da campanha
[artigo 12.°, n.° 7, alinea b), ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, do mesmo
diploma]; apresentagdo de documentos de suporte de despesa cuja
titularidade pela candidatura suscita davidas, impossibilitando a con-
firmagao de que a despesa respeita a campanha eleitoral e de que
deve ser reflectida nas respectivas contas (violagdo do artigo 15.°,
n.° 1, da Lei n.° 19/2003); incumprimento do dever de apresentagio
dos extractos bancérios de movimentos das contas da campanha [vio-
lacdo do artigo 12.°, n.° 7, alinea a), ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine,
da Lei n.° 19/2003]; percepcao de donativos néo titulados por cheque
ou meio equivalente (artigo 16.°, n.° 3, da mesma lei); insuficiéncia
dos mecanismos internos de controlo das acgdes de campanha e de
registo dos respectivos custos e contabilizacdo de despesas de cam-
panha com facturacdo posterior ao acto eleitoral e sem indicagao
da data efectiva da prestagdo do servico (violagao do disposto no
artigo 12.°, n.° 1, ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, também do mesmo
diploma);

g) PCTP/MRPP — incumprimento do dever de apresentacdo de
documento certificativo das despesas (artigo 19.°, n.° 2, da Lei
n.° 19/2003); percepgao de donativos néo titulados por cheque ou
meio equivalente (artigo 16.°, n.° 3, da mesma lei), e recebimento
de receitas de angariacdo de fundos em data posterior ao acto eleitoral,
relativamente as quais nao é possivel determinar com seguranca se
respeitam a campanha e se devem ser reflectidas nas respectivas contas
(violagao do disposto no artigo 12.°, n.° 1, ex vi artigo 15.°, n.° 1,
in fine, também do mesmo diploma);

h) PNR — incumprimento do dever de reflectir nas contas todas
as despesas realizadas em ac¢des de campanha (artigo 15.°, n.° 1,
primeira parte, da Lei n.° 19/2003); incumprimento do dever de apre-
sentacdo das receitas provenientes de actividades de angariagao de
fundos, em lista propria, anexa a contabilidade da campanha, com
identificacao do tipo de actividade e data de realizacdo [artigo 12.°,
n.° 7, alinea b), ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine]; e insuficiéncia dos
mecanismos internos de controlo das ac¢oes de campanha e de registo
dos respectivos custos (violacdo do disposto no artigo 12.°, n.° 1,
ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, também do mesmo diploma);

i) PH — incumprimento do dever de apresentagao das receitas pro-
venientes de actividades de angariacdo de fundos, em anexo a con-
tabilidade da campanha [artigo 12.°, n.° 7, alinea b), ex vi artigo 15.°,
n.° 1, in fine]; apresentacdo de documentos de suporte de despesa
ndo titulados pela candidatura, impossibilitando a confirmagdo de
que a despesa respeita a campanha eleitoral e de que deve ser reflec-
tida nas respectivas contas (violacdo do artigo 15.°, n.° 1, da Lei
n.° 19/2003); percepcdo de donativos nao titulados por cheque ou
meio equivalente (artigo 16.°, n.° 3, da mesma lei), e realizacdo de
despesas de campanha posteriormente ao acto eleitoral (violagdo do
disposto no artigo 12.°, n.° 1, ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, também
do mesmo diploma);

j) PND — incumprimento do dever de identificar, na lista das recei-
tas decorrentes do produto de actividades de angariacao de fundos,
o tipo de actividade e data de realizacdo [violacdo do artigo 12.°,
n.° 7, alinea b), ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 19/2003];
incumprimento do dever de percepc¢ao das receitas e pagamento das
despesas da campanha através da conta constituida para o efeito
(artigo 15.°, n.° 3, da mesma lei); percepcdo de donativos nao titulados
por cheque ou meio equivalente (artigo 16.°, n.° 3, da mesma lei);
recebimento de receitas de angariacao de fundos em data posterior
ao acto eleitoral, relativamente as quais ndo ¢ possivel determinar
com seguranca se respeitam a campanha e se devem ser reflectidas
nas respectivas contas, e realizagdo de despesas de campanha pos-
teriormente ao acto eleitoral (violacao do disposto no artigo 12.°,
n.° 1, ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, também do mesmo diploma);

/) POUS — incumprimento do dever de apresentagao das receitas
provenientes de actividades de angariacdo de fundos, em anexo a
contabilidade da campanha [artigo 12.°,n.° 7, alinea b), ex vi artigo 15.°,
n.° 1,in fine, da Lein.° 19/2003]; insuficiéncia dos mecanismos internos
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de controlo das acgdes de campanha e de registo dos respectivos
custos e recebimento de receitas de angariacdo de fundos em data
posterior ao acto eleitoral, relativamente as quais nao ¢é possivel deter-
minar com seguranga se respeitam a campanha e se devem ser reflec-
tidas nas respectivas contas (violagdo do disposto no artigo 12.°, n.° 1,
ex vi artigo 15.°, n.° 1, in fine, também do mesmo diploma);

2.° Determinar, nos termos do artigo 21.°, n.° 1, da Lei Organica
n.° 2/2005, que as contas relativas a campanha eleitoral para as eleigdes
legislativas de 20 de Fevereiro de 2005 sejam publicadas na 2.* série
do Didrio da Repiiblica acompanhadas da mengao referente ao jul-
gamento agora feito por este Tribunal relativamente a cada uma delas.

3.° Determinar, nos termos do disposto no artigo 43.°, n.° 3, da
Lei Organica n.° 2/2005, que os autos sejam continuados com vista
ao Ministério Publico e que as candidaturas sejam notificadas da pre-
sente decisdo, para dela tomarem conhecimento.

4.° Determinar que os autos sejam continuados com vista a Entidade
das Contas e Financiamentos Politicos para os efeitos previstos no
artigo 46.°, n.° 2, da Lei Organica n.° 2/2005.

Lisboa, 17 de Outubro de 2006. — Vitor Gomes — Mdrio José de
Aratijo Torres — Carlos Pamplona de Oliveira — Maria Helena
Brito — Rui Manuel Moura Ramos — Maria dos Prazeres Pizarro
Beleza — Paulo Mota Pinto — Benjamim Rodrigues — Gil Galvao
(vencido, em parte, no essencial, pelas razoes constantes da declaracao
de voto do Ex.™° Conselheiro Presidente, para a qual, com a devida
vénia, remeto) — Maria Jodo Antunes (vencida, em parte, pelas razoes
constantes da declaracdo de voto do Ex.™° Conselheiro Presi-
dente) — Maria Fernanda Palma (vencida, em parte, pelo essencial
das razdes constantes da declaracao de voto do Ex.™® Conselheiro
Presidente deste Tribunal) — Bravo Serra (vencido, em parte, pelas
razOes expostas na declaracdo de voto aposta ao presente acordao
pelo Ex.™° Presidente, acrescentando que, na sequéncia de um tal
entendimento, perfilho a dptica segundo a qual deveriam ser objecto
de notificacao os partidos que apresentaram contas deficitarias para
se pronunciarem sobre aquilo que, na minha perspectiva, constituira
infracgdo) — Artur Mauricio (vencido, em parte, de acordo com a
declaracao de voto junta).

Declaracao de voto

Entendo que, nos termos do artigo 15.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003,
todo o movimento de receitas e despesas da campanha eleitoral se
tem de reflectir na conta bancéria respectiva, pelo que discordo da
solucdo adoptada no sentido de que o PPD/PSD nao violou aquela
disposicdo, em contrario do que defendeu a ECFP.

Tal significa, no que concerne aquele Partido e quanto as receitas
da campanha, que a assuncao de divida feita pelo Partido deveria
corresponder uma transferéncia bancéria no valor da divida, como
receita da campanha, sob pena de esta (foda ela) se nao reflectir
na conta bancéria.

E, dada a inexisténcia de fundos necessarios para o pagamento
do valor da divida, também quanto as despesas a sua liquidacdo nao
passard pela mesma conta bancéria, contra o disposto no mesmo
artigo 15.°, n.° 3.

Pela mesma razao, discordo da solucao adoptada no sentido de
que o PCTP/MRPP também nao violou aquela disposicao.

A tese que fez vencimento no presente acordao é, alids, susceptivel
de por em causa a transparéncia das contas das campanhas eleitorais,
que o legislador de 2003 e 2005 claramente visou, uma vez que permite,
nomeadamente, sem qualquer controlo da ECFP e do Tribunal (a
fiscalizacao das contas de uma determinada campanha nao se reabre),
financiamentos ilicitos da campanha, a posteriori, quer pelos forne-
cedores/credores quer por terceiros. — Artur Mauricio.

TRIBUNAL DE CONTAS

Gabinete do Presidente
Despacho (extracto) n.° 551/2007

Pelo despacho DP n.° 47/06, de 28 de Dezembro, foi o consultor
Lidio José Leite Pinheiro de Magalhaes nomeado, com efeitos ime-
diatos, a titulo definitivo juiz conselheiro do Tribunal de Contas.
(Isento de fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.)

28 de Dezembro de 2006. — O Presidente, Guilherme d’Oliveira
Martins.
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1.° JUiZO CRIMINAL DO TRIBUNAL
DA COMARCA DE AGUEDA

Antncio n.° 131/2007

Insolvéncia de pessoa colectiva (requerida) — Processo
n.° 1691/06.4TBAGD

Requerente — INDUVIDRO — Inddstria de Vidros e Espelhos, L.
Insolvente — Lemos & Tomaz, L.92

No 1.° Juizo Criminal do Tribunal da Comarca de Agueda, no
dia 15 de Dezembro de 2006, pelas 16 horas, foi proferida sentenca
de declaragao de insolvéncia da devedora Lemos & Tomaz, L.9¢, com
o nimero de identificagdo fiscal 502623020 e sede em Carvalhal da
Portela, Valongo do Vouga, 3750 Agueda.

Para administrador da insolvéncia € nomeada a Dr.? Olivia Passos,
nimero de identificacao fiscal 173176658, bilhete de identidade n.°
7285024, cartao profissional n.° 2519-C, residente na Rua dos Bom-
beiros Voluntarios, 12 BM, 2.°, EP, apartado 238, 3750-138 Agueda.

Ficam advertidos os devedores do insolvente de que as prestacoes
a que estejam obrigados deverao ser feitas ao administrador da insol-
véncia e nao ao proprio insolvente.

Ficam advertidos os credores do insolvente de que devem comunicar
de imediato ao administrador da insolvéncia a existéncia de quaisquer
garantias reais de que beneficiem.

Declara-se aberto o incidente de qualificacdo da insolvéncia com
caracter pleno [alinea i) do artigo 36.° do CIRE].

Para citacao dos credores e demais interessados correm éditos de
cinco dias.

Ficam citados todos os credores e demais interessados de tudo
o que antecede e ainda de que o prazo para a reclamacao de créditos
foi fixado em 15 dias.

O requerimento de reclamacgao de créditos deve ser apresentado
ou remetido por via postal registada ao administrador da insolvéncia
nomeado, para o domicilio constante do presente edital (n.° 2
artigo 128.° do CIRE), acompanhado dos documentos probatdrios
de que disponham.

Mesmo o credor que tenha o seu crédito por reconhecido por deci-
sdo definitiva, ndo esta dispensado de o reclamar no processo de
insolvéncia (n.° 3 do artigo 128.° do CIRE).

Do requerimento de reclamagao de créditos devem constar (n.° 1
do artigo 128.° do CIRE):

A proveniéncia do(s) crédito(s), data de vencimento, montante de
capital e de juros;

As condigdes a que estejam subordinados, tanto suspensivas como
resolutivas;

A sua natureza comum, subordinada, privilegiada ou garantida,
e, neste dltimo caso, os bens ou direitos objecto da garantia e res-
pectivos dados de identificagao registral, se aplicavel;

A existéncia de eventuais garantias pessoais, com identificacao dos
garantes;

A taxa de juros moratdrios aplicavel.

E designado o dia 22 de Fevereiro de 2007, pelas 14 horas, para
a realizagdo da reunido de assembleia de credores de apreciacao do
relatério, podendo fazer-se representar por mandatario com poderes
especiais para o efeito.

E facultada a participacdo de até trés elementos da comissdo de
trabalhadores ou, na falta desta, de até trés representantes dos tra-
balhadores por estes designados (n.° 6 do artigo 72.° do CIRE).

Da presente sentenga pode ser interposto recurso, no prazo de
10 dias (artigo 42.° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo
de 5 dias (artigos 40.° e 42.° do CIRE).

Com a peticdo de embargos, devem ser oferecidos todos os meios
de prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar
as testemunhas arroladas, cujo nimero nao pode exceder os limites
previstos no artigo 789.° do Cddigo de Processo Civil (n.° 2 do
artigo 25.° do CIRE).

Ficam ainda advertidos que os prazos para recurso, embargos e
reclamagdo de créditos s6 comegam a correr finda a dilacdo e que
esta se conta da publicagdo do ultimo antincio.

Os prazos sdo continuos, nao se suspendendo durante as férias
judiciais (n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

Terminando o prazo em dia que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se o seu termo para o 1.° dia util seguinte.

Informagao — Plano de insolvéncia

Pode ser aprovado plano de insolvéncia com vista ao pagamento
dos créditos sobre a insolvéncia, a liquidagao da massa e a sua repar-
ticdo pelos titulares daqueles créditos e pelo devedor (artigo 192.°
do CIRE).





