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portuguesa, diferente da que ¢é atribuida no sistema de seguranca
social obrigatdria portuguesa aos beneficiarios que sempre descon-
taram para esse sistema, tratando-as como havendo sido feitas para
«outros regimes de proteccao social de enquadramento obrigatdrio»,
segundo o sistema portugués. Tal corresponderia, todavia, ao reco-
nhecimento da criacdo normativa de um outro beneficio acrescido:
o de ter o legislador criado, dentro do sistema de seguranca social
portugués, em termos diferentes daqueles a que estava originariamente
sujeito, um regime proprio e especifico, susceptivel de fundar uma
acumulagao de pensoes, tendo em vista beneficiar apenas quem havia
descontado para a CPPCFB.

E claro que essa poderia ter correspondido a uma outra opcao
normativo-constitutiva, acrescida, do legislador nacional, fundada nas
razdes excepcionais que o levaram a legislar. Mas essa ¢ uma outra
questao que extravasa o objecto do recurso, porque referida ao plano
de jure constituendo, que nao tem de ser aqui analisada. O que segu-
ramente nao ofende o principio da igualdade ¢ a subordinagao ao
mesmo regime de seguranca social existente ao tempo, nomeadamente
as suas regras de acumulacao de pensoes, de quem nem sequer estava
incluido nele e s6 o foi por razoes de justica material e de natureza
social, como é o caso dos beneficiarios da CPPCFB.

E sendo as regras as mesmas para todos os beneficidrios da
CPPCFB, nao podera ocorrer desigualdade de tratamento.

A excepcionalidade das razoes que motivaram o legislador a prever
a atribuicdo de uma pensio aos beneficidrios da CPPCFB nos mesmos
termos que acontecem com os beneficiarios do regime geral de segu-
ranca social portugués de enquadramento obrigatdrio, quando aqueles
nao podiam, sequer, aspirar a ela, de acordo com o regime de pre-
vidéncia a que estavam sujeitos, ndo postula necessariamente que
houvesse de ser reconhecido também aos mesmos um direito que
aos beneficiarios deste ndo estava reconhecido na legislagdo ao tempo
da equiparagao das contribuicdes e cuja existéncia, para aqueles, s6
poderia ser afirmada se o legislador houvesse igualmente erigido o
regime juridico da CPPCFB a natureza de «um outro regime de pro-
tecgdo social de enquadramento obrigatério» do sistema portugués.

Nao ¢ possivel afirmar, aqui, a existéncia de uma razao material
que obrigue a tratar de forma diferente dos beneficiarios do regime
geral de seguranga social de enquadramento obrigatério aqueles bene-
ficidrios que estavam até excluidos do sistema de seguranga social
portugués, como eram aqueles que estavam abrangidos pela CPPCFB.

Pretexta o recorrente que a solucao adoptada pelo legislador pode
determinar que: «beneficiarios que apenas descontaram para um sis-
tema de seguranga social das ex-coldnias [tenham] tém direito a rece-
ber pensdo de invalidez ou velhice de valor muito superior a daqueles
beneficidrios que além de terem descontado para um sistema de pre-
vidéncia de um pais africano de expressao de lingua oficial portuguesa
também descontaram para a seguranca social portuguesa»; «carreiras
contributivas de cerca de 10 anos [impliquem] implicariam o direito
a uma pensao muito superior a da de que [advém] adviria de carreiras
contributivas de 40 e mais anos, com a diferenca de que estas assen-
tariam em descontos para a seguranca social [de Portugal continental]
e para sistemas de previdéncia das ex-colonias».

Antes de mais, importa anotar que esta alegacdo do recorrente
nunca poderia fundar uma inconstitucionalidade dos preceitos em
causa enquanto interpretados no sentido de que eles nao atribuem,
ao respectivo beneficidrio, o direito a uma pensao de reforma calculada
autonomamente sobre os periodos contributivos verificados para a
CPPCFB, a cumular com uma pensio calculada sobre os periodos
contributivos ocorridos em Portugal, ou seja, a inconstitucionalidade
de uma solugdo que ndo admita a existéncia de pensoes cumuladas.

A inconstitucionalidade residiria, aqui, na circunstancia de os bene-
ficidrios da CPPCFB poderem, com iguais condi¢des de descontos
para tal Caixa, vir a obter pensoes de reforma diferentes e até de
montante inferior. Trata-se de uma outra dimensao normativa de
tais preceitos, quando interpretados, agora, conjugadamente com a
norma do artigo 33.° do referido Decreto-Lei n.° 329/93, norma esta
que define a remuneracgdo de referéncia para efeitos de calculo das
pensoes de invalidez e de velhice, mas que ndo constitui objecto do
recurso de constitucionalidade. (Dispde essa norma: «1 — A remu-
neragao de referéncia para efeitos de calculo das pensoes de invalidez
e de velhice ¢ definida pela férmula R/140, em que R representa
o total das remuneracoes dos 10 anos civis a que correspondam remu-
neracOes mais elevadas compreendidos nos tultimos 15 anos com
registo de remuneracoes. [. . .]».)

De qualquer modo, sempre se dira que o discurso da decisao recor-
rida a este propoésito seria inteiramente de acompanhar. Indepen-
dentemente de se saber se, em concreto, tal resultado podera ocorrer,
a sua admissibilidade, em abstracto, s6 serd concebivel a partir do
vicio de isolar do todo, na aplicacdo do critério geral definido para
o calculo das pensoes de reforma de todos os beneficiarios (seja dos
beneficiarios da CPPCFB entre si seja entre estes € os do sistema
geral de seguranca social portugués), certo segmento do tempo con-
tributivo: no caso, o verificado para a CPPCFB.

C — Decisao. — 10 — Destarte, atento tudo o exposto, o Tribunal
Constitucional decide negar provimento ao recurso.
Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de justica em 20 UC.

Lisboa, 8 de Marco de 2006. — Benjamim Rodrigues — Madrio José
de Aratijo Torres — Maria Fernanda Palma — Paulo Mota Pinto — Rui
Manuel Moura Ramos.

Acoérdao n.° 186/2006/T. Const. — Processo n.° 842/2005. —
Acordam na 2.2 Seccao do Tribunal Constitucional:

A — Relatorio. — 1 — José Manuel dos Prazeres Martins, Judite
Maria Calado Damas Cavaleiro Paixdo e Luis Manuel Silva Rosa,
todos identificados nos autos, recorrem para o Tribunal Constitu-
cional, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 70.°
da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, na sua actual versdao (LTC),
do acérdao proferido pelo Pleno do Supremo Tribunal Administrativo
(STA) de 5 de Julho de 2005, que negou provimento ao recurso
jurisdicional interposto do acérdao proferido pela 3.* Subseccao da
Seccdo de Contencioso Administrativo, do mesmo STA, que, por seu
lado, negara provimento aos recursos contenciosos interpostos pelos
mesmos recorrentes do despacho n.° 40/2000, de 29 de Margo, do
Presidente do Tribunal de Contas, que aprovou a lista de transigcao
de pessoal para o corpo especial de fiscalizagdo e controlo, nas car-
reiras de auditor, consultor, técnico verificador superior e técnico
verificador, do quadro da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas.

2 — Os recorrentes pedem a apreciagdo da questdo de inconsti-
tucionalidade da norma constante do artigo 32.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 440/99, interpretada na acepcao de «distinguir entre os titulares
de cargos dirigentes da Direccao-Geral do Tribunal de Contas (bene-
ficiando os contadores-gerais e os contadores-chefes e excluindo os
outros cargos dirigentes da regra automatica de transi¢do para as
carreiras do corpo especial)», pretextando que a mesma viola «o prin-
cipio da igualdade previsto no artigo 13.° da Constituicao da Republica
Portuguesa, uma vez que a distingdo operada nao tem qualquer fun-
damento material razoavel, objectivo e racional».

3 — Alegando sobre o objecto do recurso, no Tribunal Constitu-
cional, os recorrentes concluiram o seu discurso argumentativo do
seguinte jeito:

«1.2 O presente recurso vem interposto do acérdao proferido pelo
Pleno da Sec¢ao de Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo em 5 de Julho de 2005, na parte em que negou pro-
vimento ao recurso jurisdicional interposto pelos recorrentes, apli-
cando a norma constante do artigo 32.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 440/99, de 2 de Novembro;

2.2 Entendem, no entanto, os recorrentes que a mencionada
norma — que foi aplicada pelo Supremo Tribunal Administrativo —,
ao distinguir entre os titulares de cargos dirigentes da Direccao-Geral
do Tribunal de Contas (beneficiando os contadores-gerais e os con-
tadores-chefes e excluindo os outros cargos dirigentes da regra auto-
matica de transi¢do para as carreiras do corpo especial), é incons-
titucional por violacao do principio da igualdade previsto no artigo 13.°
da Constituigdo da Republica Portuguesa, uma vez que a distingao
operada nio tem qualquer fundamento material razoavel, objectivo
e racional;

3.2 Com efeito, diferentemente da regra geral de transicao prevista
nos n.* 1 e 2 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de
Novembro, a regra de transicao insita no n.° 3 do artigo 32.° daquele
diploma assenta nao num critério funcional mas num critério organico,
em termos tais que a transi¢ao para as carreiras de auditor e consultor
opera de forma automatica em virtude da titularidade de um cargo
dirigente, in casu, os cargos de contador-geral ou de contador-chefe;

4.2 Ora, o que surpreende nesta norma ¢ o facto de a mesma
restringir os tipos de cargo dirigente — apenas se aplica aos cargos
de contador-geral ou de contador-chefe —, excluindo outro tipo de
cargos dirigentes — como € o caso dos cargos de director de servigos
e de chefe de divisdo —, sem que se consiga apurar o critério que
determinou que somente os detentores daqueles cargos fossem con-
templados na previsio da norma;

5.2 Alias, ao dispor nesse sentido, a norma do artigo 32.°, n.° 3,
do Decreto-Lei n.° 440/99 acaba mesmo por violar o principio previsto
no artigo 30.°, n.° 2, alinea m), da Lei n.° 98/97, de acordo com
o qual todo o pessoal dirigente da Direcgao-Geral (e dos servigos
de apoio das seccoes regionais), sem excepgdo, deveria integrar o corpo
especial de fiscalizacao e controlo;

6.2 Nao foi este, no entanto, o entendimento do Tribunal a quo.
Com efeito, de acordo com o acérdao recorrido, a distingdo entre
os titulares de cargos dirigentes da DGTC, prevista na norma do
n.° 3 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 440/99, fundar-se-ia numa
alegada diferenca de contetido funcional entre os cargos de conta-
dor-geral/director de servigos e contador-chefe/chefe de divisao;

7.2 Ora, e salvo o devido respeito, ao distinguir os cargos de con-
tador-geral e de contador-chefe dos cargos de director de servigos
e de chefe de divisao com base numa alegada diferenca entre fungdes
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de apoio técnico-operativo e funcoes instrumentais, o Tribunal recor-
reu a conceitos que, claramente, nao existiam — pelo menos com esse
sentido —na DGTC antes da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 440/99;

8.2 Exemplo do que se acaba de dizer ¢, desde logo, o facto de
a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 440/99 existirem con-
tadores-gerais e contadores-chefes na DGTC também com fungdes
instrumentais;

9.2 Com efeito, basta atentar na Contadoria-Geral dos Servicos
Administrativos e no Gabinete de Estudos, que eram chefiados por
contadores-gerais e cujas contadorias estavam a cargo de contado-
res-chefes (cf. artigos 3.°, n.* 1 e 2, e 4.° do Decreto-Lei n.° 56/79,
de 29 de Margo, e 26.° e 29.° do Decreto-Lei n.° 478/80, de 15 de
Outubro);

10.* O que acabamos de escrever decorre dos prdprios diplomas
aplicaveis, nao carecendo, portanto, de prova;

11.2 Houve assim dirigentes que, independentemente do tipo de
funcoes exercidas, foram desde logo abrangidos pela regra de transigao
automatica prevista no n.° 3 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 440/99,
ou seja, os contadores-gerais e contadores-chefes, enquanto outros
dirigentes, como os recorrentes, nao o foram simplesmente porque
a denominagao do seu cargo dirigente era diferente daquelas;

12.2 Nao existe, assim, nenhum fundamento material para a dife-
renca de tratamento prevista na norma do n.° 3 do artigo 32.° do
Decreto-Lei n.° 440/99 entre os cargos de contador-geral e conta-
dor-chefe e director de servicos e chefe de divisao, respectivamente;

13.2 O arbitrio da distincao efectuada ¢ tanto ou mais evidente
quando se constata que a criagdo de cargos dirigentes com a deno-
minagdo especifica de contador-geral e contador-chefe na DGTC tem
a sua origem na histéria do préprio Tribunal e dos seus servigos
de apoio, tendo-se tentado, ao longo dos anos, que estes cargos fossem
equiparados a director de servicos e chefe de divisao;

14.2 Deste modo, a norma do artigo 32.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 440/99 ¢ inconstitucional por violacdo do principio da igualdade,
previsto no artigo 13.° da Constituigao.

Nestes termos e nos demais de direito aplicaveis, € com o douto
suprimento de VV. Ex.*, deve ser concedido provimento ao presente
recurso de constitucionalidade e revogar-se o acordao recorrido, com
a todas as legais consequéncias.»

4 — Por seu lado, a autoridade recorrida contra-alegou, defendendo
0 juizo de nado inconstitucionalidade, feito pelo acdrdao recorrido,
e concluindo do seguinte modo:

«1.2 0s n. 1, 2, 3, 4 ¢ 6 do Decreto-Lei n.° 440/99 aprovam o
critério de transicao para as carreiras do corpo especial de fiscalizagao
e controlo da DGTC, ou seja, as carreiras de auditor, consultor e
técnico verificador superior.

2.2 A normagéo contida naquele preceito legal respeita a transigao
para as aludidas carreiras dos técnicos superiores.

3.20 n.° 3 do mesmo normativo legal contém uma presuncao legal,
qual seja a de que, do facto da titularidade dos cargos de contador-geral
e contador-chefe por técnicos superiores, deve retirar-se a ilacao ini-
lidivel de que estes exercem as funcdes das referidas carreiras do
corpo especial de fiscalizagdo e controlo, previstas nos n.>* 1 e 2
do artigo 32.° daquele diploma legal.

4.2 O recorrente José Manuel dos Prazeres Martins esteve sempre
ligado aos servigos de informatica, a recorrente Judite Maria Paixao,
aos servicos de biblioteca e arquivo, e o recorrente Luis Manuel Rosa,
aos servicos de gestdo de pessoal [cf. acérddo, alinea g) da matéria
de facto dada como assente, p. 16].

5.2 Estes recorrentes nao exerciam, pois, fungdes de controlo, audi-
toria da gestdo financeira [referida alinea g) da matéria de facto dada
como assente].

6.% As fungoes dos cargos de contador-geral e contador-chefe inte-
gram as areas dos departamentos de apoio técnico operativo, dife-
rentemente das funcdes dos recorrentes, uma vez que estas se ins-
crevem nas areas dos departamentos de apoio instrumental [cf. arti-
gos 30.°, n.° 2, alineas a) a c), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
e 5., n.° 2, alineas a) a e), do Decreto-Lei n.© 440/99].

7.2 A transicdo prevista no n.° 3 do artigo 32.° do Decreto-Lei
n.° 440/99 assenta, como igualmente assentam as previstas nos n.” 1
e 2 do mesmo preceito, num ‘critério funcional’ e nio, como em
erro pretendem os recorrentes, em qualquer ‘critério organico’ [arti-
gos 30.°, n.° 2, alineas a), b) e c), da Lei n.° 98/97 e 5.°, n.*® 2,
3ed, e 32°n" 1,2 3, 4ce 6, do Decreto-Lei n.° 440/99]

8.2 Face ao que antecede, o pressuposto material necessario da
transigao para as carreiras do corpo especial de fiscalizagio e controlo
da DGTC ¢ o exercicio de funcdes de apoio técnico-operativo por
técnicos superiores, presumindo-se que as exercem os técnicos supe-
riores titulares dos cargos de contador-geral e contador-chefe.

9.2 Os recorrentes pretendem discutir neste alto Tribunal, através
das conclusdes 8.2 e 9.2 do seu recurso, matéria de facto que nao
foi firmada na instancia competente para a apreciar, pelo que dela
nao pode conhecer-se nesta sede, restrita que ¢ a matéria de direito,
no dominio da constitucionalidade da norma aplicada pelo acérdao
recorrido.

10.2 O n.° 3 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 440/99 mostra-se
em conformidade com o principio da igualdade consagrado no
artigo 13.°, n.° 1, da CRP, tratando por igual situacoes funcionais
iguais e distintamente as desiguais, improcedendo, em consequéncia,
o vicio de inconstitucionalidade que lhe foi assacado pelos recorrentes.

Termos em que deve ser negado provimento ao recurso.»

5 — Na parte ttil a compreensao da questao de constitucionalidade,
0 acordao recorrido discreteou do seguinte modo:

«Como resulta da alinea g) da matéria de facto fixada, os recorrentes
José Manuel dos Prazeres Martins e Judite Maria Paixao eram direc-
tores de servigos e o recorrente Luis Manuel Silva Rosa era terceiro
chefe de divisao, o primeiro sempre ligado aos Servicos de Informatica,
a segunda aos Servicos de Biblioteca e Arquivo e o terceiro ao Servico
de Gestao do Pessoal, nao exercendo fungoes de controlo, auditoria
ou gestao financeira.

No que concerne a estes recorrentes, o acto recorrido negou a
sua transi¢ao para a carreira de consultores do corpo especial de
fiscalizagao e controlo, como pretendem, por entender que nao preen-
chiam o pressuposto da regra de transicdo prevista no n.° 2 do
artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 440/99 — de as funcdes que exerciam
serem consideradas ‘funcoes de consultadoria para apoio directo ao
Tribunal e as equipas de auditoria no ambito dos demais servigos’.

A primeira questao colocada por todos estes recorrentes é a de
que o transcrito n.° 3 do artigo 32.° é materialmente inconstitucional,
por ofender o principio da igualdade, pelo que o acto recorrido, que
o aplicou, enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de direito.

No artigo 13.° da CRP estabelece-se o principio da igualdade dos
cidadaos perante a lei.

Este principio, como limite a discricionariedade legislativa, nao
exige o tratamento igual de todas as situagdes, mas, antes, implica
que sejam tratados igualmente os que se encontram em situagdes
iguais e tratados desigualmente os que se encontram em situagdes
desiguais, de maneira a nio serem criadas discriminacoes arbitrarias
e irrazodveis, porque carecidas de fundamento material bastante. O
principio da igualdade ndo proibe se estabelecam distingdes, mas,
sim, distingoes desprovidas de justificacao objectiva e racional.

No caso em apreco, os recorrentes defendem que o referido n.° 3
do artigo 32.° tem caracter discriminatdrio por restringir os tipos de
titulares de cargos dirigentes que transitam para as carreiras de auditor
e consultor, designadamente limitando essa transicdo aos titulares
de cargos de contador-geral e de contador-chefe e nao abrangendo
os titulares de outros tipos de cargos dirigentes, como ¢ o caso dos
cargos de director de servigo e de chefe de divisao.

As carreiras de auditor e consultor para que, nos termos do referido
n.° 3 do artigo 32.°, transitavam os técnicos superiores que desem-
penhassem, ha mais de trés anos, fungdes de contador-geral e de
contador-chefe sao ‘carreiras altamente qualificadas’, em que sao exe-
cutadas funcoes de controlo e consultadoria de alto nivel [artigo 30.°,
n.° 2, alineas a), b) e c¢), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, que
o Decreto-Lei n.° 440/99 desenvolveu].

Sendo assim, justificava-se que para a transi¢do para aquelas car-
reiras fosse exigida uma prévia experiéncia profissional em fungdes
de controlo e consultadoria, pois ela era, presumivelmente, uma garan-
tia da aptiddo profissional necessaria para o exercicio dessas exigentes
funcoes.

E, consequentemente, tera justificagao bastante a distincao entre
os funciondrios que exerciam e nao exerciam, antes da reestruturagiao
dos servicos de apoio do Tribunal de Contas operada pelo Decreto-Lei
n.° 440/99, funcoes nas areas de controlo e consultadoria.

4 — Assim, a questao de saber se ocorre violagao do principio cons-
titucional da igualdade reconduz-se a apurar se existia ou ndo no
conteudo funcional dos cargos de contador-geral e contador-chefe
actividade naquelas 4reas de controlo e consultadoria que nao existisse
nos outros cargos de dirigentes, designadamente os de director de
servicos e chefe de divisao.

Nos termos dos artigos 26.° e 29.° do Decreto-Lei n.° 478/80, de
15 de Outubro, que reestruturou o quadro de pessoal da Direcgdo-
-Geral do Tribunal de Contas, aos contadores-gerais competia dirigir,
coordenar e orientar as actividades das contadorias-gerais como uni-
dades organicas de apoio técnico ao Tribunal de Contas e aos con-
tadores-chefes competia a direccao da contadoria que lhe estiver con-
fiada, em articulacao com as outras contadorias, segundo a orientaciao
definida pelo respectivo contador-geral.

No acérdao recorrido entendeu-se o seguinte:

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 86/89, de 8 de
Setembro, que aprovou a reforma do Tribunal de Contas, foi
proferido o despacho DP 217/91, de 30 de Setembro, do res-
pectivo Presidente, no qual se definem as atribuicdes das Con-
tadorias de Contas, da Contadoria-Geral do Visto e do Gabi-
nete de Estudos, donde ressalta a funcao de auxiliar de forma
directa o Tribunal de Contas no exercicio das suas funcoes
de controlo financeiro (artigos 1.° a 3.° do anexo 11 do referido
despacho);
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As fungdes dos directores de servicos e chefes de divisdo do
quadro da Direccao-Geral do Tribunal de Contas nao se ins-
crevem na area da competéncia fiscalizadora e de controlo
financeiro do Tribunal. Sao, antes, fungdes de natureza ins-
trumental nao directamente ligada aquelas areas, as quais cons-
tituem o nucleo da competéncia material do Tribunal de
Contas;

Que o recorrente José Manuel dos Prazeres Martins esteve sem-
pre ligado aos sucessivos organismos que, dentro do Tribunal,
asseguram a organizacao e gestao informatica dos respectivos
servigos, exercendo fungoes completamente diferentes das do
contador-geral;

Que a recorrente Judite Maria Paixdo era directora de servicos
do Servico da Biblioteca, Documentacido e Arquivo Histérico
da Direccao-Geral do Tribunal de Contas e antes chefe de
divisdo do Arquivo-Geral e Biblioteca da DGTC, e que o res-
pectivo conteudo funcional é muito diverso das categorias de
contador-geral ou de contador-chefe;

Que o recorrente Luis Manuel da Silva Rosa era chefe de divisao
da Divisao de Formagdo e do anterior Servico de Gestao de
Pessoal, fungdes meramente instrumentais que nao tém a ver
essencialmente com a area de fiscalizagdo e controlo.

Isto ¢, entendeu-se no acérdao recorrido que os cargos de con-
tador-geral e de contador-chefe tinham, efectivamente, na estrutura
funcional da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, contetidos fun-
cionais distintos dos cargos de director de servicos e chefe de divisao.

Trata-se, aqui, de juizos formulados no acdérdao recorrido sobre
o conteudo funcional efectivo dos cargos referidos, nao formulados
com base na interpretacao de normas legais, e, por isso, a sua correc¢ao
nao pode ser controlada por este Pleno, que, no presente recurso
jurisdicional tem poderes de cognigdo limitados a matéria de direito.
Pela mesma limitacdo dos poderes de cogni¢do desta formacao, ndo
tendo sido dados como provados os factos que os recorrentes afirmam
(nas conclusdes 6.* e 7.* das suas alegacOes), ndo podem eles ser
tidos em conta na apreciagao dos recursos.

A equiparagao entre os cargos de contador-geral e contador-chefe
para efeitos de vencimentos nao significa uma identidade de contetdo
funcional nem impde uma igualdade de tratamento para efeitos de
transigao de carreiras, em que o que releva é a adequagao da expe-
riéncia funcional anterior ao conteudo funcional das novas carreiras.

Por outro lado, o facto de a alinea m) do n.° 2 do artigo 30.°
da Lei n.° 98/97 estabelecer que o pessoal dirigente da Direcgao-Geral
e dos servicos de apoio das secgOes regionais integra o corpo especial
de fiscalizacdo e controlo previsto na alinea a) nao impde que todo
o pessoal dirigente transite para as carreiras de auditor ou consultor,
pois naquele corpo especial inclui-se também a carreira de técnico
verificador, como se refere na alinea @) do mesmo niimero.

Sendo assim, em face dos juizos de facto formulados pela Secgao
no acérdao recorrido, tem de se considerar assente que existia, efec-
tivamente, uma diferenca de contetido funcional, ao nivel de apoio
directo as funcoes de controlo levadas a cabo pelo Tribunal de Contas,
entre os cargos de contador-geral e de contador-chefe, por um lado,
e as dos cargos de director de servigos e de chefe de divisao, por
outro, pelo que nao se pode afirmar que a distingao entre esses cargos,
para efeitos de transicao, consubstanciada no artigo 32.° do Decre-
to-Lei n.° 440/99, carega de justificacdo objectiva e racional, pois é
compreensivel que, na determinacdo dos termos em que se devera
efectuar a transi¢do de funcionérios para novas carreiras, se atenda
a realidade da sua anterior actividade funcional e a preparagao que
ela presumivelmente proporciona para o exercicio das funcoes proprias
dessas novas carreiras,

Assim, nao pode considerar-se materialmente inconstitucional o
referido n.° 3 do artigo 32.°, pelo que o acto recorrido nao enferma
do vicio de violagdo de lei que os recorrentes jurisdicionais lhe
imputam.

[...]»

Cumpre conhecer do recurso.

B — Fundamentacao. — 6 — Como resulta do relatado, os recor-
rentes impugnam constitucionalmente a norma constante do
artigo 32.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de Novembro
(diploma que aprovou o estatuto dos servi¢os de apoio do Tribunal
de Contas), na medida em que tal preceito distingue, dentre os titulares
de cargos dirigentes da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas — entre
os quais se contam os cargos de director de servico e de chefe de
divisao, exercidos pelos recorrentes —, e para efeitos de transicao
automatica para as carreiras de auditor ou consultor, os actuais téc-
nicos superiores que sejam titulares, ha mais de trés anos, do cargo
de contador-geral ou de contador-chefe.

Entendem os recorrentes que o preceito em causa excluiu «sem
fundamento material razodvel, objectivo e racional» da regra auto-
mética de transigdo para as carreiras do corpo especial de auditor
e consultor dos servigcos de apoio do Tribunal de Contas os titulares

de cargos de director de servicos (exercidos pelos primeiros dois recor-
rentes) e de chefe de divisdo (exercido pelo tltimo recorrente), que,
tal como os titulares dos cargos de contador-geral e de contador-chefe,
pertenciam a categoria de técnico superior e detinham essa qualidade
héa mais de trés anos (desde 1995), e que tal exclusio afronta o principio
da igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituigao.

O artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 440/99, em que se integra a norma
constitucionalmente sindicada, dispde do seguinte jeito (transcreve-se
a totalidade do artigo para melhor apreensao do sentido da norma
questionada, dado a mesma se apresentar como uma adi¢ao normativa
relativamente as situagdes reguladas nos nimeros anteriores para a
transicao automadtica para as carreiras de auditor e consultor):

«Artigo 32.°
Transicao do pessoal técnico superior

1 — Os actuais assessores principais, assessores e técnicos supe-
riores principais, todos com nove ou mais anos de servigo na carreira
técnica superior, com a classificacdo de Muito bom, que exercam fun-
¢oes no ambito dos servicos operativos de fiscalizacao prévia e de
fiscalizagdo sucessiva transitam para a carreira de auditor para escalao
correspondente ao tempo de servico detido na carreira que exceda
nove anos.

2 — Os actuais assessores principais, assessores e técnicos supe-
riores principais, todos com nove ou mais anos de servico na carreira
técnica superior, com classificacao de Muito bom, que exergam fungoes
de consultadoria para apoio directo ao Tribunal e as equipas de audi-
toria no ambito dos demais servicos transitam para a carreira de con-
sultor para escalao correspondente ao tempo de servico detido na
carreira que exceda nove anos.

3 — Transitam ainda para as carreiras de auditor ou consultor os
actuais técnicos superiores que sejam titulares, ha mais de trés anos,
do cargo de contador-geral ou de contador-chefe.

4 — Os técnicos superiores nao abrangidos nos nimeros anteriores
que realizem auditorias e outras accoes de controlo ou que desen-
volvam fungoes de consultadoria para apoio ao Tribunal e as equipas
de auditoria transitam para a carreira de técnico verificador superior
de acordo com a tabela de transicdo constante do mapa anexo ao
presente diploma.»

Reflectindo sobre o estado actual da substancialidade do problema
daigualdade, e com ponderagao da doutrina e jurisprudéncia nacionais
e estrangeiras, afirmou-se no Acoérdao do Tribunal Constitucional
n.° 232/2003 (publicado no Didrio da Republica, 1.* série-A, de 17
de Junho de 2003), recuperando, em diversos passos do seu discurso,
abundante argumentacédo de jurisprudéncia anterior:

«[...]

Principio estruturante do Estado de direito democratico e do sis-
tema constitucional global (cf., neste sentido, Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 3.* ed., Coim-
bra, 1993, p. 125), o principio da igualdade vincula directamente os
poderes publicos, tenham eles competéncia legislativa, administrativa
ou jurisdicional (cf. ob. cit., p. 129), o que resulta, por um lado, da
sua consagragao como direito fundamental dos cidadaos e, por outro
lado, da ‘atribuicao aos preceitos constitucionais respeitantes aos direi-
tos, liberdades e garantias de uma forca juridica propria, traduzida
na sua aplicabilidade directa, sem necessidade de qualquer lei regu-
lamentadora, e da sua vinculatividade imediata para todas as entidades
publicas, tenham elas competéncia legislativa, administrativa ou juris-
dicional (artigo 18.°, n.° 1, da Constituicao)’ (cf. Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 186/90, publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série,
de 12 de Setembro de 1990).

[...]

1.2 — O principio nao impede que, tendo em conta a liberdade
de conformacao do legislador, se possam (se devam) estabelecer dife-
renciacoes de tratamento, ‘razoavel, racional e objectivamente fun-
dadas’, sob pena de, assim nao sucedendo, ‘estar o legislador a incorrer
em arbitrio, por preteri¢do do acatamento de solucoes objectivamente
justificadas por valores constitucionalmente relevantes’, no ponderar
do citado Acérdao n.° 335/94. Ponto ¢ que haja fundamento material
suficiente que neutralize o arbitrio e afaste a discriminagdo infundada
(o que importa é que ndo se discrimine para discriminar, diz-nos
J. C. Vieira de Andrade — Os Direitos Fundamentais na Constituicao
Portuguesa de 1976, Coimbra, 1987, p. 299).

Perfila-se, deste modo, o principio da igualdade como ‘principio
negativo de controlo’ ao limite externo de conformagao da iniciativa
do legislador — cf. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 127,
e, por exemplo, os Acérdaos n.** 157/88, publicado no Didrio da Repui-
blica, 1.* série, de 26 de Julho, e os ja citados n.°® 330/93 e 335/94 —,
sem que lhe retire, no entanto, a plasticidade necessdria para, em
confronto com dois (ou mais) grupos de destinatdrios da norma, ava-
lizar diferencas justificativas de tratamento juridico diverso, na com-
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paracdo das concretas situagdes facticas e juridicas postadas face a
um determinado referencial (tertium comparationis). A diferenga pode,
na verdade, justificar o tratamento desigual, eliminado o arbitrio (cf.,
a este propo6sito, Gomes Canotilho, in Revista de Legislagdo e de Juris-
prudéncia, ano 124, p. 327; Alves Correia, O Plano Urbanistico e o
Principio da Igualdade, Coimbra, 1989, p. 425; Acérdao n.° 330/93).

Ora, o principio da igualdade nao funciona apenas na vertente
formal e redutora da igualdade perante a lei; implica, do mesmo
passo, a aplicacao igual de direito igual (cf. Gomes Canotilho, Cons-
tituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador, Coimbra, 1982, p. 381;
Alves Correia, ob. cit., p. 402), o que pressupde averiguacao e valoragao
casuisticas da ‘diferenga’, de modo que recebam tratamento seme-
lhante os que se encontrem em situacoes semelhantes e diferenciado
os que se achem em situagoes legitimadoras da diferenciacao.

O Tribunal Constitucional tem considerado que o principio da igual-
dade impoe que situagoes da mesma categoria essencial sejam tratadas
da mesma maneira e que situagdes pertencentes a categorias essen-
cialmente diferentes tenham tratamento também diferente. Admi-
tem-se, por conseguinte, diferenciagdes de tratamento desde que fun-
damentadas a luz dos préprios critérios axioldgicos constitucionais.
A igualdade s6 proibe discriminagdes quando estas se afiguram des-
tituidas de fundamento racional [cf., nomeadamente, os Acérdaos
n.°s 39/88, 186/90, 187/90 e 188/90, in Acdrdios do Tribunal Cons-
titucional, 11.° vol. (1988), pp. 233 e segs., e 16.° vol. (1990), pp. 383
e segs., 395 e segs. e 411 e segs., respectivamente; cf., igualmente,
na doutrina, Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, t. 1v,
2.2 ed., 1993, pp. 213 e segs., Gomes Canotilho, Direito Constitucional,
6.2 ed., 1993, pp. 564 e 565, ¢ Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 1993, pp. 125 e segs.].

[...
Assente a possibilidade de estabelecimento de diferenciagoes, tor-
nar-se-a depois necessario proceder ao controlo das normas sub judi-
cio, feito a partir do fim que visam alcangar, a luz do principio da
proibicdo do arbitrio (Willkiirverbot) e, bem assim, de um critério
de razoabilidade.

Com efeito, ¢ a partir da descoberta da ratio da disposicdo em
causa que se podera avaliar se a mesma possui uma ‘fundamentacao
razoavel’ (verniinftiger Grund), tal como sustentou o ‘inventor’ do prin-
cipio da proibicdo do arbitrio, Gerhard Leibholz (cf. F. Alves Correia,
O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, Coimbra, 1989, pp. 419
e segs.). Essa ideia € reiterada entre nés por Maria da Gléria Ferreira
Pinto: ‘[E]stando em causa [. ..] um determinado tratamento juridico
de situacgoes, o critério que ird presidir a qualificacao de tais situagdes
como iguais ou desiguais é determinado directamente pela ratio do
tratamento juridico que se lhes pretende dar, isto ¢, ¢ funcionalizado
pelo fim a atingir com o referido tratamento juridico. A ratio do
tratamento juridico €, pois, o ponto de referéncia tltimo da valoragao
e da escolha do critério’ (cf. «Principio da igualdade: férmula vazia
ou férmula ‘carregada’ de sentido?», separata do Boletim do Ministério
da Justica, n.° 358, Lisboa, 1987, p. 27). E, mais adiante, opina a
mesma autora: ‘[O] critério valorativo que permite o juizo de qua-
lificacdo da igualdade esta, assim, por forca da estrutura do principio
da igualdade, indissoluvelmente ligado a ratio do tratamento juridico
que o determinou. Isto ndo quer, contudo, dizer que a ratio do tra-
tamento juridico exija que seja este critério, o critério concreto a
adoptar, e ndo aqueloutro, para efeitos de qualificacdo da igualdade.
O que, no fundo, exige ¢ uma conexdo entre o critério adoptado
e a ratio do tratamento juridico. Assim, se se pretender criar uma
isengdo ao imposto profissional, haverd obediéncia ao principio da
igualdade se o critério de determinagao das situagdes que vao ficar
isentas consistir na escolha de um conjunto de profissionais que se
encontram menosprezados no contexto social, bem como havera obe-
diéncia ao principio se o critério consistir na escolha de um rendimento
minimo, considerado indispensavel a subsisténcia familiar numa deter-
minada sociedade’ (ob. cit., pp. 31 e 32).

]»

As normas constitucionalmente impugnadas fazem parte das regras
definidas pelo Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de Novembro, para a
transi¢ao do pessoal técnico superior para o quadro da nova orga-
nizacdo e estrutura da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, cuja
conformacao foi levada a cabo pelo diploma, e segundo o ai invocado,
«no desenvolvimento dos principios e regras estabelecidos nos n. 2,
3 e 4 do artigo 30.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto».

Ora, de acordo com o estipulado no n.° 2 deste artigo — e cin-
gindo-nos a parte util ao conhecimento da questdo de constitucio-
nalidade —, tais nova organizacdo e estrutura deviam observar os
seguintes principios e regras:

«a) Constituicdo de um corpo especial de fiscalizagdo e controlo,
integrando carreiras altamente qualificadas de auditor, consultor e
técnico verificador, a exercer, em principio, em regime de exclu-
sividade;

b) O auditor executa fungoes de controlo de alto nivel, nomea-
damente a realizacdo de auditorias e outras accoes de controlo nas
diversas areas da competéncia do Tribunal;

¢) O consultor executa funcdes de consultadoria de alto nivel,
nomeadamente de estudo e investigagao técnico-cientifica para apoio
ao Tribunal e as equipas de auditoria;

d) O técnico verificador executa fungdes de estudo e aplicacao
de métodos e processos cientifico-técnicos, nomeadamente no ambito
da instrucdo de processos de fiscalizagdo prévia e sucessiva;

Resulta, pois, destes preceitos — e 0 acoérdao recorrido nao deixou
de o acentuar — que as carreiras de auditor e consultor, da nova
estrutura da Direccdo-Geral do Tribunal de Contas, para as quais
os recorrentes pretendem transitar, «sdo carreiras ‘altamente quali-
ficadas’, em que sao executadas fungdes de controlo e consultadoria
de alto nivel.»

Por outro lado, distrai-se, também, dos n.°* 1 ¢ 2 do Decreto-Lei
n.° 440/99 que o legislador subordinou a transigao para as categorias
de auditor e consultor por banda do pessoal enquadrado nas categorias
ai referidas (actuais assessores principais, assessores e técnicos supe-
riores principais), cumulativamente as seguintes condigdes: i) nove
ou mais anos de servi¢o na carreira técnica superior; if) com a clas-
sificagdo de Muito bom; exercicio, em tais categorias de origem, de
funcdes «no ambito dos servigos operativos de fiscalizacdo prévia e
de fiscalizagdo sucessiva» ou «de consultadoria para apoio directo
ao Tribunal e as equipas de auditoria no ambito dos demais servicos».

Mas, como decorre do preceito cuja norma se impugna, ao usar
a expressao verbal «transitam ainda [...]», tal justificacao foi, igual-
mente, assumida pela norma constitucionalmente sindicada, tendo,
ai, o legislador considerado, ainda, como satisfazendo, igualmente,
essas mesmas exigéncias indiciadoras de aptidao para o exercicio das
fungdes altamente qualificadas de auditor (relembre-se: fungoes de
controlo de alto nivel, nomeadamente a realizacdo de auditorias e outras
acgées de controlo nas diversas dreas da competéncia do Tribunal de
Contas — e de consultor (repita-se: funcoes de consultadoria de alto
nivel, nomeadamente de estudo e investigagdo técnico-cientifica para
apoio ao Tribunal e as equipas de auditoria) «os actuais técnicos supe-
riores que sejam titulares, hd mais de trés anos, do cargo de con-
tador-geral ou de contador-chefe» (norma impugnada).

Ora, o primeiro aspecto que, a este respeito, importa acentuar
¢é que nao cabe nos poderes do Tribunal Constitucional exercer qual-
quer censura acerca da eleicao feita pelo legislador sobre os requisitos
que, segundo a sua Optica, constituirao garantia da existéncia de apti-
dao profissional para o exercicio das funcoes altamente qualificadas,
atribuidas as categorias de auditor e consultor.

Trata-se de matéria abrangida pela sua discricionariedade norma-
tivo-constitutiva, que apenas € passivel de um controlo «feito a partir
do fim que [tais normas] visam alcangar, a luz do principio da proibigao
do arbitrio (Willkiirverbot) e, bem assim, de um critério de razoa-
bilidade», nos termos acima enunciados.

Nesta perspectiva, 0 que importa agora apurar € saber se os técnicos
superiores que exerceram funcdes de director de servico (que tal era
a categoria dos recorrentes José Manuel e Judite Maria), de chefe
de divisdo, de contador-geral ou de contador-chefe — admitido o exer-
cicio de funcdes nessas categorias pelo mesmo periodo (de trés anos),
como € o caso — satisfazem as mesmas exigéncias pressupostas como
indices desveladores da aptidao para o exercicio do cargo nas novas
categorias de auditor e de consultor.

A realizacdo de uma tal comparacdo, tendo por base o referente
normativo de comparagdo ou o fertium comparationis, pressupoe,
necessariamente, a indagagdo de qual seja, normativamente, o con-
teudo e o seu nivel das funcoes que cabia a cada uma dessas categorias
de funcionarios.

Quanto a esta matéria, todavia, o Tribunal Constitucional encon-
tra-se vinculado a determinagao a que, em face do direito infracons-
titucional, o acérdao recorrido aportou, constituindo o resultado da
fixacao a que chegou, seja por via da sua actividade de interpretacao
da lei infraconstitucional seja por mor do julgamento de facto efec-
tuado sobre a materialidade das concretas funcoes exercidas, um dado
normativo ou um pressuposto juridico para o 6rgdo concentrado de
fiscalizagdo de constitucionalidade.

Nesta senda de raciocinio, nao tem o Tribunal Constitucional com-
peténcia para emitir qualquer prontncia sobre a veracidade da exis-
téncia das situagdes de facto, de que os recorrentes dao noticia nas
conclusoes 8.2 e 9.2 das suas alegacdes, e sobre a sua hipotética rele-
vancia para, no plano do direito infraconstitucional, apontar no sentido
de haver contadores-gerais e contadores-chefes que exerciam, tal como
os recorrentes, fungdes instrumentais.

Ora, concernentemente aquele juizo normativo, o acérdao recorrido
considerou quer por via de um juizo préprio quer por via da aceitagao
do julgado na decisao entao sob recurso, que:

Os directores de servicos e de chefes de divisdo, conquanto inte-
grados na carreira dos técnicos superiores, «ndo exerciam
[exercendo] fungdes de controlo, auditoria ou gestdo finan-
ceira;
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Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 86/89, de 8 de
Setembro, que aprovou a reforma do Tribunal de Contas, foi
proferido o despacho DP 217/91, de 30 de Setembro, do res-
pectivo Presidente, no qual se definem as atribuicoes das Con-
tadorias de Contas, da Contadoria-Geral do Visto e do Gabi-
nete de Estudos, donde ressalta a fungao de auxiliar de forma
directa o Tribunal de Contas no exercicio das suas fungoes
de controlo financeiro (artigos 1.° a 3.° do anexo 11 do referido
despacho);

As fungdes dos directores de servicos e chefes de divisao do
quadro da Direc¢ao-Geral do Tribunal de Contas nao se ins-
crevem na area da competéncia fiscalizadora e de controlo
financeiro do Tribunal. Sao, antes, fungdes de natureza ins-
trumental nao directamente ligada aquelas areas, as quais cons-
tituem o nucleo da competéncia material do Tribunal de
Contas;

O recorrente José Manuel dos Prazeres Martins esteve sempre
ligado aos sucessivos organismos que, dentro do Tribunal, asse-
guram a organizagdo e gestao informatica dos respectivos ser-
vicos, exercendo fungdes completamente diferentes das de
contador-geral;

A recorrente Judite Maria Paixao directora de servigos do Servico
da Biblioteca, Documentagao e Arquivo Histérico da Direc-
¢ao-Geral do Tribunal de Contas e antes chefe de divisao
do Arquivo-Geral e Biblioteca da DGTC, e que o respectivo
conteido funcional é muito diverso das categorias de con-
tador-geral ou de contador-chefe;

O recorrente Luis Manuel da Silva Rosa era chefe de divisao
da Divisao de Formacgao e do anterior Servico de Gestao de
Pessoal, fungdes meramente instrumentais que nao tém a ver
essencialmente com a drea de fiscalizagao e controlo».

Em contraponto, relativamente aos contadores-gerais e contado-
res-chefes, a decisao agora recorrida ajuizou que:

«[N] os termos dos artigos 26.° € 29.° do Decreto-Lei n.® 478/80,
de 15 de Outubro, que reestruturou o quadro de pessoal da
Direcgao-Geral do Tribunal de Contas, aos contadores-gerais
competia dirigir, coordenar e orientar as actividades das con-
tadorias-gerais como unidades orgéanicas de apoio técnico ao
Tribunal de Contas e aos contadores-chefes competia a direc-
¢ao da contadoria que lhe estiver confiada, em articulagao
com as outras contadorias, segundo a orientagao definida pelo
respectivo contador-geral», correspondendo essas funcoes a
«conteudos funcionais distintos dos cargos de directores de
servico e de chefe de divisao»;

A «equiparacdo entre os cargos de contador-geral e contador-
-chefe para efeitos de vencimentos nao significa uma iden-
tidade de contetido funcional nem impde uma igualdade de
tratamento para efeitos de transicdo de carreiras, em que o
que releva é a adequacdo da experiéncia funcional anterior
ao conteudo funcional das novas carreiras;

[...] ofacto de a alinea m) do n.° 2 do artigo 30.° da Lei n.® 98/97
estabelecer que o pessoal dirigente da Direcgdo-Geral e dos
servigos de apoio das seccoes regionais integra o corpo especial
de fiscalizagdo e controlo previsto na alinea a) ndo impoe
que todo o pessoal dirigente transite para as carreiras de audi-
tor ou consultor, pois naquele corpo especial inclui-se também
a carreira de técnico verificador, como se refere na alinea
a) do mesmo nimero».

Contrastados os contetidos funcionais de uma e outra das categorias
em presenca (contador-geral e contador-chefe, por um lado, e director
de servico e chefe de divisdo, por outro) com o fertium comparationis
acima caracterizado, corporizador da «atio do tratamento juridico
que se lhes pretende dar», havemos de chegar a conclusdao de que
a exclusao da regra de transigdo automadtica, consagrada no n.° 3
do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 440/99, dos directores de servico
e dos chefes de divisdo se nao revela material e axioldgico-funcio-
nalmente infundada.

Na verdade, como se diz no acérdao recorrido, enquanto aos pri-
meiros competia «dirigir, coordenar e orientar as actividades das con-
tadorias-gerais como unidades organicas de apoio técnico ao Tribunal
de Contas» e «a direc¢ao da contadoria que lhe estava [estiver] con-
fiada, em articulacdo com as outras contadorias, segundo a orientacao
definida pelo respectivo contador-geral», e tais funcdes sdo de con-
siderar, dentro da conformagio da referida regra de transicao, como
indiciadoras de aptidao para o exercicio das funcodes altamente qua-
lificadas de auditor e de consultor, por situadas nas areas de controlo
e consultadoria, j4 o mesmo néo se poderd dizer relativamente aos
segundos, cujo contetddo funcional € estranho a qualquer experiéncia
nessas areas.

Temos, portanto, de concluir que a norma impugnada néo viola
o principio constitucional da igualdade e que o recurso deve impro-
ceder.

C — Decisao. — 7 — Destarte, atento tudo o exposto, o Tribunal
Constitucional decide nao julgar inconstitucional a norma constante
do n.° 3 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de Novembro,
e, consequentemente, negar provimento ao recurso.

Custas pelos recorrentes, fixando-se a taxa de justica em 20 UC.

Lisboa, 8 de Marco de 2006. — Benjamim Rodrigues — Mario José
de Aratijo Torres — Maria Fernanda Palma — Paulo Mota Pinto — Rui
Manuel Moura Ramos.

Acordao n.° 244/2006/T. Const. — Processo n.° 308/2006. —
Acordam na 1.2 Secgao do Tribunal Constitucional:

1— O Partido Social-Democrata (PPD/PSD), o Partido Popular
(CDS-PP) e o Partido Popular Monarquico (PPM) requereram ao
Tribunal Constitucional, em 24 de Marco de 2006, nos termos e para
os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 17.° da lei que regula a
eleicdo dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais (aprovada pela
lei orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto), a «apreciacdo e anotagio»
da coligacao que adopta a sigla e o simbolo constantes do documento
a fl. 4, anexo ao requerimento do pedido, bem como a denominagio
«Juntos por Braga».

Alegam os requerentes que a referida coligagdo eleitoral tem «o
objectivo de concorrer no concelho de Braga as eleicOes intercalares
autdrquicas para a Assembleia de Freguesia de Penso (Sdo Vicente)
e para a Assembleia de Freguesia de Espinho, a realizar no dia 14 de
Maio de 2006».

2 — O requerimento esta assinado pelo secretéario-geral do Partido
Social-Democrata (PPD/PSD), pelo secretario-geral do Partido Popu-
lar (CDS-PP) e pelo presidente do directério do Partido Popular
Moniérquico (PPM), cujas assinaturas se encontram reconhecidas nes-
sas qualidades.

Ao requerimento foram juntos o extracto da acta da reunido da
Comissao Politica Nacional do PPD/PSD, de 21 de Marco de 2006,
o extracto da acta da reunido da Comissao Politica Nacional do
CDS-PP, de 23 de Marco de 2006, o extracto da acta da reunido
do directério do PPM, de 16 de Marco de 2006 (acompanhado de
fotocdpia autenticada da acta da reunido do Conselho Nacional do
PPM, de 16 de Julho de 2005) — das quais constam as deliberagdes
dos mencionados 6rgaos no sentido da constitui¢ao da coligacao elei-
toral cuja apreciacdo e anotacdo se pretende —, um anexo com a
denominacéo, a sigla e o simbolo da coligacdo, a preto e branco,
e, bem assim, copias dos jornais didrios em que se realizaram os
anuncios publicos a que se refere o n.° 2 do artigo 17.° da lei que
regula a eleigao dos titulares dos drgaos das autarquias locais.

De acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 11.° da lei organica
n.° 2/2003, de 22 de Agosto (Lei dos Partidos Politicos), as coligagdes
e frentes para fins eleitorais regem-se pelo disposto na lei eleitoral.

3 — Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° da lei que
regula a eleicdo dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais (apro-
vada pela lei organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, a seguir designada,
abreviadamente, LEOAL), podem ser apresentadas listas para a elei-
¢do dos orgdos das autarquias locais por «coligacdes de partidos poli-
ticos constituidas para fins eleitorais».

A constituicao da coligacdo deve constar de documento subscrito
por representantes dos 6rgdos competentes dos partidos e, até ao
65.° dia anterior ao da realizagdo da eleicao, deve ser comunicada
ao Tribunal Constitucional, mediante jungdo do documento referido
e com mengao das respectivas denominagao, sigla e simbolo, para
efeitos de apreciacdo e anotacao (cf. o n.° 2 do artigo 17.° da LEOAL).
No caso de realizagdo de elei¢oes intercalares, porém, aquele prazo
¢é reduzido em 25 %, com arredondamento para a unidade superior
(cf. o artigo 228.° da mesma lei).

Estabelece o artigo 17.°, n.° 3, da LEOAL que «a sigla e o simbolo
devem reproduzir rigorosamente o conjunto dos simbolos e siglas
de cada um dos partidos que as integram».

4 — Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 103.° da Lei n.° 28/82,
de 15 de Novembro, compete ao Tribunal Constitucional «apreciar
a legalidade das denominacoes, siglas e simbolos das coligacoes para
fins eleitorais bem como a sua identidade ou semelhanca com as
de outros partidos, coligacoes ou frentes e proceder a respectiva
anotacao».

5 — As eleigoes intercalares para a Assembleia de Freguesia de Penso
(Sao Vicente) e para a Assembleia de Freguesia de Espinho foram mar-
cadas, ao abrigo do disposto no artigo 222.°, n.° 2, da LEOAL, por
despachos do governador civil de Braga, respectivamente, de 8 de
Marco e de 16 de Margo de 2006.

Tendo em conta que a data fixada para a realizagao das referidas
eleicoes intercalares € o dia 14 de Maio de 2006, o requerimento
é tempestivo, atento o disposto nos artigos 17.°, n.° 2, e 228.° da
LEOAL.





