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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-Lei n.° 154/2026, de 31 de julho

Sumario: Conclui o processo de designagdo da Zona Especial de Conservagao do Estuario do Tejo.

O Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.°® 49/2005, de 24 de
fevereiro, e 156-A/2013, de 8 de novembro, procedeu a revisdo da transposi¢ao para a ordem juridica
interna, por um lado, da Diretiva 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril de 1979, relativa a conservagao
das aves selvagens (Diretiva Aves), entretanto codificada e revogada pela Diretiva 2009/147/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, com as alteragoes introduzidas pela
Diretiva 2013/17/UE, do Conselho, de 13 de maio de 2013, e pelo Regulamento (UE) n.° 2019/1010,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, e, por outro, da Diretiva 92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservagao dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens (Diretiva Habitats), alterada pela Diretiva 97/62/CE, do Conselho, de 27 de outubro de 1997,
pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de setembro de
2003, e pela Diretiva 2006/105/CE, do Conselho, de 20 de novembro de 2006.

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica de ambito europeu, constituindo o instrumento fun-
damental da politica da Uniao Europeia em matéria de conservagao da natureza e da biodiversidade,
sendo constituida por zonas de protecao especial (ZPE) criadas ao abrigo da Diretiva Aves — que se
destinam a garantir a conservagao das espécies de aves e seus habitats — e por zonas especiais de
conservagao (ZEC), criadas ao abrigo da Diretiva Habitats — que tém por objetivo assegurar a conser-
vacgao dos tipos de habitat e das espécies da flora e da fauna incluidos nos anexos que fazem parte
integrante das referidas diretivas.

Para assegurar o cumprimento da Diretiva Habitats relativamente ao reconhecimento das ZEC,
os Estados-Membros devem cumprir duas obrigagdes fundamentais: por um lado, a obrigagao de
classificagao como ZEC dos sitios de importancia comunitaria (SIC) designados pela Comissao Euro-
peia, através de um ato normativo que proceda a designagao e classificagao das areas de ocorréncia
significativa dos tipos de habitat e das espécies identificados nos anexos I e Il, respetivamente, daquela
diretiva; e, por outro, a obrigagao de adogao de medidas de conservagao que satisfagam as exigéncias
ecoldgicas dos tipos de habitats naturais e das espécies previstas nos anexos | e Il, respetivamente, da
mesma diretiva, ou seja, de definigao dos objetivos e das medidas de conservacao e de gestao destas
areas, visando a manutengao ou o restabelecimento dos tipos de habitat naturais ou seminaturais
e das populagdes de espécies da flora e da fauna selvagens num estado de conservacgao favoravel.

Em Portugal continental, a obrigagao de proceder a designagao das ZEC foi iniciada com a iden-
tificacao dos 62 sitios da lista nacional, criados ao abrigo das Resolugdes do Conselho de Ministros
n.°*142/97, de 28 de agosto, 76/2000, de 5 de julho, 45/2014, de 8 de julho, e 59/2015, de 31 de julho, os
quais foram reconhecidos como SIC nos termos das Decisdes da Comissao n.°°2004/813/CE, de 7 de
dezembro de 2004, e 2006/613/CE, de 19 de julho de 2006, e das Decisdes de Execugao n.**2328/2016,
de 9 de dezembro de 2016, 2335/2016, de 9 de dezembro de 2016, e 2021/163, de 21 de janeiro de 2021.

Posteriormente, procedeu-se a designagao dos SIC como ZEC, através do Decreto Regulamentar
n.° 1/2020, de 16 de margo, conforme previsto no n.° 6 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de
abril. O anexo 1 do referido diploma identifica os SIC classificados como ZEC, bem como as respetivas
areas e coordenadas geograficas e o anexo Il procede a concretizagao da localizagao e limites geogra-
ficos genéricos (Cartografia — Localizacao e limites) de cada ZEC.

Importa agora dar cumprimento, por um lado, a conclusao da primeira obrigagdo — classificando
com a precisao exigida pela Diretiva Habitats as ZEC objeto do Decreto Regulamentar n.® 1/2020, de 16
de margo, isto é, especificando os tipos de habitats e as espécies protegidas com presenga significativa
em cada um dos SIC, a efetuar por portaria — e, por outro, a segunda obrigacao, definindo para cada
ZEC os objetivos especificos e as medidas de conservagao e de gestao mais adequados para as suas
areas, tendo em consideragao as suas realidades territoriais e as exigéncias ecoldgicas especificas dos
valores naturais com presenga significativa no seu territério, tendo em vista a manutengao ou resta-
belecimento do seu estado de conservacgao favoravel, e que justificam a sua classificagdo como ZEC.
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Nesse sentido, torna-se necessario atuar em trés niveis:

a) ldentificar as espécies e os tipos de habitat para cuja conservagao a ZEC foi criada ou que
ocorram com presenga significativa, a definir por portaria;

b) Definir os objetivos especificos de conservagao da ZEC;
c¢) ldentificar as medidas de conservacgao necessarias para atingir esses objetivos.

Determina o n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, que, para evitar a deterio-
racao dos tipos de habitat e dos habitats de espécies, bem como as perturbagoes que atinjam espécies
para as quais as ZEC foram designadas, devem ser aprovadas medidas adequadas, nomeadamente em
matéria de ordenamento do territorio, gestao, avaliagao de impacte ambiental e andlise de incidéncias
ambientais, vigilancia, fiscalizagao e respetivo regime sancionatorio.

Podem ainda ser adotadas medidas e agdes complementares de conservagao dos tipos de habitat
e das espécies selvagens presentes em cada ZEC, através de planos de gestao a aprovar por portaria,
nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, assim como
outras medidas regulamentares, administrativas ou contratuais que cumpram os objetivos de conser-
vacao visados, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 7.° do referido decreto-lei.

O presente decreto-lei vem, em concreto, dar cumprimento a mencionada segunda obrigagao de
Portugal no que diz respeito a designagdo da ZEC Estuario do Tejo (PTCON0009), concluindo-se, deste
modo, o seu processo de classificacao.

Trata-se de um exercicio de especificagdo do regime juridico de conservagao de habitats e espé-
cies de interesse europeu previsto no diploma que institui a Rede Natura 2000, aplicavel genericamente
as ZEC, ao dirigir as medidas de conservagao a prote¢ao dos habitats naturais e das espécies que
efetivamente existem em cada uma das ZEC. Esta alteragao tem um impacto positivo na simplificagao
da atuacao da administragao, sem que tal represente qualquer perda de garantia de condi¢des de
conservagao dos valores naturais.

O Decreto-Lein.° 280/94, de 5 de novembro, procedeu a criagao da ZPE Estuario do Tejo (PTZPE0010),
cujos limites, originalmente estabelecidos nos termos do artigo 2.° e dos anexos | e 1l do referido diploma,
foram alterados nos termos do artigo 5.° e dos anexos 11 e lll do Decreto-Lei n.° 51/95, de 20 de margo,
e ampliados nos termos do artigo Unico e dos anexos I e Il do Decreto-Lei n.° 46/97, de 24 de fevereiro.
Entretanto, o Decreto-Lei n.° 140/2002, de 20 de maio, procedeu a redefinicao dos limites da ZPE do
Estuario do Tejo, nos termos do seu artigo 1.° e dos anexos | e Il, cuja vigéncia foi posteriormente
suspensa pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 190/2002, de 5 de setembro, repristinando-se, no que diz
respeito a fixagao dos limites da ZPE Estuario do Tejo, a norma constante do artigo 5.° do Decreto-
-Lei n.° 51/95, de 20 de margo, com as alteragoes que Ihe foram dadas pelo Decreto-Lei n.° 46/97, de
24 de fevereiro, de que resulta uma area, nestes termos delimitada e excluindo as areas a que se refere
o n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de novembro, que se sobrepde parcialmente a da
ZEC Estuario do Tejo.

Assim, o presente decreto-lei também especifica as medidas de conservagao aplicaveis as espé-
cies de aves com presenga significativa na ZPE Estuario do Tejo, com vista a assegurar os objetivos
de conservagao especificos destas espécies, procedendo, ainda, a revogagao dos artigos 4.° a 6.°
€9.°2a13.°, bem como das alineas b) e ¢c) do n.° 1 e do n.° 2 e das respetivas alineas do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de novembro, e a revogagao do Decreto-Lei n.° 140/2002, de 20 de maio,
por forma a assegurar a coeréncia do regime juridico aplicavel a ZPE.

Neste sentido, a ZEC Estuario do Tejo e a ZPE Estuario do Tejo passam, a partir da data de entrada
em vigor do presente decreto-lei, e em conjugagao com o disposto nos artigos 1.° a 3.2, na alinea a) do
n.° 1 do artigo 7.° e no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de novembro, bem como na Portaria
n.° 1226-GE/2000, de 30 de dezembro, que cria na ZPE Estudrio do Tejo areas interditas a caga e uma
area de refligio de cacga, a beneficiar de um regime juridico de conservagao de habitats conferindo-lhes
uma protecao especial, especificamente direcionado a manutencao ou restabelecimento do estado de
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conservagao favoravel dos tipos de habitat naturais ou seminaturais e das populagdes das espécies
selvagens com presenca significativa nessas zonas, incluindo a boa condig¢ao ecoldgica dos biotopos
utilizados por estas espécies.

Acresce que, tendo o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), em acérdao de 5 de margo de
2026, proferido no ambito do processo C-613/24, declarado o incumprimento, por parte da Republica
Portuguesa, don.° 1 do artigo 260.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia em razao da
falta de execugao do acérdao do TJUE que, em 5 de setembro de 2019, no ambito do processo C-290/18,
declarou o incumprimento da Republica Portuguesa pela falta de designacao das 61 ZEC e respetivas
medidas de conservagao necessarias, e condenado a Republica Portuguesa a pagar a Comissao Europeia
auma sangao pecuniaria compulsoria diaria até a execugao completa do acordao de 5 de setembro de
2019, deve Portugal adotar este decreto-lei, que integra o cumprimento do acérdao referido, uma vez
que o TJUE e a Comissao Europeia exigem provas concretas de que os planos de gestao, bem como as
medidas de conservagao necessarias para proteger as ZEC, estao publicados e aplicados.

Foram ouvidos a Associagao Nacional de Municipios Portugueses e os Municipios de Loures, de
Palmela e de Vila Franca de Xira.

Foi promovida a audicao dos Municipios de Alcochete, de Benavente, de Lisboa, da Moita e do
Montijo.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei conclui o processo de classificagdo da zona especial de conservagao
(ZEC) Estuario do Tejo (PTCON0009), iniciado pelo Decreto Regulamentar n.° 1/2020, de 16 de margo,
e define para a ZEC Estuario do Tejo os objetivos e as medidas de conservacao e de gestao que visam
a manutengao ou o restabelecimento dos tipos de habitat naturais ou seminaturais e das populagdes
de espécies da flora e da fauna selvagens num estado de conservagao favoravel.

2 — Os tipos de habitat e as espécies para cuja protecao é designada a ZEC Estuario do Tejo sao
definidos no plano de gestao referido no artigo 13.° do presente decreto-lei, que também especifica, em
conjugagao com o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de novembro, na sua redagao
atual, as espécies de aves protegidas com presenca significativa na zona de protegao especial (ZPE)
Estuario do Tejo.

3 — O disposto no presente decreto-lei ndo se aplica aos atos, atividades, acessibilidades, obras
ou trabalhos em instalagdes militares, infraestruturas e equipamentos da defesa nacional e das Forgas
Armadas, e nao prejudica as areas sujeitas a servidao militar, reguladas pela Lei n.° 2078, de 11 de
julho de 1955, e pelo Decreto-Lei n.° 45986, de 22 de outubro de 1964, sendo nestas areas os regimes
de fiscalizagao e os regimes sancionatérios cumulativos.

Artigo 2.°
Ambito

1 — O presente decreto-lei aplica-se no territorio abrangido pela ZEC Estuario do Tejo (PTCON0009)
e pela ZPE Estuario do Tejo (PTZPE0010), doravante designadas por ZEC e ZPE Estuario do Tejo, quando
referidas em conjunto.
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2 — A area da ZEC Estuario do Tejo é a delimitada nos termos do artigo 2.° e dos anexos I e 1l do
Decreto Regulamentar n.° 1/2020, de 16 de margo.

3 — A area da ZPE Estuario do Tejo é a delimitada nos termos do artigo 5.° e dos anexos Il e 111 do
Decreto-Lein.° 51/95, de 20 de margo, e do artigo unico e dos anexos I e Il do Decreto-Lei n.° 46/97, de
24 de fevereiro, repristinados pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 190/2002, de 5 de setembro, excluindo
as areas a que se refere o n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de novembro.

Artigo 3.°

Objetivos de conservagao

1 — A ZEC Estuario do Tejo tem como missao contribuir para a manutengao ou o restabelecimento
do estado de conservagao favoravel, na regiao biogeografica mediterranica, dos tipos de habitat e das
espécies definidos no plano de gestao a que se refere o artigo 13.° do presente decreto-lei, que também
define, em conjugagao com o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de novembro, na
sua redagao atual, as espécies de aves protegidas com presengca significativa na ZPE Estuario do Tejo.

2 — Na ZEC e ZPE Estuario do Tejo constituem objetivos de conservagao:
a) Para os tipos de habitat de estuarios e vegetacao haldfita:

i) Manter o grau de conservagao e a area do habitat 1110 — Bancos de areia permanentemente
cobertos por agua do mar pouco profunda;

i) Manter o grau de conservagao e a area do habitat 1130 — Estuarios;

iii) Manter o grau de conservacgao e a area do habitat 1140 — Lodagcais e areais a descoberto na
maré baixa e aumentar a area do subtipo pt2;

iv) Melhorar o grau de conservagao e inverter a tendéncia de decréscimo da area do habitat
1150 — Lagunas costeiras;

v) Manter o grau de conservacao e a area do habitat 1310 — Vegetagao pioneira de Salicornia
e outras espécies anuais das zonas lodosas e arenosas;

vi) Melhorar o grau de conservagao e travar a tendéncia de decréscimo da area do habitat
1320 — Prados de Spartina (Spartinion maritimae);

vii) Manter o grau de conservacgao e travar a tendéncia de decréscimo da area do habitat 1410 — Pra-
dos salgados mediterranicos (Juncetalia maritimi);

viii) Manter o grau de conservacao e a area do habitat 1420 — Matos haléfilos mediterranicos
e termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi);

ix) Melhorar o grau de conservagao e manter a area do habitat 1430 — Matos halonitréfilos (Pega-
no-Salsoletea);

x) Melhorar o grau de conservacao e inverter a tendéncia de decréscimo da area do habitat
1510 — Estepes salgadas mediterranicas (Limonietalia);

b) Para os tipos de habitat e espécies, com excegdo das aves, de zonas humidas de agua doce,
rios e galerias ripicolas:

i) Manter o grau de conservacao e travar a tendéncia de decréscimo da area do habitat 3110 — Aguas
oligotroficas muito pouco mineralizadas das planicies arenosas (Littorelletalia uniflorae);

ii) Melhorar o grau de conservagao e inverter a tendéncia de decréscimo da area do habitat
3120 — Aguas oligotréficas muito pouco mineralizadas em solos geralmente arenosos do oeste medi-
terranico com Isoetes spp.;
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i) Manter o grau de conservaco e travar a tendéncia de decréscimo da area do habitat 3130 — Aguas
paradas, oligotréficas a mesotréficas, com vegetacao da Littorelletea uniflorae e/ou da Isoeto-Nano-
juncetea;

iv) Melhorar o grau de conservacao e manter a area do habitat 3140 — Aguas oligo-mesotréficas
calcarias com vegetagao béntica de Chara spp.;

v) Manter o grau de conservagao e travar a tendéncia de decréscimo da area do habitat 3150 — Lagos
eutroficos naturais com vegetagdao da Magnopotamion ou da Hydrocharition;

vi) Melhorar o grau de conservagao e inverter a tendéncia de decréscimo da area do habitat
3170 — Charcos temporarios mediterranicos;

vii) Manter o grau de conservagao e a area do habitat 3280 — Cursos de agua mediterranicos
permanentes da Paspalo-Agrostidion com cortinas arbéreas ribeirinhas de Salix e Populus alba;

viii) Melhorar o grau de conservagao e inverter a tendéncia de decréscimo da area do habitat
6410 — Pradarias com Molinia em solos calcarios, turfosos e argilo-linosos (Molinion caeruleae);

ix) Manter o grau de conservagao e a area do habitat 6420 — Pradarias himidas mediterranicas
de ervas altas da Molinio-Holoschoenion;

X) Manter o grau de conservagao e travar a tendéncia de decréscimo da area do habitat 92A0 — Flo-
restas-galeria de Salix alba e Populus alba;

xi) Melhorar o grau de conservagao do habitat de Alosa alosa, Alosa fallax, Petromyzon marinus
e Luciobarbus comizo;

xii) Melhorar o grau de conservagao do habitat de Lampetra fluviatilis e inverter a tendéncia de
declinio populacional;

xiii) Manter o grau de conservagao do habitat de Lutra lutra e Mauremys leprosa;
c) Para os tipos de habitat de dunas moéveis e paleodunas:

i) Manter o grau de conservacao e a area do habitat 1210 — Vegetagao anual das zonas de acu-
mulagao de detritos pela maré;

i) Manter o grau de conservagao e a area do habitat, e travar a tendéncia de decréscimo da area
2130 — Dunas fixas com vegetagao herbacea (dunas cinzentas);

iii) Manter o grau de conservagao e a area de habitat 2150 — Dunas fixas descalcificadas atlan-
ticas (Calluno Ulicetea);

iv) Manter o grau de conservacgao e a area do habitat 2230 — Dunas com prados da Malcolmietalia;

v) Melhorar o grau de conservacgao e inverter a tendéncia de decréscimo da area do habitat
2250 — Dunas litorais com Juniperus spp.;

vi) Manter o grau de conservagao e a area do habitat 2260 — Dunas com vegetagao esclerdfila
da Cisto-Lavenduletalia;

vii) Manter o grau de conservagao e travar a tendéncia de decréscimo da area do habitat
2270 — Dunas com florestas de Pinus pinea e/ou Pinus pinaster;

viii) Manter o grau de conservagao e a area do habitat 2330 — Dunas interiores com prados abertos
de Corynephorus e Agrostis;

d) Para os tipos de habitat e espécies de vegetacao zonal e mosaicos agroflorestais:

i) Manter o grau de conservagao do habitat 5330 — Matos termomediterranicos pré-desérticos;
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i) Manter o grau de conservagao do habitat 6220 — Subestepes de gramineas e anuais da The-
ro-Brachypodietea;

iii) Manter o grau de conservagao e travar a tendéncia de decréscimo da area do habitat 6310 — Mon-
tados de Quercus spp. de folha perene;

iv) Manter o grau de conservacgao e travar a tendéncia de decréscimo do habitat 9330 — Florestas
de Quercus suber,

v) Manter o grau de conservagao e a area do habitat de Halimium verticillatum;

vi) Melhorar o grau de conservagao do habitat de Microtus cabrerae e inverter a tendéncia de
declinio populacional;

vii) Manter o grau de conservagao do habitat de Aquila fasciata;

viii) Manter o grau de conservagao do habitat de Elanus caeruleus, Falco peregrinus, Hieraaetus
pennatus, Milvus migrans e Ciconia ciconia;

ix) Melhorar o grau de conservagao do habitat de Circus pygargus e Tetrax tetrax;

x) Melhorar o grau de conservagao do habitat de Glareola pratincola;

xi) Manter o grau de conservacgao do habitat de Tyto alba;

xii) Manter o grau de conservagao do habitat dos passeriformes migradores de matos e bosques;

xiii) Manter o grau de conservagao do habitat Burhinus oedicnemus, Melanocorypha calandra,
Streptopelia turtur,

e) Para a avifauna de zonas humidas:

i) Manter o grau de conservagao do habitat de Anas acuta, Anser anser, Asio flammeus, Phalacro-
corax carbo, Phoenicopterus roseus, Pandion haliaetus;

i) Manter o grau de conservagao do habitat de Anas crecca, Mareca penelope e contribuir para
inverter a tendéncia de declinio populacional;

iii) Manter o grau de conservagao do habitat de Egretta garzetta, Platalea leucorodia e Plegadis
falcinellus;

iv) Melhorar o grau de conservagao do habitat de Calidris alpina, Recurvirostra avosetta, Tringa
totanus e inverter a tendéncia de declinio populacional;

v) Melhorar o grau de conservagao do habitat de Charadrius hiaticula, Limosa limosa, Numenius
phaeopus e Pluvialis squatarola;

vi) Melhorar o grau de conservagao do habitat de Charadrius alexandrinus e contribuir para inverter
a tendéncia de declinio populacional;

vii) Melhorar o grau de conservagao do habitat Himantopus himantopus;
viii) Melhorar o grau de conservagao do habitat de Netta rufina;

ix) Melhorar o grau de conservagao do habitat de Ardea purpurea, Ixobrychus minutus e Circus
aeruginosus;

X) Melhorar o grau de conservagao do habitat de Sternula albifrons e contribuir para inverter
a tendéncia de declinio populacional;
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xi) Melhorar o grau de conservagao do habitat dos passeriformes migradores de canigais e gale-
rias ripicolas;

xii) Manter o grau de conservacao do habitat das espécies de aves de zonas humidas salobras
com presengca significativa (ndo alvo) na ZPE.

CAPITULO I

Medidas de conservagao

Artigo 4.°
Medidas de ordenamento do territério

1 — Na elaboragao, alteragao ou revisao dos planos territoriais cuja area de intervencao incida
sobre a ZEC e ZPE Estuario do Tejo, é obrigatdria a sua identificagdo bem como o estabelecimento de
um regime de uso do solo que garanta os objetivos previstos no presente decreto-lei.

2 — Para o cumprimento do disposto no numero anterior, os planos territoriais cuja area de inter-
vencao incida sobre a ZEC e ZPE Estuario do Tejo devem incluir normas que interditem os seguintes
atos e atividades:

a) A edificagao, incluindo estruturas amoviveis, em solo rustico, com excecao:

i) De infraestruturas e equipamentos de apoio a conservagao da natureza, visitagao, recreio e lazer,
desporto, culturas marinhas, pesca comercial, atividades de animagao turistica, atividades agricolas
ou florestais, bem como a atividade portuaria e atividades conexas;

i) De equipamentos de utilizacao coletiva de natureza publica e infraestruturas territoriais, nos
termos do Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro;

iii) De operagoes urbanisticas que incidam sobre outras categorias de solo rustico, tal como
definidas na alinea f) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto,
previstas em plano municipal de ordenamento do territorio;

iv) De obras de reconstrucdo, demoligao, alteragdo ou conservagao;

v) De obras de ampliagao para fins habitacionais de construgdes com uso habitacional, compro-
vado mediante a apresentagao de licenga ou de certidao emitida por entidade competente, desde que
a area de ampliagao das preexisténcias nao resulte numa area total de implantacao e impermeabili-
zac&o superior a 200 m?

vi) De obras de ampliagao para fins turisticos de construgées com uso habitacional, comprovado
mediante a apresentagao de licenga ou de certidao emitida por entidade competente, ou com uso
turistico, desde que a ampliagao das preexisténcias nao resulte numa area de implantagao superior
a 500 m?, sem aumento de pisos e nucleada com uma das preexisténcias;

b) A instalagao de novas exploragoes de depositos e massas minerais e a ampliagao das existentes
por aumento da area licenciada.

3 — Para o cumprimento do disposto no n.° 1, os planos territoriais cuja area de intervengao incida
sobre a ZEC e ZPE Estuario do Tejo devem incluir normas que condicionem a parecer favoravel do
Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, |. P. (ICNF, I. P), os seguintes atos e atividades:

a) A edificagao em solo rustico nao interdita prevista nas subalineas i) aiiii) da alinea a) do numero
anterior, com excegao da que incida nos aglomerados rurais e nas areas de edificagao dispersa inscritos
em plano municipal de ordenamento do territorio e das obras de reconstrugao, demolicao, alteragao ou
conservagao previstas na subalinea iv) da alinea a) do nimero anterior;
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b) As obras de ampliagao em solo rustico nao interditas previstas nas subalineas v) e vi) da ali-
nea a) do nimero anterior, com excecao das ampliagdes que ndo excedam 50 % da area de implantagao
existente ou das quais nao resulte uma area total de ampliagdo superior a 100 m?;

¢) A edificagao de infraestruturas e equipamentos de apoio a culturas marinhas, pesca comercial,
atividade portuaria e atividades conexas, em meio aquatico;

d) A construgao, alteragdo e ampliagao de obras de defesa costeira, incluindo defesas aderentes,
obras destacadas e outras;

e) A alteracao do uso atual do solo rustico nas areas ocupadas por tipos de habitat ou espécies
com presenga significativa na ZEC e na ZPE;

f) A abertura de novas estradas ou caminhos, o alargamento dos existentes e a beneficiacao que
envolva estes atos ou a repavimentagao, em solo rustico;

g) A instalacdo de infraestruturas de aproveitamento de energias renovaveis, em solo rustico,
com excegao:

i) Das localizadas em aglomerados rurais e areas de edificagdo dispersa delimitados em plano
municipal de ordenamento do territério;

i) Das instaladas sobre infraestruturas ou edificagoes licenciadas;

iii) Das unidades de producgao para autoconsumo que configurem obras de escassa relevancia
urbanistica nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

4 — Sem prejuizo do previsto nos n.°*2 e 3, aplica-se, ainda, a ZPE Estuario do Tejo o disposto na
alinea a) don.® 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de novembro, repristinada, na sua redagao
originaria, pelo n.° 2 do artigo unico do Decreto-Lei n.° 76/99, de 16 de margo.

5 — Até a revisado ou alteragao dos planos territoriais referidos no n.° 1 e no sentido da sua con-
formidade com o disposto nos n.”*2 e 3, a edificagdo em solo rustico fica sujeita a parecer favoravel
do ICNF, I. P.

6 — Os pareceres do ICNF, I. P, previstos nos n.”3 e 5 devem ser emitidos no prazo de 30 dias
uteis a contar da data do respetivo pedido.

7 — O prazo referido no nimero anterior suspende-se nos casos em que, nos termos da lei, haja
lugar a avaliagao de incidéncias ambientais e em que esta avaliacado seja feita sob a forma de proce-
dimento de avaliagao de impacte ambiental, desde a data da proposta do referido procedimento até
a emissao da decisao que venha a ser proferida no ambito do mesmo nos termos previstos no Decreto-
-Lein.° 151-B/2013, de 31 de outubro.

8 — A auséncia de parecer do ICNF, I. P, no prazo previsto no n.° 6 equivale a emissao de parecer
favoravel.

9 — Cabe recurso dos pareceres desfavoraveis para o membro do Governo responsavel pela area
do ambiente, com faculdade de delegagao, no prazo de 30 dias a contar da sua notificagao.

10 — O disposto no n.° 5 nao se aplica a edificagao em solo ristico cujos planos territoriais a data
da entrada em vigor do presente decreto-lei ja cumpram os requisitos previstos nos n.°*1 e 3.
Artigo 5.°
Medidas de gestao
1 — Na ZEC e ZPE Estuario do Tejo sao interditos os seguintes atos ou atividades:

a) A introdugao na natureza e o repovoamento de espécies exéticas da flora e da fauna incluidas
na Lista Nacional de Espécies Invasoras;
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b) O depdsito ou langamento de aguas residuais industriais ou domésticas na agua, no solo ou no
subsolo, sem tratamento adequado ou de forma suscetivel de causar efeitos negativos no ambiente;

c) As agoes de arborizagao, bem como outras modificagdes do coberto vegetal em areas de ocor-
réncia de tipos de habitat com presenca significativa na ZEC, com excecgao, e desde que autorizadas
pelo ICNF, I. P, ou devidamente comprovadas pelas entidades competentes na matéria:

i) Das situagdes em que possa estar em causa a seguranga de pessoas e bens;

i) Das intervengdes com vista a manutengao ou melhoria da estrutura e das fungdes ecoldgicas
dos referidos tipos de habitat;

iii) Das intervengdes motivadas por razoes fitossanitarias;
iv) Das intervengdes que decorram das normais atividades agricolas e florestais;

d) A realizagao de cortes rasos e de arranque de bosquetes e macigos de tipos de habitat florestais
92A0 e 9330, com excecao, e desde que autorizadas pelo ICNF, I. P, ou devidamente comprovados pelas
entidades competentes na matéria:

i) Das situagdes em que possa estar em causa a segurancga de pessoas e bens;

i) Das intervengdes com vista a manutengao ou melhoria da estrutura e das fungdes ecoldgicas
destes tipos de habitat;

iii) Das intervengdes motivadas por razoes fitossanitarias;

e) As alteragoes da configuracao da topografia e do uso atual do solo das zonas himidas que
configurem areas de ocorréncia dos tipos de habitat 3110, 3120, 3130, 3140, 3150, 3160, 3170, 3280,
6410 e 6420, e das respetivas faixas tampao, bem como as modificagdes das condi¢ées naturais de
escoamento, salvo as que decorram das normais atividades agricolas e florestais, e com excegao,
desde que autorizadas pelo ICNF, I. P:

i) Das situagdes em que possa estar em causa a seguranga de pessoas e bens;

i) Das intervengdes destinadas a conservagao de valores naturais ou a reposi¢ao das fungdes
ecoldgicas destes tipos de habitat;

f) As mobilizagdes de solo profundas (superiores a 10 cm) que afetem o sistema radicular de
sobreiros e azinheiras, na area correspondente a duas vezes a proje¢ao das copas e com um raio minimo
de 4 m, assim como as que provoquem a destrui¢cao da regeneragao natural;

g) A instalagdo de estabelecimentos de culturas marinhas em regime intensivo;

h) A pesca com artes arrastantes rebocadas por embarcacao, incluindo ganchorra manobrada
com sarilho;

i) As atividades motorizadas, desportivas ou recreativas, fora das vias e caminhos ou outros
espagos destinados para o efeito, em solo rustico e em dominio publico hidrico;

j) O sobrevoo abaixo de 1000 pés de aeronaves com motor, tripuladas ou nao tripuladas, com
excegao:

i) Dos sobrevoos que tenham por finalidade a fiscalizagao, o socorro e a segurancga publica;
i) Dos voos de aproximagao para aterragem ou descolagem de aeroportos e aerédromos;

iii) Dos voos, sujeitos a autorizagao prévia do ICNF, I. P, de suporte a agoes de monitorizagao, de
controlo para fins de manutengao e seguranga por parte das entidades gestoras de infraestruturas de
servigo publico, com fins cientificos, com fins de protegao florestal e, no periodo compreendido entre
1 de marco e 30 de setembro, dos voos com fins agricolas.
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2 — Na ZEC e ZPE Estuario do Tejo sao condicionados a parecer favoravel do ICNF, I. P, os seguin-
tes atos ou atividades:

a) Em dominio publico hidrico e faixas de servidao de uso publico das parcelas privadas de leitos
e margens de aguas publicas, a instalagao de novas culturas agricolas ou alteragoes entre tipos de uso
agricola que envolvam a alteracao da morfologia do solo, o corte da vegetagao ribeirinha autoctone
que nao decorra de intervengdes devidamente autorizadas, a regularizagao das linhas de agua e outras
utilizagdes que modifiquem o regime hidroldgico, as carateristicas morfoldgicas das linhas de 4gua ou
0s servigos prestados por este ecossistema;

b) A introdugao na natureza e o repovoamento de espécies exoticas da flora e da fauna nao classi-
ficadas como invasoras, nos termos dos requisitos previstos no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 92/2019,
de 10 de julho;

c) A reintroducao de espécies indigenas da flora e da fauna;
d) As agGes de arborizagao nao interditas e de rearborizagao;

e) As alteragdes entre tipos de uso agricola e florestal em areas continuas superiores a 0,5 ha,
entendendo-se por continuidade, para este efeito, as ocupagoes similares que distem entre si menos
de 200 m entre qualquer ponto do limite das areas;

f) As alteragdes da configuracao, da topografia e do uso atual do solo de zonas humidas, estuari-
nas ou marinhas e respetivas faixas tampao, ou onde ocorram charcos ou lagoas temporarias de agua
doce, bem como as modificagdes das condigdes naturais de escoamento;

g) A prospecao e pesquisa de recursos geoldgicos e a exploragao de recursos hidrogeoldgicos
e geotérmicos;

h) A extragao de recursos bioldgicos e genéticos marinhos para fins de investigagao cientifica
e monitorizagao;

i) A conversao ou transformacao das areas de salinas para outros tipos de aproveitamento, asse-
gurando uma area reservada para usos compativeis com a manutengao da condigao favoravel das
espécies de avifauna com presenga significativa nas ZPE;

j) As operagoes de gestao sedimentar, com excegao:
i) Das dragagens de manutencgao previstas nos planos de dragagem autorizados;

ii) Das intervencgOes estritamente necessarias para responder a situagdes de emergéncia que,
pela sua natureza subita e imprevisivel, constituam ameaga imediata a seguranga da navegagao, das
pessoas, dos bens, das infraestruturas ou das condigdes naturais de escoamento, nomeadamente
situacoes de assoreamento subito ou obstrugao de canais de navegacao;

k) A captacao, o armazenamento ou represamento, o desvio ou a condugao de aguas, bem como
adrenagem, aimpermeabilizagao ou a inundagao de terrenos, e demais alteragdes a rede de drenagem
natural, ao caudal ou a qualidade das aguas superficiais ou subterraneas;

[) As atividades motorizadas organizadas e as competigoes desportivas, em solo rustico e em
dominio publico hidrico;

m) A instalagao de novas atividades e infraestruturas de produgao aquicola, bem como a renovagao
das licencas das infraestruturas existentes.
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3 — Sem prejuizo do previsto nos nimeros anteriores, aplica-se ainda a ZPE Estuario do Tejo
o disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de novembro, e na Portaria n.° 1226-GE/2000,
de 30 de dezembro.

4 — O parecer previsto no n.° 2 deve ser emitido no prazo de 30 dias Uteis a contar da data do
respetivo pedido, com excecgao das intervengbes para responder a situagoes de emergéncia referidas
na subalinea ii) da alinea j) do mesmo nimero, que estao sujeitas a comunicagao prévia ao ICNF, I. P,
ficando as entidades responsaveis de remeter ao ICNF, I. P, no prazo maximo de 10 dias Uteis apos
a intervencgao, relatorio sintético descrevendo os trabalhos executados, os impactos previsiveis e as
medidas de reposicao ou minimizagao que se revelem adequadas.

5 — 0 prazo referido no nimero anterior suspende-se nos casos em que, nos termos da lei, haja
lugar a avaliagao de incidéncias ambientais e em que esta avaliacao seja feita sob a forma de proce-
dimento de avaliagdo de impacte ambiental, desde a data da proposta do referido procedimento até
a emissao da decisao que venha a ser proferida no ambito do mesmo nos termos previstos no Decreto-
-Lein.° 151-B/2013, de 31 de outubro.

6 — A auséncia de parecer no prazo previsto no n.° 4 equivale a emissao de parecer favoravel.

7 — Cabe recurso dos pareceres desfavoraveis para o membro do Governo responsavel pela area
do ambiente, com faculdade de delegacao, no prazo de 30 dias a contar da sua notificagao.

8 — Na elaboragao, alteragédo ou revisao do programa especial da Reserva Natural do Estudrio
do Tejo cuja area de intervengao incide sobre a ZEC e ZPE Estuario do Tejo, deve ser estabelecido um
regime de protecao que garanta os objetivos previstos no presente decreto-lei e demais instrumentos
que definam as regras para a respetiva conservacao, pelo que o programa especial e o regulamento de
gestao da area protegida devem incluir as normas relativas aos atos e atividades referidos nos n.>*1 e 2.

Artigo 6.°
Avaliacao de incidéncias ambientais

1 — Sem prejuizo da necessidade, nos termos da lei, de sujeigao a procedimento de avaliagao de
impacte ambiental ou de avaliagao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, as
acoes, projetos e planos nao diretamente relacionados com a gestao da ZEC e ZPE Estuario do Tejo
e nao necessarios para essa gestao, mas suscetiveis de afetar estas zonas de forma significativa, indi-
vidualmente ou em conjugagao com outras agdes, projetos ou planos, devem ser objeto de avaliagao
de incidéncias ambientais dos seus efeitos sobre os objetivos de conservagao da ZEC e ZPE Estuario
do Tejo, nos termos definidos no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril.

2 — A avaliagao de incidéncias ambientais prevista no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de
24 de abril, é assegurada pelo procedimento de avaliagao de impacte ambiental ou de avaliagao dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente sempre que um destes procedimentos seja
aplicavel, nos termos dos respetivos regimes juridicos.

Artigo 7.°
Vigilancia

A monitorizagao e a vigilancia sistematica do estado de conservagao e tendéncia populacio-
nal dos valores naturais protegidos na ZEC e ZPE Estuario do Tejo sdo asseguradas nos termos do
artigo 20.°-A do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril.
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CAPITULO III

Regime sancionatorio

Artigo 8.°
Contraordenagoes

1 — A violagao do disposto no artigo 4.° constitui contraordenagao do ordenamento do territorio,
sendo-lhe aplicavel o regime previsto nos artigos 40.°-A a 40.°-D da lei-quadro das contraordenagoes
ambientais, aprovada pela Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto.

2 — Para efeitos de aplicagao do presente decreto-lei, constitui contraordenagao ambiental, punivel
ao abrigo da lei-quadro das contraordenacdes ambientais, a violagao do disposto nos n.°*1,2 e 3 do
artigo 5.° nos sequintes termos:

a) Contraordenacao ambiental leve, a pratica dos atos e atividades previstos na alinea j) don.° 1
do artigo 5.°, bem como a pratica ndo autorizada dos atos e atividades previstos nas alineas I) e m)
do n.° 2 do artigo 5.9;

b) Contraordenagado ambiental grave, a pratica dos atos e atividades previstos nas alineas h) e i)
do n.° 1 do artigo 5.°, a pratica nao autorizada dos atos e atividades previstos nas alineas a), b), c), d),
e),f),g),h),i),j) ek)don.®°2doartigo 5.2, bem como o incumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 8.°
do Decreto-Lein.° 280/94, de 5 de novembro, e na Portaria n.® 1226-GE/2000, de 30 de dezembro, a que
se refere o n.° 3 do artigo 5.° do presente decreto-lei;

c) Contraordenagao ambiental muito grave, a pratica dos atos e atividades previstos nas alineas a),
b), ¢), d), e), f) e g) do n.° 1 do artigo 5.°
Artigo 9.°
Apreensao cautelar e sangoes acessorias

A entidade competente para o processamento das contraordenagdes e aplicagao das coimas pode
proceder a apreensoes cautelares e aplicar as sangdes acessorias que se mostrem adequadas, nos
termos do disposto na lei-quadro das contraordenagdes ambientais, aprovada pela Lei n.° 50/2006,
de 29 de agosto.

Artigo 10.°

Fiscalizacao
A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no artigo 5.° compete ao ICNF, |. P, as comissoes
de coordenagao e desenvolvimento regional, a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga
Publica e a Policia Maritima.
Artigo 11.°

Instrugao de processos e aplicagao de sangoes

O ICNF, I. P, é a autoridade competente para o processamento das contraordenagoes previstas
no n.° 2 do artigo 8.° e aplicagao das coimas e sang¢oes acessorias.
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Artigo 12.°
Regime supletivo

Em tudo quanto nao se encontre expressamente regulado no presente capitulo, sao subsidiaria-
mente aplicaveis as disposi¢oes da lei-quadro das contraordenagoes ambientais aprovada pela Lei
n.° 50/2006, de 29 de agosto.

CAPITULO IV

Disposigoes finais

Artigo 13.°
Plano de gestao

1 — A ZEC Estuario do Tejo é objeto de um plano de gestao a aprovar por portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas dreas do ambiente, das infraestruturas, do ordenamento do territério,
da agricultura, florestas, mar e pescas, o qual também se aplica a ZPE Estuario do Tejo.

2 — 0 plano de gestao para a ZEC e ZPE Estuario do Tejo apresenta um conjunto de medidas e agoes
de conservagao complementares as previstas no presente decreto-lei e nos artigos 1.° a 3.2, na alinea a)
don.°1doartigo 7.° e no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de novembro, bem como na Portaria
n.° 1226-GE/2000, de 30 de dezembro, que cria na ZPE Estuario do Tejo areas interditas a caga e uma
area de refugio de caca, designadamente medidas de gestao ativa e de suporte, que assentam numa
abordagem integrada para dar resposta as suas exigéncias ecoldgicas e visam contribuir para assegurar
o estado de conservagao favoravel dos tipos de habitat e das espécies de fauna e flora, incluindo as
tendéncias populacionais favoraveis das espécies de aves com ocorréncia regular na ZPE, a identificar
na portaria referida no nimero anterior na regiao biogeografica mediterranica.

3 — O plano de gestao estabelece, ainda, as prioridades de conservagao, determinando as espécies
e os tipos de habitat em relagao aos quais se impoem medidas mais urgentes.
Artigo 14.°
Regime aplicavel

1 — Com a entrada em vigor do presente decreto-lei, o regime transitorio previsto no artigo 7.°-A do
Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, nao se aplica a ZEC Estuario do Tejo, passando a ser aplicado
o regime especial previsto no presente decreto-lei para a ZEC e ZPE Estuario do Tejo, sem prejuizo do
disposto nos n.*4 e 7 do artigo 4.°, nos n.**3 e 5 do artigo 5.° e nos artigos 6.°e 7.°

2 — Sem prejuizo do disposto no presente decreto-lei, aplica-se, ainda, a ZPE Estuario do Tejo
o disposto no Decreto-Lein.° 280/94, de 5 de novembro, na redagao conferida pelo presente decreto-lei,
e na Portaria n.° 1226-GE/2000, de 30 de dezembro.
Artigo 15.°
Norma revogatoria

Sao revogados:

a) Os artigos 4.°a 6.°e 9.°a 13.°, as alineas b) ec) don.° 1 e 0 n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 280/94, de 5 de novembro;

b) O Decreto-Lei n.° 140/2002, de 20 de maio.
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Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de junho de 2026. — Luis Montenegro — Paulo
Artur dos Santos de Castro de Campos Rangel — Manuel Castro Almeida — Miguel Martinez de Castro
Pinto Luz — Maria da Graga Carvalho — José Manuel Fernandes.

Promulgado em 24 de julho de 2026.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO JOSE MARTINS SEGURO.

Referendado em 27 de julho de 2026.

O Primeiro-Ministro, Luis Montenegro.
119949215
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