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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Resolucgao do Conselho de Ministros n.° 18/2026

Sumario: Aprova a Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente.

A Lei de Bases da Politica do Ambiente, aprovada pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, estabelece
como indissociavel na realizagao da politica do ambiente, além dos componentes ambientais naturais,
0s componentes associados a comportamentos humanos, designadamente o ruido, cuja prevengao
e controlo da poluigao sonora, constitui tarefa fundamental do Estado, visando salvaguardar a qualidade
de vida das populagdes e a saide humana.

O primeiro Regulamento Geral do Ruido aprovado em 1987, através do Decreto-Lei n.° 251/87,
de 24 de junho, constituiu o marco inicial na legislagao sobre ruido em Portugal. Foi revisto e seguida-
mente revogado pelo Decreto-Lei n.° 292/2000, de 14 de novembro, que aprovou o regime legal sobre
poluicao sonora, que introduziu melhorias ao nivel da articulagdo com o ordenamento do territorio,
reforgo na atuagao preventiva e enfoque no regime sancionatério. Este diploma foi sucessivamente
alterado pelos Decretos-Leis n.>*76/2002, de 26 de margo, 259/2002, de 23 de novembro, e 293/2003,
de 19 de novembro.

Foi, entretanto, aprovado o Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho, que transpds a Diretiva
n.° 2002/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho, relativa a avaliagao e gestao do
ruido ambiente, sucessivamente alterado para acomodar as atualizagdes, decorrentes da obrigagao de
transposigao de um conjunto alargado de diretivas para o ordenamento juridico nacional, tendo sido
posteriormente alterado pelos Decretos-Leis n.°°136-A/2019, de 6 de setembro, 84-A/2022, de 9 de
dezembro, e 23/2023, de 5 de abiril.

Esta evolugao ditou a necessidade de coeréncia na aplicagao das normas juridicas, culminando na
necessidade de um novo Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de
janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de agosto, que harmonizou os indicadores nacionais
de ruido ambiente com os da Uniao Europeia e melhorou a articulagao com outros regimes juridicos,
designadamente o da urbanizagao e edificagao e o de autorizagao e licenciamento de atividades.

Em 2019 a Organizagdao Mundial da Saude divulgou as Environmental noise guidelines for the
European Region (Diretrizes sobre o ruido ambiental para a Regiao Europeia), com o objetivo de proteger
a saude dos cidadaos europeus das consequéncias nefastas da exposi¢ao a niveis sonoros excessivos.

O ruido ambiente é, na Uniao Europeia, a sequir a poluigao atmosférica, a segunda causa ambiental
com maior impacte negativo na saude e bem-estar da populagao.

A Comissao Europeia, no ambito do seu plano de agao europeu «<Rumo a polui¢ado zero no ar, na
agua e no solo», cuja visao para 2050 consiste em alcangar «um planeta saudavel para todos», esta-
beleceu que uma das metas de poluigao zero é assegurar a redugao de 30 % de pessoas cronicamente
afetadas pelo ruido dos transportes.

Em Portugal, a maioria da populagao que reside em areas predominantemente urbanas (cerca de 73 %)
apresentam risco de exposicao a ruido excessivo, com particular destaque para a exposi¢ao ao ruido
associado as infraestruturas de transporte.

0 desenvolvimento econdmico e social tem criado desafios na gestdo e implementagao de medi-
das de redugao de ruido nas demais politicas setoriais, nomeadamente no ordenamento do territério
e na saude, constituindo estas as principais motivagdes para pensar estrategicamente a gestdo do
ruido ambiente, com vista a reduzir a exposi¢do da populagao a ruido excessivo, protegendo a saude
humana e promovendo o direito dos cidadaos ao sossego e bem-estar.

Apesar dos instrumentos legais existentes, os objetivos pretendidos em termos de protecao da
salde e da qualidade de vida das pessoas nao tém sido atingidos, pelo que se considera pertinente
estabelecer uma Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente, no seguimento do n.° 2 do artigo 4.° do
Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, alterado pelo
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Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de agosto, que atribui ao Estado a competéncia para definir uma estra-
tégia nacional de reducao da polui¢ao sonora e definir um modelo de integragao da politica de controlo
de ruido nas politicas de desenvolvimento econémico e social e nas demais politicas setoriais com
incidéncia ambiental, no ordenamento do territério e na saude da populagao.

A elaboragao da Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente 2025-2030 (ENRA 2025-2030) assentou
num conhecimento prévio da situagao de partida e na sua avaliagao para, sustentadamente, se poder
definir uma visao e delinear um caminho que conduza aos resultados que preconiza.

A ENRA 2025-2030 estrutura-se em 4 objetivos estratégicos e 10 objetivos operacionais, para os
quais se propoe um conjunto de 26 medidas. A Estratégia identifica ainda um modelo de governagao
e define um plano de monitorizagao para assegurar o seu acompanhamento.

A ENRA 2025-2030 esteve em consulta publica no Portal Participa, tendo-se iniciado no dia 28 de
abril e terminado a 9 de junho de 2025.

Assim;
Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente 2025-2030 (ENRA 2025-2030), que
consta do anexo a presente resolugao e da qual faz parte integrante.

2 — Determinar a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |. P. (APA, I. P.), enquanto autoridade nacional
para o ruido, o acompanhamento e monitorizagao da ENRA 2025-2030, bem como a elaboragao do
relatério final a luz dos desenvolvimentos técnicos e cientificos e dos compromissos nacionais e euro-
peus até ao fim do prazo da sua vigéncia, previsto para 2030.

3 — Determinar a APA, |. P, o desenvolvimento, implementagao e langamento do Plano de Sensibi-
lizacao e Comunicagao até ao final de 2026 e a determinar a promogao do desenvolvimento do Portal
do Ruido até ao final de 2027.

4 — Estabelecer que a assungao de compromissos para a execug¢ao das medidas e iniciativas
prevista na Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente 2025-2030 e do Plano de Sensibilizagao e Comu-
nicacao depende da existéncia de dotacao disponivel por parte das entidades publicas competentes,
sendo, prioritariamente, financiada por fundos europeus.

5 — Estabelecer que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 5 de novembro de 2025. — O Primeiro-Ministro, Luis Mon-
tenegro.

ANEXO
(aque serefereon.® 1)
Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente 2025-2030
Listagem de siglas e acrénimos
AAE — Avaliacao Ambiental Estratégica.
APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente.
DA — Declaragao Ambiental.
DRA — Diretiva de Ruido Ambiente.

ENRA 2025-2030 — Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente 2025-2030.
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ERAE — Entidades com Responsabilidade Ambientais Especificas.

FCD — Fator Critico para a Decisao.

GIT — Grande Infraestrutura de Transporte.

IGT — Instrumentos de Gestao Territorial.

IM — Indicadores de Monitorizagao.

INE — Instituto Nacional de Estatistica.

MER — Mapas Estratégicos de Ruido.

MR — Mapa de Ruido.

ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
OE — Objetivo Estratégico.

OMS — Organiza¢ao Mundial da Saude.

ONGA — Organizagoes Nao Governamentais Ambientais.
00 — Objetivo Operacional.

PA — Plano de Agao.

PDM — Plano Diretor Municipal.

PEE — Pacto Ecoldgico Europeu.

PMRR — Plano Municipal de Redugao de Ruido.

PNI 2030 — Programa Nacional de Investimentos 2030.

PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério.

PP — Plano de Pormenor.

PROT — Plano Regional de Ordenamento do Territério.

PRR — Plano de Recuperagao e Resiliéncia.

PSC — Plano de Sensibilizagdo e Comunicacgao.

PU — Plano de Urbanizagao.

RAA — Relatério sobre o Ambiente Acustico.

RA — Relatdrio Ambiental.

RAC — Relatério de Avaliagao e Controlo.

RAGRA — Regime de Avaliagao e Gestao de Ruido Ambiente.
REOT — Relatérios do Estado do Ordenamento do Territorio.
RGR — Regulamento Geral do Ruido.

RJIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.
RLPS — Regime Legal da Polui¢ao Sonora.

RMR — Regulamento Municipal de Ruido.
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RRAE — Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios.
UE — Uniao Europeia.

WHO — World Health Organization.

ZA — Zonamento Acustico.

ZC — Zona de Conflito.

ZM — Zona Mista.

ZS — Zona Sensivel.

Sumario executivo

O ruido ambiente é, na Uniao Europeia, a segunda causa ambiental com maior impacto negativo
na saude e bem-estar da populagao, a seguir a poluicao atmosférica. Em 2019, a Organizagao Mundial
da Saude (OMS) publicou as Environmental noise guidelines for the European Region, com recomen-
dagdes para proteger a saude humana face ao ruido proveniente de transportes (rodoviario, ferroviario
e aéreo), aerogeradores e atividades de lazer.

Em Portugal, o Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007,de 17 de
janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de agosto, estabelece como principio fundamental
a definicdo de uma estratégia nacional de reducao da poluicao sonora e a integragao da politica de
controlo do ruido nas politicas de desenvolvimento econdémico e social, no ordenamento do territério
e na salde publica. Atualmente, cerca de 73 % da populagao vive em areas urbanas e esta potencial-
mente exposta a niveis excessivos de ruido, sobretudo proveniente de infraestruturas de transporte
e atividades de lazer, incluindo a diversao noturna.

Neste contexto, foi elaborada a Estratégia Nacional de Ruido Ambiente 2025-2030 (ENRA 2025-
-2030), que visa uma abordagem integrada e coordenada para reduzir a exposicao da populagao ao
ruido excessivo, proteger a salude e garantir o direito ao sossego e bem-estar.

A elaboragao da ENRA 2025-2030 baseou-se num diagndstico da situagao nacional, recorrendo
a andlise de informacao existente e a auscultagdo de entidades e atores relevantes. Esta abordagem
permitiu identificar desafios, constrangimentos e oportunidades, servindo de base para a formulagao
dos objetivos e medidas da estratégia.

O principal objetivo da ENRA 2025-2030 é o de reduzir a exposigao da populagao a ruido excessivo,
protegendo a saude humana e promovendo o direito ao sossego e bem-estar.

Sao definidos quatro objetivos estratégicos e 10 objetivos operacionais:

1) Promover o reconhecimento da importancia do ruido ambiente na saude e na qualidade de vida
da populagao;

2) Planear o territorio para reduzir a exposi¢ao ao ruido;
3) Melhorar a capacidade e qualidade da intervengao;
4) Promover o conhecimento, a inovagao e o desenvolvimento tecnoldgico.

Estes desdobram-se em 10 objetivos operacionais que contemplam 26 medidas com metas
a alcancar até 2030, acompanhadas por um modelo de governagao e um plano de monitorizagao, com
a elaboragao de um relatério final de avaliagao e propostas de revisao.

De entre estas medidas destacam-se as relacionadas com a redugao da populagao exposta ao
ruido, nomeadamente pela melhoria da componente acustica aquando da requalificagao dos edificios
de uso sensivel.
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Outro aspeto a destacar é a sinergia da ENRA 2025-2030 com o Plano Nacional de Energia e Clima
(PNEC) e com a Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020) no que respeita as politicas de mobilidade
sustentavel que reduzem a emissao de ruido de fontes de trafego rodoviario, principalmente em zonas
urbanas.

Introducao

0 ruido ambiente constitui-se, a sequir a poluicao atmosférica, como a segunda causa ambiental
com maior impacte negativo na salde e bem-estar da populagao, na Unido Europeia (WHO, 2018).

A evidéncia dos impactes que causa, bem como a sua magnitude, tém sido apresentados, com
frequéncia, como uma consequéncia dificil de evitar ou de controlar, em grande medida associada ao
desenvolvimento das sociedades modernas e industrializadas. Com efeito, os diferentes contextos
sociais, a diversidade e proximidade das comunidades as fontes de ruido, das quais se destaca a rede
rodoviaria, e o (des)ordenamento do territorio, criam as condigdes para que a maioria da populagao
nacional que reside em areas predominantemente urbanas (cerca de 73 %), apresentem risco de expo-
si¢do a ruido excessivo (INE, 2021).

Efeitos no bem-estar emocional, psicoldgico e social, alteragdes do sono, doengas cardiovascu-
lares, transtornos metabdlicos nos adultos e problemas do desenvolvimento cognitivo nas criangas
sao alguns dos impactes negativos relacionados com a exposi¢ao permanente ou cronica ao ruido
excessivo. A crescente percecao e sensibilidade das comunidades as questdes associadas ao ruido
ambiente tém contribuido para que as comunidades manifestem, cada vez com maior frequéncia, o seu
desconforto e desagrado e reivindiqguem os seus direitos em varias instancias.

8

Refira-se ainda que a Estratégia Portugal 2030, estabelece no seu dominio «Reduzir os riscos
e valorizar os ativos ambientais», a concretizagao dos instrumentos de gestao do ruido ambiente, de
forma a aprofundar o conhecimento e a reduzir o nimero de pessoas expostas ao ruido ambiente.

O contexto atual, que enquadra esta Estratégia, completa-se com duas realidades que marcam
o desenvolvimento do Pais. Por um lado, o processo de descarbonizagdo da economia e da sociedade
(que intensifica a eletrificagao dos varios setores, com particular énfase nos transportes e com efeitos
muito significativos nos niveis de ruido produzidos) e, por outro lado, a aposta na ferrovia, nomeadamente
ao abrigo do PRR, do Plano Ferroviario Nacional e do PNI 2030. Estas diretrizes e investimentos incenti-
vam novas formas de mobilidade dos cidaddos e mercadorias, com consequéncias, diretas e indiretas,
no ambiente sonoro, e obrigam, portanto, a sua consideragao no quadro de referéncia desta Estratégia.

0 desenvolvimento da ENRA 2025-2030, reconhece a existéncia e o valor de um quadro legal, de
onde se destacam o RGR e o RAGRA, criado para regulamentar os niveis sonoros a que a populagao
esta exposta, com vista a preservagao da saude e da qualidade de vida da populagao, mas que, ainda
assim, evidencia problemas e ineficiéncias na sua aplicagao.

Em face destas evidéncias e constatacoes, e atendendo a que o RGR atribui ao Estado a respon-
sabilidade de definir uma Estratégia Nacional de Ruido Ambiente, como instrumento fundamental para
garantir a reducao da poluigao sonora e para a definicdo de um modelo de integragao da politica de
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controlo de ruido nas politicas de desenvolvimento econémico e social e nas demais politicas setoriais
com incidéncia ambiental, no ordenamento do territério e na saude, a presente Estratégia pretende,
precisamente, levar a cabo este propdsito.

Metodologia e estrutura

A abordagem subjacente a ENRA 2025-2030 assenta num conhecimento prévio da situacao de
partida e na sua avaliagao para, sustentadamente, poder definir uma Visao e delinear um caminho que
conduza aos resultados que preconiza.

Em termos metodoldgicos, num primeiro momento, procedeu-se a um trabalho de recolha de
informacao que permitiu conhecer o estado da arte e tragar o diagndstico da situagao atual do ruido
ambiente em Portugal, identificar a dimensao do problema no que respeita a populagao exposta a niveis
sonoros excessivos, ao quadro legal vigente e ao modelo de governagao.

A recolha de dados para a preparacao do diagndstico integrou a realizagao de workshops em
sete Comunidades Intermunicipais (CIM) (Tamega e Sousa, Alto Alentejo, Leziria do Tejo, Oeste, Area
Metropolitana de Lisboa, Alto Minho e Viseu-Dao-Lafoes). Nessas sessoes, a condugao dos trabalhos
incluiu uma apresentacao inicial do enquadramento legal, a explanagcao da motivagao e contexto de
desenvolvimento da ENRA 2025-2030, uma sintese das responsabilidades legais dos municipios no
ambito do ruido (ambiente) e a apresentagao dos resultados preliminares obtidos sobre o estado de
implementagao dessas responsabilidades no que respeita a elaboragao de mapas de ruido, a classi-
ficagao de zonas, vulgarmente designada como zonamento acustico, a elaboragao e implementagao
dos PMRR e de Planos de Agao (para as aglomeragdes — RAGRA), assim como em relagao a preparagao
da revisao dos IGT. Em face de toda a informacgao, o debate fez-se em redor da identificagao de cons-
trangimentos e oportunidades, ao nivel do desempenho dos municipios, tendo como foco a melhoria
do estado do ruido ambiente.

Seguiu-se o envio de um inquérito aos 278 municipios do continente, tendo sido recebidas res-
postas de 39 que, apesar de escassas, permitiram a recolha de dados complementares aos resultantes
da participagao presencial.

Num momento mais préximo da conclusao do diagnostico e da concegao da estratégia, procedeu-se
a auscultagao de atores relevantes no dominio do ruido ambiente, recorrendo a workshops colaborativos
em ambiente virtual. Foram realizadas duas sessoes, uma mais dedicada ao RGR e a outra ao RAGRA.
No primeiro momento de interagao convidaram-se entidades da Administragao Local, Administragao
Central, entidades reguladoras e de fiscalizagao, Academia e Centros de Investigacao, Ordens e Asso-
ciagoes Profissionais e ONGA; no segundo momento, entidades da Administracao Central, entidades
gestoras de GIT Aeroportuarias, Rodoviarias e Ferroviarias, entidades gestoras de infraestruturas portua-
rias, empresas de transporte (de mercadorias — modo ferroviario, transporte de passageiros (rodoviario
e ferroviario); Organismos da Administracao Regional das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira,
Ordens e Associagdes Profissionais, ONGA, Consultores e Laboratérios que atuam no dominio do ruido
ambiente e entidades representantes de investidores privados no imobilidrio e energias renovaveis.

As diversas entidades identificaram aspetos criticos e dificuldades com que se deparam na imple-
mentacao do quadro legal do ruido e efetuaram propostas para a¢oes futuras, no sentido de melhorar
a situagao do ruido ambiente em Portugal, aproveitando oportunidades e potenciais sinergias com
outras areas, setores de atividade, politicas publicas e estratégias.

Face ao diagnoéstico obtido, em resultado da metodologia adotada, e as motivagoes ja referidas,
esta Estratégia apresenta-se, do ponto vista formal, assente na definicao de uma visdo que a norteia
e dos correspondentes objetivos estratégicos e objetivos operacionais, para os quais se preconiza um
conjunto de medidas. A ENRA 2025-2030 completa-se, com a identificacdo do modelo de governagao
e a definicdo de um plano de monitorizagao que se entendeu adequado para assegurar 0 seu seguli-
mento, tendo em conta os resultados esperados no horizonte 2030.
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Enquadramento legal e de politicas

Portugal tem legislagao especifica para o ruido ambiente desde 1987, ano em que foi aprovado
o primeiro quadro legal integrado de regulagdo da polui¢do sonora — o RGR, o qual foi revisto em
2000, dando lugar ao Regime Legal da Poluigao Sonora (RLPS), no qual se melhorou a articulagado com
o ordenamento do territério, se reforgou a atuagao preventiva e se aperfeigoou o regime sancionatério
e a eficacia deste regime.

No quadro da UE, em 2002, foi aprovada a DRA relativa a avaliagao e gestao do ruido ambiente,
transposta em 2006 para o enquadramento legal nacional pelo Decreto-Lein.° 146/2006, de 31 de julho,
que, na sua redagao atual, institui o RAGRA.

Em 2002 foi aprovado o RRAE com o qual se procurou regular a vertente do conforto acustico no
ambito do regime da edificagao, e, em consequéncia, contribuir para a melhoria da qualidade do ambiente
acustico e para o bem-estar e saude das populagoes e em 2006 com a publicagao do Decreto-Lei
n.° 221/2006, de 8 de novembro, que transpds para direito nacional a Diretiva 2005/88/CE, de 14 de
dezembro de 2005, foram estabelecidas as regras em matéria de emissoes sonoras de equipamento
para utilizagao no exterior.

Com o atual RGR, aprovado em 2007 pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, que revoga
o RLPS, procedeu-se a harmonizagao dos indicadores nacionais de ruido ambiente com os da Uniao
Europeia e a clarificagao da articulagao com outros regimes juridicos, designadamente o da urbanizagao
e o da edificagao e o de autorizagao e licenciamento de atividades.

Em 2019, a OMS, divulgou as Environmental noise guidelines for the European Region, com o obje-
tivo de proteger a saude dos cidaddos europeus das consequéncias nefastas da exposi¢ao a niveis
SONOros excessivos, que se encontram organizadas em quatro eixos prioritarios:

* Reduzir a exposigao proveniente de todas as fontes de ruido, considerando os seus efeitos cumu-
lativos e salvaguardando que as medidas de redugao impostas numa area geografica nao prejudiquem
outras e permitam a preservagao das areas tranquilas existentes;

* Promover intervengdes para reduzir a exposi¢ao ao ruido e melhorar a saude dos individuos,
dando prioridade a reducao do ruido na fonte;

« Coordenar abordagens para controlar as fontes de ruido e demais riscos ambientais com con-
sequéncias conjugadas para saude humana, particularmente importante ao nivel das politicas de
ordenamento do territorio, de transportes, do clima e energia;

* Informar e envolver as comunidades potencialmente afetadas por alteragdes na exposi¢ao sonora.

No ambito da preparagao do 8.° Programa de Agao em matéria de Ambiente, em 2020, a Comis-
sao Europeia (CE) lancou o Acordo Cidade Verde para encorajar as cidades a implementarem medidas
e agOes para proteger o ambiente e melhorar a qualidade de vida dos seus cidadaos em cinco dominios
de intervencgao, que incluem o Ruido, em relagao ao qual foi definido um objetivo de redugao significativa
de poluicao sonora, aproximando-se dos niveis recomendados pela Organizagao Mundial de Saude.
Até ao momento, 29 municipios nacionais, dos quais 2 na Regiao Auténoma da Madeira, aderiram
a este Acordo.

Em 2021, no mesmo ambito, a CE aprovou o plano de agao «Rumo a polui¢ao zero no ar, na agua
e no solo», cuja visao para 2050 consiste em alcangar «um planeta saudavel para todos». Este plano
de agado contempla diversas metas de poluigdo zero, entre as quais se estabelece que a UE devera
assegurar uma reducao de 30 % da percentagem de pessoas cronicamente perturbadas pelo ruido dos
transportes. Uma ambicao que conta com sinergias entre diversas estratégias europeias e nacionais,
salientando-se as referentes a mobilidade sustentavel, a transigao energética ou a eletrificagao da
economia com uma contribuigao muito positiva para a redugao do ruido ambiente excessivo.

Finalmente, ja em 2022, entrou em vigor o referido 8.° Programa de Acao em matéria de Ambiente
que ira reger a politica ambiental europeia até 2030, reiterando o compromisso assumido no anterior
Programa de Agao, com o objetivo prioritario de longo prazo (2050) de assegurar o bem-estar dos
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cidadaos, dentro dos limites do planeta, numa economia regenerativa e eficiente em termos de utili-
zagao dos recursos e com impacte neutro no clima. Neste programa é de salientar o objetivo priori-
tario 4 «concretizar a ambigao de poluigao zero, designadamente no que respeita ao ar, a dgua e ao
solo e proteger a salde e o0 bem-estar dos europeus» e o alinhamento com o Pacto Ecolégico Europeu
e com a Agenda 2030.

Avaliagao Ambiental Estratégica

A ENRA 2025-2030 apresenta configuragao para enquadramento no regime juridico de avaliagao
ambiental estratégica (AAE) (Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho).

No seguimento da sujei¢do a pronuncia pela autoridade de avaliagdo de impacte ambiental (AIA),
esta concluiu que a Estratégia, por nao conter medidas de carater material, nem definir o quadro para
a aprovacgao de projetos, nao estd sujeita a uma AAE, nos termos do referido decreto-lei.

Consulta publica

A ENRA 2025-2030 esteve em consulta publica no portal Participa, tendo-se iniciado no dia 28 de
abril e terminado a 9 de junho de 2025.

Durante o periodo de consulta publica foram recebidas oito participagoes, das quais cinco de
cidadaos, uma da autarquia de Estarreja e duas de organizagdes nao governamentais de ambiente,
nomeadamente, da SOS Animal e a participagao conjunta da Zero — Associagao Sistema Terrestre
Sustentavel com o Conselho Portugués para a Saude e Ambiente (CPSA).

A principal preocupagao demonstrada pelos cidadaos prendeu-se com o ruido excessivo para
as populagdes em especial para os grupos mais vulneraveis (idosos, criangas e doentes) e ainda por
trabalhadores por turno, tanto de origem em grandes infraestruturas de transportes, como de eventos
ruidosos temporarios como é o caso das festas e festivais durante o periodo noturno ou o uso de arti-
gos pirotécnicos. Em resposta as preocupagoes demonstradas, a ENRA prevé através dos seguintes
objetivos operacionais e medidas dar resposta ao apresentado, conforme tabela 1:

Tabela 1 — Enquadramento dos contributos da consulta publica na ENRA

Preocupagao Objetivo operacional Medida

Ruido Temporario — festas/festivais/ | 1.1 — Aumentar a literacia sobre o ruido | 1.1.1 — Desenvolver e implementar um plano

pirotecnia

ambiente e a sensibilizagao para os seus
efeitos na saude

de sensibilizagcao e comunicagao, destinado
a diferentes publicos-alvo

3.2 — Promover a qualidade do exercicio da
atividade dos profissionais com intervencao
na area do ruido ambiente

3.2.2 — Capacitar entidades e atores com
responsabilidades especificas ao nivel do
planeamento, do projeto, do licenciamento,
da fiscalizagdo e da aplicagao de sangoes
e de regulagao

3.3 — Melhorar a capacidade de intervengao

3.3.3 — Desenvolver e atualizar guias dire-
cionadas a aplicagao do RGR, do RAGRA
e demais legislagao, favorecendo a harmo-
nizacao de praticas e procedimentos

Protegao da populagao/protecao da
habitagao

2.1 — Promover a articulagdo com as poli-
ticas e instrumentos de ordenamento do
territério

2.1.1 — Promover a integracao da compo-
nente ruido na reabilitagdo urbana e na qua-
lificagao do espaco publico para a redugao
da exposigao ao ruido

2.1.4 — Promover a criagao de projetos de
financiamento para a reabilitacao de facha-
das expostas a ruido ambiente em edificado
de uso sensivel

Ruido rodoviario

3.1 — Melhorar a qualidade da resposta aos
problemas de ruido ao nivel dos instrumen-
tos legais

Todas as medidas do objetivo
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As participagdes do Municipio de Estarreja e das ONGA identificam as mesmas problematicas,
mas sao mais direcionadas para o conteddo técnico da Estratégia. As propostas de melhoria foram
tidas em conta para a Ultima revisao da Estratégia, de forma a dar resposta ao evidenciado.

Ruido e saude

A exposicao regular e frequente a ruido ambiente excessivo interfere com o bem-estar e com a saude
fisica e mental dos individuos. Ja em 2011, a OMS identificou o ruido excessivo como a segunda causa
ambiental de danos a saude, logo a seguir a poluigao atmosférica. Os efeitos do ruido podem-se classi-
ficar, genericamente, em dois grandes grupos: efeitos sobre o aparelho auditivo e efeitos nao auditivos.

Os efeitos auditivos manifestam-se pelo desgaste da capacidade auditiva, que pode ir de uma
surdez tempordaria a surdez definitiva (parcial ou total), normalmente ocorrem em contexto laboral
e ndo em ruido ambiente.

Por outro lado, os efeitos nao auditivos estao mais associados a sintomas fisicos como mani-
festagdes de incomodidade e/ou de stress, ao desenvolvimento de patologias cardiovasculares, de
perturbacdes do sono e, ainda, de reducgao das faculdades de compreensao e de desempenho funcional
(mais relevantes em criangas e no contexto da aprendizagem). Na figura 1 apresenta-se a adaptagao
da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) sobre a gradacgao desses efeitos com evolugéo crescente
de gravidade sendo que os efeitos menos gravosos sao também os mais frequentes (atingindo mais
populagao) e, naturalmente, os mais gravosos sao os menos frequentes.

Patologias:

Insdnias;
Cardiovasaculares
Fatores de Risco:

pressao sanguinea, colesterol, fatores
de coagulagao, glicose

Indicadores de stress:
resposta auténoma, hormonas de stress

Figura 1 — Piramide dos efeitos do ruido ambiente na saude e qualidade de vida da populagado. Adaptado de (EEA, 2019)

Em 2019, no trabalho desenvolvido para a AEA, pela European Topic Centre on Air Pollution and
Climate Change Mitigation (ETC/ACM) no ambito da Diretiva de Ruido Ambiente, foram apresentadas
estimativas sobre exposi¢ao ao ruido, percegao dessa exposigao e as suas consequéncias na saude
humana, com base nos dados reportados por 32 paises europeus, respeitantes ao ano de 2012 e ao
ano de 2017.

0 estudo concluiu que o ruido ambiente perturba o sono a aproximadamente 6,4 milhdes de
adultos, contribui para cerca de 49 mil casos de incidéncia anual de doencgas cardiovasculares, tem
um contributo potencial em cerca de 12 mil mortes prematuras anuais e contribui, anualmente, para
a perda de cerca de 150 mil anos de vida saudavel. Adicionalmente refere que cerca de 21,7 milhdes
de adultos se sentem severamente incomodados pelo ruido de trafego rodoviario, ferroviario, aéreo ou
industrial e que a grande maioria dos efeitos nocivos advém do ruido de trafego rodoviario.

O relatorio «Environmental Noise in Europe — 2020» da AEA conclui que se mantém a prepon-
derancia das grandes infraestruturas de transporte e das unidades industriais na origem dos efeitos
do ruido ambiente na saude humana e que o ruido aéreo pode causar problemas de aprendizagem
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a 12 500 criangas em idade escolar. Salienta ainda que esta afetagao da saude humana pode estar
subestimada dado que as areas objeto de avaliagdo nao cobrem a totalidade do territorio europeu
e que, segundo as mais recentes conclusées da OMS, existem efeitos na saude da populagao para
niveis sonoros inferiores aos limiares de reporte obrigatério da DRA.

Ruido ambiente em Portugal

0 diagnéstico do ruido em Portugal teve por base a informagao decorrente da aplicagao dos
instrumentos relativos a:

* Prevencgao e controlo da poluigao sonora, com a aplicagao do Regulamento Geral do Ruido (RGR),
nas suas diversas valéncias;

« Avaliacao e gestao do ruido ambiente, com a avaliagao do cumprimento do Regime de Avalia-
¢ao e Gestao do Ruido Ambiente (RAGRA) e as principais conclusdes que se podem retirar dos dados
recolhidos e comunicados a UE e a APA;

« Qutros instrumentos legais com relevancia para o ruido.

Prevengao e controlo da poluigdo sonora

O Regulamento Geral do Ruido (RGR) estabelece o regime de prevengao e controlo da poluigao
sonora, com o objetivo de assegurar a salvaguarda da saude humana e o bem-estar da populagao,
aplicando-se a todas as atividades ruidosas, permanentes e temporarias, que possam induzir inco-
modidade e dano a saude humana.

Uma das pecas fundamentais na caracterizagao do ruido ambiente é o Mapa de Ruido (MR).
A responsabilidade de elaboragédo destes mapas é dos municipios, e deve estar articulado com os
instrumentos de gestao territorial (IGT), designadamente o Plano Diretor Municipal (PDM) e os Planos
de Urbanizagao (PU). No caso dos Planos de Pormenor (PP), os municipios podem delegar essa incum-
béncia nas entidades que elaboram estes tipos de IGT, posteriormente submetidos a apreciagao, nao
s6 do respetivo municipio como das demais entidades cuja pronuncia é requerida. Para os PU e PP
referentes a zonas exclusivamente industriais, nao existe a obrigatoriedade de elaboragao de mapas
de ruido nem relatérios sobre recolha de dados acusticos.

Outro elemento essencial previsto no RGR é a classificagao e a delimitagao de zonas sensiveis
e de zonas mistas, normalmente designada por (Carta de) Zonamento Acustico (ZA), que deve constar
no PDM como um desdobramento da carta de ordenamento e deve incluir os perimetros urbanos, os
aglomerados rurais e os recetores sensiveis isolados, passando a aplicar-se os valores limite de expo-
sicao admissiveis nessas zonas. E, ainda, atribuida aos municipios a possibilidade de delimitar areas
do seu territério (de entre as zonas mistas e sensiveis) para a preservagao de zonas calmas e mais
sossegadas, cujos limites de exposicao serdo 5 dB(A) inferiores ao da zona em que se inserem.

Na sequéncia da delimitagcao de zonas mistas e zonas sensiveis, e de acordo com a informacao
resultante da elaboragao dos MR, sao identificadas Zonas de Conflito (ZC, onde se excedem os valo-
res limite de exposicao para a respetiva classificagao), que levarao, posteriormente, a definigao do
correspondente Plano Municipal de Redugao de Ruido (PMRR). As disposi¢des e medidas incluidas
nesse PMRR, vinculam entidades publicas e privadas, apds consulta as mesmas e implicam que as
operagbes urbanisticas futuras fiquem condicionadas a prévia execugao de medidas de redugao de
ruido que restabelegam a conformidade com os valores limite de ruido fixados no RGR. Finalmente,
prevé-se a realizagao por parte dos municipios, a cada dois anos, de um Relatério sobre o Ambiente
Acustico (RAA), de forma individualizada ou integrado num Relatério mais abrangente sobre o estado
do ambiente no seu territorio.

Para efetuar o diagnéstico relativo ao cumprimento das disposi¢des do RGR, foi efetuada a ava-
liagao da documentagao respeitante ao ruido ambiente nos diferentes IGT; a verificagao da integragao
do zonamento acustico nos instrumentos de ordenamento do territério; e a analise das respostas
dos municipios ao inquérito realizado no ambito desta Estratégia, sobre a existéncia e eficacia dos
documentos legais associados ao RGR e sobre a integragao do ruido ambiente nas politicas e nas
estratégias municipais.
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Mapas Municipais de Ruido

Com base na informagao recolhida até agosto de 2021, constata-se que dos 278 municipios
existentes em Portugal continental, 189 elaboraram o respetivo Mapa de Ruido.

No total, 82 % dos municipios nacionais tém um mapa de ruido, independentemente da atualiza-
¢ao dos dados de base que os suportam, verificando-se que, na generalidade, os municipios com mais
populagao, mais infraestruturas de transporte e elevada concentragao de atividades econémicas, se
encontram entre os que ja dispdem de mapas de ruido.

Constatou-se ainda que os mapas anteriores a 2015 assentavam em informagao frequentemente
desatualizada e com uma grande dilagao temporal entre 0 ano que pretendiam representar e aquele
a que os dados respeitavam e que os mapas elaborados desde 2015 ja tinham dados de base bastante
recentes, na maior parte das situagdes correspondentes ao ano civil imediatamente anterior.

Classificagao de zonas (Zonamento Acustico)

No que respeita a classificagcao de zonas mistas e sensiveis, evidenciada territorialmente na
figura 2 b), verificou-se que a larga maioria dos municipios aprovou a sua delimitagdo, no ambito
da revisao dos PDM de 1.2 geragao, e tem vindo a publica-la como um elemento que integra o PDM,
tendo subjacentes as implicagOes associadas, nomeadamente, através da limitagao do tipo de usos
permitidos e da (im)possibilidade de licenciamento de novas construgdes em zonas que nao respeitam
os valores limite de exposicao a que estao obrigadas. Ainda subsistem 89 municipios sem ZA, uma
situagao que urge resolver uma vez que a classificagao, a delimitagao e a disciplina das zonas sensiveis
e das zonas mistas tém, por lei, de integrar o PDM. De referir ainda que alguns municipios, optaram
por adotar a classificagdo como zona mista para a totalidade do seu territério, a qual esta associada
um valor limite de exposicao mais elevado, opgao potencialmente mais vantajosa para o municipio,
uma vez que se traduz numa menor necessidade de redugao do ruido ambiente, bem como em menos
restricoes a implementagao de novos usos.

Acresce registar a opgao de alguns municipios, mesmo em situagoes nao enquadradas pelo RGR,
de delimitarem zonas tranquilas no seu territério, na ace¢ao da definigcao constante do RAGRA.

Legenda Legenda

Mapa de Ruido Zonamento Aclstico
[

Figura 2 a) Figura2 . b)

Figura 2 — a) Mapa de Ruido, nos municipios portugueses; b) Zonamento Acustico aprovado no ambito do PDM,
segundo o ano de elaboragao da edi¢do mais recente (informacgao recolhida até 17 de agosto de 2021)(")

11/36

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 18/2026



N.° 24
— 04-02-2026

Da informagao recolhida, nao foi possivel aferir a compatibilizagao da classificagao de zonas entre
municipios que se encontram em continuidade espacial.

Por ultimo, releva-se a grande diversidade das abordagens utilizadas na delimitagao de zonas
mistas e sensiveis, constatando-se que os municipios tanto incluiam essa delimitagao nos elementos
que integram o Plano (como efetivamente deve acontecer), como nos elementos que acompanham
o Plano (mapa de ruido) ou, ainda, em planos de ordem inferior, sem a prévia definigdo no PDM.

Planos Municipais de Redugao de Ruido

Afigura 3 reflete a situagao atual no que respeita a identificagao das Zonas de Conflito (a) e a ela-
boragéo dos Planos Municipais de Redugao de Ruido (PMRR) (b). E possivel observar que nem todos
os municipios que ja identificaram zonas de conflito, passaram a fase de elaboragao e posterior imple-
mentacao do PMRR. Adicionalmente, também se concluiu que existem municipios para os quais nao foi
possivel encontrar o mapa de conflito, apesar de ter sido encontrado o correspondente PMRR, o qual
pressupde a existéncia de conflitos a resolver. A semelhanca da situagao encontrada na delimitagao das
zonas mistas e sensiveis, 0 mesmo se passa na identificagao de zonas de conflito, para a qual também
se encontram diferentes modos de apresentagao: de forma independente (em mapas de conflito); inte-
gradas nos mapas de ruido; inseridas na delimitacao de zonas mistas e sensiveis; ou mesmo, apenas
integradas no PMRR que, como ja se referiu, é determinado pela existéncia dessas zonas de conflito.

No que respeita aos Planos Municipais de Redugao de Ruido [figura 3 b)], concluiu-se que ainda sera
necessario um extenso trabalho de elaboragao e implementagdo dos mesmos. Ficou patente alguma
dificuldade de comunicagao entre os diversos atores que tém de congregar esforgos naimplementagao
de um PMRR, com verdadeira incidéncia territorial, cujo objetivo primordial deve ser o cumprimento
do RGR. Por fim, ndo pode deixar de se fazer uma nota sobre a inexisténcia de informagcao relativa as
zonas de conflito e PMRR numa parte muito consideravel dos municipios.

Legenda

Mapa de Conflitos
| E

Legenda
RMR
O =0

] BEEEEOOC

Figura3 a) Figura 3 b)

Figura 3 — a) Mapa de Conflito, nos municipios portugueses; b) Plano Municipal de Redugao de Ruido, segundo
o ano de elaboragio da edigdo mais recente (informagéao recolhida até 17 de agosto de 2021)()
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Relatorio sobre o Ambiente Acustico

Do levantamento e analise efetuados, também se pode concluir que poucos municipios tém Rela-
torios sobre o Ambiente Acustico (RAA), que, de acordo com o RGR, deveria ser publicado de dois em
dois anos, «exceto quando esta matéria integra o relatério sobre o estado do ambiente municipal». Este
facto tem impedido 0 acompanhamento do desempenho dos municipios no dominio do ruido ambiente
e a avaliacao da eficacia de medidas que tenham vindo a implementar.

Regulamento Municipal do Ruido

Quanto ao RMR foi possivel identificar (a data da recolha de informagéo) 12 municipios com RMR,
com o qual regulam, disciplinam as atividades ruidosas e informam sobre os procedimentos a adotar, no
licenciamento, na fiscalizagao e, no caso de ser necessario, na formalizacao de reclamacgoes de ruido.

Ruido ambiente no planeamento e ordenamento do territorio

Quanto a verificagao da efetiva integracao do ruido ambiente nas ag6es de planeamento e orde-
namento do territério que enquadram e disciplinam os investimentos publicos e/ou privados, assim
como as atividades econémicas ruidosas ou que se poderao vir a constituir como atividades ruidosas,
recorreu-se a andlise de documentos de avaliagdo ambiental que acompanham a elaboragao dos IGT
e a defini¢cao das estratégias de desenvolvimento dos municipios.

Segundo o determinado pelo artigo 189.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Terri-
torial, RJIGT, as entidades com responsabilidades na definigao e implementagao de programas, politi-
cas de ordenamento do territério e demais IGT devem elaborar os respetivos REOT que «[...] traduzem
o balango da execugao dos programas e dos planos territoriais, objeto de avaliagao, bem como dos
niveis de coordenagao interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisao».

Constatou-se (figura 4-a)) que cerca de 54,3 % dos municipios ainda nao tinham elaborado e divul-
gado o respetivo REOT (classe designada como «Inexistente») e 3,2 % tinham o REOT em diversas fases
de execucao (elaboragao, aprovagao ou discussao publica). Dos 42,4 % de REOT concluidos desde 2017
(118 municipios), apenas se encontraram elementos referentes ao ruido para 40 municipios (22,3 %),
com uma grande diversidade de abordagens, que nao permitiu aferir a existéncia de uma relagao direta
entre a presenca de fontes de ruido relevantes e a prevaléncia do tema «ruido ambiente». A situagao
atual, marcada pela diversidade de abordagens e indicadores selecionados, assim como pelo deficiente
ou inexistente reporte dos mesmos, impede que se fagam comparagdes entre os diversos municipios.

De acordo com a atual versao do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, a elaboragao e/ou
revisao de planos, programas e estratégias deve ser acompanhada de uma Avaliagao Ambiental
Estratégica (AAE), que tem como objetivo a avaliagao ambiental dos mesmos, devendo ser «integrada
no procedimento de tomada de decisao, que se destina a incorporar uma série de valores ambientais
nessa mesma decisdo». De referir que se encontra em curso um assinalavel esforgco dos municipios
na elaboragao e/ou revisdo dos respetivos IGT, como é o caso dos Planos Diretores Municipais (PDM),
acompanhados das correspondentes AAE.

Como se pode observar na figura 4-b), 67,6 % dos municipios ja realizaram ou tém em elaboragao
a AAE do respetivo PDM. Em 63 municipios essa existéncia foi detetada através de referéncias indiretas
noutros documentos elaborados no ambito da AAE e, nesses casos, nao foi possivel consultar o corres-
pondente relatério ambiental (RA). Por outro lado, dos 107 RA disponiveis para consulta, constatou-se
que o ruido foi incluido através do Fator Critico para a Decisao (FCD) designado, maioritariamente, por
Qualidade Ambiental, embora também se tenha detetado a sua presenca, em menor numero, em FCD
conexos, como o Ordenamento do Territério (e Coesao Territorial), a Saude da populacao, a Qualidade
de Vida, a Mobilidade (e Acessibilidade) e mesmo nos Recursos Naturais (e Biodiversidade).
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Os objetivos encontrados para justificar a inclusao no FCD foram, no geral, a reducao da popula-
¢ao exposta a ruido excessivo, assegurar niveis de ruido compativeis com a classificagao atribuida (ZS
e ZM) ou assegurar a emissao de niveis de ruido que nao perturbem a satide humana e o bem-estar das
populagées, sendo traduzidos em critérios de avaliagao e indicadores para posterior monitorizagao.

As métricas adotadas no dominio do ruido incluiam:

« A potencial afetagao por ruido excessivo (% populagao exposta a elevado ruido ambiente, popu-
lagdo residente em areas de sobre-exposi¢ao acustica, nimero de queixas relativas ao ruido);

+ 0 planeamento preventivo [% de area atribuida a ZS e ZM, nimero de licencas de edificagio/
reconstrugdo emitidas em zonas de conflito, nimero de licengas especiais de ruido (LER) concedidas];

* A tomada de acao para eliminar situagoes de sobre-exposigao sonora (populagdo abrangida
por PMRR, % de area incompativel com a respetiva classificagdo (ZS e ZM), implementacao de, e inves-
timento em medidas de minimizagao, nimero de medigdes em incumprimento).

Na generalidade das situagoes ndo foram disponibilizados dados, tendo sido remetida a sua recolha
para momentos posteriores de acompanhamento e monitorizagao do PDM. Noutras situagdes em que
existia informagao associada, verificou-se alguma desatualizagao da mesma.

A Declaragao Ambiental (DA) associada a AAE do PDM dos municipios esta na figura 4-c) assina-
lada, por ano e por municipio, verificando-se que 41,7 % dos municipios ja dispoem deste documento
e que, cerca de 23 % das DA foram aprovadas e divulgadas a partir de 2015 (inclusive).

Apesar de existir uma imposicao legal que implica a disponibilizagao da documentagao asso-
ciada a AAE, essa obrigagao so6 abrange a DA que tem de ser disponibilizada ao publico pela entidade
responsavel pela elaboragao do plano ou programa, através da respetiva pagina da Internet, podendo
ser igualmente disponibilizada na pagina da Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente. Por esta
razao, os Relatérios Ambientais das AAE nao sao, muitas vezes, divulgados, ficando apenas o registo
publico das DA, que apenas incluem um resumo da AAE, inviabilizando a consulta de informagao mais
especifica sobre o ruido ambiente que possa nao ter sido vertida do RA da AAE para a DA.

Assim, considerando as DA consultadas, verificou-se que o tema do ruido ambiente foi con-
templado por grande parte dos municipios, tanto no ambito das Diretrizes de Planeamento e Gestao
(DPG), cujo conteudo esta associado a monitorizagao do estado de implementacao das estratégias
de desenvolvimento associadas ao PDM, como através de indicadores de monitorizagao (IM), que tém
como proposito verificar se as estratégias definidas no PDM estao a produzir os resultados esperados,
ou se existem razoes que motivem e justifiquem alteragdes ao curso de agao previsto.

Ao nivel das Diretrizes de Planeamento e Gestao (DPG) foram identificadas diversas formula-
¢Oes e distintas associagdes ao ruido, que se agruparam nas seguintes categorias: Zonas de Conflito
(identificacao de zonas de conflito, gestdao do conflito, monitorizagao da populagao residente exposta,
elaboracao, aprovacao e implementacdo de PMRR); reclamagdes sobre ruido (ocorréncia de recla-
magoes, redugao do numero de reclamagdes); gestao do ruido (monitorizagao e gestao de trafego,
monitorizacao de ruido, desenvolvimento de sistemas de monitorizagao e alerta, redugao da populagao
exposta a niveis de ruido excessivos, classificagao e delimitagao de zonas sensiveis e de zonas mistas,
gestao de fontes de ruido); monitorizagao (elaboragao e atualizagao do Relatdrio sobre o Estado do
Ambiente Acustico Municipal).

No caso dos indicadores de monitorizagao (IM) foi possivel destacar, pela maior frequéncia com
que foram considerados, as seguintes referéncias: Reclamacgoes relacionadas com ruido; (Percentagem
de) Populagao exposta a determinadas classes de ruido; (Percentagem de) Populagao exposta a niveis
de ruido superiores aos limites legais aplicaveis; Zonas de Conflito (percentagem de populagao em ZC,
area das ZC, numero de ZC, licengas emitidas em ZC); Protegao ao ruido (medidas implementadas
e investimento).
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Figura 4 — a) Relatério do Estado do Ordenamento do Territério; b) Avaliagdo Ambiental Estratégica associada ao PDM;
c) Declaragao Ambiental decorrente da AAE associada ao PDM, segundo
o ano de elaboragao da edicao mais recente (informagao recolhida até 17 de agosto de 2021)

Como jareferido, constatou-se a existéncia de uma grande diversidade de formulagdes de DPG e IM,
o que indicia a necessidade de se estabelecerem algumas linhas de orientagao claras que determinem

a recolha de informagao relevante e um exercicio de avaliagao dos IGT mais eficaz, permitindo definir
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estratégias e informar a Administragao com dados Uteis e comparaveis, que possibilitem a avaliagao
das politicas de ruido ambiente, bem como equacionar agées futuras mais incisivas e que produzam
os resultados esperados.

Finalmente, quanto aos Relatérios de Avaliagdo e Controlo (RAC), apurou-se que, independen-
temente da data de elaboracao da AAE associada ao PDM e da aprovagao da respetiva Declaragao
Ambiental, apenas 16 municipios tinham concretizado a monitorizagao ambiental dos seus PDM em
2021. Sob designagdes diferentes, no caso de IGT de ordem superior, como Planos Regionais de Orde-
namento do Territério (PROT), também foi possivel identificar alguns relatérios com um perfil idéntico
ao dos RAC. No entanto, nestes casos, nao se identificou a presencga de diretrizes ou indicadores diri-
gidos ao ruido. Esta é uma situagao que urge resolver, colmatando falhas de informagao relevantes no
dominio do ruido ambiente e da exposi¢ao da populagao a ruido excessivo.

Avaliagao e gestao do ruido ambiente

O regime de avaliagdo e gestdo de ruido ambiente (RAGRA), aprovado em 2006 para assegurar
a transposigao da Diretiva n.° 2002/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a avaliagao
e gestao do ruido ambiente, tem vindo a sofrer as alteragdes necessdrias para se adaptar as subse-
quentes Diretivas que tém sido aprovadas neste dominio.

O RAGRA aplica-se ao ruido ambiente produzido nas aglomeragdes ou por grandes infraes-
truturas de transporte rodoviario, ferroviario ou aéreo, com efeitos em zonas com uso habitacional,
escolares, hospitalares, em espacos de lazer e em zonas tranquilas (em campo aberto ou dentro de
uma aglomeragao), sem menosprezar outras zonas com uso sensivel ao ruido. Os Mapas Estratégi-
cos de Ruido (MER) sdo elaborados identificando as varias fontes de ruido provenientes de grandes
infraestruturas de transporte (GIT): rodoviario, ferroviario e aéreo. As aglomeragoes que correspondem,
em 2021, a municipios com populagao superior a 100 000 habitantes e densidade populacional nao
inferior a 2500 hab/km? sdo: Amadora, Lisboa, Matosinhos, Odivelas, Oeiras e Porto, com um universo
de 1 441 299 habitantes, conforme os Censos de 2021, englobam todas as fontes de ruido existentes
dentro dos limites territoriais.

No que respeita as grandes infraestruturas de transporte (GIT), foram considerados, em 2021: GIT
aéreo, com mais de 50 mil movimentos anuais, os aeroportos Francisco Sa Carneiro (Porto) e Humberto
Delgado (Lisboa); GIT rodoviario, os trogos de rede com mais de 3 milhoes de passagens de veiculos
por ano, representados na figura 5-a); e, GIT ferroviario, os trogos de rede com mais de 30 mil passa-
gens de comboios por ano, patentes da figura 5-b). Na sua globalidade constata-se que estes trogos
se localizam, maioritariamente, no litoral e nas zonas mais populosas. A extensao de vias rodoviarias
objeto de reporte sofreu uma ligeira redugao entre 2012 e 2017, de 3378 km para 3103 km e, no caso
das vias ferrovidrias, a extensao reportada também reduziu de 507 km para 380 km.

A analise efetuada e que aqui se apresenta desenvolve-se a partir do ano de 2012, ano de reporte
de mapas estratégicos de ruido e dos dados de exposi¢ao de populagao a ruido ambiente exterior
estimados a partir desses mapas. O reporte é atualizado obrigatoriamente a cada cinco anos, isto &,
2012,2017, etc. Os dados de trafego utilizados nesses mapas sao referentes ao ano civil anterior, isto
é, respetivamente, 2011, 2016, etc.

16/36

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 18/2026



N.° 24
— 04-02-2026

A

Legenda

T ™ T Fﬂravnrw
T fevmeiarss (2073
Rede Ferroviaria gP2021)
R Fetimiirsa
o Portugal Continental

Rede Rodovidria (P2021)
- Bede Podreiana

hnuul Cantinental

00 Agtomeragenn
oot

Figura 5 — a) GIT ferroviaria no contexto da Rede Ferroviaria Nacional; b) GIT rodoviaria no contexto
da Rede Rodoviaria Nacional (adaptado de EEA)

Mapas estratégicos de ruido

Para as aglomeragoes e GIT aéreo, ferroviario e rodoviario atras identificadas foram elaborados
os correspondentes mapas estratégicos de ruido (MER) e avaliada a populagao exposta, por tipo de
fonte e por classe de exposigao.

Como é possivel observar na figura 6, o grafico a), o nimero de pessoas expostas a ruido exces-
sivo aumentou, para todos os periodos do dia e para localizagao, dentro ou fora, das aglomeragdes.
Esta constatagao é valida tanto para os limites associados a zona sensivel (acréscimo de 19 % para
oindicador L, e 7 % para o periodo noturno) como a zona mista (crescimento de 24 % para o indica-
dorL e 17 % em periodo noturno). Da informagéo desagregada por tipo de fonte sonora, flgura 6-b)
e flgura 6-c), depreende-se que a contribuigao das diferentes fontes para este acréscimo é distinta.

Populagao exposta nas aglomeragoes

De acordo com a figura 6, nas seis aglomeracc")es com MER, tem ocorrido um acréscimo do nimero
de pessoas expostas a niveis sonoros superiores aos limites impostos para zonas sensiveis [L > 55
dB(A) e L =45 dB(A)] e para zonas mistas [L,_ > 65 dB(A) e L_=> 55 dB(A)]. Tal acréscimo dever-se- a,
em grande medida, ao trafego rodoviario, tanto para o periodo gIobaI de 24h (L, ) como para o periodo
noturno (L ), ndo se devendo ignorar que, ao crescimento do trafego, também Se podera acrescer um
efeito resultante do aumento do ndmero de edificagOes na proximidade das mesmas.

Em relagao aos efeitos do trafego ferroviario também se tem assistido a algum acréscimo de afe-
tagdo, embora com menor incidéncia, por comparagao com o trafego rodoviario. Em sentido oposto,
e considerando os dados disponiveis, o ruido proveniente de unidades industriais tem registado um
decréscimo no nimero de afetados, devido a criagao de zonas industriais a margem dos centros urbanos.

Populagao exposta, na envolvente das grandes infraestruturas de transporte, fora das aglomeracgdes

Constituindo o ruido excessivo proveniente das GIT uma das principais causas de incomodidade e de
perturbagao do bem-estar e da qualidade de vida da populagao, considerou-se de particular relevancia
para a elaboragao da ENRA 2025-2030 o conhecimento da dimensao dessa afetagao. Na figura 6-b)
e figura 6-c) observa-se que a exposicao da populagao a este tipo de fonte é significativa, em particular
a exposicao associada as vias rodoviarias, responsavel por cerca de 80 % da populagao exposta a mais
de 55 dB(A) e por quase 74 % da populagao exposta a mais de 65 dB(A), no caso do indicador L,
Em relagao ao periodo noturno a preponderancia é similar, representando, respetivamente, 81 % e 75 %.
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Genericamente, em relagao ao ruido de GIT rodoviario, pode-se constatar que cerca de 14 % da
populagao nacional esta exposta a niveis sonoros superiores a 55 dB(A), para o indicador L., & apro-
ximadamente, 4 % da populagéo, em periodo noturno (L ), a niveis superiores a 55 dB(A).

No que respeita as GIT ferroviario, dos diversos municipios atravessados, o maior nimero de
pessoas expostas a ruido excessivo proveniente de GIT ferroviario encontra-se fora das aglomeragoes,
revelando-se como a terceira maior fonte de ruido.

Quanto as GIT aéreo, e tendo em conta os dados associados a populagao exposta fora das aglo-
meragdes de Lisboa e Porto, o reporte mais recente (2017), para o periodo global de 24h (L,,,), informa
que cerca 15 % da populagao esta sujeita a ruido excessivo e, no periodo noturno (L), cerca de 30 %,
0 que representa um acréscimo muito significativo, por comparagao com os dados de 2012.

Portugal: populagéo exposta a ruido ambiente, por localizagéo e nivel de exposicéo
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e d e
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Lden = 55 dB(A) Ln = 45 dB(A) Lden = 65 dB(A) Ln = 55 dB(A)
Em aglomeracdes Fora das aglomeracdes

@ Global 1549 700 1839700 2082600 2230400 337 500 418 000 437 800 514 100

Portugal: populagéo exposta a ruido ambiente, por tipo de fonte e por localizagéo,
segundo os limites de exposigdo associados a zonas sensiveis
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Portugal: populagio exposta a ruido ambiente, por tipo de fonte e por localizagéo,
segundo os limites de exposi¢do associados a zonas mistas
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Figura 6 — a) Exposigao da populagao a ruido ambiente; b) Nimero de pessoas expostas a ruido excessivo,
segundo os limites definidos para zonas sensiveis; c) Numero de pessoas
expostas a ruido excessivo, segundo os limites definidos para zonas mistas (adaptado de EEA)
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Como se pode observar dos resultados dos censos 2021 (figura 7), no que respeita a variagdo em
relagao aos anteriores censos 2011 que incluem o periodo correspondente aos dois ciclos anteriores
de reporte, tem ocorrido uma grande evolugao no numero de edificios e de alojamentos construidos
que se sobrepdem em grande parte a zonas sob a influéncia de GIT.

Em relagao a populagao exposta constata-se que a faixa litoral nacional sofreu algum acréscimo
populacional, mais evidente na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e no Algarve. Esta situacao revela
a necessidade de se equacionar a possibilidade de dotar o quadro legal atual de maior eficacia, por
exemplo, com a ampliagao das atuais zonas non-aedificandi, para que se possam constituir como
zonas de servidao acustica, com a definigao de valores limite por tipo de fonte e/ou com a introdugao
de valores-limite de exposigao no interior das edificagdes, minimizando a afetagao da saude e da
qualidade de vida da populacao.

a) Variagio [ 3§ | + b) variagic: - | 2 ‘C)

Figura 7 — Resultados definitivos dos censos 2021 no que respeita a variagao: a) Do numero de edificios
por municipio; b) Do nimero de alojamentos por municipio; e ¢) Da populagao por municipio (INE)

Planos de Agao

Em sequéncia da identificacao de niveis excessivos de ruido, patente nos MER, é necessario
o desenvolvimento e a implementagéo de Planos de Agao (PA). Estes planos sao elaborados, para as
aglomeragdes, pelos respetivos municipios e, para as GIT onde ocorre excedéncia dos limites legais,
pelas entidades responsaveis pelas mesmas.

Em relagao as GIT e até 2021, foram apresentados PA para as GIT aéreo e ferroviario e para cerca
de 98 % das GIT rodoviario. No que se refere as GIT aéreo, os PA dos aeroportos de Lisboa e do Porto
estimam que 16 100 pessoas possam beneficiar dos investimentos a realizar, em particular no Aero-
porto Humberto Delgado, em Lisboa, que representa 97 % do total de pessoas a proteger. Com os PA
das GIT rodoviario é esperado que 30 885 pessoas beneficiem da redugao de ruido. Recentemente, foram
remetidos PA de GIT ferroviario, dos quais se espera que venham a ser beneficiadas 38 700 pessoas.
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Outros instrumentos legais com relevancia para o ruido

Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios

No ambito do determinado pelo RGR, e no que respeita ao controlo prévio das operagdes urba-
nisticas (artigo 12.°), esta prevista a elaboragdo de um projeto acustico legalmente enquadrado pelo
Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios (RRAE), que se aplica a construgao, reconstrugao,
ampliagao ou alteragao de edificios e tem como propdsito a melhoria das condigdes de qualidade da
acustica dos edificios, contribuindo para a qualidade de vida e o bem-estar de quem os ocupa, frequenta
ou se encontra na proximidade, em consonancia com as pretensdes do RGR.

Neste Regulamento sdo estabelecidos requisitos acusticos para os elementos de separagdo com
o exterior, em fungao da localizagao do edificio, da classificagao do local onde se insere como Zona
Mista ou Zona Sensivel e do tipo de fungao do mesmo.

No caso de edificios com exigéncias acusticas acrescidas, relacionadas com a funcao a que se
destinam (como auditdrios, salas de conferéncia e salas polivalentes, salas de cinema, auditérios para
musica ou salas de espetaculo) existe uma disposicao legal que determina que as respetivas facha-
das devem assegurar isolamento suficiente para que, no interior do recinto, se verifique a condigao
Lyeq =30 dB(A), ou seja, quase téo exigente quanto o limiarde L, =27 dB(A) considerado para quartos
de dormir ou salas de estar de edificios com uso habitacional.

No caso de edificios comerciais e de servigos, e partes similares em edificios industriais, dado que
o nivel de exigéncia funcional é inferior ao dos demais edificios (habitacionais, mistos e unidades hote-
leiras; escolares e similares, e de investigagao; hospitalares e similares) existe um potencial assinalavel
de transmissao de ruido para o exterior e, como tal, a possibilidade de incrementar o ruido ambiente.

Benchmarking

A questao do ruido ambiente na Europa ainda nao é trabalhada de forma harmonizada, sendo
alguns aspetos adaptados a realidade nacional de cada pais. Neste contexto, realizou-se este estudo de
analise comparativa de modo a aferir o método utilizado por Portugal face aos outros paises europeus.

Da consulta de estudos, recomendagdes e documentos legais de paises da Unidao Europeia,
constata-se alguma diversidade nas abordagens adotadas em relagao a definicao de valores-limite
de exposicao: i) por periodo do dia; ii) por tipo de fonte de ruido e/ou para o ruido ambiente; iii) para
fontes de ruido existentes e futuras; iv) e para diferentes indicadores de ruido.

No relatério «Overview of critical noise values in the European Region» da EPA Network Interest
Group on Noise Abatement (IGNA), publicado em outubro de 2019 é retratado o estado da arte a nivel
europeu, no que respeita aos instrumentos legais vigentes e a sua relagao com as diretrizes da OMS,
incluindo o resultado de um inquérito, respondido por 29 paises. O relatério conclui que: 90 % dos paises
europeus, tém valores-limite definidos, sendo necessaria aimplementagao de medidas de minimizagao
para assegurar o cumprimento dos mesmos (Figura 8); cerca de 75 % dos paises tém limites especi-
ficos associados ao ruido proveniente de infraestruturas rodoviarias, ferrovidrias e aéreas, bem como
para o ruido de unidades industriais; perto de metade dos paises estabeleceram limites para o ruido de
turbinas edlicas, embora alguns tenham enquadrado este tipo de ruido no ruido industrial; em outros
paises, como Portugal, existem valores-limite de exposig¢ao, nao diretamente relacionados com fontes
de ruido especificas, que sao aplicados em zonas do territério classificadas consoante a sua sensibi-
lidade ao ruido que, no caso nacional, correspondem a zonas mistas e a zonas sensiveis.

26 100% = 29 respondents

any road rail air wind indu

Figura 8 — Existéncia de valores-limite de ruido, aplicaveis a qualquer tipo de fonte ou a ruido ambiente
(coluna da esquerda); paises com valores-limite por tipo de fonte de ruido (IGNA, 2019)
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Quanto aos indicadores de ruido adotados (figura 9), foram encontradas diversas combinagdes
deL, ., L,L el sendoamais frequente a que engloba L e L , incluindo-se o periodo do entardecer
L) no perlodo diurno (L, estendido entre as 6h as 22h). Estes indicadores sdo considerados de forma
similar para as infraestruturas de transporte rodoviario, ferroviario e aéreo. No caso do ruido industrial
e do ruido de turbinas edlicas nota-se menor uniformidade nos indicadores eleitos. Alguns paises,
como a Alemanha, integram no seu referencial legal, limitagdes ao nimero e intensidade de eventos
singulares, cumulativamente com os valores limite do L .

Nem todos os paises consideram os trés periodos do dia indicados na DRA, ou o horario fixado
para os mesmos por defeito (07:00 — 19:00, 19:00 — 23:00 e 23:00 — 07:00), tendo optado por adequar
esses hordrios a sua realidade nacional. Em Portugal existe um ajuste no periodo diurno e do entardecer,
terminando o primeiro as 20:00 e ficando o segundo entre as 20:00 e as 23:00.

= Lday / Lnight
® Lday / Leve / Lnight
¥ Lden only
Lden / Lnight
® Lden / Leve / Lnight

® other than Lday or Lden

Figura 9 — Indicadores utilizados pelos diferentes paises europeus na definigao de limites
por tipo de fonte de ruido (IGNA, 2019)

Os valores-limite adotados também sao muito varidveis entre os 29 paises analisados, observando-
-se intervalos de variagdo dos mesmos de 18 dB(A), 20 dB(A) e 10 dB(A), respetivamente para infraes-
truturas de transporte ferroviario, rodovidrio e aéreo. A variagao no caso do ruido industrial e de aero-
geradores em torres edlicas é ainda maior, atingindo mais de 30 dB(A). Constata-se que uma parte
significativa dos paises tem valores-limite superiores aos recomendados pela OMS para os diferentes
tipos de fontes de ruido.

No que se refere ao diferencial entre os valores-limite do periodo noturno (L ) e L, ou L, para
todas as fontes, exceto turbinas edlicas, é geralmente inferior em 10 dB (situagao que ocorre em mais
de 65 % dos paises).

No caso dos paises que tém valores-limite diferenciados por tipo de fonte, dos quais Portugal se
exclui, tendencialmente essa diferenga é zero, embora em cerca de 20 % dos paises se verifiquem limites
superiores para o ruido ferroviario, em oposicao ao retratado pelas mais recentes curvas dose-resposta
da OMS (2018) relativas as incomodidades ao ruido. Para o ruido aéreo, cujas curvas dose-resposta
de incomodidade e de perturbagao do sono evidenciam percentagens significativamente superiores de
afetagao, também se releva que os valores-limite nao apresentam a devida correspondéncia, existindo
apenas 25 % dos paises que definiram limites inferiores aos das demais infraestruturas de transporte.

Foi, ainda, identificada a utilizagao de fatores de penalizagao e de corregao para a presenga de
componentes tonais e impulsivas que variam entre +2 e +12 dB(A) e mais frequentemente entre +3 e +6
dB, sendo a penalizagao de +5 dB o valor mais comum. Diversos paises indicaram que nao admitem
a presenca de componentes tonais ou impulsivas no periodo do entardecer e noturno. Existem ainda
paises que penalizam algumas atividades ludicas aéreas, o ruido de baixa frequéncia (industrial e tur-
binas edlicas), o ruido associado a determinadas atividades industriais e o ruido de chiado nas curvas
(transporte ferroviario). No caso nacional, estes fatores de penalizagao sdo dependentes do periodo do
dia e da duragao do ruido que determina essa correcao como ja indicado no ponto respeitante a pre-
vengao e controlo da poluigao sonora.

21/36

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 18/2026



N.° 24
— 04-02-2026

0 estudo que se tem vindo a referir também menciona o ambito de aplicagao da legislagao e dos
correspondentes valores-limite, tendo concluido que os limites nem sempre se aplicam a todas as
situagOes e que podem apresentar variagdes relativas ao surgimento da fonte (situagao existente ou
nova situagao, de acordo com a data de aprovacgao do instrumento legal aplicavel), ao tipo de recetor
e a sualocalizagao em area urbana ou rural ou ao tipo de fonte de ruido. Um nimero reduzido de paises
referiu que apenas aplicava os limites a novas situagoes, os demais aplicam a fontes novas e existen-
tes, se bem que foram bastantes os que referiram a aplicacao de limites mais permissivos a algumas
das fontes existentes, principalmente para infraestruturas rodovidrias e ferroviarias. Uma situagao
que ocorre em territério nacional no caso da implantagao de novas zonas sensiveis na proximidade
de infraestruturas de transporte existentes ou planeadas. De um modo geral, a classificacao de zonas
determina diferentes valores-limite e também esta associado a distintos usos.

Na sequéncia dos aspetos anteriormente resumidos, o estudo comparativo da realidade euro-
peia aborda as consequéncias do incumprimento dos valores-limite aplicaveis (figura 10), tendo sido
identificados seis tipos de desfecho: proibi¢ao (de atividades existentes, de fontes de ruido existentes,
da localizagao de novas fontes de ruido ou da instalagao de novos recetores); imposigao de medidas
de minimizagao «ativas» na fonte ou no percurso entre a fonte e o recetor (p.e. camadas de desgaste
mais silenciosas, maior isolamento de edificios industriais, colocagao de barreiras acusticas, proce-
dimentos ao nivel da operagao de fontes de ruido); imposi¢ao da adogao de medidas de minimizagao
«passivas» no recetor (p.e. acréscimo de isolamento de fachada); aplicacdo de sangdes (embora nao
reduzam o ruido, podem induzir os prevaricadores a cumprir as disposigoes legais); agées nao vincu-
lativas juridicamente (pode ser necessario preparar um plano de agao e informar o publico, mas nao
determina a obrigacao de atuar); sem qualquer tipo de consequéncia.

Entre 85 % a 100 % dos paises impoe a adogao de medidas «ativas» para todo o tipo de fontes,
exceto para o ruido aéreo. A proibicao do exercicio da atividade também é frequente para ruido industrial
e de turbinas edlicas (mais de 75 % dos paises), sendo menos usual no caso de infraestruturas de trans-
porte (menos de 20 % dos paises). A adogao de medidas «passivas» também é uma exigéncia comum
no caso das infraestruturas de transporte, embora alguns paises, entre os quais Portugal, determine
que tal so deve ocorrer depois de esgotadas as medidas «ativas». A aplicagao de sangoes é adotada
em relagao a todas as fontes de ruido, sendo mais comum no caso do ruido aéreo e industrial do que
para ruido rodoviario e ferroviario.

100% = e

Proibigao Mec

Figura 10 — Tipificagao das consequéncias do incumprimento dos valores-limite aplicaveis
por tipo de fonte de ruido (INGA, 2019)

Constrangimentos e oportunidades

A recolha de dados para a elaboragao do diagndstico incluiu o envio de inquéritos aos 278 muni-
cipios do continente, assim como a realizagao de workshops presenciais em 7 CIM (Tamega e Sousa,
Alto Alentejo, Leziria do Tejo, Oeste, Area Metropolitana de Lisboa, Alto Minho e Viseu-Dao-Lafées) e de
workshops colaborativos em ambiente virtual. O debate focou-se naidentificagdo de constrangimentos
e oportunidades relacionados com o desempenho dos municipios na aplicagao do RGR e do RAGRA,
com o objetivo de melhorar o estado do ruido ambiente. Estas sessdes contaram também com a par-
ticipagao de diversas entidades que atuam no dominio do ruido ambiente.
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As diferentes entidades identificaram aspetos criticos e dificuldades na implementagao do quadro
legal do ruido e apresentaram propostas de agdes futuras para melhorar a situagao do ruido ambiente
em Portugal, explorando oportunidades e potenciais sinergias com outras areas, setores de atividade,
politicas publicas e estratégias.

Com base nesse diagndstico, foram identificados os principais problemas, aspetos criticos e cons-
trangimentos que tém impedido ou dificultado a obtencdo de melhores resultados na qualidade do
ambiente sonoro, assim como um conjunto de oportunidades para facilitar, agilizar ou potenciar os
objetivos desta Estratégia. A figura 11 sintetiza e organiza esses constrangimentos e oportunidades:

Constrangimentos

*Reduzida literacia da populacdo sobre o ruido e seus efeitos na salde, direitos e deveres
legais

*Conhecimento insuficiente e desvalorizagdo do ruido na tomada de decisdo no ordenamento
do territério, licenciamento e fiscalizacdo de projetos e atividades econémicas

sDeficiente integracdo da componente ruido no planeamento municipal com auséncia ou
desatualizacdo dos mapas de ruido, zonamento acustico, plano de medidas de reducdo de
ruido e controlo previo das operagoes urbanisticas

*Pouca clareza e objetividade na aplicagdo da legislagdo nomeadamente na articulacdo de
competéncias e responsabilidades legais entre entidades, e ineficicia das sancGes previstas
por excessiva complexidade administrativa

eLacunas no quadro legal, p.ex: auséncia de limites de emissdo por fonte de ruido, auséncia do
principio de justica ambiental; insuficiéncias no rigor técnico dos ensaios acusticos elaborados
pelos laboratoérios; deficiéncias nos procedimentos de licenciamento de edificacoes

*Prevaléncia de uma abordagem corretiva em vez de preventiva conforme estipulada pelo RGR

*Escassos recursos humanos, financeiros e meios técnicos e falta de capacitagdo na area da
acustica

eInexisténcia de um repositério nacional de informacdo sobre ruido ambiente e de
uniformizacdo de indicadores de reporte do ruido

«Complexidade burocratica e heterogeneidade de procedimentos que dificulta a gestdo e
monitorizacdo de processos

+Condicionamento representado pela falta de solucbes técnicas e tecnolégicas eficientes para a
mitigacao de ruido

#Dificuldade de partilha de conhecimentos entre entidades

Oportunidades
*Crescente sensibilizagdo da populagdo para uma boa qualidade de vida e a salide

*Crescente recetividade e interesse da populacdo para as questées ambientais e alteragées
climaticas potenciando a alteracdo modal nas viagens

*Sinergias com revisdo de IGT para atualizacdo de dados de base e definicdo e/ou alteracdo da
delimitacdo de ZS, ZM e zonas tranquilas

*Sinergias com estratégias, politicas e planos que estruturam o processo de descarbonizacdo
da economia e da sociedade

*Replicacao de boas praticas de colaboracdo entre municipios, nomeadamente ao nivel das
CIM, na partilha de conhecimento e de recursos

*Replicacao de praticas europeias relativas a aplicagdo de valores-limite de emisséo de ruido
por tipo de fonte

«Criacao de Portal do Ruido para integrar a informacéo de ruido e as bases de dados dispersas
pelas diversas entidades

*Reconhecimento do valor do siléncio na cidade durante a pandemia COVID, pode facilitar a
criacdo de zonas tranquilas

*0 desafio da coexisténcia de miltiplas fungbes nos mesmos edificios potenciado pelas novas
formas de trabalho e de turismo e os eventuais ajustes legais associados a justica ambiental

Figura 11 — Sintese de constrangimentos a eficaz atuagao e oportunidades da ENRA 2030
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Em complemento desta analise, identificou-se um conjunto de mensagens-chave (figura 12) que
permite criar um foco nas questoes que, por um lado, se consideraram criticas e que estao no cerne da
motivagao para esta Estratégia e, por outro lado, nos aspetos ou nas circunstancias que constituem
oportunidades que justificam a valorizagao do momento atual para intervir no ruido ambiente em
Portugal, através da ENRA 2030:

*Sensibilidade crescente para as questdes elliteracia e desvalorizagédo do ruido
ambientais e a sua relagdo com a saudee a ambiente

ualidade de vida
q eSubavaliacdo da exposigdo global da

*Motivacgéao para a adogao de novos populacgéo a ruido ambiente excessivo

comportamentos . . . - .
P *Dispersao de informagéao e reduzida

sTendéncias emergentes associadas a uma uniformizagao de critérios e indicadores

maior percegéo do valor do siléncio e . .
(realidades COVID e pés-COVID) Dificuldade de implementagao do quadro

legal do ruido
*Relevantes sinergias com outras politicas e

estratégias ¢Falta de capacitagéo e de meios para

intervir das Entidades com
responsabilidades ao nivel da politica de
ruido

*Relevantes consequéncias da
incompatibilidade de fungdes urbanas e
dificuldade na gestdo do ruido (turismo,
atividades de lazer, horarios diferenciados,
teletrabalho)

Figura 12 — Conjunto de mensagens-chave
Visao

0 panorama do ruido ambiente em Portugal, que resultou da avaliagao e diagndsticos realizados,
preconiza-se como Visao da ENRA 2030:

Reduzir a exposicao da populagao a ruido excessivo, protegendo a salide humana e promovendo
o direito dos cidadaos ao sossego e bem-estar.

Com esta visao, a ENRA 2025-2030 apresenta o compromisso de assegurar um ambiente acustico
mais equilibrado e saudavel, reconhecendo o impacte do ruido como um fator relevante para a salde
fisica e mental, a produtividade e a qualidade do ambiente urbano. Nesse sentido, pretende-se imple-
mentar uma abordagem integrada e multidisciplinar, assente na concec¢ao de medidas preventivas
e corretivas e na promogao de politicas publicas que favoregam a redugao do ruido em areas urbanas
com recetores sensiveis a proteger, nomeadamente edificios habitacionais, escolares, hospitalares ou
similares.

Objetivos Estratégicos

A partir desta motivagao de melhorar a qualidade do ambiente sonoro, estabelecida na Visao,
pretende-se que a ENRA 2025-2030 contribua para ultrapassar os constrangimentos identificados,
aproveitando sinergias com outras estratégias e politicas publicas e com a recetividade dos diferentes
atores, bem como as oportunidades identificadas.

Neste contexto, a prossecugao da Visao da ENRA 2025-2030 assenta em quatro objetivos estraté-
gicos suportados em 11 objetivos operacionais os quais estao diretamente relacionados com aspetos
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prioritarios de intervengao, em resposta as questoes identificadas como determinantes no diagndstico.
Para cada objetivo operacional sao propostas medidas para concretizar os resultados pretendidos no
horizonte temporal da Estratégia (2030).

OE 1. Promover o reconhecimento da importancia do ruido ambiente na saude
e na qualidade de vida da populagao

A consciéncia das comunidades relativamente a importante relagao entre o ruido ambiente e a saude
e qualidade de vida tem vindo a aumentar. Para esta progressiva consciencializagao e reconhecimento
foi determinante o trabalho de divulgacao e suporte cientifico da Organizagao Mundial da Saude, da
Unido Europeia e da comunidade cientifica. No entanto, por comparagao com outras areas ambientais
(como o ar, a agua ou os residuos), a valorizagao do ruido ambiente ainda carece de um investimento
substancial na sensibilizagao e na divulgacao de informagao que permita maiores niveis de literacia
sobre o tema. Neste contexto, a ENRA 2025-2030 considera incontornavel e estruturante para a con-
cretizagao da Visao, apostar na sensibilizagdo e na construgcao de uma cidadania mais informada
e responsavel, para que se operem alteragdes de comportamentos.

Em resultado do diagndstico efetuado, considera-se fundamental a disseminagao de informacao
e de conhecimento sobre o ruido ambiente, direcionada a diferentes niveis de atuagao da Estratégia,
nomeadamente, ao publico em geral, aos publicos especificos (criangas e jovens, estudantes, traba-
Ihadores, investidores e agentes economicos de setores especialmente relevantes) e as entidades
e atores com intervengao na implementagao da politica de ruido (decisores, recursos humanos rela-
cionados com planeamento, projeto, construgao, fiscalizagao, autoridades policiais, magistrados, ou
outras que se venham considerar justificaveis). A implementagao desta aposta estratégica da ENRA
poder-se-a empreender através dos seguintes objetivos operacionais:

« Aumentar a literacia sobre o ruido ambiente e a sensibilizagao para os seus efeitos na saude
(objetivo operacional 1.1), onde se propde o desenvolvimento de um Plano de Sensibilizagao e Comu-
nicacao vocacionado para integrar acoes destinadas a sociedade em geral e diferenciadas por tipo de
publico-alvo (com recurso a diferentes meios de comunicagao e suportes), com objetivos bem definidos
para cada um.

Sobre esta via de intervengao, releva-se uma importante sinergia possivel (tanto a nivel de objeti-
vos como a nivel de potenciais financiamentos) com a Estratégia Nacional para a Educagdo Ambiental
(ENEA 2020), vocacionada precisamente para fomentar a literacia ambiental e a alteragao de compor-
tamentos e estilos de vida, tendo em vista maior sustentabilidade e estilos de vida mais saudaveis;

* Desenvolver uma infraestrutura digital que permita a centralizagao de informagao sobre ruido
ambiente, com o objetivo de facilitar o reporte continuo e harmonizado e o acesso diferenciado (objetivo
operacional 1.2). Este sistema de informagao centralizado, multidimensional e de convergéncia dos
diferentes atores e parceiros, em permanente atualizagao e concebido para niveis de acesso diferen-
ciados, tem utilidade e beneficios tanto para cidaddaos como para entidades com intervengao direta na
area do ruido ambiente.

Esta plataforma podera ser, ainda, um espago de partilha e divulgagao de conhecimento, de informa-
¢oes relevantes, de boas praticas, de prémios para dissertacoes de mestrado e teses de doutoramento
sobre os efeitos do ruido. Sera fulcral para a implementagao desta Estratégia, colocando-a em linha com
o desafio da transigao digital a que o Estado se propds (e no ambito do qual de identificam sinergias
com o Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), nomeadamente com a sua componente de Transi-
¢ao Digital, para a qual se prevé uma significativa dotagao financeira), bem como com os desafios da
transparéncia e da proximidade ao cidadao. Por estar pensada com estas caracteristicas, considera-se
um instrumento que contribuirad decisivamente para que se altere, nao sé o conhecimento permanente
e dinamico do estado do ruido ambiente no Pais (o que — preenchendo determinados requisitos de
concecao — facilitara também o reporte periddico as instituigdes comunitarias) como, a partir dai, se
esperam melhorias na literacia e na sensibilizagao da populacao e entidades.

Acresce ainda que esta ferramenta, ndo sé beneficiara de contributos e contetudos resultantes da
implementacao de outros objetivos estratégicos da ENRA (nomeadamente através da integragao de
informacao resultante da monitorizagao da ENRA 2030, para a qual se definem indicadores de desem-
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penho, especificos a cada objetivo operacional), como também se constituira como um facilitador para
a prossecucao dos mesmos. E de realgar ainda que parte da informag&o a reportar nesta plataforma ja
existe de forma dispersa ou ja se prevé a sua existéncia no quadro legal, o que pressupde um esforgo
de promogcao junto das entidades que a produzem (ou com responsabilidade a esse nivel), para que
reconhegam as vantagens de o fazerem, numa perspetiva de monitorizagao sistematica e harmonizada
do estado do ruido ambiente em Portugal e de criagao de um verdadeiro banco de dados, com poten-
cialidades mudltiplas, que aproveitam tanto a populagdo como aos agentes envolvidos na promogao
da qualidade do ambiente sonoro.

Esta plataforma digital tera a designacao de Portal do Ruido e alojar-se-a no sitio da internet da APA.
QUADRO 1
Objetivo estratégico 1

OE 1. Promover o reconhecimento da importancia do ruido ambiente na saude
e na qualidade de vida da populagao

Objetivos operacionais Medidas propostas

1.1 — Aumentar a literacia sobre o ruido | 1.1.1 — Desenvolver e implementar um Plano de Sensibilizagao e Comunicagao,
ambiente e a sensibilizagao para os seus | destinado a diferentes publicos-alvo:

efeitos na salde. ~ .
* Populagao e decisores;

* Publicos especificos (criangas e jovens; trabalhadores de determinados setores
da economia);

Intervenientes: Indicadores: Metas:

APA; SPA; IGAMAOT; Escolas; CCDR; Muni- | * Plano de Sensibilizagao e Comunicagao. | * Langamento do Plano de Sensibilizagao
cipios/CIM; ONGA; GNR-SEPNA; PSP-BriPA. e Comunicagao 18 meses ap6s a aprova-
gao da ENRA.

1.2 — Desenvolver uma infraestrutura digital | 1.2.1 — Conceber, implementar e divulgar o Portal do Ruido;
que permita a centralizagao de informagao
sobre ruido ambiente, com o objetivo de
facilitar o reporte continuo e harmonizado
e o acesso diferenciado. 1.2.3 — Dinamizar o reporte e a divulgagao de indicadores harmonizados de ruido
e de informagao geografica relevante no Portal do Ruido.

1.2.2 — Formar as entidades com competéncias e responsabilidades no ruido
ambiente para a utilizagao do Portal do Ruido;

Intervenientes: Indicadores: Metas:
APA e Pontos Focais; entidades responsa- | * Nimero de agdes de formagao e sen- | * Langamento do Portal do Ruido 24 meses
veis por GIT; INE. sibilizagao para utilizacao do Portal do | apds aprovagao do ENRA.

Ruido.

* Numero de funcionalidades desenvolvi-
das e implementadas no Portal do Ruido.

OE 2. Planear o territério para reduzir a exposi¢ao ao ruido

A politica de ruido e o quadro legal associado constituem os instrumentos formais que mandatam
as entidades para intervirem nesta area, de forma preventiva ou corretiva. A avaliagao da situagao do
ruido ambiente em Portugal, permitiu concluir que persistem dificuldades e constrangimentos, que
resultam no incumprimento e/ou na deficiente aplicagao das disposi¢oes estabelecidas pela politica
de ruido ambiente, o que leva a que os resultados obtidos figuem aquém do esperado. De acordo com
os contributos recolhidos nos diversos momentos de interagao com os principais atores, no ambito do
processo de elaboragao desta Estratégia, as razoes que justificam esta situagao podem ser de natureza
diversa, justificando intervengoes diferenciadas, tendo em vista a sua resolugao.

No que concerne diretamente a implementagao da politica de ruido ambiente, o diagndstico
realizado permitiu identificar dois aspetos decisivos que sdo responsaveis por problemas a merecer
intervengao corretiva: por um lado, alguma falta de clareza dos diplomas e regulamentos, nomeada-
mente em relagdo as competéncias e responsabilidades que determinam; e, por outro lado, alguma
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falta de qualidade ou implementagao deficiente ou incompleta de instrumentos ja previstos no quadro
legal (com destaque para os Mapas de Ruido, a classificacao de zonas mistas e sensiveis e o reporte
de informagao).

Em face desta avaliagao, a ENRA considera decisivo:

* Promover a articulagao das politicas e instrumentos de ordenamento do territério com a integragao
da componente de ruido (objetivo operacional 2.1), atuando tanto na prevengao como na redugao da
exposicao ao ruido. Esta articulagao pretende que os procedimentos de planeamento e gestao territorial
tenham em conta a componente de ruido, tanto no diagndstico como na execugao, que se encontram
vertidos nas medidas 2.1.1 e 2.1.2 (ver quadro 2).

Este objetivo operacional, na vertente da mobilidade sustentavel, pode beneficiar de sinergias sig-
nificativas com outras estratégias, designadamente, o PNEC e a Estratégia Nacional para a Mobilidade
Ativa Ciclavel 2030 (ENMAC 2030), nomeadamente no Eixo 1 — infraestruturas e intermodalidade, através
das medidas E1-4 — Generalizar medidas de acalmia de trafego em zonas urbanas e E1-7 — Facilitar
a mobilidade ativa nas zonas urbanas consubstanciada na medida2.1.3 (ver quadro 2).

De igual forma, a ENRA 2025-2030 beneficia de sinergias com programas existentes, ou previstos,
para o aumento da eficiéncia energética em edificios de usos sensiveis, como é o caso, do «Programa
de Apoio a Edificios mais Sustentaveis», financiado pelo Fundo Ambiental e ao Abrigo do PRR, que atra-
vés da substituigao de janelas, permite melhorar o conforto acustico das habitagoes intervencionadas,
consubstanciada na medida 2.1.4 (ver quadro 2).

« Promover a eficacia da politica de ruido ambiente e sua integragdo no planeamento municipal
(objetivo operacional 2.2), em resposta direta aos resultados do diagndstico realizado que evidenciou
o seu deficiente cumprimento. Nesse sentido, é importante que a ENRA almeje e assegure que a situa-
¢ao se altere para que se produzam os resultados esperados e para os quais foi concebido, tanto na
prevengao, como na fiscalizacao e mesmo na aplicagao de sangoes, assegurando o cumprimento dos
valores-limite de exposigao e a redugao do nivel de incomodidade da populagao. Esta maior eficacia da
politica de ruido traduzir-se-a na redugao da exposigao sonora, com ganhos na saude e na qualidade
de vida. Em definitivo, colocaria o Pais na rota de cumprimento da Visdao da ENRA 2025-2030 e no
alinhamento das recomendacoes da OMS.

No ambito deste objetivo operacional cabem medidas como as que a seguir se propéem: promo-
¢ao da atualizagao e harmonizagao dos Mapas de Ruido municipais e concretizagao da classificagao,
delimitagao e disciplina de zonas mistas e sensiveis, que, apesar de estar prevista legalmente, tarda
em estar concretizada, com prejuizo para o conhecimento da situagao real do ruido ambiente na
totalidade do territério nacional e com implicagées na detegcao de eventuais conflitos acusticos e na
correspondente adogao de medidas de minimizagao que permitam o cumprimento dos valores-limite
de exposicao aplicaveis; incrementagao da integragao da componente ruido no licenciamento e fisca-
lizagdo municipal das atividades econdmicas, sendo igualmente previstos legalmente, mas que ainda
nao atingiu o objetivo desejado; promocgao do calculo de populacao exposta por classes de ruido.

Deve salientar-se que, a este nivel, é expectavel que os municipios, sendo as entidades responsa-
veis pela elaboragao dos Mapas de Ruido, pela classificagao, delimitagao e disciplina de zonas mistas
e sensiveis e pela elaboragao e implementagao dos Planos Municipais de Redugao de Ruido, se devem
envolver ativamente na implementagao deste objetivo operacional, em colaboragao estreita com as
restantes entidades, assegurando a producao de informacao e reporte da mesma.

Finalmente, ainda no ambito deste objetivo operacional, sdo de realgar fortes sinergias com o Pro-
grama Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), nomeadamente, no que respeita
amedida 1.9() ja define como indicador de monitorizagdo a populagao exposta ao ruido > a L,., 65dB(A),
por concelho (medida 1.9) e a medida 4.1(*) no Ambito da qual um dos indicadores de monitorizagcio
definidos foi a percentagem de populagao exposta ao ruido que, objetivamente, convergem com a Visao,
os objetivos e as metas estabelecidas pela ENRA 2030.
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QUADRO 2

Objetivo estratégico 2

OE 2. Planear o territorio para prevenir e reduzir a exposigao ao ruido

Objetivos operacionais

Medidas propostas

2.1 — Promover a articulagdo com as politicas
e instrumentos de ordenamento do territorio.

2.1.1 — Promover a integragao do ruido nos processos de planeamento e gestao
do territorio;

2.1.2 — Promover a partilha de informacgao de base territorial para a produgao de
mapas de ruido harmonizados;

2.1.3 — Promover a mobilidade sustentavel;

2.1.4 — Promover que na reabilitagao de edificios de uso sensivel se inclua o iso-
lamento acustico.

Intervenientes:

APA e Pontos Focais; INE; entidades respon-
saveis por GIT.

Indicadores: Metas: (n.a.*)

+ Medidas de redugao de ruido integra-
das em instrumentos de planeamento
e/ou planos de redugao de ruido apro-
vados e divulgadas no Portal do Ruido;

* Numero de edificios reabilitados com
integragcao da componente acustica.

2.2 — Promover a eficacia da politica de ruido
ambiente e sua integragao no planeamento
municipal.

2.2.1 — Promover a atualizagao e harmonizagao dos Mapas de Ruido municipais
e a concretizagao da classificagao, delimitagado e disciplina de zonas mistas
e sensiveis;

2.2.2 — Incrementar a integragao da componente ruido no licenciamento e fisca-
lizagao municipal das atividades econémicas.

Intervenientes:

APA; DGT; IGF; IGAMAOT; CCDR; Municipios/
CIM; GNR-SEPNA; PSP-BRIiPA; ASAE.

Indicadores: Metas:

* Nimero de Mapas de Ruido atuali- | 2027
zados com populagao expostas aos

valores limites, no Portal do Ruido:

* % de populagao exposta ao ruido
> 65dB(A), por concelho;

* Numero de documentos de divul-
gagao de boas praticas no Portal do
Ruido.

+ Disponibilizacao no Portal do Ruido de
Mapas de Ruido e da Carta de Classifi-
cagao de Zonas aprovados de 25 % dos
municipios.

2030

+ Disponibilizagao no Portal do Ruido de

Mapas de Ruido e da Carta de Classifi-
cacao de Zonas aprovados de 75 % dos
municipios.

*n.a — Nao aplicavel.
OE 3. Melhorar a capacidade e qualidade da intervengao

A politica de ruido e o seu quadro legal constituem os instrumentos de interven¢ao na area da
capacitagao e melhoria do ruido ambiente. O diagnoéstico realizado no ambito da ENRA 2025-2030
permitiu concluir que a insuficiéncia de meios e a inadequagao da capacitagao dos atores que inter-
vém no quadro das responsabilidades e competéncias definidas pela legislagao do ruido constituem
um problema relevante e com impactes muito significativos no seu desempenho e na eficacia do
quadro legal.

Assim, esta Estratégia assume a importancia de melhorar a capacidade de intervengao dos ato-
res (publicos e privados), apostando sobretudo em trés vias de intervengao associadas aos seguintes
objetivos operacionais:

+ Melhorar a qualidade da resposta aos problemas de ruido ao nivel dos instrumentos legais (objetivo
operacional 3.1), onde se propde um conjunto de estudos focados em dar respostas a constrangimen-

28/36

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 18/2026



N.° 24
— 04-02-2026

tos identificados e a novos desafios societais e tecnoldgicos, mas que exigem reflexao consistente na
preparagao de eventuais alteragoes, uma vez que se admite a sua complexidade e até controvérsia.

Neste contexto, é ainda de referir a identificagdo de uma significativa auséncia do principio de
justica ambiental no quadro legal do ruido, traduzido, nomeadamente, na inexisténcia de igualdade de
oportunidades no desenvolvimento de atividades econémicas, tanto na proximidade de outras ativi-
dades como de infraestruturas previamente existentes, sempre que ja foi atingido o valor maximo de
exposigao aplicavel. Por outro lado, este principio de justica ambiental que tem vindo a merecer uma
atencao crescente no quadro das politicas publicas e também no dominio do ambiente, por exemplo,
ao nivel das emissoes atmosféricas, esta ainda muito ausente do quadro legal do ruido, situagao que
se considera importante alterar no sentido da sua integracao no quadro legal, comecando, desde logo,
pela realizagao de estudos que explorem esta ideia.

A inexisténcia de valores-limite de emissao por tipo de fonte, ao contrario do que acontece numa
significativa parte dos paises europeus, e a constatacao da dificuldade em se definirem regras para
a eliminagao de passivos ambientais como os referentes a zonas de conflito por efeito da sobrepo-
sigao de fontes sonoras, também determinam a necessidade de estudos especificos. Igualmente se
verifica que a inexisténcia de zonas de servidao acustica na envolvente de grandes infraestruturas de
transporte, potencia o incomodo e o dano a saude e bem-estar da populagao.

Verificando-se, ainda, a necessidade de se protegerem zonas que apresentam reduzidos niveis
sonoros, tanto em meio urbano como em areas classificadas, entre as quais se encontra a Rede Natura
2000, é necessario estender o conceito de zonas tranquilas enunciado no RAGRA ao restante territério
nacional promovendo um estudo que avalie a possibilidade da sua inclusdao no RGR.

Assim, propoe-se: a realizagao de estudos sobre a eficacia da legislagao e identificagao de pro-
postas de alteracgao; o incentivo ao desenvolvimento de metodologias de identificagao da contribuigao
repartida de fontes sonoras multiplas; e a promocao do desenvolvimento de metodologia para andlise
custo-eficacia de medidas de redugao de ruido.

* Promover a qualidade do exercicio da atividade dos profissionais com interveng¢ao na area do
ruido ambiente (objetivo operacional 3.2), capacitando-os de acordo com a exigéncia de conhecimentos
técnicos e cientificos adequados ao cumprimento do quadro legal e normativo, como forma de ultra-
passar insuficiéncias e inadequagao de formagao técnica dos recursos humanos que tém prejudicado
0 bom desempenho dos atores. Assim, reconhece-se aimportancia de melhorar a formacao especifica
e continua desses recursos, de modo que seja possivel acompanhar a permanente evolugao tecnoldgica
e cientifica, mas também legislativa e normativa.

No ambito deste objetivo operacional, a ENRA propde-se incentivar, junto de entidades de refe-
réncia no ambito da capacitagao de recursos humanos, a criagao de areas formativas dedicadas ao
ruido (desejavelmente focadas nas exigéncias decorrentes da aplicagao do RGR, do RAGRA e da res-
tante legislagdo e normalizagao conexa). Tem, ainda, o intento de, em colaboragdo com a Academia
e as Ordens Profissionais, promover um processo de avaliagao da qualidade da formagao na area da
acustica e em particular no dominio do ruido ambiente, em cursos técnicos e em cursos superiores, de
forma a incrementar as competéncias (e a sensibilizagdo) dos profissionais nessa area, em beneficio
da qualidade do ambiente sonoro e da saude da populagao (ao nivel do espago publico, das infraes-
truturas de transporte, das atividades economicas e das edificagoes).

Por outro lado, em colaboragao das Ordens Profissionais e entidades de acreditagao, pretende
incentivar a avaliagado da viabilidade de se implementar um sistema de controlo de qualidade do exer-
cicio da profissao e do desempenho de competéncias, de forma que o exercicio das fungdes e respon-
sabilidades associadas ao quadro legal do ruido seja levado a cabo com o rigor técnico, a qualidade
e a exigéncia indispensaveis para que se obtenham os resultados pretendidos.

Releva-se que este objetivo operacional pode beneficiar de sinergias significativas com a Estratégia
Nacional para a Educagao Ambiental.

* Melhorar a capacidade de intervengao (objetivo operacional 3.3), visando a melhoria global das
condigGes de intervengao das entidades e atores envolvidos (municipios e/ou CIM, outras entidades
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licenciadoras ou com responsabilidades ao nivel do ruido, entidades responsaveis pelas Grandes
Infraestruturas de Transporte (GIT), etc. Assim, atendendo as disponibilidades, as necessidades e aos
objetivos de intervencao, propde-se o desenvolvimento de estruturas de colaboragao e partilha que
suportem e viabilizem esse tipo de solugdes eficientes, tanto ao nivel da dotagdo de meios como ao
nivel da capacitagao de recursos. Nao sendo completamente inovador, uma vez que ja existem alguns
exemplos (homeadamente, ao nivel das CIM), é objetivo da ENRA estender e densificar no territério esta
I6gica colaborativa e de partilha de recursos e de conhecimento, aumentando a capacidade técnica
e operacional das entidades, em beneficio do cumprimento das suas responsabilidades e competén-
cias, de forma eficaz, eficiente e atempada, contribuindo para a redugao do ruido e para a redugao da
exposigao da populagao, quer por via da prevengao, quer por via da fiscalizagao e corregao de situagoes
de incumprimento legal.

Para que tal aconteca, considera-se necessario agir a trés niveis: identificar e divulgar redes de
partilha e colaboragao; fomentar a partilha de recursos com base territorial (por exemplo, ao nivel
das CIM), tendo em conta as existéncias e as necessidades identificadas; e desenvolver e atualizar
guias direcionados a aplicagao do RGR, do RAGRA e demais legislagao, favorecendo a harmonizagao
de praticas e procedimentos.

QUADRO 3
Objetivo estratégico 3

OE 3. Melhorar a capacidade e qualidade da intervengao

Objetivos operacionais Medidas propostas

3.1 — Melhorar a qualidade da resposta | 3.1.1 — Realizar estudos sobre a eficacia da legislagao e identificacao de propostas de
aos problemas de ruido ao nivel dos ins- | alteragao (ex. estabelecimento de valores-limite de emissdo sonora por tipo de fonte);

trumentos legais. . . . . e Do
9 3.1.2 — Incentivar o desenvolvimento de metodologias de identificagao da contribuigao

repartida de fontes sonoras multiplas;

3.1.3 — Promover o desenvolvimento de metodologia para a andlise custo-eficacia
de medidas de reducao de ruido.

Intervenientes: Indicadores: Metas: (n.a.)

Academia; Centros de Investigagao; APA; | « Estudos realizados até 2030.
CCDR.

3.2. Promover a qualidade do exercicio da | 3.2.1 — Incentivar a criagao de areas formativas dedicadas ao ruido;
atividade dos profissionais com interven-

¢80 na area do ruido Ambiente 3.2.2 — Capacitar entidades e atores com responsabilidades especificas ao nivel do

planeamento, do projeto, do licenciamento, da fiscalizagao e da aplicagao de sangoes
e de regulagao;

3.2.3 — Aumentar as agdes de formagao de curta duragao dirigidos a formagao pro-
fissional.

Intervenientes: Indicadores: Metas: (n.a.)

Academia; Ordens Profissionais; APA; INA; | « Acdes de formagao realizadas.
SPA; DGERT; ANQEP.

3.3 — Melhorar a capacidade de inter- | 3.3.1 — Identificar e divulgar redes de partilha e colaboracao;

vengao. . o .
¢ 3.3.2 — Fomentar a partilha de recursos com base territorial (por exemplo, ao nivel

do CIM), tendo em conta as existéncias e as necessidades identificadas;

3.3.3 — Desenvolver e atualizar guias direcionadas a aplicagdao do RGR, do RAGRA
e demais legislagao, favorecendo a harmonizagao de praticas e procedimentos.

Intervenientes: Indicadores: Metas: (n.a.)

APA e Pontos Focais; Entidades respon- | * Acordos de parceria e de colaboragao.

Aveis por GIT. o di ido até
saveis por * Guias divulgados no Portal do Ruido até

2030.
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OE 4. Promover o conhecimento, a inovagao e o desenvolvimento tecnolégico

0 conhecimento, a inovagao e o desenvolvimento tecnoldgico sao pilares de reconhecida impor-
tancia no progresso das sociedades e no desenvolvimento de politicas, desde logo na resolugao de
problemas e na melhoria da qualidade de vida, da saude e do conforto das populagdes. Neste con-
texto, esta Estratégia da particular atengao a este dominio e conta com a colaboragao da academia,
dos centros de investigagao e centros tecnoldgicos. Por outro lado, a inovagao e o desenvolvimento
tecnoldgico, impulsionados no dominio empresarial, sdo também uma fonte de solugdes e de criagao
de valor que beneficia a sociedade e a resolucao de desafios especificos. Considerando os problemas
e lacunas identificados no diagnéstico, o potencial associado a estes contributos é muito relevante,
havendo um extenso campo de intervencao para que se consigam atingir melhores resultados no que
respeita a exposi¢ao da populagao a niveis excessivos de ruido, com ganhos diretos na sua saude e no
seu bem-estar.

Assim, a ENRA 2025-2030 propoe neste dominio um conjunto de objetivos operacionais, que
pretendem concretizar, no terreno e junto dos atores relevantes e interessados, medidas decisivas para
obter os resultados desejados:

* Incentivar a investigacao sobre os efeitos do ruido ambiente na saude (objetivo operacional 4.1),
no ambito do qual se promovera (com a colaboragao da Academia, centros de investigagao, DGS e ARS)
arealizacao de estudos sobre os efeitos na salude da exposi¢ao a ruido excessivo, nomeadamente, para
grupos de risco; o desenvolvimento de projetos-piloto que permitam integrar os beneficios das abor-
dagens propostas em contexto real; e a instituicao de prémios para dissertagoes de mestrado e teses
de doutoramento sobre os efeitos do RA na saude, como forma de motivar a procura de conhecimento
nesta area;

« Promover informagao adequada ao publico sobre desempenho acustico de equipamentos e dis-
positivos (objetivo operacional 4.2) disponibilizando, de forma adequada e eficaz, informacgao sobre
esta especificidade técnica, influenciando o seu processo de decisdo. Assume-se, aqui, uma inspiragao
no que ja acontece no dominio da eficiéncia energética dos equipamentos, com a etiqueta energética.
No campo do desempenho acustico nao se propde, neste momento, uma etiqueta acustica formal, nos
mesmos moldes da etiqueta energética, mas entende-se como muito necessaria e Util para o consu-
midor a disponibilizagao de mais informacao a este nivel.

Com este propdsito propdem-se duas medidas: melhorar a informagao sobre o desempenho acus-
tico dos equipamentos e dispositivos, potenciando a aquisicao informada dos mesmos e desenvolvendo
iniciativas que conduzam, no futuro, a definicdo de uma etiqueta acustica — onde caberd uma aposta na
qualidade da informagao apresentada ao consumidor, bem como na forma de a divulgar (ndo esquecendo
o papel que pode desempenhar, a este nivel, o Portal do Ruido ou até uma potencial parceria com asso-
ciagoes de defesa do consumidor como, por exemplo, a DECO, atendendo ao seu desempenho relevante
na defesa e divulgagao de contetdos do interesse dos consumidores portugueses, nomeadamente na
sua pagina da Internet); melhorar as sinergias entre as varias entidades licenciadoras no que respeita
aplicacao de critérios acusticos que privilegiem a adogao de equipamentos e dispositivos com maior
desemprenho acustico em servigos. Desta forma, é necessario criar guias praticos que capacitem os
varios decisores para a importancia do desempenho acustico no processo de licenciamento.

E relevante referir que estas medidas se alinham inteiramente com a tendéncia plasmada nas
atuais politicas publicas (nomeadamente no PNI 2030) que apontam para uma Cidadania ativa na
protegao e defesa do ambiente que podera fomentar a alteracao de comportamentos do consumidor
face a maior informagao e rotulagem ambiental dos produtos e servigos.

* Incentivar o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas e produtos com melhor desempenho
acustico, (objetivo operacional 4.3), reconhecendo a devida importancia estratégica a produgao de res-
postas e solugdes tecnoldgicas, nomeadamente sob a forma de produtos a introduzir no mercado (da
construcao civil, dos transportes, ou outros) e que tenham impactes positivos no desempenho acustico
ou na reducao ou minimizagao das emissoes de ruido. Considera-se que, também a este nivel, had um
importante trabalho a fazer no sentido de motivar os centros de investigagao e as empresas para inves-
tirem em aplicagao e desenvolvimento do conhecimento cientifico prévio, produzindo inovagao numa
I6gica de resposta a problemas existentes na sociedade e no mercado, tendo em conta as sensibilidades
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atuais no que respeita ao crescente reconhecimento da importancia do ruido ambiente na saude e na
qualidade de vida da populagao e na qualidade do ambiente, o que, no caso do mercado imobiliario,
pode incrementar o valor dos imdveis por via da qualidade acustica dos mesmos. Salientam-se siner-
gias com o PNPOT, nomeadamente ao nivel da medida 4.1(°), que inclui um objetivo operacional (5)
destinado a desenvolver e implementar solugdes de equipamentos e produtos com menores emissdes
atmosféricas e menor ruido nos processos produtivos, com claros beneficios para a sociedade.

Para levar a cabo este objetivo é proposta uma medida de incentivo ao desenvolvimento de pro-
jetos-piloto que permitam experimentar, demonstrar e aperfeigoar solugdes inovadoras. O sucesso de
uma medida deste tipo, e a imagem de grande parte do trabalho desenvolvido no campo da inovagao,
encontra-se dependente de incentivos financeiros. Desta forma, com vista ao seu impulsionamento,
a estratégia prevé a criagao, junto dos varios intervenientes, de prémios de incentivo ao desenvolvimento
de solugdes tecnoldgicas/produtos com melhor desempenho acustico.

QUADRO 4
Objetivo estratégico 4

OE 4. Promover o conhecimento, a inovagao e o desenvolvimento tecnolégico

Objetivos operacionais Medidas propostas

4.1 — Incentivar a investigagao sobre os [ 4.1.1 — Promover a realizagao de estudos para avaliagao do impacte na saude da
efeitos do ruido ambiente na saude. exposigao a ruido excessivo, em particular, de grupos de risco; e da exposigao continua
ao ruido as infraestruturas de transportes.

Intervenientes: Indicadores: Metas: (n.a.)

Academia; Centros de investigagao; DGS;
ARS; SPA; APA.

+ Estudos ou artigos cientificos/técnicos
publicados.

4.2 — Promover informagao adequada ao
publico, as entidades licenciadoras de ser-
vigos, sobre o desempenho acustico de
equipamentos ou dispositivos.

4.2.1 — Melhorar a informagao sobre o desempenho acustico dos equipamentos ou
dispositivos;

4.2.2 — Melhorar a informagao e a articulagdo com as entidades licenciadoras para
a promocao e adogao de equipamentos ou dispositivos com melhor desempenho
acustico nos servicos;

4.2.3 — Promover a adogao de novos equipamentos ou tecnologias menos ruidosas;

4.2.4 — Promover a integragao dos requisitos acusticos no processo de certificagdo
energética.

Intervenientes:

APA, Academia, Centros de investigagao;
DGC; DGAE; DGEG; DGS; Turismo de Por-
tugal, ADENE; APA.

Indicadores: Metas: (n.a.)

+ Guias produzidos.

4.3 — Incentivar o desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas e produtos com
melhor desempenho acustico.

4.3.1 — Incentivar o desenvolvimento de projetos-piloto que permitam experimentar,
demonstrar e aperfeigoar solugdes inovadoras;

4.3.2 — Promover a criagao de prémios de incentivo ao desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas/produtos inovadores.

Intervenientes:

Academia; Centros de investigagao; FCT;
LNEG; SPA.

Indicadores: Metas: (n.a.)

« Parcerias realizadas.

Monitorizagao e calendarizagao da ENRA 2030

A monitorizagdo é uma componente central e critica para o sucesso de qualquer estratégia

ou politica publica, uma vez que permite — através do reporte regular de indicadores de desempe-
nho — a sinalizagao de eventuais desvios face aos resultados esperados, informando o processo de
decisao sobre a sua evolugao e sobre a necessidade de proceder a ajustes para que se cumpram 0s
niveis de desempenho expectaveis.
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A informagao relativa a monitorizagao da ENRA 2025-2030 tera uma relagao direta com o futuro
Portal do Ruido (a criar no ambito do objetivo estratégico 1). Esta medida que se enquadra numa estra-
tégia de digitalizacao de informacgao, de divulgagao e de interagao entre todos os atores, vai permitir
a rastreabilidade, centralizagao e automatizagao do reporte as instancias comunitarias de mapas
estratégicos de ruido e planos de agao bem como o acompanhamento dos instrumentos nacionais de
diagndstico e redugao de ruido.

Na sequéncia dos reportes previstos de informagao e das reunides de acompanhamento, sera
produzido um relatério final em 2030.

O Quadro 5 apresenta, por objetivo estratégico, os indicadores de execucio (@) e as metas (&) que se entendem

como os mais relevantes para a monitorizacao da ENRA 2030.

QUADRO 5

Indicadores de execugao e metas

2026 2027 2028 2029 2030

1.1 Lancamento do Plano de Sensibilizacio ¢ Comunicagio @

1.2 Langamento do Portal do Ruido @

1.2.1  N.” de funcionalidades desenvolvidas ¢ implementadas no Portal do Ruido o o o

122 N.° de agdes de formacio e sensibilizaciio para utilizacio do Portal do o o o
Ruido

2026 2027 2028 2029

.QO%OO

2.1 Municipios com medidas de reducio de ruido integrado em instrumento de

plancamento
22 Disponibilizacio, no Portal do Ruido pelos municipios, dos Mapas de @

Ruido ¢ da Carta de Classificacdao de Zonas aprovado 259, 759
221 % de populacio exposta ao ruido L™ 65dB(A), por concelho o o
222 Documentos de divulgacio de boas praticas disponibilizados no Portal do o

Ruido

2026 2027 2028 2029 2030

3.1 Iistudos realizados até 2030 o
32 Acoes de formacio realizadas o
3.3 Acordos de parceria e colaboracio celebrados o o
3.3.1  Guias divulgados no Portal do ruido o

2026 2027 2028 2029

8
(=

4.1 Iistudos ou artigos cientificos/ téenicos publicados o
4.2 Guias produzidos o
4.3 Parcerias realizadas o

Para além da informacao resultante dos indicadores de desempenho (quadro 5), a ENRA sera
também avaliada através dos seguintes indicadores de impacte:

+ Populagao exposta, por tipo de fonte e por classe de exposigao, na proximidade das GIT e nas
aglomeragdes — permitira acompanhar a evolugao do nimero de pessoas expostas e o sucesso das
medidas implementadas para resolver a exposicao a ruido excessivo;

» Populagao exposta e por classe de exposi¢ao, nos municipios nacionais, em 2030 — permitira
melhorar o conhecimento da situagao nacional de exposic¢ao a ruido ambiente, uma vez que se tem como
proposito que seja de aplicagao generalizada aos municipios nacionais, em linha com o ja preconizado
no PNPOT, colmatando uma das principais lacunas de informacgao detetadas.
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Cronograma de implementagao (2025-2030)

Aprovacaoda
Q ENRA 2030 Q 2026 o 2029

2025 Langamento do Plano Preparagéo da reviséo
de Sensibilizagao e da ENRA 2030
Comunicagao

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
L

a G
Monitqrizaqéo (2025-2030)

Relatério final de
avaliagao da ENRA

Langamento do Portal Conferéncia final da
Reunido de PF-R do Ruido ENRA 2030

Modelo de governagao

A ENRA 2025-2030 sera implementada e acompanhada por uma estrutura de governagao da
responsabilidade da APA constituido por:

1) Pontos Focais para o Ruido (PF-R): A APA assume um papel decisivo na recolha de informagao
relativa ao ruido ambiente e de informacgéao resultante da implementacao das diferentes medidas da
Estratégia, para a realizagao do relatério de progresso e do relatério final. A APA esta também incum-
bida de providenciar orientagdes para a producgao de informacgao e para reporte, reunindo pelo menos
semestralmente. Para a realizagdo destas agoes ird promover o envolvimento das seguintes entida-
des, entre outras: Diregao Geral do Territério, Instituto de Mobilidade e Transportes, as Comissoes de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional, as Diregoes Regionais da area de Ambiente das Regides
Autéonomas da Madeira e Agores, Autoridade Nacional de Aviacao Civil, Infraestruturas de Portugal
e a Associacao Nacional de Municipios Portugueses;

2) Forum para o Ruido Ambiente (FRA): que tem a funcao de envolver, periodicamente, todas as
entidades relevantes do setor publico, privado, associativo e sociedade civil, em espagos de debate
e consulta sobre o ruido ambiente e temas conexos, bem como sobre a evolugao da ENRA 2030, reco-
Ihendo contributos Uteis e oportunos. Reline-se, sempre que se considere relevante, sob convocatéria
da APA, constituido pelas seguintes entidades: as previstas nos pontos focais, Direcao-Geral da Saude,
Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério; Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econdmica; Instituto Nacional de Estatistica; Entidades do setor da saude e da
educacao; Entidades gestoras de GIT Aeroportuarias, Rodovidrias e Ferrovidrias; Entidades gestoras de
infraestruturas portuérias, representantes de empresas de transporte [de mercadorias em modo rodo-
viario e ferroviario, transporte de passageiros (rodoviario e ferroviario)]; Entidades representantes do
setor da construgao, dos transportes e da energia, Especialistas, Academia e Centros de Investigagao;
Ordens e Associagoes Profissionais, Sociedade Portuguesa de Acustica; consultores e laboratérios que
atuam no dominio do ruido ambiente; Organizagoes Nao Governamentais de Ambiente e associagdes
de defesa do consumidor.
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Coordenacéo Geral
APA
Coordena a implementagao geral da Estratégia,
assegura a coordenacgdo dos Pontos Focais e
convoca o Forum para o Ruido Ambiente.

FORUM PARA O RUIDO AMBIENTE
(coord: APA)

Envolve todas as entidades relevantes, M ESPagOS | e ]
de debate e consulta, recolhendo contributos Uteis
e oportunos para o sucesso da ENRA.

J

Pontos Focais para o Ruido
(coord: APA)

Estabelece regras de harmonizagdo para a
produgéo de informagédo;
Prepara documentagao de apoio d implementacao
e monitorizagdo das medidas;
Agrega a informagé&o resultante da implementagédo
das medidas.

J

Fontes de financiamento

O financiamento para a concretizagao das medidas preconizadas na ENRA 2025-2030 é efetuado
essencialmente ao abrigo dos fundos estruturais e de investimento, nomeadamente os que se enqua-
dram no Portugal 2030 e correspondentes Programas que alinha com uma programacgao que é feita
em torno de cinco objetivos estratégicos da Uniao Europeia: uma Europa mais inteligente, mais verde,
mais conectada, mais social e mais proxima dos cidadaos.

Para além do Portugal 2030, as ag0es previstas na ENRA 2025-2030 tém financiamento enqua-
dravel no Horizonte Europa, no Programa LIFE e no Plano de Recuperagao e Resiliéncia.

A referéncia a estas fontes de financiamento nao é exaustiva e outras fontes podem ter enqua-
dramento no Fundo Ambiental ou instrumentos de abrangéncia regional ou local.

Revisdao da ENRA

O relatério final de monitorizagao, que inclui o balango final daimplementacao da ENRA, incluira as
propostas da sua revisao, face as conclusodes identificadas e do Estado de Arte desta politica nacional
e da UE, bem como das suas implicagdes.

A avaliagao dos resultados da ENRA tera em conta os indicadores de impacte «percentagem de
populagao exposta a ruido das GIT» (Grandes Infraestruturas de Transporte) e «percentagem de popu-
lagao exposta a ruido nas aglomerago6es», que permitirao medir a eficacia das medidas implementadas.

Referéncias bibliograficas
+ Abatement (IGNA). (2019). Overview of critical noise values in the European Region.

+ Agéncia Portuguesa do Ambiente. (2017). Estratégia Nacional de Educagao Ambiental 2020.
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« Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econédmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «Caminho para um planeta saudavel para todos — Plano de acao
da UE: 'Rumo a polui¢ao zero no ar, na 4gua e no solo'», 2021.

* Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regioes — Pacto Ecoldgico Europeu, 2019.

+ Decisdo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de abril de 2022, relativa
a um Programa Geral de Acgao da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente (8.° Programa de Agao em
matéria de Ambiente).

* Environmental Noise Guidelines for the European Region (Diretrizes sobre Ruido Ambiente para
a Europa), Organizagdo Mundial da Saude, 2018.

* European Environment Agency. (2020). Environmental noise in Europe — 2020. EEA Report
n.° 22/2019. Publications Office of the European Union. ISBN: 978-92-9480-209-5. DOI: 10.2800/686249.

* European Network of the Heads of Environment Protection Agencies (EPA Network) — Interest
Group on NoiseHouthuijs, D., Swart, W., & van Kempen, E. (2018). Implications of environmental noise
on health and wellbeing in Europe. EIONET Report — ETC/ACM 2018/10. European Topic Centre on Air
Pollution and Climate Change Mitigation.

* Governo de Portugal. (2021). Plano de Recuperagao e Resiliéncia. Recuperar Portugal. Disponivel
em: https://recuperarportugal.gov.pt/prr/.

* Republica Portuguesa (2019). Programa Nacional de Investimentos 2030. Ministério das Infraes-
truturas e da Habitagao.

* Republica Portuguesa (2019). Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT). Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 170, de 5 de setembro
de 2019.

(") 0 mapa de ruido do municipio de Estarreja foi elaborado em 2011 e o zonamento acustico data de 2013, conforme
informacgao disponibilizada em sede de consulta publica.

(® 0 mapa de conflito do municipio de Estarreja constitui o anexo 4.1 do relatério técnico do Mapa de Ruido (datado de
2011 e republicado em 2013) e o Plano Municipal de Redugao de Ruido foi elaborado em 2015, conforme informagao disponi-
bilizada em sede de consulta publica.

(®) Promover a reabilitagio urbana, qualificar o ambiente urbano e o espago publico.

(*) Otimizar as infraestruturas ambientais e a conectividade ecoldgica.

(®) Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia.
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