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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-Lei n.° 25/2026, de 28 de janeiro

Sumario: Adapta a ordem juridica interna ao Regulamento (UE) 2021/784, relativo ao combate a difu-
sao de conteudos terroristas em linha.

O Regulamento (UE) 2021/784 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021
[Regulamento (UE) 2021/784], relativo ao combate a difusdo de contetdos terroristas em linha, tem
como objetivo garantir o bom funcionamento do Mercado Unico Digital numa sociedade aberta e demo-
cratica, que nao se pode conformar com a utilizagao abusiva dos servigos de alojamento virtual para
fins terroristas.

Com este objetivo, e tendo presente o escopo Ultimo deste Regulamento — a prevengao sustentavel
da radicalizagao na sociedade —, as medidas que contempla devem ser articuladas com a Estratégia
Nacional de Combate ao Terrorismo, de modo a garantir a literacia mediatica sobre a matéria, o desen-
volvimento de narrativas alternativas e contra narrativas e outras iniciativas que visem a redugao do
impacto dos conteudos terroristas online e da vulnerabilidade a tais conteudos.

0 funcionamento do Mercado Unico Digital deve assentar no equilibrio entre a seguranga juridica
dos prestadores de servigos de alojamento virtual e a confianca dos utilizadores no ambiente virtual,
exercicio em que se impoe a observancia da liberdade de expressao, designadamente da liberdade de
receber e de transmitir informagdes e ideias numa sociedade livre e democratica.

Tendo presente que os prestadores de servigos de alojamento virtual contribuem para o crescimento
da economia digital, para a inovagao e também para o crescimento do emprego na Unido, a limitagao
de tais atividades tem de assentar em motivos fundamentados e emergentes do Estado de direito. E, na
verdade, os mesmos prestadores de servigos podem ser utilizados de forma abusiva por terceiros no
contexto de atividades ilegais. Essa é uma realidade que emerge no plano do terrorismo. E do dominio
publico que existem grupos terroristas que difundem conteudos terroristas em linha, visando propagar
a sua mensagem, radicalizar e recrutar seguidores, bem como facilitar e dirigir atividades terroristas,
que constituem uma ameaga global.

Sabendo que os prestadores de servigos de alojamento virtual assumem uma responsabilidade
social acrescida no auxilio ao combate aos conteudos ilegais difundidos através da utilizagao dos seus
servigos, e ante a necessidade de garantir uma resposta adequada e eficaz a um problema com ace-
lerado desenvolvimento, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento (UE) 2021/784,
que demanda dos Estados-Membros a consagragao de medidas de combate a difusdo de conteudos
terroristas em linha que cumpram tal escopo.

Neste sentido, o presente decreto-lei visa dar cumprimento ao estabelecido no Regula-
mento (UE) 2021/784, nomeadamente para efeitos de designacao das autoridades competentes para
emitir decisOes de supressao, analisar decisoes de supressao, supervisionar a aplicagao das medidas
especificas e impor sangoes, através do estabelecimento de um regime sancionatério aplicavel aos
casos de incumprimento das disposi¢des constantes no Regulamento (UE) 2021/784.

Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Publico,
a Ordem dos Advogados, a Autoridade Nacional de Comunicagdes e a Comissao Nacional de Protegao
de Dados.
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Assim:

No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 60/2025, de 22 de outubro, e nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢cdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposigoes gerais
Artigo 1.°

Objeto

O presente decreto-lei adapta a ordem juridica interna ao Regulamento (UE) 2021/784 do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativo ao combate a difusdo de contelidos
terroristas em linha [Regulamento (UE) 2021/784], procedendo:

a) A designagao das autoridades competentes para efeitos do disposto no artigo 12.° do Regu-
lamento (UE) 2021/784;

b) A fixagao do regime sancionatério a aplicar em caso de incumprimento do Regulamento (UE) 2021/784,
nos termos do disposto no seu artigo 18.°;

c) A terceira alteracdo a Lei n.° 99/2009, de 4 de setembro, alterada pelas Leis n.> 46/2011,
de 24 de junho e 16/2022, de 16 de agosto, que aprova o regime quadro das contraordenacdes do setor
das comunicagoes;

d) A décima terceira alteragao a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na sua redagao atual, que esta-
belece a organizagao do sistema judiciario;

e) A primeira alteracdo ao Decreto Regulamentar n.° 2/2016, de 23 de agosto, que estabelece
o regime aplicavel a organizacao e funcionamento da Unidade de Coordenacgao Antiterrorismo;

f) A terceira alteragao a Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, alterada pelas Leis n.°*2/2020, de 31 de
margo, e 57/2025, de 24 de julho, que aprova o Estatuto do Ministério Publico.

CAPITULO I

Autoridades competentes para efeitos do artigo 12.° do Regulamento (UE) 2021/784

Artigo 2.°

Autoridades competentes
1 — A Policia Judiciaria (PJ) é autoridade competente para:

a) Aemissao de decistes de supressao ou de bloqueio, nos termos do artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/784,
sendo ponto de contacto para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 12.° do Regulamento (UE) 2021/784;

b) A andlise e execugao do teor de decisdes de supressao emitidas por outros Estados-Membros,
nos termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2021/784.

2 — A Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM) é autoridade competente para:

a) A supervisado da aplicagdao das medidas especificas pelos prestadores de servigos de aloja-
mento virtual, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2021/784, bem como a supervisao de
todas as obrigagdes previstas no Regulamento cujo incumprimento é passivel de responsabilidade
contraordenacional;

b) A aplicagdo de sangdes, para efeitos do disposto no artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/784.
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Artigo 3.°
Validacao judicial

1 — Das decis0Oes de supressao ou de bloqueio emitidas ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/784,
a PJ da noticia imediata do facto ao Ministério Publico junto do Departamento Central de Investigagao
e Acao Penal, remetendo-lhe o relatério previsto no artigo 253.° do Cédigo do Processo Penal, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, na sua redacao atual.

2 — Na sequéncia da comunicagao referida no nimero anterior, o Ministério Publico aprecia a deci-
sao de supressao ou de bloqueio da PJ g, caso concorde com a mesma, no prazo maximo de 48 horas,
apresenta-a ao juiz de instrugao competente para validagao.

3 — O incumprimento do prazo previsto no nimero anterior, determina a caducidade da decisao
de supressao ou de bloqueio, devendo o Ministério Publico dar disso conhecimento a PJ, cessando
esta, de imediato, a supressao ou o bloqueio dos contetidos em linha.

Artigo 4.°
Recurso

1 — Das decisoOes proferidas pelo juiz de instrugao, nos termos do n.° 2 do artigo anterior, cabe
recurso para o Tribunal da Relagao.

2 — Tém legitimidade para recorrer os prestadores de servicos de alojamento virtual e os forne-
cedores de conteudos, bem como os representantes legais dos prestadores de servigcos de alojamento
virtual que nao tenham um estabelecimento principal na Unido Europeia, que tenham sido objeto das
decisoes referidas nos nimeros anteriores.

3 — Ao recurso previsto no n.° 1 aplica-se o regime previsto no Codigo de Processo Penal.

4 — Das decisdes proferidas nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, cabe recurso para
o tribunal da concorréncia, regulagao e supervisao.

5 — Os recursos previstos nos nimeros anteriores tém efeito meramente devolutivo.
CAPITULO Il
Regime sancionatadrio
Artigo 5.°
Contraordenagoes
1 — Constituem contraordenagdes:

a) 0 incumprimento da obrigagdo de supressao ou de bloqueio dos conteudos terroristas, no
prazo de uma hora a contar da recegao da decisao de supressao, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do
Regulamento (UE) 2021/784;

b) O incumprimento do dever de informacao relativo a supressao dos contetdos terroristas ou ao
blogueio do acesso aos mesmos, incluindo, a data e a hora da supressao ou do bloqueio, nos termos
do n.° 6 do artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/784;

¢) O incumprimento de uma decisao transfronteirica de supressao ou de bloqueio dos contetdos
terroristas, no prazo de uma hora a contar da recegcao da decisao de supressao, nos termos do n.° 2 do
artigo 4.° conjugado com o n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/784;

d) O incumprimento de uma decisdo fundamentada de reposicao ou de desbloqueio de conteldos,
nos termos do n.° 2 conjugado com o n.° 7 do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2021/784;
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e) O incumprimento de qualquer obrigacao de adogao e de aplicagdo de medidas especificas
e necessarias, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2021/784;

f) O incumprimento da obrigacao de conservagao dos contetdos terroristas e dos dados conexos,
nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) 2021/784;

g) O incumprimento das obrigagdes de transparéncia, nos termos do artigo 7.° do Regulamen-
to (UE) 2021/784;

h) O incumprimento da obrigagao de consagragdo de mecanismos de reclamagao, nos termos do
n.° 1 do artigo 10.° do Regulamento (UE) 2021/784;

i) O incumprimento da obrigacao de reposigao ou de desbloqueio de acesso e da obrigagao de
informacao ao reclamante, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento (UE) 2021/784;

j) O incumprimento da obrigacdo de prestar informagdes aos fornecedores de conteudos, nos
termos dos n.>* 1 e 2 do artigo 11.° do Regulamento (UE) 2021/784, e a prestacao das referidas infor-
magodes em violagao de decisao da autoridade competente, nos termos previstos non.® 3do artigo 11.°
do Regulamento (UE) 2021/784;

k) O incumprimento da obrigagao de comunicagao imediata as autoridades policiais ou judiciarias
de conteudos terroristas que impliqguem uma ameacga iminente a vida, nos termos do n.° 5 do artigo 14.°
do Regulamento (UE) 2021/784;

[) A falta de designagao e nao disponibilizagao de informacgao ao publico sobre os pontos de
contacto dos prestadores de servigos de alojamento virtual para efeitos de recegao das decisdes de
supressao, nos termos do n.° 1 do artigo 15.° do Regulamento (UE) 2021/784;

m) A falta de designacgao e de atribuicao de competéncias aos representantes legais dos prestado-
res de servigos de alojamento virtual que nao tenham um estabelecimento principal na Uniao Europeia,
para efeitos de recegao, cumprimento e execugao das decisoes de supressao e das decisdes emitidas
pelas autoridades competentes, nos termos dos n.°*1 e 2 do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2021/784;

n) O incumprimento da obrigagado de comunicagao e de divulgagao publica das informagdes relati-
vas ao representante legal, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2021/784.

2 — Sao contraordenagdes graves as previstas nas alineas b), d), ), g), h), i) e j) do nimero anterior.
3 — Sao contraordenagbes muito graves as previstas nas alineas a), c), f), k), [), m) e n) don.° 1.
4 — As contraordenagdes graves sao punidas com as seguintes coimas:

a) Se praticadas por pessoa singular, de € 3000 a € 8000;

b) Se praticadas por microempresa, de € 5500 a € 10 500;

c) Se praticadas por pequena empresa, de € 10 500 a € 25 500;

d) Se praticadas por média empresa, de € 20 500 a € 50 500;

e) Se praticadas por grande empresa, de € 100 500 a € 1 000 500.

5 — As contraordenagdes muito graves sao punidas com as seguintes coimas:

a) Se praticadas por pessoa singular, de € 8000 a € 20 500;

b) Se praticadas por microempresa, de € 10 500 a € 50 500;

c) Se praticadas por pequena empresa, de € 25 500 a € 150 500;
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d) Se praticadas por média empresa, de € 50 500 a € 450 500;
e) Se praticadas por grande empresa, de € 1 000 500 a € 5 000 500.

6 — A reincidéncia no incumprimento das obrigagdes previstas nas alineas a) e c) don.® 1 é punida
com coima cujo valor varia entre o limite minimo fixado no n.° 4 e no numero anterior e um limite maximo
correspondente a 4 % do volume de negdcios global do prestador de servigos de alojamento virtual
durante o exercicio anterior, se um limite superior lhe nao couber por forga da aplicagao do disposto
nos numeros anteriores.

Artigo 6.°
Responsabilidade pelas contraordenagoes

1 — Pela pratica das infragGes a que se refere o presente decreto-lei podem ser responsabilizados
prestadores de servigos de alojamento virtual, representantes legais dos prestadores de servigos de
alojamento virtual que ndo tenham um estabelecimento principal na Uniao Europeia e fornecedores de
conteudos que sejam pessoas singulares, coletivas ou equiparadas.

2 — As pessoas coletivas ou equiparadas referidas no nimero anterior sao responsaveis pelas
infragcoes cometidas em atos praticados em seu nome ou por sua conta, pelos titulares dos seus 6rgaos
sociais, pelos titulares dos cargos de direcao e de chefia e pelos seus trabalhadores no exercicio das
suas fungdes, bem como pelas infragdes cometidas pelos seus mandatarios e representantes, incluindo
0s seus representantes na Uniao Europeia, em atos praticados em seu nome ou por sua conta.

3 — Os representantes legais dos prestadores de servigos de alojamento virtual que ndo tenham
um estabelecimento principal na Uniao Europeia sao responsaveis pelas infragoes previstas no presente
decreto-lei praticadas pelos prestadores de servigos de alojamento virtual que representam, quando
com manifesta e grave violagao dos deveres que lhes sao inerentes, conhecendo ou devendo conhecer
a pratica da infracao, nao adotem as medidas adequadas para a evitar ou Ihe por termo imediatamente.

4 — Nas situagdes previstas no numero anterior aplica-se a coima prevista para os atos das
pessoas coletivas que representam, especialmente atenuada, salvo se outra sangao mais grave for
aplicavel por outra disposicao legal.

5 — O previsto no n.° 3 e no numero anterior ndo prejudica a responsabilidade do prestador de
servicos de alojamento virtual e do fornecedor de contetdos.

6 — A responsabilidade das pessoas coletivas ou equiparadas é excluida quando o agente atue
contra ordens ou instrugoes expressas de quem de direito.

Artigo 7.°
Punibilidade da tentativa e da negligéncia

A negligéncia e a tentativa sao sempre puniveis, sendo os limites minimos e maximos da respetiva
coima reduzidos a metade.

Artigo 8.°
Autoridade instrutora

1 — A autoridade competente para a instauragao e instrugao dos processos de contraordenagao
previstos no presente decreto-lei € a ANACOM.

2 — A aplicagao das coimas é da competéncia do conselho de administragao da ANACOM.
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Artigo 9.°
Dever de cooperagao

1 — As autoridades competentes referidas no artigo 2.° efetuam consultas, trocam informagoes
e cooperaram entre si em matérias de interesse comum relacionadas com a aplicagao do presente

decreto-lei.

2 — A PJ comunica a ANACOM, nos termos e pelos meios a definir pelas duas autoridades, todas
as decisoes de supressao ou de bloqueio que tomar no ambito das suas competéncias.

Artigo 10.°
Produto das coimas e das sangoes pecuniarias compulsorias
O produto das coimas e das sangbes pecunidrias compulsoérias reverte em:
a) 60 % para o Estado;
b) 40 % para a ANACOM.
CAPITULO IV
Disposi¢oes complementares e finais
Artigo 11.°
Relatorio de transparéncia
O relatdrio de transparéncia referido no n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento (UE) 2021/784 pode
ser incluido noutra documentacgao ou relatorio que o prestador de servigos de alojamento virtual tenha
de disponibilizar ou escolha disponibilizar publicamente.
Artigo 12.°

Alteragao a Lei n.° 99/2009, de 4 de setembro

O artigo 1.° da Lei n.° 99/2009, de 4 de setembro, na sua redagao atual, passa a ter a seguinte
redagao:

«Artigo 1.°
[..]

1-1.]

2—1[.]

3—[.]

a)[.]

b)[.]

o) [..]

d)[.]
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el.l]
f)[.]
9l
h) [...]
i) [...]
j) Lein.° 16/2022, de 16 de agosto;
D[]
m) [...]
n[...]
o)[..]
p)[.]
Q) [.]
r) Decreto-Lei n.° 25/2026, de 28 de janeiro;
s)[..]»
Artigo 13.°
Alteracao ao Decreto Regulamentar n.° 2/2016, de 23 de agosto
O artigo 3.° do Decreto Regulamentar n.® 2/2016, de 23 de agosto, passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 3.°
[...]
1—1.1]
2—1[.]
a)l.]
b) [...]
cl.]
d)[.]
e)l[..]
f)[.]
9 [.]
h) [...]
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i) Autoridade Nacional de Comunicagoes.
3—1[.]
4—1[.]
Artigo 14.°
Alteragao a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto

O artigo 120.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na sua redagao atual, passa a ter a seguinte
redagao:

«Artigo 120.°
[...]
1—1[.1]
2—1[.1]
a)l..]
b)[...]
c¢) A competéncia a que se refere o n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 25/2026, de 28 de janeiro.
3—1[.]
4—1.]
5—1[.1]
6—1[.]»
Artigo 15.°
Alteragao a Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto
O artigo 58.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 58.°
[...]
1-1[.]
2-1[.1]
3—1[.]
4—1.]
5—1[.1]

6 — Compete ainda ao DCIAP apreciar as decisdes de supressao ou de bloqueio emitidas pela
Policia Judiciaria, ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/784 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
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29 de abril de 2021, e promover a sua validagao junto do juiz de instrugao criminal, nos termos dos
n.°*2 e 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 25/2026, de 28 de janeiro.
Artigo 16.°
Regime aplicavel
Em tudo o que nao se encontre previsto no presente decreto-lei em matéria contraordenacio-

nal, aplica-se o regime quadro das contraordenagoes no setor das comunicagdes, aprovado pela Lei
n.° 99/2009, de 4 de setembro, na sua redagao atual.

Artigo 17.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 60 dias apos a sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11 de dezembro de 2025. — Luis Montenegro —
Miguel Martinez de Castro Pinto Luz — Rita Alarcao Judice.

Promulgado em 14 de janeiro de 2026.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 19 de janeiro de 2026.

O Primeiro-Ministro, Luis Montenegro.

119947347
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