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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 123/2025, de 21 de novembro

Sumario: Estabelece os requisitos aplicaveis ao alojamento temporario destinado a trabalhadores
deslocados do setor da construgao civil.

0 Programa do XXV Governo Constitucional tem como visao a existéncia de habitagao de quali-
dade para todos, com reforgo decisivo da oferta de habitagao privada, publica e cooperativa, a fim de se
inverter a tendéncia de crescimento de pregos muito acima da evolugao do rendimento dos portugueses.

No mesmo sentido, no ambito da oferta de habitagao publica, o Plano de Recuperacao e Resiliéncia
(PRR), nomeadamente o conjunto das trés vertentes de investimento da Componente 02 «Habitagao»,
prevé a comparticipacao de 26 000 habitagdes destinadas as familias carenciadas (RE-C02-i01), a criagao
de mais de 4600 alojamentos para Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (RE-C02-i02)
e a disponibilizagao, para arrendamento a pregos acessiveis, de 3500 habitagdes do Parque Publico
de Habitagao a Custos Acessivel (RE-C02-i05).

Contudo, atendendo a que, designadamente, (i) por forca da realizagao do diagndstico de carén-
cia habitacional realizado pelos municipios ao abrigo do 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso
a Habitacao, criado pelo Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, se concluiu que o nimero de familias
em situagao habitacional indigna (120 000) ultrapassa largamente as metas do PRR acima mencionadas,
que (ii) o numero de candidaturas apresentadas até 1 de abril de 2024, ao abrigo do programa destinado
as familias carenciadas (RE-C02-i01), excedeu a meta respetiva em cerca de 33 000 habitagoes e que
(iii) o nimero de operagdes para o Parque Publico de Habitagdo a Custos Acessiveis (RE-C02-i05)
excedeu a meta respetiva em 8160 operagdes, o0 Governo assumiu, no ambito do Plano Construir Por-
tugal, o compromisso de reforgar o financiamento necessario para a viabilizagao do desenvolvimento
de milhares de outros fogos candidatos, mas nao financiados no ambito do PRR.

0 XXIV Governo Constitucional adotou um conjunto de medidas de caracter estratégico que se
concretizam, designadamente, nas decisdes de aprovar o desenvolvimento do Novo Aeroporto de Lis-
boa, de concluir os estudos relativos (i) a ligagao ferrovidria de alta velocidade entre Lisboa e Madrid
e (i) a terceira travessia do rio Tejo, bem como de determinar a realizagao dos estudos e a concretizagao
de um conjunto de projetos rodoviarios prioritarios — plasmadas, respetivamente, na Resolugao do Con-
selho de Ministros n.° 66/2024, de 27 de maio, na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 68/2024, de
27 de maio e na Resolugao do Conselho de Ministros n.® 69/2025, de 20 de margo, as quais acrescem
outras medidas de requalificagao urbanistica de areas estratégicas da Area Metropolitana de Lisboa.

A concretizagao da politica e dos investimentos publicos acima mencionados, exigirao a con-
tratagao e a fixagao em territorio nacional de uma quantidade acrescida de trabalhadores do setor da
construgao civil, para os quais sera necessario criar condigoes de alojamento.

A esse propdsito, o Protocolo de Cooperacao para a Migracao Laboral Regulada, celebrado a 1 de
abril de 2025, entre as Confederagdes Empresariais, na qual se inclui a Confederagao Portuguesa da
Construgao e do Imobiliario e um conjunto de entidades publicas, designadamente a Diregao-Geral
dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas, a Agéncia para a Integragao, Migragdes
e Asilo, I. P, a Unidade de Coordenacao de Fronteiras e Estrangeiros do Sistema de Segurancga Interna
e o Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P, prevé a integragao digna dos trabalhadores
estrangeiros, nomeadamente através da disponibilizagao de alojamento condigno, que garanta a sua
seguranga, saude e bem-estar.

No entanto, considerando a caréncia de oferta habitacional atual, a disponibilizagao de um alo-
jamento condigno para os trabalhadores da construgao civil a curto e a médio prazo, depende, neces-
sariamente, da criagao de um novo modelo de alojamento, mais rapido, simplificado e de caracter
temporario, sob pena da proliferacédo de situacdes de precariedade e de sobrelotagao, sendo impera-
tivo salvaguardar, em todos os momentos, o direito a prestacao do trabalho em condig¢oes de higiene,
seguranca e saude, previsto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 59.° da Constituigao.
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Contudo, o regime juridico aplicavel ao alojamento temporario dos trabalhadores da construgao
civil, plasmado no Decreto n.° 46 427, de 10 de julho de 1965, encontra-se profundamente ultrapassado
por forca da evolugao técnica do setor da construgao civil, dos novos requisitos em matéria de salu-
bridade, privacidade e conforto das edificacoes e da legislagao relacionada com (i) o licenciamento de
operagoes urbanisticas, (ii) a construcgao civil e (iii) a seguranca e saude no trabalho.

Assim, importa atualizar o regime juridico aplicavel ao alojamento temporario dos trabalhadores
da construcao civil, o que passara, desde logo, por clarificar que sempre que seja necessario executar
obras para assegurar o alojamento temporario dos mesmos, estas nao devem ser sujeitas aos proce-
dimentos de controlo prévio previstos no Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagao
atual, sendo a base de vida equiparavel a umainstalagao satélite do estaleiro da construgao que serve.

Todavia, a isengao acima referida nao dispensa a elaboragao de projetos de arquitetura e de
especialidades, em conformidade com as exigéncias técnicas da legislagao vigente, nem, designada-
mente, o cumprimento do regime juridico aplicavel as areas protegidas classificadas, aos sitios da Rede
Natura 2000, as zonas especiais de conservagao, as zonas de protegao especial, as zonas de protegcao
dos bens imdveis classificados ou em vias de classificagao, as areas inseridas na Reserva Ecoldgica
Nacional e na Reserva Agricola Nacional e as areas integradas em dominio publico e abrangidas por
servidoes administrativas.

Adicionalmente, cumpre salvaguardar que esta vertente de celeridade e simplificagao nao prejudica
o rigor na defini¢ao e verificagao das condi¢oes de instalagao e de funcionamento destes alojamen-
tos, a fim de se garantir o cumprimento das exigéncias de habitabilidade digna e da necessidade de
compatibilizagao da vivéncia comum com o respeito pela individualidade e privacidade de cada um.

Por outro lado, importa aproximar o regime juridico do alojamento temporario dos trabalhadores
da construgao civil ao regime juridico dos estaleiros da construgdo — o Decreto-Lei n.° 273/2003, de
29 de outubro, resultante da transposi¢ao da Diretiva n.° 92/57/CEE, do Conselho, de 24 de junho de
1992, — uma vez que, apesar de o presente diploma nao ter em vista regular as condigdes de instalacao,
organizagao e funcionamento dos estaleiros, a verdade é que os estaleiros e o alojamento temporario
se complementam no seio da realizagdo das obras de construgao civil, devendo ser objeto de uma
disciplina complementar e concertada entre si.

Neste contexto, cumpre esclarecer ainda que o alojamento temporario dos trabalhadores da
construgao civil pode revestir diversas tipologias, que se distinguem entre si em funcao da natureza
das edificagoes, das caracteristicas dos espacgos e do nivel de adaptagao necessario, devendo obede-
cer a um conjunto de requisitos a montante e a jusante da sua implantagao, relacionados com a sua
instalacao, localizagao, duragao e remogao.

A montante, as principais alteragdes prendem-se com o estabelecimento de regras quanto a esco-
Iha da localizagao e a capacidade do alojamento temporario, e com a obrigatoriedade (i) de elaboragao
e aprovagao de um plano com a informagao relevante acerca do alojamento tempordrio, (ii) de realizagao
de uma vistoria prévia a utilizagdo do mesmo, (iii) de elaboragao de um regulamento interno que visa
disciplinar a utilizagao do alojamento temporario e (iv) de prestagao de uma caugao destinada a garantir
aintegridade das instalagdes do alojamento temporario dos trabalhadores da construgao em edificios
adaptados e em edificagOes provisérias, bem como a remogao das mesmas.

A jusante, estabeleceu-se, designadamente, um prazo maximo para a utilizagao do alojamento
temporario pelos trabalhadores deslocados e a regra de que se deve proceder a reposigao da situagao
anterior a instalagao das mesmas em edificios adaptados e em edificagbes provisdrias.

Por fim, apesar de se estabelecer que o alojamento temporario deve garantir condi¢coes de segu-
ranga e saude, promover condi¢oes dignas de trabalho e respeitar a privacidade e o direito ao descanso
dos trabalhadores, optou-se por regular em portaria as normas e especificagoes técnicas aplicaveis
ao alojamento temporario para trabalhadores da construcao civil, relacionadas com a adequagao ao
uso, seguranga, salubridade, conforto, instalagdes técnicas e os impactos da instalagao do alojamento
temporario na area envolvente, por forca do caracter mais técnico e denso destas disposigoes.
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Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagao

1 — O presente decreto-lei estabelece os principais requisitos e prescricées minimas de segu-
ranga e saude no trabalho aplicaveis ao alojamento temporario destinado a trabalhadores deslocados
que executem trabalhos de construcao de edificagdes e outros no dominio da engenharia civil, bem
como o procedimento prévio a sua utilizagao e o regime de fiscalizagao aplicavel, incluindo o regime
de responsabilidade contraordenacional.

2 — Os trabalhos mencionados no nimero anterior incluem as obras de construgao, alteracao,
ampliacao, reconstrucao, conservacao ou demolicao de edificagoes, trabalhos de remodelagao dos
terrenos e os trabalhos previstos nas alineas a) a j) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 273/2003,
de 29 de outubro, que estabelece as regras gerais de planeamento, organizagao e coordenacao para
promover a seguranca, higiene e saude no trabalho em estaleiros da construgao e transpo6e para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 92/57/CEE, do Conselho, de 24 de junho de 1992, relativa as prescrigdes
minimas de seguranga e saude no trabalho a aplicar em estaleiros temporarios ou moveis.

3 — O presente decreto-lei aplica-se a todas as entidades dos setores privado, cooperativo e social,
a administragao publica central, regional e local, aos institutos publicos e demais pessoas coletivas
de direito publico.

4 — O presente decreto-lei prevalece sobre quaisquer instrumentos de regulamentagao coletiva
de trabalho, salvo quando disponha em sentido mais favoravel para os trabalhadores deslocados.

Artigo 2.°
Defini¢coes
Para efeitos do presente decreto-lei considera-se:

a) «Alojamento temporario», modalidade de alojamento temporario, adstrito a uma determinada
obra, destinado, exclusivamente, a fins habitacionais, a atender a necessidades especificas de alo-
jamento dos trabalhadores deslocados afetos a essa obra, abrangendo os edificios ou parte destes
e demais instalagoes, logradouros e outras areas de terreno situadas no interior do respetivo prédio;

b) «Coordenador em matéria de segurancga e salde durante a execugao da obra» (coordenador de
seguranga em obra), a pessoa singular ou coletiva, nomeada pelo dono da obra, que executa, durante
a realizacao da obra, as tarefas de coordenagdao em matéria de seguranca e saude, incluindo, sem
limitar, a validagao técnica do plano do alojamento temporario, a vistoria inicial e as auditorias internas;

c¢) «Dono da obra», a pessoa singular ou coletiva por conta de quem a obra é realizada, ou o con-
cessionario relativamente a obra executada com base em contrato de concessao de obra publica;

d) <Empregador», a pessoa singular ou coletiva que, no estaleiro, tem trabalhadores ao seu servigo,
incluindo trabalhadores temporarios ou em cedéncia ocasional, para executar a totalidade ou parte da
obra. Pode ser a entidade executante (empreiteiro e ou subempreiteiro) ou ainda o dono da obra, se
este for simultaneamente a entidade executante;
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e) «<Empreiteiro», a pessoa singular ou coletiva, que se encontre habilitada pelo Instituto dos Mer-
cados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I. P. (IMPIC, I. P.), a exercer a atividade da construgao
nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, na sua redagao atual, que executa a totalidade da obra,
ao abrigo de um contrato de empreitada;

f) «<Entidade executante», a pessoa singular ou coletiva, que se encontre habilitada pelo IMPIC, I. P,
a exercer a atividade da constru¢ao nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, na sua redagao atual,
gue executa a totalidade ou parte da obra, de acordo com os requisitos técnicos do projeto aprovado
e as disposigdes legais ou regulamentares aplicaveis, a qual pode ser simultaneamente o dono da obra,
ou outra pessoa habilitada a exercer a atividade de empreiteiro de obras publicas ou particulares, que
esteja obrigada, mediante contrato de empreitada com aquele, a executar a totalidade ou parte da obra;

g) «Estaleiros temporarios ou méveis», os locais onde se efetuam obras, bem como os locais onde,
durante as obras, se desenvolvem atividades de apoio direto as mesmas;

h) «iImével na proximidade do estaleiro», imdvel cuja localizagao relativamente a obra permite um
facil acesso ao local da obra;

i) «<Obra», trabalhos de construgao, alteragao, ampliagao, reconstrugao, conservagao ou demoligao
de edificagoes, de remodelacao de terrenos e outros no dominio da engenharia civil, incluindo os traba-
Ihos previstos nas alineas a) a j) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de outubro;

j) «<Subempreiteiro» a pessoa singular ou coletiva, que se encontre habilitada pelo IMPIC, I. P,
a exercer a atividade da construg¢ao nos termos da Lein.° 41/2015, de 3 de junho, na sua redacao atual,
gue executa parte da obra, ao abrigo de um contrato de subempreitada;

k) «Técnico superior de segurancga no trabalho», o profissional que organiza, desenvolve, coordena,
controla as atividades de prevencao e protegao contra riscos profissionais e realiza, designadamente,
as inspecgoes regulares do alojamento temporario;

[) «Trabalhador deslocado», o trabalhador do setor da construgao civil, com titulo valido para
exercicio da respetiva atividade profissional em Portugal, que, em virtude do local de execugao da
obra, determinado pelo empregador no ambito da relagao laboral, recorre ao alojamento temporario
durante a execugao da obra, por nao poder regressar diariamente a sua residéncia habitual, por forga
da verificagao de uma das seguintes circunstancias:

i) O tempo médio diario de deslocagao de ida e de volta entre o estaleiro temporario ou mével
e a sua residéncia habitual, nos meios de transporte disponiveis, é igual ou superior a duas horas, em
circunstancias normais e previsiveis ou;

i) A distancia entre o estaleiro temporario ou moével e a sua residéncia habitual, pelos itinerarios
rodoviarios normalmente utilizados, é superior a 50 km por trajeto, ou superior a 100 km no total diario
de ida e volta, ou

iii) O estaleiro temporario ou moével esta situado em area remota ou de dificil acesso, onde nao
existe transporte publico.

m) «Unidades funcionais de alojamento», o conjunto independente formado pelos compartimentos
necessarios a fungao de alojamento dos trabalhadores deslocados, nos termos a definir pela portaria
mencionada no n.° 2 do artigo 8.°

Artigo 3.°
Principios
0 alojamento temporario deve:
a) Respeitar todas as exigéncias em matéria de seguranga e salde;

b) Ser afeto, em exclusivo, a fins habitacionais;
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c¢) Contribuir para a promogao de condigoes dignas de trabalho;
d) Respeitar os direitos fundamentais do trabalhador deslocado, em particular a sua privacidade
e areserva da sua vida pessoal, aigualdade e nao discriminagao, bem como o seu direito ao descanso.
Artigo 4.°
Disponibilizagao de alojamento temporario

1 — Sem prejuizo das normas legais e regulamentares aplicaveis, incluindo do disposto nos arti-
gos 270.° e sequintes do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua
redagao atual, bem como do disposto em contrato de trabalho, o empregador pode substituir o paga-
mento do custo do alojamento dos trabalhadores deslocados pela disponibilizacao de alojamento
temporario aos mesmos, se estes manifestarem, por escrito, a sua concordancia.

2 — 0 alojamento temporario deve alojar trabalhadores deslocados afetos exclusivamente a exe-
cugao de uma determinada obra.
Artigo 5.°
Obrigacoes do empregador

1 — Compete ao empregador disponibilizar o alojamento temporario aos trabalhadores deslocados
nos termos do n.° 1 do artigo anterior e suportar todos os custos ou despesas diretamente relacionadas
com o mesmo, incluindo os custos relativos a manutengao técnica, servigos, utilizagao ou obras no
alojamento, bem como nos dispositivos nele incorporados.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o empregador ndo pode deduzir do salario ou de
qualquer outra remuneragao dos trabalhadores deslocados, quaisquer montantes relacionados com
o alojamento temporario.

3 — O empregador é responsavel por adotar as diligéncias necessarias com vista a garantir,
designadamente, o seguinte:

a) Condigoes adequadas ao descanso, a saude e a higiene dos trabalhadores deslocados, nos
termos a definir na portaria mencionada no n.° 2 do artigo 8.°;

b) Condigdoes minimas de ventilagao, iluminagao, segurancga e conforto, nos termos a definir pela
portaria mencionada no n.° 2 do artigo 8.°;

c) A prestacao dos seqguintes servigos essenciais, nos termos a definir pela portaria mencionada
no n.° 2 do artigo 8.°, nomeadamente:

i) Servigo de fornecimento de agua;

i) Servigo de recolha e tratamento de aguas residuais;

iii) Servigo de fornecimento de energia elétrica;

iv) Servigo de fornecimento de gas natural e gases de petrdleo liquefeitos canalizados;
v) Servigo de comunicagodes eletrénicas;

vi) Servigo postal;

vii) Servigo de gestao de residuos sélidos urbanos;

viii) Servico de transporte de passageiros;

d) A resolucao das desconformidades identificadas, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 18.°
enon.°1do artigo 26.°
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4 — O empregador é ainda responsavel, designadamente, por:
a) Escolher o tipo de alojamento temporario a disponibilizar, nos termos dos n.°*2 e 3 do artigo 7.°;

b) Garantir o cumprimento do disposto nos n.”*2 e 3 do artigo 9.2, no n.° 1 do artigo 10.°, nos n.** 1
e 2do artigo 11.° e no n.° 1 do artigo 21.°, caso corresponda a entidade executante;

c¢) Elaborar um regulamento interno, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 20.°;
d) Garantir arealizacao das inspecgdes de forma regular, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 23.°;

e) Submeter o alojamento temporario a auditorias externas, nos termos previstos no n.° 3 do
artigo 24.°;

f) Assegurar que sao prestadas informagdes relevantes acerca do modo de utilizagao do aloja-
mento temporario e das respetivas inspegoes e auditorias, aos trabalhadores deslocados, de acordo
com o previsto no n.° 1 do artigo 27.°, bem como outras informagdes solicitadas pelos mesmos;

g) Realizar sessdes de formacgao periddica, dirigidas aos trabalhadores deslocados, nos termos
previstos no n.° 2 do artigo 27.°
Artigo 6.°
Obrigacoes do trabalhador deslocado
O trabalhador deslocado deve:

a) Utilizar o alojamento temporario em conformidade com o regulamento interno mencionado no
n.° 1 do artigo 20.° e as instrugdes transmitidas pelo empregador;

b) Velar pela conservacgao e boa utilizagdo das instalagdes do alojamento temporario, incluindo
ao nivel da higiene, da seguranga, bem como do funcionamento dos equipamentos incorporados;

c¢) Reportar as anomalias e deficiéncias identificadas ao responsavel pela supervisao da limpeza
e manutengao mencionado no n.° 2 do artigo 18.° ou ao empregador, em especial as que possam
representar perigo grave e iminente para a salude e seguranga dos trabalhadores.

CAPITULO I

Requisitos do alojamento temporario

SECGAO |

Tipos e requisitos gerais do alojamento temporario

Artigo 7.°
Tipos de alojamento temporario

1 — O alojamento temporario pode assumir as seguintes tipologias, que se distinguem em fungao
da natureza das edificagoes, das caracteristicas dos espacgos e do nivel de adaptagao necessario:

a) Alojamento temporario em edificagdes provisoérias, i. e., em edificacdes de construcgao ligeira
ou modular, com natureza desmontavel ou amovivel, construidas ou montadas para serem utilizadas
como alojamento durante a execugao de uma obra;

b) Alojamento temporario em edificios adaptados, i. e., em edificios existentes inicialmente concebi-
dos para usos nao habitacionais e subsequentemente submetidos as alteragées funcionais necessarias
a sua utilizagao como alojamento durante a execugao de uma obra;
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c¢) Alojamento temporario em edificios de habitagao existentes, i. e., em edificios previamente
construidos e afetos ao uso habitacional, passiveis de utilizagao imediata, que ndo implicam alteragdes
ao nivel da sua composicao, tipologia, estrutura e infraestruturas basicas.

2 — Compete ao empregador escolher o tipo de alojamento temporario de forma fundamentada
e em conformidade com o principio da igualdade e nao discriminacgao.

3 — A decisao mencionada no nimero anterior deve ter por referéncia, designadamente, os seguin-
tes aspetos:

a) As necessidades do projeto da obra em causa;
b) A duragao da execugao da obra ou do respetivo contrato de empreitada;
¢) O numero de trabalhadores deslocados a alojar;
d) A localizagdo da obra e a existéncia de infraestruturas;
e) A disponibilidade de habitagédo na proximidade da obra;
f) As exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.
4 — 0 empregador pode disponibilizar na mesma obra mais do que um tipo de alojamento tem-
porario, devendo, em qualquer caso, observar o disposto no n.° 2.
Artigo 8.°
Normas legais e regulamentares aplicaveis

1 — O alojamento temporario deve respeitar as normas legais aplicaveis as seguintes areas:

a) As areas sensiveis, incluindo as areas protegidas classificadas ao abrigo do Decreto-Lei
Nn.° 142/2008, de 24 de julho, na sua redagao atual, aos sitios da Rede Natura 2000, as zonas especiais
de conservagao e as zonas de protecao especial, classificadas nos termos do Decreto-Lei n.° 140/99, de
24 de abril, na sua redagao atual, bem como as zonas de protegao dos bens imdveis classificados ou em
vias de classificagao, definidas nos termos da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, na sua redagao atual;

b) As éreas inseridas na Reserva Ecoldgica Nacional e na Reserva Agricola Nacional, delimitadas,
respetivamente, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, ha sua redagao
atual e no Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, na sua redacao atual;

c) As areas integradas em dominio publico e abrangidas por serviddes administrativas, incluindo
servidoes aeronauticas, militares e rodoviarias, bem como servidoes de linha férrea e sobre prédios
confinantes ao dominio publico ferroviario e sobre parcelas privadas de leitos ou margens de aguas
publicas delimitadas, respetivamente, nos termos do Decreto-Lei n.° 45987, de 22 de outubro de 1964,
do Decreto-Lei n.° 45986, de 22 de outubro de 1964, da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, na sua redagao
atual, do Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro, na sua redagao atual e da Lei n.° 54/2005, de
15 de novembro, na sua redagao atual.

2 — O alojamento temporario deve respeitar as normas e especificagdes técnicas a prever em
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da habitagao e do trabalho, na qual devem
ser previstas as condigdes dignas de alojamento, higiene, segurancga e descanso.

3 — As normas e especificagdes técnicas mencionadas no nimero anterior incidem, designada-
mente, sobre o seguinte:

a) Seguranca estrutural do edificado;
b) Sistema construtivo;

c) Dimensionamento dos compartimentos;
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d) Instalagoes e equipamentos;
e) Infraestruturas;
f) Seguranca, salubridade e conforto;
g) Impactos da instalagao do alojamento temporario na area envolvente, incluindo ao nivel da
salde e da seguranca, da sobrecarga nas infraestruturas e nos servigos publicos existentes.
Artigo 9.°
Localizagao do alojamento temporario

1 — O alojamento tempordrio deve localizar-se, sempre que possivel, dentro dos limites dos esta-
leiros temporarios ou moveis.

2 — 0O alojamento temporario deve, designadamente:

a) Ser instalado sobre terrenos salubres, que nao contenham depésitos de despejos ou escorrén-
cias de aguas sujas e/ou nocivas para a saude, nas proximidades;

b) Estar afastado ou devidamente protegido do local da obra e dos locais que possam colocar em
causa o descanso, a seguranga e saude dos trabalhadores deslocados.

3 — Se nao for possivel garantir as condigdes previstas nos nimeros anteriores, o alojamento
temporario pode localizar-se num imével na proximidade do estaleiro, desde que a localizagao escolhida
nao implique, designadamente, o seguinte:

a) Deslocacgdes diarias dos trabalhadores deslocados que comprometam o tempo de descanso;

b) A existéncia de obstaculos de dificil resolugdo no acesso a infraestruturas destinadas ao for-
necimento de eletricidade e de agua e que permitam ligagao as redes de saneamento preexistentes.

4 — Os requisitos previstos nos n.°*2 e 3 sao objeto de regulamentacao pela portaria mencionada
no n.° 2 do artigo anterior.
Artigo 10.°
Capacidade do alojamento temporario

1 — Cada alojamento temporario deve respeitar a capacidade maxima de alojamento a prever pela
portaria mencionada no n.° 2 do artigo 8.°

2 — 0 alojamento temporario deve ser, preferencialmente, dividido em unidades funcionais de
alojamento, cuja dimensao e caracteristicas serdo objeto de regulamentagao pela portaria mencionada
no n.° 2 do artigo 8.°

Artigo 11.°

Duragao do alojamento temporario

1 — O alojamento temporario deve ser disponibilizado durante o periodo da execugao da obra
a que se encontra adstrito.

2 — Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, os trabalhadores deslocados nao devem utilizar
o alojamento tempordrio por um periodo continuo superior a 36 meses.

3 — Caso o periodo de execugao da obra ultrapasse o prazo previsto no nimero anterior, os traba-
Ihadores deslocados podem optar por permanecer no alojamento temporario ou solicitar ao empregador
o pagamento dos custos relacionados com o seu alojamento, nos termos previstos nas disposigdes
legais e regulamentares aplicaveis, bem como no respetivo contrato de trabalho.
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SECGAO I
Requisitos especificos do alojamento temporario em edificagoes provisérias
e em edificios adaptados
Artigo 12.°
Isengao de controlo prévio

1 — A realizagao das obras necessarias a instalagao do alojamento temporario em edificagdes
provisorias e em edificios adaptados nao se encontra sujeita aos procedimentos de controlo prévio
previstos no artigo 4.° do regime juridico da urbanizagao e edificagao, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagao atual (RJUE).

2 — Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, a instalagao do alojamento temporario em
edificacbes provisorias e em edificios adaptados carece da elaboracao dos respetivos projetos de
arquitetura e de especialidades, por técnicos habilitados para o efeito e reconhecidos pelas respetivas
associagoes publicas profissionais, em conformidade com as exigéncias da legislagao vigente.

3 — Os projetos de especialidades mencionados no nimero anterior incluem, pelo menos, os
seguintes projetos:

a) Projeto de segurancga estrutural;

b) Projeto de instalagoes elétricas;

¢) Projeto de redes prediais de dgua e esgotos;
d) Projeto de aguas pluviais;

e) Projeto de seguranca contra incéndios em edificios, que deve incluir plantas de emergéncia de
acordo com a norma NP 4386-2014;

f) Projeto de instalagoes, equipamentos e sistemas de aquecimento, ventilagao e ar condicionado.
4 — Os projetos mencionados no n.° 2 devem ser preparados na fase de elaboracao do plano de
alojamento temporario mencionado no n.° 1 do artigo 16.°
Artigo 13.°
Realizagao das obras
Compete a entidade executante realizar as obras necessarias a instalagao do alojamento tempo-
rario em edificagOes provisdrias e em edificios adaptados.
Artigo 14.°
Caucao

1 — A entidade executante deve prestar uma caugao ao dono da obra, caso sejam entidades dis-
tintas, destinada a garantir a integridade das instalagdes do alojamento temporario e a reposigao da
situagao anterior a instalagao das mesmas, nos termos previstos no artigo seguinte.

2 — A caugao prevista no numero anterior deve ser prestada mediante garantia bancaria auténoma
a primeira solicitagao, hipoteca sobre bens imdveis propriedade da entidade executante, depdsito em
dinheiro ou seguro-caugao.

3 — 0 montante da caugao € igual ao valor constante dos orgamentos para execugao e desman-
telamento do alojamento temporario.
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4 — A caugao mantém-se valida até a reposicao da situagao anterior a instalagao do alojamento
temporario, nos termos do artigo seguinte.

5 — A caugao pode ser parcialmente liberada, no montante correspondente ao orgamento de exe-
cucao do alojamento temporario, na sequéncia da emissao da declaragao de conformidade prevista
no n.° 3 do artigo 19.°

6 — Pode nao ser exigida a prestagao de caugao, se for apresentado seguro da execugao e do
desmantelamento do alojamento temporario, emitido por entidade seguradora, que cubra o respetivo
orcamento, ou declaragao de assungao de responsabilidade solidaria com a entidade executante,
emitida por entidade bancaria, pelo mesmo montante, desde que essa entidade apresente documento
comprovativo de que possui sede ou sucursal em Estado-Membro da Unido Europeia, emitido pela
entidade que nesse Estado exerga a supervisao seguradora ou bancaria, respetivamente.

7 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, a entidade executante deve apresentar o seguro
ou a declaracao de assuncgao de responsabilidade solidaria ao dono da obra.
Artigo 15.°
Reposicao da situagao anterior

1 — A entidade executante deve proceder a reposi¢ao da situagao anterior a instalagao do aloja-
mento temporario em edificagoes provisérias e em edificios adaptados, no prazo de 30 dias contado
da data da conclusao da obra.

2 — Em casos devidamente fundamentados nos quais, designadamente, se verifica uma elevada
dimensao e complexidade técnica da instalagao do alojamento temporario, 0 prazo previsto no numero
anterior é de 90 dias, desde que tal seja devidamente previsto no plano de alojamento temporario.

3 — As despesas com a remogao e desmantelamento do alojamento temporario devem ser supor-
tadas pela entidade executante.

4 — Em caso de incumprimento dos prazos estipulados nos n.°*1 e 2, 0 dono da obra deve notificar
a entidade executante, caso sejam entidades distintas, para proceder a reposigao da situagao anterior
a instalagao do alojamento temporario, num prazo razoavel.

5 — Mantendo-se a situacao de incumprimento prevista no nimero anterior apés o decurso do
prazo previsto no mesmo nimero, compete ao dono da obra, diretamente ou por intermédio de ter-
ceiro, proceder a reposicao da situagao anterior a instalagao do alojamento temporario, a expensas da
entidade executante.

6 — Para efeitos do disposto no numero anterior, 0 dono da obra pode acionar a caugao prevista
no artigo anterior.

7 — Arecegao provisoria das obras pelo dono da obra nao deve ocorrer enquanto nao se proceder
a reposigao da situagao anterior a instalagao do alojamento temporario.

CAPITULO IIl

Procedimento prévio a utilizagao do alojamento temporario

Artigo 16.°
Planificagao do alojamento temporario

1 — No ambito da fase de elaboragao do plano de segurancga e salde para a execugao da obra ou
das fichas de procedimentos de seguranca previstos nos artigos 11.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 273/2003,
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de 29 de outubro, consoante o que for exigido, ou, caso a elaboragao destes documentos nao seja
legalmente exigida, do contrato de empreitada, a entidade executante deve elaborar o plano de aloja-
mento temporario.

2 — O plano de alojamento temporario deve:
a) Incluir a informagao mencionada no artigo seguinte;

b) Integrar, em anexo, o plano de seguranga e saude para a execugao da obra, as fichas de proce-
dimentos de seguranca ou o contrato de empreitada, consoante aplicavel;

c¢) Respeitar o disposto no presente decreto-lei e na portaria mencionada no n.° 2 do artigo 8.°

3 — O plano de alojamento temporario e as respetivas alteragdes devem ser aprovados parcial
e integralmente pelo dono da obra, desde que este nao tenha elaborado o plano de alojamento tem-
porario e as respetivas alteragdes na qualidade de entidade executante, nos termos previstos non.° 1.

4 — Sempre que nao houver lugar a aprovagao parcial e integral do plano de alojamento temporario,
nos termos previstos no nimero anterior, este, e as respetivas alteracoes, devem ser validados parcial
e integralmente, ao nivel técnico, pelo coordenador de seguranga em obra.

5 — 0 subempreiteiro pode sugerir, e a entidade executante pode promover, solugdes alternativas
as previstas no plano de alojamento temporario, desde que tal nao implique a inobservancia do previsto
no presente diploma.

6 — A aprovacao e a validagao parciais do plano de alojamento temporario mencionadas nos n.*3
e 4, devem ocorrer apds a elaboragao dos elementos referidos nas alineas a) a d) do artigo seguinte.

7 — A aprovagao e a validagao integrais do plano de alojamento temporario mencionadas nos n.**3
e 4, devem ocorrer apos a elaboragao de todos os elementos referidos no artigo seguinte.

8 — A entidade executante s6 deve iniciar a implantagao do alojamento temporario apés a apro-
vacgao ou a validagao parcial do plano de alojamento temporario, nos termos previstos nos n.”*3 e 4,
consoante aplicavel.

9 — 0 dono da obra deve impedir que a entidade executante desrespeite o disposto no nimero
anterior, caso sejam entidades distintas.

10 — O dono da obra deve dar conhecimento, por escrito, do plano de alojamento temporario
integralmente aprovado ou validado, nos termos previstos nos n.°* 3 e 4, consoante aplicavel, e das
respetivas alteragoes, a entidade executante, caso sejam entidades distintas.

11 — Apds receber o plano de alojamento temporario nos termos do nimero anterior, a entidade
executante deve dar conhecimento do mesmo a todos os intervenientes da obra.

12 — O plano de alojamento temporario deve ser cumprido por todos os intervenientes na obra,
devendo esta obrigagao ser mencionada nos contratos celebrados com a entidade executante.

13 — As plantas de emergéncia do projeto de seguranga contra incéndios em edificios, do plano de
alojamento temporario, devem ser afixadas pela entidade executante, em local bem visivel do estaleiro.

14 — Nas situagoes em que o dono da obra deve comunicar previamente a abertura do estaleiro
a Autoridade para as Condigoes do Trabalho (ACT), nos termos previstos no n.° 1 do artigo 15.° do
Decreto-Lein.° 273/2003, de 29 de outubro, a comunicagao referida deve incluir o plano de alojamento
temporario.

15 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, as alteragdes ao plano de alojamento tempo-
rario devem ser comunicadas a ACT, no prazo maximo de 48 horas contados da data das respetivas
aprovagoes.
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Artigo 17.°

Plano de alojamento temporario
0 plano de alojamento temporario deve incluir, pelo menos, a sequinte informacao:
a) A localizagao do alojamento temporario;
b) O numero previsivel de trabalhadores alojados;
c) O prazo para a instalagao e utilizagdo do alojamento temporario;
d) Os projetos de arquitetura e das especialidades, previstos no n.° 2 do artigo 12.°, se aplicavel;
e) A declaragao de conformidade mencionada no n.° 3 do artigo 19.9;

f) O plano de manutengao programada, mencionado no n.° 1 do artigo seguinte.

Artigo 18.°
Plano de manutencao programada

1 — O plano de manutengao programada visa garantir o cumprimento dos padroes de salubridade,
segurancga e conforto das instalagdes e o funcionamento dos equipamentos, nos termos a definir pela
portaria mencionada no n.° 2 do artigo 8.°

2 — O plano mencionado no nimero anterior deve incluir a nomeagao de um responsavel pela
supervisao da limpeza e manutencao.

3 — O responsavel pela supervisao da limpeza e manutengao mencionado no nimero anterior
deve, designadamente;

a) Manter registos acessiveis da limpeza e manutencao realizadas;

b) Verificar se foram respeitadas as condigoes minimas de manutengao e limpeza do alojamento
temporario, nos termos a definir na portaria referida no n.° 2 do artigo 8.°;

¢) Comunicar ao empregador a ocorréncia de qualquer desconformidade.

4 — 0 empregador, a fim de dar cumprimento as suas obrigagoes, nos termos do dispostonon.® 3
do artigo 5.°, deve atuar com vista a resolugao das desconformidades detetadas ou comunicadas nos
termos da alinea c) do nimero anterior.

Artigo 19.°
Vistoria inicial

1 — No prazo de 10 dias apos a aprovacao ou validagao parciais do plano de alojamento tempora-
rio, nos termos dos n.**3 e 4 do artigo 16.°, consoante aplicavel, ou a realizagao das respetivas obras,
quando aplicavel, o alojamento temporario é objeto de vistoria para verificagao da conformidade com
o plano de alojamento temporario, com o presente decreto-lei e com a portaria mencionada no n.° 2
do artigo 8.°

2 — Avistoria mencionada no niumero anterior, deve ser realizada pelo coordenador de seguranga
em obra.

3 — Apés a realizagao da vistoria, o técnico mencionado no numero anterior deve emitir uma
declaragao de conformidade que ateste que o alojamento temporario respeita o plano de alojamento
temporario, o presente decreto-lei e a portaria mencionada no n.° 2 do artigo 8.°
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Artigo 20.°
Regulamento interno

1 — No prazo de 10 dias apds a aprovacao ou validagao parciais do plano de alojamento tem-
porario, o empregador deve elaborar um regulamento interno que preveja as regras de utilizagao do
alojamento temporario.

2 — Cada trabalhador deslocado deve aceitar expressamente, por escrito, os termos do regula-
mento interno mencionado no nimero anterior antes de iniciar a utilizagao do alojamento temporario.
Artigo 21.°
Utilizagao do alojamento temporario

1 — O alojamento temporario s6 deve ser utilizado apds a aprovagao ou a validagao integrais do
plano de alojamento temporario, nos termos previstos nos n.**3 e 4 do artigo 16.°, consoante aplicavel,
e a elaboragao e aceitagao do teor do regulamento interno, nos termos dos n.°* 1 e 2 do artigo anterior.

2 — 0 prazo fixado no contrato para a execugao da obra ndo comega a correr antes de se verificarem
as condigOes necessarias para a utilizagao do alojamento temporario mencionadas no nimero anterior.

CAPITULO IV

Supervisao, controlo e fiscalizagao

Artigo 22.°
Ambito
1 — O alojamento temporario esta sujeito a supervisao e controlo, destinados a assegurar:;

a) A conformidade do alojamento temporario com o disposto no presente decreto-lei, na portaria
mencionada no n.® 2 do artigo 8.° e no plano de alojamento temporario, designadamente para o efeito de
prevenir 0s perigos e consequentes riscos que possam resultar para a salide e seguranga das pessoas;

b) O correto funcionamento das instalagdes e equipamentos que compdem o alojamento tem-
porario;

c) A corregao célere e eficaz das desconformidades identificadas.

2 — A supervisao e o controlo previstos no numero anterior incluem, designadamente, a realiza-
¢ao de inspegdes regulares nos termos previstos no artigo 23.° e de auditorias internas e externas nos
termos previstos no artigo 24.°

Artigo 23.°

Inspecoes regulares

1 — O alojamento temporario deve ser sujeito a inspeg¢oes a realizar pelo técnico superior de
seguranga no trabalho.

2 — As inspegdes tém por objeto as instalagdes e equipamentos que compdem o alojamento
temporario e destinam-se a assegurar o seu correto funcionamento e a sua normal utilizagao.

3 — 0 empregador deve assegurar que as inspegdes sao realizadas regularmente, nos termos
a definir na portaria mencionada no n.° 2 do artigo 8.°

4 — Cabe ao coordenador de seguranga em obra, verificar se as inspec¢oes sao realizadas nos
termos previstos no presente artigo e na portaria mencionada no n.° 2 do artigo 8.°
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Artigo 24.°
Auditorias internas e externas

1 — O alojamento temporario deve ser objeto de auditorias internas a realizar pelo coordenador
de seguranga em obra, acompanhado por representante da entidade executante.

2 — As auditorias internas devem ser realizadas semestralmente e visam avaliar a conformidade
do alojamento temporario com o disposto no presente diploma, com a portaria mencionada no n.° 2
do artigo 8.° e com o plano de alojamento temporario.

3 — Sempre que legalmente exigido ou solicitado pelas autoridades competentes, o empregador
deve submeter o alojamento temporario a auditorias externas a realizar por entidades certificadas.

4 — Os relatérios das auditorias devem incluir, designadamente:
a) A identificacao do objeto da auditoria;

b) As desconformidades detetadas;

c¢) As acgoes corretivas recomendadas;

d) O prazo para implementagao das corregoes.

5 — Os relatérios devem ser conservados e arquivados durante todo o periodo de utilizagao do
alojamento temporario, estando disponiveis para consulta e fiscalizagao pelas autoridades competentes.
Artigo 25.°
Fiscalizacao

1 — No que respeita ao alojamento temporario, compete a ACT fiscalizar os aspetos relacionados
com as condigOes de trabalho, higiene, seguranga e saude dos trabalhadores, nos termos das compe-
téncias que Ihe sao conferidas pela lei organica e demais legislagao aplicavel.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a ACT pode verificar o seguinte:

a) A conformidade do alojamento temporario com as normas laborais, de higiene e de segurancga
aplicaveis;

b) O correto funcionamento do alojamento temporario e respetivos equipamentos, sob o ponto de
vista das condigdes de trabalho;

¢) A identificagao e corre¢ao das desconformidades que envolvam riscos para a salude ou segu-
ranca dos trabalhadores.

3 — No exercicio dessa fiscalizagao, a ACT pode instaurar e conduzir os respetivos processos
contraordenacionais nas matérias da sua competéncia, nos termos da lei laboral e regulamentar.

4 — A fiscalizacao atribuida a ACT nos termos do presente artigo nao prejudica a competéncia
de outras entidades para fiscalizar outros aspetos do presente decreto-lei, nos termos da legislagao
aplicavel.

5 — Os 6rgaos administrativos competentes estao obrigados a adotar as medidas adequadas
de tutela e restauragao da legalidade urbanistica quando o alojamento temporario for instalado em
desconformidade com o presente decreto-lei e com a portaria prevista no n.° 2 do artigo 8.°, podendo,
designadamente, proceder a reposi¢ao do terreno nas condigdes em que se encontrava antes do inicio
das respetivas obras ou trabalhos, nos termos previstos na alinea €) do n.° 1 e na alinea f) do n.° 2 do
artigo 102.° do RJUE.
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Artigo 26.°
Correcao de anomalias e deficiéncias

1 — O empregador, a fim de dar cumprimento as suas obrigacdes, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 5., deve atuar com vista a resolugao das desconformidades detetadas ou que lhe forem
comunicadas.

2 — Aimplementagao das medidas corretivas deve ser monitorizada e documentada pelo técnico
superior de seguranga no trabalho.

Artigo 27.°
Formagao e sensibilizagao

1 — 0 empregador deve assegurar que todos os trabalhadores estao informados e sensibilizados
quanto ao modo de utilizagao do alojamento temporario e as inspe¢des e auditorias mencionadas nos
artigos 23.°e 24.°

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 empregador deve realizar sessdes de forma-
¢ao periddica para os trabalhadores, com enfoque nas normas de seguranca, salde e conformidade
ambiental.

Artigo 28.°
Contraordenagoes

1 — Constitui contraordenagao muito grave, imputavel ao empregador, a pratica dos seguintes
factos:

a) A violagao do disposto nos n.°*1 e 2 e nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 5.°;
b) A violagao do disposto no n.° 1 do artigo 10.°;

c) A violagao do disposto nos n.>*1 e 2 do artigo 11.°;

d) A violagao do disposto nos n.**1,8 e 11 do artigo 16.°;

e) A violagao do disposto no n.° 1 do artigo 21.°;

f) A violagao do disposto no n.° 3 do artigo 23.°;

g) A violagao do disposto no n.° 3 do artigo 24.°

2 — Constitui contraordenagao grave, imputavel ao empregador, a pratica dos seguintes factos:
a) A violagao do disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 5.°;

b) A violagao do disposto no n.° 13 do artigo 16.°;

c) A violagao do disposto no n.° 4 do artigo 18.°;

d) A violagao do disposto no n.° 1 do artigo 20.°;

e) A violagao do disposto no n.° 1 do artigo 26.°;

f) A violagao do disposto no n.° 2 do artigo 27.°

3 — Constitui contraordenagao leve, imputavel ao empregador, a pratica dos seguintes factos:
a) A violagao do disposto na alinea f) do n.° 4 do artigo 5.°, in fine;

b) A violagao do disposto no n.° 1 do artigo 27.°

4 — As contraordenagdes previstas nos numeros anteriores sao punidas com coimas, cujos mon-
tantes minimos e maximos respeitam o disposto no artigo 554.° do Cddigo do Trabalho.
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5 — Constitui ainda contraordenacao o disposto na alinea n) do n.° 1 do artigo 98.° do RJUE, que
é punivel com coima graduada nos termos do n.° 6 do mesmo artigo.

Artigo 29.°

Regime da responsabilidade contraordenacional

1 — O regime geral da responsabilidade contraordenacional consagrado nos artigos 548.° a 566.°
do Codigo do Trabalho aplica-se, subsidiariamente, as infragdes previstas nos n.°*1 a 3 do artigo ante-
rior, sem prejuizo das competéncias legais atribuidas nas regides autdnomas, aos respetivos 6rgaos
e servigos regionais.

2 — 0 processamento das contraordenacgodes previstas nos n.°*1 a 3 do artigo anterior, é regulado
pelo regime processual aplicavel as contraordenagdes laborais e de seguranga social, aprovado pela
Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, na sua redacao atual.

3 — A contraordenacao prevista no n.° 5 do artigo 28.°, aplica-se o disposto no RJUE.
CAPITULO V
Disposi¢oes complementares, transitérias e finais
Artigo 30.°

Disposigoes finais transitorias

1 — Os alojamentos temporarios projetados e existentes a data de entrada em vigor do presente
decreto-lei devem adaptar-se as suas disposi¢coes no prazo maximo de 12 meses.

2 — Até a entrada em vigor da portaria prevista no n.° 2 do artigo 8.°, os alojamentos temporarios,
o plano de alojamento temporario e os demais elementos previstos no presente decreto-lei devem
respeitar as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Artigo 31.°

Norma revogatoria
1 — Sao revogados os artigos 15.° a 28.° do Decreto n.° 46 427, de 10 de julho de 1965.

2 — A norma prevista no nimero anterior produz efeitos com a entrada em vigor da portaria men-
cionada no n.° 2 do artigo 8.°

Artigo 32.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de setembro de 2025. — Luis Montenegro —
Joaquim Miranda Sarmento — Miguel Martinez de Castro Pinto Luz — Rosario Palma Ramalho.

Promulgado em 13 de novembro de 2025.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 14 de novembro de 2025.

O Primeiro-Ministro, Luis Montenegro.
119779313
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