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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 113/2023

de 30 de novembro

Sumario: Estabelece uma medida excecional de incentivo ao regresso ao trabalho para desem-
pregados de longa duragéo e alarga o subsidio de desemprego as vitimas de violéncia
domeéstica.

O Programa do XXIll Governo Constitucional identifica como prioritaria a necessidade de
reforgo das politicas e dos servigos publicos para o trabalho digno e para um mercado de emprego
mais inclusivo para grupos e contextos que tenham mais dificuldade na sua integragéo, nos quais
se incluem os desempregados de longa duragéo.

Os desempregados que se encontram em situagdo de desemprego ha mais de 12 meses
enfrentam maiores dificuldades e desafios no regresso ao mercado de trabalho, apesar das ofertas
que lhes sao apresentadas.

Com o propdsito de incentivar o regresso ao mercado de trabalho dos desempregados de
longa duracéo, o presente decreto-lei vem criar uma medida excecional que permite a acumulagao
parcial do subsidio de desemprego com rendimentos de trabalho.

A medida resulta do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da
Competitividade, celebrado em sede de Concertagéo Social e visa garantir que os desempregados
de longa duragéo, que se encontrem a receber subsidio de desemprego e que aceitem uma oferta
de emprego a tempo completo, obtenham uma melhoria significativa dos seus rendimentos. Desta
forma, passam a auferir um rendimento superior ao que tinham em situagdo de desemprego, tor-
nando mais vantajosa a aceitagao daquela oferta.

Pretende-se, por um lado, desincentivar que a situagdo de desemprego e consequente perda
de capacidades produtivas se perpetue e, por outro, aumentar o rendimento disponivel numa fase de
transigao. Para além disso, visa a compensagao do custo de oportunidade associado ao regresso ao
trabalho, considerando, nomeadamente, o impacto na disponibilidade de tempo para a familia.

Esta medida é enquadravel no Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece
o regime juridico de protegao social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta
de outrem e que, nesse ambito, permite, com carater excecional, a acumulagao de prestacdes de
desemprego com rendimentos de trabalho independente ou por conta de outrem quando expres-
samente previsto em diploma legal que disponha sobre medidas ativas de emprego.

Concomitantemente, o Governo tem vindo a assumir como prioridade o combate ao flagelo da
violéncia doméstica. Neste designio, o Programa do XXIIl Governo Constitucional prevé o combate
a todas as formas de violéncia, em particular contra as mulheres, com destaque para a violéncia
doméstica, através da necessidade de prevengao primaria, designadamente nas escolas, nas
universidades e nos servigos de saude, de modo a evitar a violéncia no namoro e todas as formas
de violéncia de género.

Neste contexto, a Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, veio determinar o alargamento do subsidio
de desemprego as vitimas de violéncia doméstica a quem tenha sido reconhecido o estatuto de
vitima. Para este efeito, foi aprovada, no ambito da Agenda do Trabalho Digno, a alteragdo ao Cédigo
do Trabalho que dispensa o cumprimento do aviso prévio no caso de denuncia do trabalhador a
quem tenha sido reconhecido o estatuto de vitima de violéncia doméstica, nos termos de legislagao
especifica, e independentemente do pagamento de indemnizagéao.

Cabe agora, através do presente decreto-lei, proceder as alteragdes necessarias a concreti-
zacao do alargamento do subsidio de desemprego ao trabalhador a quem tenha sido reconhecido
o estatuto de vitima de violéncia doméstica.

E, assim, alterado o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece o regime
juridico de protecéo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem,
por forma a considerar, designadamente, como desemprego involuntario a denuncia do trabalhador
com estatuto de violéncia doméstica.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 232 30 de novembro de 2023 Pag. 5

Da mesma forma, ¢é alterado o Decreto-Lei n.° 65/2012, de 15 de margo, que estabelece, no
ambito previdencial, o regime juridico de protecdo social na eventualidade de desemprego dos
trabalhadores que se encontrem enquadrados no regime dos trabalhadores independentes e que
prestam servicos maioritariamente a uma entidade contratante, passando a constar que se considera
cessacao involuntaria do vinculo contratual com a entidade contratante a cessagao do contrato
de prestacao de servigos por iniciativa do trabalhador independente economicamente dependente
com o estatuto de vitima de violéncia domeéstica.

Igualmente se prevé a alteragao do Decreto-Lei n.° 12/2013, de 25 de janeiro, que estabelece
o regime juridico de proteg¢ao social na eventualidade de desemprego dos trabalhadores indepen-
dentes com atividade empresarial e dos membros dos 6rgéos estatutarios das pessoas coletivas,
para garantir que é considerada como cessagao involuntaria da atividade profissional a cessagao
da atividade profissional por iniciativa dos beneficiarios com o estatuto de vitima de violéncia
domeéstica.

Por fim, efetuam-se alteragbes pontuais, de simplificagdo do processo de atribuicdo do sub-
sidio de desemprego.

Foram ouvidos os parceiros sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertagao
Social do Conselho Econémico e Social.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei estabelece uma medida excecional de incentivo ao regresso ao
trabalho para desempregados de longa duracdo, que permite a acumulagao parcial do montante
do subsidio de desemprego com rendimentos de trabalho.

2 — O presente decreto-lei procede ainda a alteragdes no ambito da protegdo social do
desemprego, alargando o subsidio de desemprego a vitimas de violéncia doméstica com estatuto
de vitima e atualizando diversas normas procedimentais.

3 — Para efeitos do nimero anterior, o presente decreto-lei procede:

a) A décima sétima alteragéo ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece
0 quadro legal da reparagao da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de
outrem, na sua redagédo atual;

b) A quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 65/2012, de 15 de margo, alterado pelos Decretos-
-Leis n.”*13/2013, de 25 de janeiro, 53/2018, de 2 de julho, e 119/2021, de 16 de dezembro, que
estabelece o regime juridico de protecdo no desemprego dos trabalhadores independentes que
prestam servicos maioritariamente a uma entidade contratante;

c) A terceira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 12/2013, de 25 de janeiro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.**53/2018, de 2 de julho, e 119/2021, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico
de protegdo no desemprego dos trabalhadores independentes com atividade empresarial e dos
membros dos 6rgaos estatutarios das pessoas coletivas.

CAPITULO |

Medida excecional de incentivo ao regresso ao trabalho
para desempregados de longa duragao

Artigo 2.°
Ambito pessoal

1 — A medida excecional prevista no presente capitulo abrange os beneficiarios do regime
geral de segurancga social titulares do subsidio de desemprego que sejam desempregados de



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 232 30 de novembro de 2023 Pag. 6

longa duragao a data de entrada em vigor do presente diploma, e que tenham ainda um periodo
remanescente de concessao do subsidio de desemprego.
2 — Para efeitos do presente capitulo, considera-se:

a) «Desempregados de longa duragao» os beneficiarios que se encontrem a receber subsidio
de desemprego ha mais de 12 meses;

b) «Subsidio de desemprego» o subsidio de desemprego previsto na alinea a) do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, na sua redacao atual.

Artigo 3.°
Condigdes de acesso

1 — Sem prejuizo do n.° 4 do artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, na
sua redacéo atual, os beneficiarios a que se refere o n.° 1 do artigo anterior podem acumular par-
cialmente o subsidio de desemprego com rendimentos de trabalho, apds 12 meses de concesséo
do subsidio, desde que:

a) Aceitem oferta de emprego apresentada pelos servigos publicos competentes na area do
emprego e formagéao profissional ou obtenham colocagéo pelos préprios meios com celebragao de
contrato de trabalho a tempo completo numa das seguintes modalidades:

i) Sem termo;
i)y A termo certo com duragéo inicial igual ou superior a 12 meses;
iif) A termo incerto desde que com duragéao previsivel igual ou superior a 12 meses;

b) A retribuigédo do trabalho por conta de outrem seja igual ou inferior a remuneragao de refe-
réncia do subsidio de desemprego.

2 — Para efeitos da alinea b) do numero anterior, o limite previsto pode ser atualizado de
acordo com o limiar de valorizagao salarial previsto na alinea a) do n.° 3 do artigo 19.°-B do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na sua
redacao atual.

3 — Cada beneficiario s6 pode aceder uma vez a medida.

Artigo 4.°
Montante do subsidio de desemprego

O montante do subsidio de desemprego a atribuir aos beneficiarios depende da modalidade
do contrato de trabalho celebrado, nos seguintes termos:

a) Contratos de trabalho sem termo:

i) 65 % entre 0 13.° e 0 18.° més;
i)y 45 % entre 0 19.° e 0 24.° més;
iiify 25 % entre o0 25.° més e o final do periodo de concessao;

b) Contratos de trabalho a termo certo ou incerto: 25 % entre o0 13.° més e o final do periodo
de concessao do subsidio de desemprego para contratos a termo com duragao inicial superior a
12 meses de duragdo inicial;

c) Aos contratos de trabalho a termo certo ou incerto convertidos em contratos sem termo
aplica-se o disposto na alinea a), com efeitos a partir do més seguinte a data da respetiva con-
versao.
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Artigo 5.°
Incapacidade para o trabalho por doenga
Durante o periodo de incapacidade para o trabalho por doenga do beneficiario:

a) O subsidio de desemprego € pago por inteiro;
b) Nao se suspende a contagem dos periodos de concessao do subsidio de desemprego
previstos no artigo anterior.

Artigo 6.°
Manutengao da medida

Nas situagdes em que o beneficiario celebre um novo contrato de trabalho, de qualquer natureza
ou modalidade, nos cinco dias uteis seguintes ao da data de cessagao do contrato imediatamente
anterior, ndo ha lugar a interrupgéo ou cessagao da medida desde que n&o se encontre esgotado
o periodo de concessao do subsidio de desemprego.

Artigo 7.°
Cessagao do pagamento

O direito ao subsidio de desemprego nos termos previstos no presente capitulo cessa quando
o valor da retribuigdo do trabalho por conta de outrem for superior aos limites previstos no artigo 3.°

Artigo 8.°
Atribuicao

A atribuicdo do subsidio de desemprego nos termos previstos no presente capitulo é feita
mediante requerimento do beneficiario.

Artigo 9.°
Registo de equivaléncias

1 — A remuneragéao a registar por equivaléncia corresponde ao valor da remuneragao de
referéncia que serviu de base de calculo ao subsidio de desemprego no montante que exceda a
remuneragao por trabalho por conta de outrem.

2 — A remuneracao de referéncia prevista no nimero anterior ndo pode ser superior a oito
vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais.

3 — Nas situagées em que o valor da remuneragao de trabalho é igual ou superior ao valor
de referéncia que serviu de base de calculo ao subsidio de desemprego nao ha lugar ao registo de
remuneracdes por equivaléncia a entrada de contribuigdes.

Artigo 10.°
Flexibilizagao da idade de acesso a pensao por velhice

1 — Sem prejuizo do disposto no niumero seguinte, os beneficiarios abrangidos pela presente
medida, que se encontrem em situacdo de desemprego involuntario, podem aderir ao regime de
flexibilizagao da idade de acesso a pensao por velhice, nos termos e condig¢des previstos no regime
juridico de protecdo no desemprego dos trabalhadores por conta de outrem.

2 — Nas situagdes em que adquiram novo prazo de garantia para acesso a prestagdes de
desemprego, os beneficiarios apenas podem aceder a pensao de velhice, por antecipacéo da idade,
apos esgotado o periodo de concessao das mesmas.
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Artigo 11.°
Aplicagao subsidiaria

Em tudo o que ndo se encontre especialmente previsto no presente diploma aplicam-se as
regras do regime juridico de protegdo no desemprego dos trabalhadores por conta de outrem que
nao sejam incompativeis com as disposi¢des do presente decreto-lei.

CAPITULO Il

Alteracgoes legislativas no ambito da protecao social da eventualidade desemprego

Artigo 12.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro

Os artigos 9.2, 43.°, 60.°, 63.°, 73.° e 75.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, na
sua redacédo atual, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 9.°
[.-]
1—1..

]
2—1.]
3—1.]
4—1.]
5—1.]

6 —I...]
7 — E ainda considerada como desemprego involuntario a dentncia do contrato de trabalho
por parte do trabalhador com o estatuto de vitima de violéncia doméstica.

Artigo 43.°
Deveres do empregador e da entidade gestora

1 — Com a comunicagao da cessagao do contrato de trabalho pelo empregador a seguranga
social, a declaragéo prevista no artigo 73.° para instrugdo do requerimento das prestagdes fica
disponivel no sitio da Internet da seguranga social, para consulta do beneficiario.

2—1..]

Artigo 60.°
[.--]
1—1..]

2 — Para efeitos de acumulagao, ndo sao relevantes:

a) As indemnizagdes e pensdes por riscos profissionais ou equiparadas;
b) As pensdes de sobrevivéncia e invalidez relativa inferiores a 1 IAS.

3—1.]
4—1.]
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Artigo 63.°
[...]

Nas situagdes em que a cessagao do contrato de trabalho por acordo teve subjacente a con-
vicgao do trabalhador, criada pelo empregador, de que a empresa se encontra numa das situagdes
previstas no n.° 2 do artigo 10.° ou de que se encontram preenchidas as condi¢des previstas no
n.°4 do mesmo artigo e tal ndo se venha a verificar, o trabalhador mantém o direito as presta-
¢Oes de desemprego, ficando o empregador obrigado perante a seguranga social ao pagamento
do montante correspondente as prestacdes de desemprego efetivamente pagas ao trabalhador.

Artigo 73.°
[...]

1 — O requerimento das prestagdes de desemprego € instruido com informagao do empregador
comprovativa da situagao de desemprego e da data a que se reporta a ultima remuneragao, bem
como com a declaragdo comprovativa do estatuto de vitima de violéncia doméstica do beneficiario,
na situagdo de desemprego prevista no n.° 7 do artigo 9.°

2 — O empregador pode emitir online no sitio da Internet da seguranga social a declaragao
com a informagéo prevista no nimero anterior, comprovativa da situagdo de desemprego, ficando
imediatamente disponivel para o benéeficiario.

3—1[...]

4—1.1]

Artigo 75.°

Intervencgao supletiva da Autoridade para as Condigoes do Trabalho

Nas situagdes em que nao se verifique o disposto no artigo 43.°, a emisséo das declaragdes
ai previstas compete a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, que, a requerimento do traba-
Ihador, e na sequéncia de averiguacdes efetuadas junto do empregador, as deve emitir no prazo
maximo de 30 dias a partir da data do requerimento.»

Artigo 13.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 65/2012, de 15 de margo

Os artigos 6.° e 12.° do Decreto-Lei n.° 65/2012, de 15 de margo, na sua redagao atual, pas-
sam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 6.°

[.-]
1—1[.]

2 — Para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, considera-se a cessagao do
contrato de prestacdo de servigos por iniciativa do trabalhador independente economicamente
dependente com o estatuto de vitima de violéncia doméstica.

3 — (Anteriorn.° 2.)

Artigo 12.°
[.--]

1 — O requerimento do subsidio por cessacao de atividade € instruido com informagao com-
provativa da situagao de cessacéo involuntaria do contrato de prestacao de servigos e da data a que
se reporta, em modelo préprio, bem como com a declaragdo comprovativa do estatuto de violéncia
domeéstica do beneficiario, na situagao prevista no n.° 2 do artigo 6.°

2 — Ainformacgao da situacao de cessagao involuntaria do contrato de prestagao de servigos
€ emitida, em modelo préprio, pela entidade contratante no sitio da Internet da seguranga social,
no prazo de cinco dias Uteis a contar da data da cessagéo do contrato de prestagao de servigos.
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3 — A declaragao prevista no n.° 1 é apresentada pelo beneficiario no sitio da Internet da
seguranca social, devendo ser corretamente digitalizada e integralmente apreensivel.
4 — (Anterior n.° 3.)»

Artigo 14.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 12/2013, de 25 de janeiro

Os artigos 7.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 12/2013, de 25 de janeiro, na sua redagao atual, pas-
sam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 7.°

L]

1—1.]

2—1.]

3 — Considera-se ‘cessacgao involuntaria da atividade profissional’ a cessagéo da atividade
profissional por iniciativa dos beneficiarios previstos no artigo 3.°, com o estatuto de vitima de
violéncia doméstica.

4 — (Anterior n.° 3.)

Artigo 13.°

[...]
1—1..]
2—1..]
3—1[.1]
4 — Na situagao prevista no n.° 3 do artigo 7.°, o requerimento € ainda instruido com a declaragao
do estatuto de violéncia doméstica.»

Artigo 15.°
Norma revogatéria

1—E revogada a Portaria n.° 26/2015, de 10 de fevereiro.
2 — Sem prejuizo do previsto no numero anterior, ficam salvaguardados os apoios deferidos
na vigéncia da portaria até ao fim do periodo de concesséo.

Artigo 16.°

Entrada em vigor

1 — O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

2 — A medida excecional de incentivo ao regresso ao trabalho para desempregados de longa
duragao vigorara até 31 de dezembro de 2026.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de outubro de 2023. — Anténio Luis San-
tos da Costa — Fernando Medina Maciel Almeida Correia — Ana Manuel Jerénimo Lopes Correia
Mendes Godinho.

Promulgado em 21 de novembro de 2023.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.

Referendado em 23 de novembro de 2023.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
117099996



