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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 136/2023

Sumario: Declara os incéndios rurais ocorridos a 4 e 5 de agosto de 2023 como situagdes exce-
cionais

Entre os dias 4 e 5 de agosto de 2023, deflagraram dois grandes incéndios rurais em Portugal
Continental, com uma area total ardida de 14 062 hectares.

O incéndio rural de Baiona em Odemira, na zona envolvente ao Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina, que afetou uma area total de 7 542 hectares, no concelho de Ode-
mira, na freguesia de Sao Teotonio, na regido do Alentejo, no concelho de Aljezur, na freguesia
de Odeceixe, e no concelho de Monchique, na freguesia de Marmelete, na regido do Algarve,
com impacto significativo tanto em termos da extensado da area ardida, como da biodiversidade
dos valores naturais afetados, sendo que 78 % da area ardida corresponde a Rede Natura 2000.

O incéndio rural do Carrascal, em Castelo Branco, que afetou uma area total de 6 520 hectares,
no concelho de Castelo Branco, nas freguesias de Sarzedas e Santo André das Tojeiras, e no con-
celho de Proenga-a-Nova, na Unido de Freguesias de Proenga-a-Nova e Peral, Unido de Freguesias
de Sobreira Formosa e Alvito da Beira, na freguesia de Montes da Senhora, na sub-regido da Beira
Baixa, regidao do Centro, com impacto significativo tanto em termos da extensao da area ardida,
como em termos de prejuizos ao nivel dos povoamentos florestais, e da rede viaria municipal.

O Governo reconhece estas situagdes adversas decorrentes dos incéndios rurais que afetaram
os territérios com particular severidade, tanto a regido do Centro nos concelhos de Castelo Branco
e Proenga-a-Nova, como a zona de fronteira entre a regido do Alentejo no concelho de Odemira
€ na regido do Algarve, nos concelhos de Aljezur e de Monchique, nas areas classificadas e vul-
neraveis a riscos naturais, atendendo em especial a dimensao das areas ardidas e aos prejuizos
nos municipios afetados, configurando situagdes excecionais no mesmo periodo temporal em duas
areas geograficas.

Estas situacdes exigem a aplicacdo de medidas de resposta de emergéncia destinadas a
reparar os danos causados pelos incéndios nas atividades econdmicas, habitats, rede hidrografica,
habitagbes e infraestruturas, visando assegurar as condi¢des basicas para a reposi¢do da norma-
lidade da vida das populagdes e das empresas.

Os territérios afetados exigem ainda a aplicagao de medidas estruturais de prevengao, de
restauro e promogao da biodiversidade, de resiliéncia da paisagem e de relangamento e promogao
da competitividade da economia.

Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 4/2023, de 11 de janeiro, criou um regime especifico para o
apoio ao restabelecimento das capacidades produtivas e da competitividade afetadas por situagdes
adversas, designadamente incéndios, devendo a concessao dos auxilios e as situagdes adversas
em causa ser definidas por resolugdo do Conselho de Ministros.

Ao abrigo do referido decreto-lei, no ambito da economia, foram aprovadas medidas de apoio
as empresas, consubstanciadas no langamento de um programa de apoio ao restabelecimento
da atividade econdmica, exceto nos setores da agricultura e floresta, visando a reposigao total ou
parcial da capacidade produtiva diretamente afetada pelos incéndios.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio, na sua redagao atual, estabelece o
Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente, destinado a situagbes de necessi-
dade de alojamento urgente de pessoas que se vejam privadas, de forma temporaria ou definitiva,
da habitacdo ou do local onde mantinham a sua residéncia permanente ou que estejam em risco
iminente de ficar nessa situagéo, em resultado de acontecimento imprevisivel ou excecional.

Ao abrigo do referido decreto-lei, no &mbito da habitagéo, foram aprovadas medidas de apoio
areconstrucao ou reabilitagcdo das habitacdes, destinadas a residéncia permanente, afetadas pelos
incéndios, bem como ao alojamento urgente e temporario das pessoas consequentemente privadas
das suas habitagbes, através de protocolos celebrados com os municipios.

O Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro, cria o Fundo de Emergéncia Municipal
(FEM), que visa a concessao de auxilios financeiros as autarquias locais para a recuperagéo de
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equipamentos e infraestruturas publicas, ao qual é permitido recorrer, sem verificagao do requisito
da declaragéo de situagao de calamidade publica, desde que se verifiquem condigbes excecionais
reconhecidas por resolucdo do Conselho de Ministros.

Torna-se assim possivel a abertura de candidaturas ao FEM, para apoio a reposicao e repa-
racao de equipamentos e infraestruturas publicas municipais de suporte as populagdes destruidas
e ou afetadas pelos incéndios.

Perante as situacoes adversas decorrentes dos referidos incéndios rurais, o Governo desen-
cadeou os procedimentos de inventariagdo dos danos e prejuizos, nesta sequéncia, foram pro-
duzidos os relatérios com a quantificacdo dos prejuizos, tendo como base a avaliagao rigorosa e
documentada dos danos causados, bem como o acionamento de contratos de seguro existentes,
que serao deduzidos aos eventuais apoios e concessao dos auxilios, para efeitos de reposigédo da
normalidade nas respetivas areas geograficas.

A presente resolucéo prevé as medidas de apoio imediatas, de curto prazo, destinadas a
acdes de estabilizagdo de emergéncia e ao apoio social e econdmico as populagdes, empresas e
municipios, para a reposicdo da normalidade, bem como as medidas destinadas ao aumento da
resiliéncia e competitividade dos territérios afetados.

O valor dos danos apurados € uma estimativa e ndo garante o apoio sem a existéncia de uma
candidatura as medidas de apoio que venham a ser acionadas, sendo que qualquer medida de
apoio so é concedida depois de descontados os seguros.

Estas medidas de apoio extraordinario para reparar os danos causados nas atividades eco-
nomicas, habita¢des, equipamentos e infraestruturas publicas, na agricultura e nos povoamentos
florestais, nas linhas de agua e biodiversidade associada, envolvem as diferentes areas governativas,
sob a coordenagéo da area governativa da coesao territorial, através do financiamento a atribuir
por fundos nacionais e europeus.

Para além destas medidas mais imediatas, a presente resolugdo determina também a imple-
mentac&o de um conjunto de medidas relativas a promogao da resiliéncia dos territérios, e de apoio
a competitividade dos setores e dos servigos de base local que néo estéo diretamente relacionados
com a reposi¢ao dos prejuizos causados, mas com atuagdo numa légica preventiva e estruturante,
para tornarem os territorios mais resilientes e adaptados aos fendmenos extremos, mais competi-
tivos e menos dependentes do contexto.

Assim:

Nos termos do Decreto-Lei n.° 225/2009, de 14 de setembro, na sua redacao atual, do Decreto-Lei
n.° 29/2018, de 4 de maio, na sua redagao atual, do artigo 68.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de
dezembro, na sua redacgao atual, do Decreto-Lei n.° 4/2023, de 11 de janeiro, e da alinea g) do
artigo 199.° da Constituigdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Declarar como situagdes excecionais os incéndios rurais ocorridos a 4 € 5 de agosto de
2023 em:

a) Baiona, nos concelhos de Odemira, Aljezur e Monchique, €;
b) Carrascal, nos concelhos de Castelo Branco e de Proenga-a-Nova.

2 — Reconhecer a verificagao de situagdes excecionais, para efeitos do n.° 2 do artigo 68.° da
Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, na sua redagao atual, e de situagbes adversas, para efeitos
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 4/2023, de 11 de janeiro.

3 — Determinar medidas de resposta imediata, de curto prazo, no ambito territorial referido
no n.° 1, destinadas a ag¢des de estabilizacdo de emergéncia e ao apoio social e econémico as
populagbes, empresas e municipios, nas seguintes areas:

a) No ambito da economia, medidas de apoio ao turismo e as demais areas de atividade
econdmica afetadas:

i) Linha de Apoio a Tesouraria e ao Investimento para Empresas Turisticas, para ajuda a neces-
sidades de tesouraria e de investimento das empresas turisticas que, em resultado dos incéndios,
impliguem necessidades temporarias de acréscimo de fundo de maneio, com uma dotacao orcga-
mental indicativa de € 3 000 000,00, a atribuir por via das receitas préprias do Instituto do Turismo
de Portugal, I. P. (Turismo de Portugal, I. P.);
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i) Programa + Interior Turismo, por via da abertura de um aviso de concurso especifico, com
0 objetivo de valorizar os recursos culturais e naturais dos territdrios que fazem parte integrante
dos concelhos atingidos pelos incéndios, assim como a apoiar projetos que visem a criagdo de
perimetros de seguranga das aldeias, com uma dotagao orgamental indicativa de € 2 000 000,00,
a atribuir por via das receitas préprias do Turismo de Portugal, I. P;

b) No ambito do trabalho, medidas de apoio as familias, para fazer face a despesas necessa-
rias a sua subsisténcia ou a aquisicdo de bens imediatos e inadiaveis, e medidas excecionais de
isencao e diferimento do pagamento de contribui¢des para a seguranga social, nomeadamente:

i) Medidas de apoio as familias que se encontrem em situagao de caréncia ou perda de ren-
dimento e que necessitem de proceder a despesas necessarias a sua subsisténcia ou a aquisi¢ao
de bens imediatos e inadiaveis, designadamente despesas com rendas em situagdes de aloja-
mento temporario, através da atribuicdo de subsidios de carater eventual, de concess&o unica ou
de manutengao, e ainda aos agricultores afetados diretamente pelos incéndios, para aquisigao de
bens imediatos e inadiaveis ou para a recuperagao da economia de subsisténcia, na sequéncia de
perdas por motivo diretamente causado pelos incéndios, com uma dotagado orgamental indicativa
de € 2 000 000,00, a atribuir por via de Orgamento do Estado;

¢) No ambito contributivo, promover a criagdo de um regime excecional e temporario de isengao,
total ou parcial, do pagamento de contribuicbes a segurancga social, a partir do més de referéncia
de julho de 2023, ndo cumulavel com outras medidas extraordinarias que assegurem o mesmo fim,
a atribuir nos seguintes termos:

i) Isengao durante um periodo de seis meses, mediante avaliagao, para as empresas e traba-
Ihadores independentes, cuja atividade tenha sido diretamente afetada pelos incéndios;

i) Redugéao de 50 % da taxa contributiva a cargo da entidade empregadora durante um periodo
de trés anos para as empresas que contratem trabalhadores em situacdo de desemprego direta-
mente causado pelos incéndios;

iify Conceder um periodo de seis meses de diferimento do pagamento de contribui¢cdes para
as empresas do setor do turismo, indiretamente afetadas pelos incéndios;

d) No ambito ambiental, promover um quadro de agdo de resposta as necessidades de atuacao
de curto e de médio prazo nas zonas afetadas pelos incéndios e areas contiguas e de definicdo de
medidas estruturais para os sistemas florestais e de restauro e promocéo da biodiversidade e da
paisagem com impactos de médio e longo prazo:

i) Apoiar acoes de estabilizagdo de emergéncia a executar no curto prazo, imediatamente apos
a avaliagao dos danos, com o objetivo de assegurar a recuperacao de infraestruturas afetadas, o
controlo de erosdo, tratamento e protecdo de encostas, a prevengdo da contaminagéo, assorea-
mento e recuperagao de linhas de agua, a prevencgao de riscos para a conservagao da natureza
e biodiversidade e de promover estruturas de suporte 8 manuteng¢ado da vida selvagem, com uma
dotacao orgamental indicativa de € 5 000 000,00, a financiar por via do Programa de Desenvolvi-
mento Rural 2020 (PDR 2020);

ii) Apoiar agdes de recuperagao e reabilitagdo dos povoamentos, habitats naturais e espé-
cies afetadas a executar no médio prazo, com o objetivo de promover o restabelecimento da
biodiversidade e do potencial silvicola, incluindo os povoamentos, os habitats naturais e as
espécies protegidas afetadas pelo incéndio ou por agentes bidticos nocivos na sequéncia do
incéndio, com uma dotacao orcamental indicativa de € 5 000 000,00, a financiar por via do PDR
2020/PEPAC;

e) No &mbito da habitagao:

i) Prestar apoio a reconstrugédo ou reabilitagdo das habitagbes destinadas a residéncia per-
manente, afetadas pelos incéndios, bem como ao alojamento urgente e temporario das pessoas
consequentemente privadas das suas habitagdes, através de protocolos celebrados com os muni-
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cipios nos termos previstos no Programa Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento
Urgente, criado pelo Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio, na sua redagao atual;

f) No &mbito da coesao territorial:

i) Medidas de apoio as empresas, consubstanciadas no langamento, pelas Comissdes de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional, I. P. (CCDR, I. P.) territorialmente competentes, de um
programa de apoio ao restabelecimento da atividade econdmica, exceto nos setores da agricultura
e floresta, visando a reposigao total ou parcial da capacidade produtiva diretamente afetados pelos
incéndios rurais, para as situacdes de prejuizos reportados até € 200 000,00, com uma dotagao
orcamental indicativa de € 2 000 000,00, a atribuir por via do Orcamento do Estado, sob a coorde-
nagcado do membro do Governo responsavel pela area da coesao territorial;

ii) Relativamente a administragéo local, a abertura de candidaturas ao Fundo de Emergéncia
Municipal (FEM), para apoio a reposigao e reparagao de infraestruturas e equipamentos publicos
municipais de suporte as popula¢des destruidos pelos incéndios, com uma dotacdo orgamental
indicativa de € 2 500 000,00;

g) No ambito da agricultura, medidas de apoio a reposigao do potencial produtivo agricola das
exploragdes agricolas afetadas:

i) Apoio aos produtores pecuarios nos concelhos de Odemira, Monchique e Aljezur detento-
res de exploragbes agricolas com efetivos das espécies bovina, ovina e caprina, para aquisi¢ao
de alimentagc&do animal, com uma verba de € 25 000,00, proveniente do Programa Orgamen-
tal — 018 — Agricultura e Alimentacgao;

iiy Apoio aos apicultores nos concelhos de Odemira, Monchique e Aljezur para assegurar a
aquisicao de alimentacao das coldnias de abelhas afetadas pelos incéndios, no limite da dotagao
maxima de € 25 000,00;

iif) Apoio, através de subvengao ndo reembolsavel, a reposi¢cao do potencial produtivo agricola
das exploragdes agricolas afetadas pelos incéndios, recorrendo a medida 6.2.2. — «Restabele-
cimento do Potencial Produtivo», com uma dotacdo orcamental indicativa de € 1 500 000,00, a
financiar por via do PDR 2020.

4 — Determinar as seguintes medidas para aumentar a resiliéncia e competitividade dos
territérios referidos no n.° 1:

a) No ambito das medidas de resiliéncia do territorio, promover iniciativas de constituicdo de
uma Area Integrada de Gest&o da Paisagem (AIGP) no territério do Alentejo/Algarve, que visem
uma abordagem territorial integrada para dar resposta a necessidade de ordenamento e gestao
da paisagem e de aumento de area florestal, gerida a uma escala que promova a resiliéncia aos
incéndios, a valorizagdo do capital natural e a promog¢ao da economia rural, tendo por base o
seguinte:

i) No incéndio que afetou os territorios da alinea a) do n.° 1, a promogao de avaliagéo prévia da
viabilidade para a constituigao de uma AIGP, tendo em consideragao, designadamente os seguintes
aspetos: identificagao dos fatores criticos de perigo de incéndio e vulnerabilidade que justifiquem a
delimitagdo de uma AIGP; grau de envolvimento das respetivas autarquias; identificagdo de poten-
ciais entidades gestoras, qualificadas nos termos do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26
de junho; grau de ades&do manifestado a iniciativa por parte dos proprietarios, produtores florestais,
agricultores, suas organizagdes e demais agentes desse territério;

ii) No incéndio que afetou os territorios da alinea b) do n.° 1, a constituicdo de AIGP tem enqua-
dramento no ambito do Investimento RE-C08-i01.01 — Transformacgao da Paisagem dos Territorios
de Floresta Vulneraveis — Operagdes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP) no ambito do
Plano de Recuperacéo e Resiliéncia, para o qual é aberto um novo aviso que, entre outros critérios,
majora os territérios afetados por incéndios rurais;
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iif) A concegao e implementagao de OIGP é executada num modelo de gestao agrupada da
responsabilidade de uma entidade gestora e suportada por um modelo de financiamento multifundos
(Fundo Ambiental e PRR), que disponibilizam apoios ao investimento inicial, as agdes de manuten-
¢ao e gestdo ao longo do tempo e a remuneragao dos servigos dos ecossistemas;

b) No &mbito das medidas de apoio ao empreendedorismo de base local e a diversificagdo da
base econdmica, com o objetivo de reforgar e potenciar a competitividade das micro e pequenas
empresas, dedicadas aos municipios afetados pelo incéndio, através de financiamento comunitario
a atribuir pelos Programas Regionais do Portugal 2030:

i) Abertura de avisos dedicados aos territérios afetados para apoio ao investimento produ-
tivo nacional, de base local, com o objetivo de reforgar e potenciar a competitividade das micro e
pequenas empresas, através de financiamento comunitario ndo reembolsavel, com uma dotacéo
orcamental indicativa de € 5 000 000,00;

i) Abertura de avisos para apoio a criagdo de emprego e constituigdo do préprio negdcio, diri-
gido a iniciativas focadas nas pessoas e no mercado de emprego, mobilizando as competéncias
individuais por forma a reduzir a segmentacao do mercado de trabalho através da contratacdo sem
termo, com uma dotagao orgamental indicativa de € 2 000 000,00;

iy Abertura de avisos para promogao turistico-cultural dos ativos patrimoniais dos territérios
afetados, com uma dotacao orgamental indicativa de € 3 000 000,00.

5 — Determinar que a avaliagao e a atribuicdo dos apoios previstos fica condicionada a veri-
ficacdo da incapacidade dos sinistrados, pelos seus préprios meios, através do acionamento de
contratos de seguro existentes, cobrirem, total ou parcialmente, os danos causados.

6 — Fixar que para efeitos do nimero anterior deve ser garantido que o montante da indem-
nizacao ou de outras doagdes ou compensagdes recebidas, para cobrir, total ou parcialmente, os
danos causados pela ocorréncia, sdo deduzidos ao valor dos apoios.

7 — Estabelecer que a presente resolu¢do entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 19 de outubro de 2023. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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