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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 127/2023

Sumario: Aprova o Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos.

O Pacto Ecolégico Europeu consolida uma estratégia de crescimento com o objetivo de
transformar a Unido Europeia numa sociedade equitativa e préspera, colocando a economia numa
trajetoria mais sustentavel, eficiente na utilizagdo dos recursos, competitiva e que permita atingir
os objetivos de neutralidade carbdnica em 2050, garantindo, simultaneamente, que a transigéo
seja abrangente e inclusiva.

Por seu turno, a aceitacdo do compromisso de alcangar a neutralidade carbénica até 2050
€ 0 necessario contributo para o cumprimento dos ambiciosos objetivos assumidos no quadro do
Acordo de Paris vieram a ser contemplados, em 2019, no Roteiro para a Neutralidade Carbodnica
2050, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, que identi-
fica os principais vetores de descarbonizagao e estima o potencial de reducéo dos varios setores
da economia, designadamente o dos residuos, bem como no Plano Nacional de Energia e Clima,
aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, com metas con-
cretas para 2030, alinhadas com a neutralidade carbdnica para 2050.

Nesta conjuntura, e na senda do novo quadro estratégico definido pela Unido Europeia no
dominio dos residuos, foi aprovado em 2020 o Regime Geral de Gestédo de Residuos (RGGR), no
anexo | do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, que veio regular a adogao de planos
e programas estratégicos nacionais em matéria de prevencgao e gestao de residuos.

Ja este ano, neste enquadramento, o Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR 2030),
aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 31/2023, de 24 de margo, constituiu-se
como um instrumento de planeamento macro da politica de residuos, estabelecendo as orientacbes
estratégicas, de ambito nacional, e as regras orientadoras que asseguram a sua coeréncia com
os demais Planos: o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030), aprovado pela
Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 30/2023, de 24 de margo, e o Plano Estratégico para os
Residuos Nao Urbanos (PERNU 2030).

E este o contexto do PERNU 2030, que ora se aprova, que constitui um novo instrumento de
referéncia da politica de residuos ndo urbanos em Portugal, estabelecendo a visado, os objetivos,
as metas globais e especificas, bem como as medidas a implementar no quadro de residuos nao
urbanos no periodo até 2030, substituindo os anteriores planos setoriais: o Plano Estratégico de
Gestéo dos Residuos Industriais (PESGRI), o Plano Nacional de Prevencgéo de Residuos Industriais
(PNAPRI) e o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH).

Assim, o PERNU 2030, preconizando medidas conducentes a prevencao de residuos nao
urbanos como um eixo chave na definicdo das politicas ambientais, contempla a¢des ao nivel da
criagdo de modelos de produgéo, servigos e consumo mais eficientes, melhor design de produtos e
promog¢ao da modularidade dos mesmos, que permitem reduzir a utilizagado de substancias perigosas
e estender o tempo de vida util dos produtos, promovendo a reutilizagao, a reparagéo, regimes de
consignagédo com pagamento de um valor de depésito ou plataformas de partilha. Neste ambito,
prevé-se um forte incentivo ao envolvimento de todos os intervenientes dos diferentes setores para
com os objetivos de prevengao.

Ademais, tendo em consideragédo os compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, o PERNU 2030 configura um contributo impar para a prossecugao
de diversos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com destaque para o ODS 12 (pro-
ducao e consumo sustentaveis) e para o ODS 13 (agao climatica), cuja concretizagdo depende da
colaboragao e do empenho continuos de todas as partes interessadas.

O projeto do presente Plano e a respetiva avaliagao ambiental foram submetidos a consulta
publica, entre 7 de margo e 29 de abril de 2022, tendo as propostas e recomendacoes do rela-
tério ambiental e da consulta publica sido ponderadas e integradas, sempre que considerado
adequado.
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Foram ouvidas as entidades que integram a Comissdo de Acompanhamento da Gestédo de
Residuos.
Assim:

Nos termos do n.° 5 do artigo 15.° do Regime Geral de Gestédo de Residuos, aprovado no anexo |
do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redacao atual, e da alinea g) do artigo 199.°
e da alinea e) do n.° 1 do artigo 200.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos 2030 (PERNU 2030), que
define a politica de gestédo de residuos ndo urbanos para o territério de Portugal continental, até
2030, que consta em anexo a presente resolugao e da qual faz parte integrante.

2 — Determinar que as entidades envolvidas na aplicagdo do PERNU 2030 devem colaborar
entre si no sentido de desenvolver as agdes necessarias a implementagao do Plano.

3 — Incumbir a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., de publicitar o PERNU 2030, bem como
informagao sobre a sua implementagao, no seu sitio na Internet.

4 — Determinar que a assung¢ao de compromissos para a execucao das medidas depende da
existéncia de dotagao disponivel por parte das entidades envolvidas.

5 — Decidir que a presente resolugédo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 12 de outubro de 2023. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que se refere o n.° 1)
Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos 2030
1. Introducio

No novo ciclo de planeamento, para o periodo até 2030, a politica nacional de residuos sera
preconizada, a nivel macro, pelo Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR 2030),
aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 31/2023, de 24 de matco, que se
constituiu como um instrumento de planeamento macro da politica de residuos,
estabelecendo as orientagOes estratégicas, de ambito nacional, e as regras orientadoras que
asseguram a sua coeténcia com os demais Planos: o Plano Estratégico para os Residuos
Utbanos (PERSU 2030), aprovado pela Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 30/2023,
de 24 de marco, e o Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos (PERNU 2030).

1.1.Ambito e designios do plano estratégico

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2020), aprovado pela Resolugido do
Conselho de Ministros n.° 11-C/2015, de 16 de matco, definiu, para o petiodo de vigéncia
entre 2014 e 2020, os objetivos estratégicos e operacionais orientadores da politica de

residuos em Portugal Continental e nas Regides Auténomas.

No novo ciclo de planeamento, para o periodo até 2030, a politica nacional de residuos sera
preconizada, a nivel macro, pelo Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2030), que
traca as linhas orientadoras a serem seguidas por dois planos estratégicos: o Plano Estratégico
para os Residuos Urbanos (PERSU 2030) e o Plano Estratégico para os Residuos Nio
Urbanos (PERNU 2030), de acordo com a figura n.° 1.

RESIDUOS

“quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a intengao ou obrigacao de se desfazer”

X,

URBANOS NAO URBANOS

Residuos provenientes de habitagdes, bem como Todos os outros residuos que ndo os urbanos, ou seja,
outros residuos que, pela sua natureza ou composigao, residuos industriais, hospitalares, agricolas e outros
sejam semelhantes aos residuos provenientes de eventualmente ndo incluidos nestas categorias devido
habitagoes. a sua especificidade.

Figura n.° 1 — Abrangéncia das tipologias de residuos urbanos e nio urbanos
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Sio considerados residuos utbanos, de acordo com o Regime Geral de Gestio de Residuos

(Decreto-Lei n.° 102-D /2020, de 10 de dezembro, na sua redacio atual), os seguintes:

7) Residuos de recolha indiferenciada e de recolha seletiva das habitacGes
(incluindo papel e cartio, vidro, metais, plasticos, biorresiduos, madeira,
téxteis, embalagens, residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos,
residuos de pilhas e acumuladores, bem como residuos volumosos, incluindo

colchdes e mobiliario)

7) Residuos de recolha indiferenciada e de recolha seletiva provenientes de
outras origens, caso sejam semelhantes aos residuos das habitacbes na sua

natureza e composicio.

O ambito da gestdo dos residuos urbanos nio inclui os residuos do processo produtivo, da
agricultura, da silvicultura, das pescas, de fossas sépticas ou redes de saneamento e
tratamento, incluindo as lamas de depuracio, os veiculos em fim de vida e os residuos de

construcdo e demolicio.

Os residuos ndo urbanos enquadram, como referido anteriormente, aqueles que nio se
encontram abrangidos pela defini¢iao de residuo urbano e resultam tipicamente de atividades

econémicas, sendo de uma maneira geral definidos como residuos sectoriais (figura n.° 2).

Residuos industriais

Residuos hospitalares

aln Residuos agricolas

. Poluentes organicos persistentes
NAO URBANOS

(setorials) Lamas
Construcéo e demolicao

QOutros

Figura n.° 2 — Tipologias de residuos enquadrados nos residuos nio urbanos

O ambito do Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos 2030 (PERNU 2030) incide

na prevencdo e gestdo de residuos nio urbanos.
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Adicionalmente, importa refletir no presente plano estratégico a existéncia de fluxos
especificos de residuos cuja proveniéncia, pela sua natureza e especificidade, é transversal as
varias origens ou sectores de atividade. Consubstanciam fluxos especificos de residuos os

relativos a:
7) Embalagens e residuos de embalagens;
i) Oleos e 6leos usados;
#7) Pneus e pneus usados;

iv) Equipamentos elétricos e eletronicos e residuos de equipamentos elétricos e

eletronicos;
) Pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores;
vi) Veiculos e veiculos em fim de vida;

vii) Residuos de construcdo e demoligao.

Assim, o PERNU 2030 tem como designio global servir de novo instrumento de referéncia
da politica de residuos nao urbanos em Portugal, substituindo os planos especificos sectoriais
cuja vigéncia terminou e contemplando, quer os restantes sectores nio abrangidos, quer os

fluxos especificos que lhes possam estar associados.

O PERNU 2030 estabelece a visdo, os objetivos, as metas globais e especificas, bem como
as medidas a implementar no quadro de residuos nio urbanos no periodo até 2030, ¢ a

éola que su ua execucio.
estratégia que suporta a sua execucao

1.2.Metodologia e estrutura do plano estratégico

No presente plano estratégico, pretende-se caracterizar a evolugdo das politicas de residuos
ndo urbanos, sintetizar o panorama nacional neste ambito e enquadrar estratégica e
legislativamente a prevengio e gestdo de residuos nao urbanos e os seus impactos na gestao

de residuos.

Esta caracterizagdo permitira fundamentar a estratégia proposta no ambito do PERNU para
o periodo até 2030. Essa estratégia sera formulada através da definicio da visdo, dos objetivos
e das metas estratégicas, que se traduzirdo em objetivos operacionais e a¢des a concretizar,

identificacdo dos agentes a mobilizar e medidas e indicadores de monitorizagio.
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Na figura n.° 3 apresenta-se a estrutura do presente Plano, sendo a mesma refletida nos

capitulos que lhe ddo corpo.

Estrutura do Plano

Enquadramento e contexto

Medidas de Prevengdo e de Gestdo

AcgDes transversais e setoriais

Mecanismos e indicadores de monitorizagdo

Figura n.° 3 — Estrutura do PERNU 2030

Assim, cada componente estard enquadrada num capitulo, podendo coincidir, no mesmo

capitulo, mais do que uma componente.

Capitulo 1 — Introducdo, que enquadra o PERNU 2030 e define o ambito de atuagio do

plano, bem como os designios que o sustentam.

Capitulo 2 — Enquadramento, que sintetiza o contexto de desenvolvimento do PERNU
2030, nomeadamente nos quadros estratégicos e legais de ambito da Unido Europeia e
nacional, procurando igualmente agregar aprendizagens decorrentes da implementagdo de
planos estratégicos de outros Estados-Membros (EM), bem como dos implementados em

Portugal.

Capitulo 3 — Caracterizacio da situacido de referéncia, que enquadra a produgio de residuos,
o seu nivel de perigosidade, a organizacdo da gestdo de residuos, os seus operadores e

operag¢des autorizadas, bem como os movimentos transfronteiricos de residuos.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 202 18 de outubro de 2023 Pag. 15

Capitulo 4 — Visdo e objetivos operacionais, que engloba os principais designios do plano

estratégico para a tematica dos residuos nao urbanos.

Capitulo 5 — Medidas e acGes, que detalha os principais eixos de atuagdo, as medidas e

iniciativas que lhes dao corpo, bem como os principais responsaveis pela sua execugio.

Capitulo 6 — Avaliacio e revisio do plano, que elenca os mecanismos e indicadores para

monitorizacdo do presente plano estratégico.
2. Enquadramento
2.1. Enquadramento estratégico da prevencido e gestdo de residuos

A prevengio e gestio de residuos na Republica Portuguesa, nomeadamente no que se refere
a residuos ndo urbanos, enquadram-se num conjunto de estratégias mais abrangentes

constantes das ambi¢oes de sustentabilidade nacionais e internacionais (anexo I).

Ao nivel da estratégia de crescimento europeia, a Estratégia Europa 2020 veio apresentar

como principais prioridades:

7)  Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na

inovacao;

) Crescimento sustentavel: promover uma economia mais eficaz, mais ecolégica e mais

competitiva;

#7) Crescimento inclusivo: estimular uma economia com taxas de emprego elevadas,

oferecendo a0 mesmo tempo a coesdo social e territorial.

No quadro do crescimento sustentavel foi definida, enquanto uma das iniciativas
emblematicas do programa, a criacio do “Roteiro para uma Europa Eficiente em termos de
Recursos”. A iniciativa pretendeu responder aos desafios criados por uma economia
fortemente dependente de recursos naturais e a necessidade de assegurar a transi¢do para

uma economia hipocarbénica e eficiente em termos de recursos.

Para orientagdo politica dos Estados-Membros e com base em iniciativas existentes, como a
Estratégia Europa 2020 e a Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel, foi
desenvolvido o sétimo Programa de A¢do em Matéria de Ambiente com vigéncia até 2020,

de forma a definir uma visao de longo termo, com abrangéncia ao nivel da Unido Europeia.
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Neste ambito, foram identificados trés objetivos-chave:
7) Proteger, conservar e potenciar o capital natural da UE;

) Transformar a UE numa economia verde, eficiente do ponto de vista do consumo

dos recursos e com baixas emissoes de carbono;

7i7) Salvaguardar os cidaddos da UE dos potenciais riscos e impactes decorrentes das

pressoes ambientais.

A transi¢do para uma economia mais circular, em que o valor dos produtos, materiais e
recursos se mantém na economia 0 maximo de tempo possivel e a producdo de residuos se
reduz ao minimo, era ja um dos grandes designios da UE, no sentido de desenvolver uma

economia sustentavel, hipocarbonica, eficiente em termos de recursos e competitiva.

Neste sentido, o Pacote de Economia Circular, apresentado pela Comissdo Europeia em
2015, com o intuito de dinamizar a Economia Circular na Europa, veio integrar a revisao de
propostas legislativas através do Pacote Residuos e de um Plano de A¢do para a Economia
Circular. Este pacote relativo a Economia Circular pretendeu induzir a sociedade civil, as
empresas e os consumidores a fazerem uma transicio para uma economia circular,
caracterizada por uma utilizagdo sustentavel dos recursos, com incremento da vida uatil das

matérias-primas primarias.

No sentido de apoiar, neste processo de transi¢do, os agentes econdomicos, tais como as
empresas e os consumidores, mas também as autoridades locais, regionais e nacionais, surgiu
o referido Plano de A¢éo, com o objetivo de assegurar o quadro normativo adequado pata o
desenvolvimento da economia circular no mercado tnico, com objetivos de longo prazo para

os residuos, bem como um conjunto concreto de agdes, a realizar antes de 2020.

A UE pretendeu assim promover o investimento e criar condi¢oes equitativas, eliminar
obstaculos decorrentes da legislacdo europeia ou de uma execucio inadequada da mesma,

aprofundar o mercado unico e assegurar condi¢oes favoraveis para a inovagao.

O Plano incluia compromissos em relagdo a todas as fases do ciclo de vida de um produto:
da producio e consumo, a gestdo de residuos e a0 mercado de matérias-primas secundarias,
incluindo a¢bes que visam a eliminac¢do de barreiras de mercado em sectores ou fluxos de
materiais especificos, como plasticos, alimentos desperdicados, matérias-primas criticas,
construcdo e demoli¢do, biomassa e produtos de base biolégica, além de medidas horizontais

em areas como inovacio e investimento.
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Tendo em conta a necessidade de um empenhamento continuo por parte de todas as partes
interessadas, os EM devem assumir o seu papel na agdo da UE, integrando-a e
complementando-a com ag¢des a nivel nacional, contribuindo assim para alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pela Agenda das Nag¢oes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel até 2030, com destaque para o ODS 12, que consiste
em garantir padrdes sustentaveis de consumo e producio, e para o ODS 13, relativo a agdo

climatica.

A Estratégia Europeia para os Plasticos, adotada em 2018, pretende também constituir um
importante contributo para alcancar os ODS, os compromissos climaticos globais e os
objetivos da politica industrial da UE, nomeadamente através da Diretiva 2019/904 (UE),
de 5 de junho de 2019, relativa a redu¢do do impacto de certos produtos plasticos no
ambiente (Diretiva SUP), fomentando a inovag¢io na forma como sio projetados os produtos
de plastico, transformando o modo como sio usados, produzidos e reciclados, com o
objetivo de reduzir significativamente o lixo marinho. Os residuos de plastico estdo assim
sujeitos as medidas e metas gerais da Unido em matéria de gestio dos residuos e ao objetivo
que consta da Estratégia Europeia para os Plasticos de assegurar, até 2030, que todas as
embalagens de plastico colocadas no mercado da Unido sejam reutilizaveis ou facilmente

reciclaveis.

O Pacto Ecolégico Europeu (Green Deal) anunciado pela Comissao Europeia, em 2019, veio
consolidar a sua nova estratégia de crescimento, assente no combate as alteracSes climaticas
e na promo¢ao de uma economia verde, que ambiciona transformar a Unido Europeia numa
sociedade justa e prospera, com uma economia moderna, eficiente nos recursos e competitiva
e neutra em carbono, em 2050. Ao pretender proteger, conservar e reforgar os recursos
naturais da UE e proteger a saude e o bem-estar dos cidaddos contra riscos e impactes
relacionados com o ambiente, este pacto faz parte integrante da estratégia da Comissio

Europeia (CE) para executar a Agenda 2030 e concretizar os ODS das Nagbes Unidas.

Com a ambic¢do de contribuir para a consecu¢do dos objetivos deste Pacto Ecoldgico
Europeu, surge a Estratégia Industrial da UE para enfrentar o duplo desafio da
transformagido ecoldgica e digital, em conjunto com um novo Plano para a Economia
Circular, que contribuird para modernizar a economia ecuropeia e tirar partido das
oportunidades proporcionadas pela economia circular, uma vez que a transformacio estd a

decorrer a um ritmo lento e com uma evolugio nem sempre uniforme.
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Os principais conceitos relacionados com a economia circular foram sistematizados pela

Fundagio Ellen MacArthur no Diagrama da Borboleta, apresentado na figura n.® 4.
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Figura n.° 4 — Diagrama de Borboleta

Fonte: Bee Circular (beecircular.org) - Imagem reproduzida a partir do diagrama original -
Fonte: “Growth within” (2015) - Ellen MacArthur Foundation and McKinsey Center for

Business and Environment.

Este novo Plano inclui um conjunto de iniciativas relacionadas entre si, para que os produtos,
servicos e modelos de negécio sejam sustentaveis e surja uma transformagio dos padroes de
producdo e consumo, no sentido da promogdo da prevencdo de residuos. Pretende-se
fornecer aos cidaddos produtos de maior qualidade, funcionais e seguros, eficientes e
acessiveis, modulaveis, com maior longevidade e que sejam concebidos para facilitar a
reutilizagdo, a reparagio e a reciclagem de alta qualidade, assegurando melhor informacao ao
consumidor, e adotar modelos inovadores assentes numa relacio mais préxima com os
clientes, na personalizacio em massa ¢ na economia de partilha e colaborativa, apoiados por

tecnologias digitais, permitindo também acelerar a desmatetializa¢do da economia, tornando

Reciclagem
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a Europa autossustentiavel, menos dependente de matérias-primas primarias e com
capacidade de se se responsabilizar pela gestdo dos seus residuos.

A nfvel nacional, j4, em 2014, o Compromisso para o Crescimento Verde procurou definir
um conjunto de objetivos de longo prazo, decorrentes de um novo paradigma global de
desenvolvimento sustentavel.

O documento elencava 14 objetivos de longo prazo, alicercados em 111 iniciativas repartidas
por dez sectores de atividade (no qual se inclui o sector dos residuos) e seis catalisadores
(financiamento, promogdo internacional, fiscalidade, desenvolvimento e inovagio,
informacio e participacio e contratagdo publica).

No quadro das iniciativas especificas sectoriais, identificaram-se um conjunto de a¢des
direcionadas para o sector dos residuos, sendo também definido um conjunto de indicadores
a monitorizar ao longo do tempo.

Nesta linha e tendo por base o ja referido Plano de Ac¢io da UE para a Economia Circular,
foi aprovado, em 2017, a nivel nacional, o Plano de A¢do para a Economia Circular, que se
encontra assente em ambicGes a alcancar por Portugal até 2050, nomeadamente: (i)
neutralidade carbdénica e uma economia eficiente e produtiva no uso de recursos,
(i) conhecimento como impulso, apostando em I&D+I enquanto veiculo de criagio de
valor; (iif) prosperidade econémica inclusiva e resiliente e (iv) sociedade florescente,
responsavel, dindmica e inclusiva.

As acdes do plano encontram-se divididas em trés niveis:

7) O nivel macro, que enquadra maioritariamente agdes transversais de indole
estratégica, politica e/ou social, e que pretende garantir o alinhamento e superacio

da politica publica nacional em matéria de ambiente face 2 Comunidade Europeia;

7) O nivel meso, que visa desenvolver, para cada sector, uma agenda prépria de

transicdo, garantindo objetivos de circularidade concretos e instanciados a cada um

deles;

7#) O nivel micro, que apresenta um foco regional, cujas iniciativas ambicionam
dinamizar econémica e socialmente a tematica da circularidade, direcionando a

mesma para as idiossincrasias geograficas do territorio nacional.

Em sintonia com o preconizado no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, designadamente no que respeita a reducio do desperdicio alimentar, foram
desenvolvidos a nivel nacional, em 2017, a Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio

Alimentar (ENCDA) e respetivo Plano de Ag¢dao de Combate ao Desperdicio
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Alimentar (PACDA) que identificam medidas conducentes ao cumprimento das metas

estabelecidas.

Esta abordagem sobre o que deve ser a economia em Portugal, e o compromisso de alcancar
a neutralidade carbénica até 2050, foram assumidas através da aprovacio, em 2019, de dois
documentos fundamentais: o Roteiro para a Neutralidade Carbénica em 2050 (RNC2050),
que identifica os principais vetores de descarbonizagdo e estima o potencial de reducdo dos
varios sectores da economia, designadamente o dos res{iduos e o Plano Nacional de Energia
e Clima (PNEC 2030), com metas concretas para 2030, alinhadas com a neutralidade

carbénica para 2050.

O Pacote Residuos, referido anteriormente, conduziu a revisio e publicagdo de diversas
diretivas da Unido Europeia, como a “Diretiva-Quadro Residuos”, a “Diretiva Aterros”, a
“Diretiva das Embalagens e Residuos de Embalagens”, e as Diretivas “Veiculos em Fim de
Vida”, “Pilhas e Acumuladores e Respetivos Residuos”, “Residuos de Equipamentos
Elétricos e Eletrénicos” e “Diretiva SUP”, as quais foram transpostas para o direito nacional
e que influenciam, em larga medida, a definicdo dos planos e programas estratégicos

nacionais em matéria de prevencio e gestio de residuos.

O Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR 2020) veio introduzir uma alteracao no
quadro do planeamento estratégico no ambito da prevencio e gestdo de residuos, passando
a ser considerados apenas dois planos estratégicos que fomentem politicas direcionadas para

os residuos urbanos e para os residuos nio urbanos.

O PNGR 2030 vem substituir o anterior instrumento, para o periodo que decorre até 2030,
e constitui-se como um instrumento de planeamento macro da politica de residuos,
estabelecendo as orientagdes estratégicas, de ambito nacional, relativas a prevencio e gestao
de residuos e as regras orientadoras que asseguram a sua coeréncia com os demais Planos e
instrumentos especificos e respetivo contributo para a descarbonizagio no contexto da

necessaria transi¢do para uma economia circular.

O plano alicerca a sua visao em trés objetivos estratégicos, consubstanciando uma economia
>
que se pretende circular e eficiente em recursos, com vista a sustentabilidade e 4 neutralidade

carbénica, designadamente:
7)  Prevenir a produgdo de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade;

%) Promover a eficiéncia na utilizacdo de recursos, contribuindo para uma economia

circulat;
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#) Reduzit os impactes ambientais negativos, através de uma gestdo de residuos

integrada e sustentavel.

O PNGR 2030 enquadra, assim, os dois planos estratégicos de ambito nacional, que
operacionalizam as medidas em si preconizadas: o Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos (PERSU 2030) e o Plano Estratégico para os Residuos ndo Urbanos (PERNU
2030).

Neste sentido, pretende-se que o PERNU 2030 constitua um instrumento de planeamento
da politica de residuos, estabelecendo as orientagdes, de ambito nacional, de prevencio e
gestao de residuos nao urbanos, contribuindo para a concretizag¢do dos principios enunciados
nas diferentes iniciativas estratégicas e legislativas, de indole nacional, da Unido Europeia e

internacional, numa 6tica de protecao do ambiente.

Este Plano encontra-se alinhado com a Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolucio
do Conselho de Ministros n.® 98/2020, de 13 de novembro de 2020, que define quatro
agendas tematicas centrais para o desenvolvimento da economia, da sociedade e do tetrit6rio
de Portugal no horizonte de 2030, entre as quais a agenda para a transi¢do climatica e
sustentabilidade dos recursos que visa promover a transformac¢io de um modelo econémico
linear para um modelo econémico circular, desighadamente através de a¢oes que promovam
a eficiéncia de recursos na industria, comércio e servicos e a melhoria da qualidade dos
materiais recuperados, que permitam a evolucio de uma gestdo de residuos para uma gestdo

de recursos.

O PERNU 2030, pretendendo otimizar a implementa¢io das medidas, bem como a
possibilidade de sinergias na gestdo de diferentes tipologias de residuos, contribuindo para
uma gestio integrada dos mesmos, vem substituir os anteriores planos sectoriais: o Plano
Estratégico de Gestdao dos Residuos Industriais (PESGRI), o Plano Nacional de Prevengao
de Residuos Industriais (PNAPRI) e o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH).

A implementacio do PESGRI e do PERH séo alvo de analise no Anexo 11, com o objetivo

de corporizar as aprendizagens daf decorrentes no espectro estratégico do PERNU 2030.

O conjunto de iniciativas e politicas descritas anteriormente constituem os alicerces do
processo de definicdo estratégica e operacional do PERNU 2030, promovendo um
alinhamento legal e processual entre os seus objetivos em matéria de prevencio, producio e

gestao de residuos (figura n.° 5).
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Impactos a considerar no PERNU 2030

24 ©

O PERNU 2030 deve O PERNU 2030 deve
complementar o PERSU procurar contemplar as
2020 e garantir coeréncia aprendizagens
com os designios decorrentes dos planos
considerados no PNGR. setoriais implementados
em Portugal.

O PERNU 2030 deve

@)

O PERNU 2030 deve
procurarintegrar as
ambigdes nacionais no
quadro do crescimento
verde e da economia
circular.

procurar agregar o
conjunto de orientacdes
estratégicas decorrentes

de decisGes comunitarias.

Figura n.° 5 — Linhas de desenvolvimento do PERNU 2030

Conclusivamente, pretende-se que o plano a definir para a prevencao e gestio dos residuos
ndo urbanos seja (i) agregador das politicas da Unido Europeia enquadradas nesta matéria,
(i) complementar ao PERSU 2030, (iii) que acumule as aprendizagens decorrentes da
implementacio dos planos sectoriais em Portugal, e (vi) que integre as ambi¢oes nacionais

no ambito do crescimento verde e economia circular.

Assim, e ap6s avaliacdo das oportunidades de melhoria decorrentes da avaliagio dos dois
planos estratégicos, passiveis de serem integradas no PERNU 2030, apresentam-se
resumidamente na figura n.° 6 os principais contributos a ter em conta no seu

desenvolvimento.

O PERNU 2030 deve garantir que, a
cada objetivo, correspondem as

respetivas metas globais e
intercalares, indicadores
quantitativos destinados a sua
avaliacdo, bem como entidades
responsaveis.

O PERNU 2030 deve contemplar
uma calendarizagao de atividades
que priorize, de forma efetiva,
iniciativas criticas a execucdo do
plano.

O PERNU 2030 deve procurar
garantir dinamicas e mecanismos
de articulacdo e comunica¢ado entre
agentes e entidades responsaveis
pela execugdo das medidas que lhe
dao corpo.

Figura n.° 6 — Linhas de desenvolvimento do PERNU 2030

No sentido de caracterizar a estratégia adotada pelos Estados-Membros da UE e Reino
Unido relativamente a implementa¢ao de planos de gestao de residuos, nomeadamente na
vertente da prevencéo, apresenta-se no anexo III uma sistematizacio dessa abordagem, que
também setviu de base aos requisitos a que o plano pretende atender, apresentados na figura

n.°7.
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Impactos a considerar no PERNU 2030

o (2] 2

O PERNU 2030 deve conter, sempre O PERNU 2030 deve garantira O PERNU 2030 deve valorizar a

e quando possivel, indicadores e capilaridade do seu ambito de prevengdo da produgao de residuos
metas de natureza quantitativa interven¢do no quadro das em detrimento da sua gestéo,
associadas aos seus objetivos. diferentes tipologias de residuos e identificando iniciativas e medidas

dos diferentes setores de atividade inovadoras para esse efeito.
que as produzem.

Figura n.° 7 — Linhas de desenvolvimento do PERNU 2030

2.2.Enquadramento legal nacional da gestdo de residuos

O quadro legal da Unido Europeia e, por ineréncia, o nacional, sio, naturalmente,

influenciados pelas orientagdes estratégicas apresentadas na sec¢do anterior.

Alegislagio da Unido Europeia constitui a matriz de referéncia da politica de residuos a nivel
europeu, sendo complementada pelas agdes desenvolvidas pelos Estados-Membros e pelas
autoridades regionais e locais: a legislagdo europeia ¢ transposta pelos Estados-Membros, os

quais podem estabelecer normas e procedimentos mais restritivos, se assim o entenderem.

O atual enquadramento juridico, onde sdo definidos e formalizados os principios, objetivos,
acoes e normas aplicaveis a prevencdo e gestdo de residuos, encontra-se assente em trés
tipologias principais: (i) legislacio transversal de residuos, (ii) legislacdo referente a residuos

sectoriais e (iii) legislacdo referente a fluxos especificos de residuos (figura n.° 8).

Para além dos referidos documentos legais, existem outros, que nio estdo diretamente
relacionados com o sector dos residuos. Os principais atos legislativos nacionais e da Unido

Europeia em matéria de residuos encontram-se enumerados no anexo IV.

Impactos a considerar no PERNU 2030

o 2] 2

O PERNU 2030 deve garantir o O PERNU 2030 deve garantir o O PERNU 2030 deve garantir o
alinhamento com a legislacdo alinhamento com a legislacédo alinhamento com a legislacao

transversal aplicavel a prevengao, referente aos residuos setoriais. referente aos fluxos especificos de
producdoe gestdo de residuos. residuos.

Figura n.° 8 — Alinhamento legislativo do PERNU 2030



18 de outubro de 2023

Pag. 24

3. Caracterizagao da situacdo de referéncia

No que respeita a situacdo de referéncia, a informacio apresentada tem por base os dados
do INE', o qual utiliza uma metodologia indicada pelo Eurostat, implicando que os dados
apresentados nio correspondam apenas a produgio de residuos “inicial”’, mas incluam

também a produgao de residuos resultantes de operagGes de tratamento de residuos.

3.1. Enquadramento da producio de residuos ndo urbanos no panorama macroeconémico

portugués

A produgio de residuos nio urbanos em Portugal, apesar das flutuagdes verificadas no
periodo em analise, aumentou cerca de 2,8 milhdes de toneladas entre 2009 e 2019 (figura

n°9).

11,43
1006 966 10,68

868 g1z 0 859 I g3g 8 c17 I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I. P.
Figura n.° 9 — Produgio de residuos nio urbanos (em milhGes de toneladas)

A producio de residuos ndo urbanos encontra-se diretamente relacionada com as atividades
econdmicas, pelo que é possivel associar este indicador ao consumo interno de materiais (na
perspetiva dos znputs do processo produtivo) e ao produto interno bruto (na perspetiva dos

outputs do mesmo).

O consumo interno de materiais (vide figura n.° 10) apresentou, desde 2009, uma tendéncia
decrescente, tendéncia que foi influenciada pela diminui¢io do consumo de minerais nao
metalicos (utilizados tipicamente no sector da construg¢do). Em 2019, o consumo interno de
materiais cifrou-se nos 171,82 milhdes de toneladas, valor bastante inferiores ao verificado

em 2009 (216,81 milhdes).

1 Os dados do INE tém por base a informagio reportada nos sistemas de informagio da APA e do Governo
Regional das Acgores, sendo sujeitos a tratamento estatistico, de acordo com uma metodologia previamente
definida para o efeito.
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

Figura n.° 10 — Consumo interno de materiais (em milhdes de toneladas) e racio de producio

de residuos ndo urbanos por consumo interno de materiais

O racio entre a producio de residuos nio utbanos e o consumo interno de materiais tem
vindo a aumentar gradualmente (apesar das flutuagGes verificadas), movimento que se
justifica sobretudo pela diminui¢do no consumo interno de materiais a um ritmo superior ao

verificado na produgio de residuos nio urbanos.

Em 2017, verificou-se uma inflexio neste comportamento, com a diminuicio, face ao ano

anterior, da producéo de residuos e o aumento do consumo interno de materiais.

Em 2009, por cada 100 toneladas de materiais consumidos, eram produzidas 4,0 toneladas
de residuos nao urbanos. Ja em 2017, por cada 100 toneladas de materiais consumidos eram

produzidas cerca de 5,4 toneladas de residuos nao urbanos.

O petiodo de andlise coincide, em larga medida, com um petiodo de ctise econdémico-
financeira, marcado por intervenc¢io externa em Portugal, e que, por tais circunstancias, se
traduziu num decréscimo do Produto Interno Bruto até 2013, verificando-se, a partir dai, um

aumento até 2019 (figura n.° 11).

Tal tendéncia, acompanhada do aumento da producio de residuos nio urbanos (apesar das
oscilagbes verificadas), promoveu um crescimento do ricio entre producio de residuos e
produto interno bruto até 2013, verificando-se, a partir daqui, uma tendéncia decrescente,

até 2017, e um ligeiro aumento em 2018 e 2019.

Em 2009, por cada euro produzido pela economia nacional, foram gerados 0,046 kg de
residuos ndo urbanos, ao passo que, em 2019, por cada euro produzido pela economia

nacional foram gerados 0,056 kg de residuos nao urbanos.
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

Figura n.° 11 — Produto interno bruto (em milhares de milh&es de euros) e racio de produgio

de residuos nio urbanos por produto interno bruto (em kg/€)

Em Portugal, tem sido percorrido um trajeto de aumento da produgio de residuos nio
urbanos, apesat das oscilagoes verificadas ao longo do periodo em analise. Pretende-se que
as medidas e iniciativas decorrentes do presente plano estratégico contribuam para a inversio
da tendéncia verificada, melhorando a desempenho nacional no quadro da prevencio e

gestao destes residuos.
3.2. Produgio de residuos ndo urbanos e sua perigosidade
3.2.1. Produgio total e perigosidade

Os residuos sdo categorizados em funcdo da sua perigosidade, podendo os mesmos ser

definidos como residuos perigosos ou nao petigosos.

Como referido no capitulo anterior, a produgdo de residuos nio urbanos tem vindo a
aumentar progressivamente em Portugal, sendo esta tendéncia comum a producio de

residuos nio perigosos e de residuos perigosos, conforme apresentado na figura n.” 12.



18 de outubro de 2023

Pag. 27

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015

Residuos 7.8% 3,3% 7,2% 8,5% 7,0% 7,6% 10,3% 3,6% 10,0% | 10,4% 9,3%
perigosos
|
Residuos
ndo
perigosos

92,2% | 91,7% | 92,8% | 91,5% | 93,0% | 92,4% | 89,7% | 91,4% | 90,0% | 89,6% | 90,7%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

Figura n.° 12 — Quantidade de residuos nido urbanos produzidos categorizados como

perigosos e ndo perigosos e respetivos pesos relativos (em milhdes de toneladas)

Nio obstante as oscilagdes verificadas, constata-se que, a par com a tendéncia crescente da
producdo de residuos ndo urbanos, no periodo em anilise, também a quantidade ¢
representatividade dos residuos petigosos aumentou, passando de uma percentagem de 7,8%
em 2009 para 9,3% em 2019. Importa destacar, neste 4mbito, o peso dos residuos que

resultam do tratamento de residuos.
3.2.2. Estatisticas dos residuos nao urbanos perigosos (tipologias e sectores)

Como referido, a producio de residuos ndo urbanos perigosos aumentou no periodo em
andlise (figura n.° 13), quer em quantidade, quer em peso relativo face ao total de residuos
ndo urbanos produzidos, pelo que importa analisar as tipologias de residuos e os sectores de

atividade que mais contribuiram para esse aumento.
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Residuos minerais do tratamento de residuos e residuos estabilizados [N 258,2/24,2%
fesiduos quimicos NI 186,3/17,5%
Veiculos forade uso [N 110,2/10,3%
Oleos usados [N 72,3/6,9%
Lamasde efluentesindustriais [N 67,3/6,3%
Residuos de combustdo [N 65,8/6,2%
Residuos de pilhas e acumuladores [ 56,0/5,3%
Outros residucs minerais [ 18,6/4,6%
Solos [N 43,1/4,0%
Outros I 157,1/14,7%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 1. P.

Figura n.° 13 — Produgio de residuos nio urbanos perigosos por tipologia em 2019 (milhares

de toneladas / percentagem sobre o total de residuos ndo urbanos perigosos)

As nove tipologias de residuos ndo urbanos perigosos com maior representatividade em 2019
corresponderam a cerca de 85% da totalidade de residuos com tais caracteristicas, sendo que
os residuos minerais do tratamento de residuos e residuos estabilizados, bem como os
residuos quimicos, representaram cerca de 42% da producio nacional de residuos nio

urbanos perigosos, no mesmo ano.

A perigosidade dos residuos esta, naturalmente, associada a industria/sector produtor dos
mesmos; assim, destacam-se, de acordo com a figura n.° 14, os dez sectores que
representaram a quase totalidade de produgio dos residuos perigosos em Portugal, no ano

de 2019.

Recolha, tratamento e eliminagéo de residuos; recuperagdo de materiais | 391,8/36,7%
Actividades de comércio e servigos, excepto comércio por grosso de desperdicios e sucata I 261,6/24,5%
Indtistrias metaltrgicas de base e de produtos metalicos, excepto maquinas e equipamentos [N 96,6/9,1%

Fabricacio de coque e ce procutos petroliferos refinados [N 72,8/6,8%

Fabricacdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais, d2 produtos farmacéuticos, de
borracha e plasticos [ 64,7/6,1%

Construgio NI 40,6/3,8%

Fabricacdo de equipamentos informéticos, equipamento de comunicagdes, equipamento eléctrico, e s 8/2,9%
produtos electrénicos e de dptica, de veiculos automéveis e outro equipamento de transporte M

Comérdio por grosso de desperdicios e sucata [ 28,2/2,6%

Captagio, tratamento e distribui¢do de dgua; tratamento de dguas residuais, actividades de despoluicdo
“ N e e sBuss POMIEO o 96,0/2,5%
€ outros servicos de gestio de residucs

Fabricacda de mobilidrio e de colch8es, outras industrias transformadoras e de manutencéo/reparacdo

efou instalagdo de maquinas e equipamentos B 24/2,1%

Outros [ 29,8/2,8%
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

Figura n.° 14 — Principais sectores de atividade produtores de residuos nio urbanos perigosos
em 2019 (milhares de toneladas/percentagem sobre o total de tesiduos nio urbanos

perigosos)
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No quadro dos sectores de atividade, verifica-se que os dois mais representativos foram
responsaveis pela produgio de cerca de 61% dos residuos nio urbanos perigosos, no ano de
2019. Importa, para esta analise, ter presente que as atividades de sadde estido enquadradas

na CAE referente as atividades de comércio e servicos.
3.2.3. Estatisticas dos residuos ndo urbanos nao perigosos (tipologias e sectores)

Em 2019, os residuos ndo urbanos ndo perigosos representaram cerca de 91% dos residuos
nao urbanos produzidos em Portugal, sendo que aproximadamente dois tergos de tal
producio se concentraram nas seis tipologias mais representativas desta categoria (figura

n.° 15).

Residuos minerais de construcio e demclicie IS 1940,9/18,7%
Residuos metdlicos ferrosos I 1914,0/18,5%
Lamascomuns I 986,8/9,5%
Residuos de papel e cartio IS 930,1/9,0%
Residuos de triagem I 581,0/5,6%
Residucs de madeira NN 451,8/4,4%
Outros residuos mineraic I 429,9/4,1%
Residuos de plasticos s 314,8/3,0%
Solos W 308,9/3,0%
Mistos ¢ ndo diferenciados N 296,4/2,9%
Residuos de combustao W 25 /,/(2,5%
Residuosde vidro NI 231,1/2,2%
Outros I 1718,0/16,6%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

Figura n.° 15 — Produgao de residuos nio urbanos nio petigosos por tipologia em 2019

(milhares de toneladas /petrcentagem sobre o total de residuos nio urbanos nio perigosos)

Neste ambito, verificou-se que os residuos de construcido e demoli¢éo e os residuos metalicos
ferrosos contabilizaram, em 2019, cerca de um terco da produgdo total de residuos nio
urbanos nao perigosos, contribuindo, respetivamente, para 18,7% e 18,5% da produgio de

residuos nao urbanos dessa natureza.
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A distribui¢io de residuos nao urbanos nao petrigosos por sector é, naturalmente, distinta da

verificada no quadro dos residuos nio urbanos perigosos, como se destaca na figura n.° 16.

Reculba, Lratamento e elirminagio de residuos; recuperagio de materizis I 2717,319/26,2%
Construcio I 1619,974/15,6%
Actividades de coméreio e servigos, excepto comércio por grosso de desperdicios e sucara NN 1262,775/13,2%
Comércio por grossn de despardiciose sucaa - [N 1016,616/9,8%

Captacio, tratamento e distribuicio de 4gua; tratamento de dguas residuais, actividades de desooluicio
e outros servicos de gestdo de resfduos

I 617,478/6,0%
Fabricacdo de pasta, papel, cartdo e seus artigos, impressao e reproducio de suportes gravados [N 570,498/5,5%
Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metdlicos [N 479,109/4,6%

Indtstrias metaltrgicas de base e de produtes metélicos, excepto méquinas e equipamentos N 459,71/4,4%

Fabricacdo de equipamentos informéticos, equipamento de comunicacBes, equipamento eléctrico,
produtos electronicos e de 6ptica, de veiculos automéveis e outro equipamento de transporte

[ 418,204/4,0%

Indlistrias alimentares, das behidas e do tabaco [N 294,434/2,8%

Fabricagtio de produtos quimicos ¢ de fibras sintcticas ¢ artificiais, de produtos farmacéuticos, de

o
borracha e pldsticos I 179,519/1,7%

Outros [N 625,743/6,0%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 1. P.

Figura n.° 16 — Principais sectores de atividade produtores de residuos nio perigosos em

2019 (milhares de toneladas/petrcentagem sobre residuos nio petigosos)

Salvo o sector da recolha, tratamento e eliminag¢do de residuos, que, pela sua natureza, é o
produtor mais representativo de residuos, independentemente da sua perigosidade, os
sectores com maior representatividade sio os da construgdo e o do comércio e servigos,

exceto comércio por grosso de desperdicios e sucata.

Importa destacar, em virtude das analises efetuadas no presente capitulo, que se verificou,
em Portugal, durante o periodo em foco, um aumento, em quantidade e representatividade
face ao total, dos residuos ndo urbanos perigosos, que carecerdo de particular atengio no
quadro do presente plano estratégico. No entanto, com a concentra¢do desta tipologia de
residuos em sectores de atividade econdémica muito especificos, serd possivel direcionar as

medidas e iniciativas a propor neste ambito.
3.3. A gestdo de residuos nio urbanos em Portugal
3.3.1. Cadeia de valor e sistemas de gestio

Estando a gestio dos residuos ndo urbanos no dmbito do presente plano, reveste-se de
particular importancia, por forma a enderegar convenientemente os desafios no quadro desta,

mapear e caracterizar a cadeia de valor dos processos envolvidos (figura n.° 17).
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|
- Processo de gestdo de residuos
|

Eliminagdo

Produgdo Transporte/Recolha
|

Produtor / Detentor

Residuos ndo urbanos

Responsavel

Fluxos especificos
de residuos ndo
urbanos

Responsabilidade alargada do produtor e intervenientes

Figura n.° 17 — Cadeia de valor relativa aos residuos nio urbanos

A gestdo de residuos é, de acordo com o disposto no artigo 9.° do Regime Geral de Gestdo
de Residuos (RGGR), publicado no anexo I do Decreto-Lei n.® 102-D/2020, de 10 de
dezembro, na sua redacdo atual, uma responsabilidade imputavel ao produtor inicial dos
residuos, salvo exce¢des. Como tal, o produtor inicial devera assegurar o tratamento dos

residuos, podendo para tal recorrer a:
7)) Um comerciante ou um corretor de residuos;
#) Um operador de tratamento de residuos;

77) Uma entidade licenciada responsavel por sistemas de gestio de fluxos especificos de

residuos;
77) A um sistema municipal ou multimunicipal de trecolha e/ou tratamento de residuos.

Em caso de impossibilidade de determinar o produtor do residuo, a responsabilidade pela

gestao recai sobre o seu detentor.

Tendo em conta a especificidade de determinados fluxos especificos de tesiduos,
nomeadamente as embalagens e residuos de embalagens; éleos e 6leos usados; pneus e pneus
usados; equipamentos elétricos e eletronicos e residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos; pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores; veiculos e veiculos
em fim de vida, tal como definidos no Decreto-Lei n.° 152-D /2017, de 11 de dezembro, na
sua atual redacdo, é-lhes aplicada legislacdo especifica, estando definido como base o
principio da responsabilidade alargada do produtor. Este principio traduz-se na
responsabilizagio do produtor (em conjunto com os restantes intervenientes da cadeia de
producio e consumo) pela gestio até ser atingido o final de vida do produto, incentivando
desta forma otimizagGes no processo, através de conce¢des mais ecoeficientes e um sistema

de gestdo mais eficaz e eficiente.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 202

18 de outubro de 2023

Pag. 32

Os residuos podem ser provenientes do processo produtivo, corresponder a excedentes ou
até mesmo a subprodutos, na ace¢io de ndo serem o principal objetivo do processo
produtivo. Os produtores de residuos estao obrigados a classificar os residuos que produzem,
tomando como base a Lista Europeia de Residuos (LER) publicada pela Decisio
n.°2014/955/UE, da Comissio, de 18 de dezembro, que veio a alterar a Decisio
n.° 2000/532/CE.

Esta classificagdo rege-se por um processo delineado em duas fases:

a) Classificagdo em concordancia com a Lista BEuropeia de Residuos (Decisao

2014/955/EU, da Comissio, de 18 de dezembro);

b) Avaliacdo de perigosidade apresentada pelos residuos, no caso de se tratar de uma
entrada espelho na tipologia de residuos, passivel de necessidades especificas de

classificacgao.

A classificagdo atribuida pelo produtor/detentor a um determinado residuo nio poderi ser
alterada sem que os residuos sejam sujeitos a uma operac¢io de eliminacio ou de valoriza¢io.
Os residuos devem ser separados na origem de acordo com a sua tipologia e acondicionados
separadamente em contentores ou espagos destinados para esse efeito, por forma a facilitar

e maximizar a eficiéncia do tratamento posterior.

Segue-se a fase de recolha/transporte e encaminhamento dos tesiduos, em funcio da sua
tipologia, para tratamento, por eliminacdo ou valoriza¢do. As operacdes de eliminacio de
residuos “finais” dividem-se genericamente em operagdes de incinera¢do ou de deposi¢dao
em aterro, sendo que as atividades de wvalorizagdo se dividem em

reciclagem/recuperacio/regeneracio e valotrizacio energética.

Em Portugal, todo este processo de gestdo de residuos encontra-se monitorizado por um
sistema de informacdo, o Sistema Integrado de Registo Eletrénico de Residuos (doravante
SIRER), suportado na plataforma SILiAmb (Sistema Integrado de Licenciamento do

Ambiente)

De forma a garantir uma perspetiva abrangente, este sistema de informagdo ¢ composto pelos

seguintes modulos:

7)  MIRR — Mapa Integrado de Registo de Residuos: dados a preencher por produtores,
transportadores, comerciantes/corretores e operadores de tratamento de residuos,

desde que abrangidos pela obrigacio legal de reporte, decorrendo do artigo 98.° do

anexo [ do Decreto-Lei n.° 102-D /2020, na sua redagio atual;
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#) MRRU — Mapa de Registo de Residuos Urbanos: a preencher pelos Sistemas de
Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU);

#7) SILOGR — Sistema de Informacio do Licenciamento de Opera¢des de Gestio de

Residuos: um diretério dos destinos autorizados para o tratamento de residuos;

) MTR-LV — Desmaterializacao dos anexos VII de Movimentos Transfronteiricos de

Residuos (MTR) (“lista verde”), apenas para saidas de Portugal;

») MTR-LL — Desmaterializacio dos movimentos das notificacdes MTR (“lista

laranja”);
vi) e-GAR — Desmaterializacio das Guias de Acompanhamento de Residuos;

vij) Declaragdio de subproduto — submissdo de quantitativos produzidos ou

geridos/transacionados de subproduto;

viii) Fluxos Especificos - Registo de Produtores de Produto (RP); Registo de Entidades

Gestoras e de Sistemas Individuais (REG);

zx) Sistema Nacional de Emissio de Certificados de Destrui¢ao de Veiculos em Fim de

Vida (SNECD — VEV).

Os dados registados neste sistema permitem obter uma visdo holistica sobre a gestdo de
residuos em territ6rio nacional, sendo tais mecanismos fundamentais para a producio de

informacao necessaria a monitorizagdo do presente plano estratégico.
3.3.2. Operadores de tratamento de residuos

Como referido anteriormente, e salvo exce¢des,” os operadores direcionados para o
tratamento de residuos tém a obriga¢do legal de licenciar a sua atividade neste dmbito. Tal
informacdo permite, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, 0 mapeamento das entidades que
efetuam operagdes de gestdo de residuos, verificando-se que a sua distribui¢do geografica se

encontra concentrada no litoral do pafs.

Em 2019, encontravam-se identificados 1.733 estabelecimentos que declararam tratar
residuos ndo urbanos. A distribuicdo, por CAE, do nimero de estabelecimentos referidos é

apresentada na figura n.° 19.

2 O Regime Geral de Gestio de Residuos refere que podem ser isentas de licenciamento determinadas
operagoes, desde que previstas por regras gerais aprovadas nos termos do seu artigo 66.°.



18 de outubro de 2023 Pag. 34

CAE 38 - Recolha, tratamento e eliminacdo de residuos;
valorizacdo de materiais

CAE 46 - Comércio por grosso (inclui agentes), excepto de veiculos

automéveis e motociclos 349
CAE 42 - Engenbharia civil 87
CAE 23 - Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos 67
CAE 24 - Industrias metaltrgicas de base 36
CAE 08 - Outras inddstrias extractivas 35
Outros 360

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.
Figura n.° 19 — Nimero de estabelecimentos de tratamento de residuos por CAE em 2019

A CAE 38, correspondente a recolha, tratamento e eliminagdo de residuos, bem como 2
valoriza¢io de materiais, representou 44,9% do total de estabelecimentos identificados. Esta
atividade econémica ¢é igualmente, e como verificado em capitulos anteriores, aquela cuja
quantidade de residuos tratados (a designacdo “produzidos” aplica-se, no entanto, na analise

estatistica) ¢ mais significativa.

Segue-se a CAE 46 - Comércio por grosso (inclui agentes), exceto de veiculos automoveis e
motociclos, correspondendo a 20,6%. Salienta-se que 85% dos estabelecimentos desta CAE

pertencem a classe 4677 — Comércio por grosso de desperdicios e sucata.
A CAE 42 — Engenharia civil surge em terceiro lugar, com 5,1% do total de estabelecimentos.

Tendo em conta a importincia da reintrodugido de residuos na economia e da substitui¢do
de matérias-primas virgens, apresentam-se, na figura n.° 20, as quantidades de residuos
encaminhados para operagbes de valorizacdo finais e tratadas em estabelecimentos

industriais, por CAE.
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24100 - Siderurgia e fabricago de ferro-ligas [ 2 228,81
23510 - Fabricagdo de cimento [N 523,27
17120 - Fabricagdo de papel e de cartéo (exceto canelado) [N 321,40
16212 - Fabricagdo de painéis de fibras de madeira [l 137,04
19202 - Fabricag3o de produtos petroliferos a partir de residuos [l 120,31
20591 - Fabricagéo de biodiesel [l 104,93

23131 - Fabricac&o de vidro de embalagem [l 89,42

Outros [N 664,15

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P.

Figura n.° 20 — Quantidade de residuos encaminhados para operagGes de valorizacio finais

em estabelecimentos industriais, no ano de 2019, por CAE (em milhares de toneladas)

Verifica-se que o sector da Siderurgia e fabricacdo de ferro-ligas se destaca, representado

53% da quantidade total de residuos valorizados na industria.
3.3.3. Operagdes de destino dos residuos nio urbanos

As operagdes de tratamento de residuos refletem o tipo de tratamento aplicado aos mesmos
(figura n.° 24). Estas operagdes estdo catalogadas a nivel europeu e encontravam-se
publicadas nos anexos I e I do Decreto-Lei n°. 178/2006, de 5 de setembro, na sua redagio
atual, tendo sido alteradas pelos anexos I e II do Regime Geral de Gestdo de Residuos
(anexo I do Decreto-Lei n.° 102-D /2020, na sua redagio atual). As opera¢oes enquadram-se
em duas tipologias, as operagoes de valorizagao de residuos (cédigo R) e as operagdes de

eliminagdo de residuos (cédigo D), que se encontram elencadas nos anexos IV e V.

I
: Operagdes de tratamento de residuos
|

Eliminagdo @
Producdo Transporte/Recolha
Valorizagdo 0

Produtor / Detentor
Entidades terceiras

Residuos nao urbanos

Responsével

Fluxos especificos de

residuos ndo urbanos Responsabilidade alargada do produtor e intervenientes

Figura n.° 24 — Cadeia de valor relativa aos residuos nao urbanos
gu
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A gestio de residuos nio urbanos em Portugal tem vindo a sofrer alteracdes, verificando-se
uma tendéncia crescente para que as quantidades produzidas sejam encaminhadas para

operagdes de valorizagio.

Verificou-se assim, entre 2009 e 2019, uma diminui¢ao progressiva da representatividade de
operacoes de eliminagdo, mas também de valotizagido energética, com o consequente
crescimento da representatividade, tanto em valor absoluto como em percentagem, dos
residuos nio urbanos tratados por via de outras operacGes de valorizagio (que nio

energética), conforme figura n.° 25.



2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Total Eliminacdo (Mt) m Total Valorizagdo energética (Mt) m Total Outras operagdes de valorizagdo (Mt)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
[ Outras operagdes de
valorizagio 5,49 63,29% 5,6 68,52% 6,76 72,33% 6,54 76,07% 7.3 72,55% 7,15 74,08% 713 80,22% 7,94 80,56% 7,64 83,36% 8,81 82,43% 9,45 82,70%
[ Valorizagio Energética 0,25 2,87% 025  3,08% 028  2,95% 027  3,10% 0,33 3,26% 031  3,18% 025  2,85% 0,22 2,25% 019  2,06% 0,2 1,88% 0,23 1,98%
I Opera gBes de eliminacio 2,94 33,84% 2,32 28,41% 2,31 24,72% 1,79 20,82% 2,43 24,19% 2,2 22,74% 15 16,93% 1,69 17,18% 1,34 14,58% 1,68 15,69% 1,75 15,33%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 1. P.

Figura n.° 25 — Quantidades de residuos nao urbanos sujeitos a opera¢des de Valorizacio e Eliminagao (milhoes de toneladas) e respetivas percentagens

face ao total de residuos nio urbanos tratados em Portugal
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Na figura n.° 26, pode observar-se que as seis operagdes de valorizagdo a que uma maior
quantidade de residuos foi submetida, em 2019, contribuiram para mais de 96% do total de

residuos encaminhados para valorizacio.

Operagdes de valorizagao a que os residuos

nao-urbanos foram sujeitos em 2019 % sobre total

R12 - Troca de residuos com vista a submeté-los a

uma das operagGes enumeradas de R1 a R11 345 36,66% 0N0% ——
R13 - Armazenamento de residuos destinados a

uma das operagbes enumeradas de R1a R12 1,54 15,96% 1351% | —
R3 - Reciclagem/recuperacdo de substéncias

organicas ndo utiizadas como solventes 1,18 12,23% 1035%|  —
R4 - Reciclagem/recuperagdo de metais e

compostos metdlicos 1,11 11,52% 9,75% [ —
R10 - Tratamento do solo para beneficio agricola ou

melhoramento ambiental 1,06 10,9%% 9,30% —

R5 - Reciclagem/recuperagdo de outros materiais

inorgénicos 099 10,18% 862%|
Outros 034 347% 200

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 1. P.

Figura n.° 26 — Operag¢oes de valorizagido a que os residuos nao urbanos foram sujeitos no

ano de 2019

E importante refetir que as duas operacdes mais representativas neste quadro sdo operacoes
intermédias (R12 e R13), pelo que estas quantidades de residuos tenderdo a transitar

posteriormente para outras operagdes.

Ja no quadro das operaces de eliminagdo, ¢ de acordo com a figura n.° 27, a
representatividade das cinco operagées com maior quantidade de residuos tratados
contabilizou cerca de 99% do total das operacoes de eliminacio. E, no entanto, importante
referir que a operacio D15 consiste numa operagdo intermédia, com vista a subsequente

eliminacio do residuo.
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Operagdes de eliminagdo a que os residuos ndo
urbanos foram sujeitos em 2019 % sobre total

D1 - Depdsito no solo, em profundidade ou &
superficie 1,21 69,32% 10,63%
D9 - Tratamento fisico-quimico, ndo especificado em
lqualquer outra operagéo, que produza compostos ou
misturas finals rejeitados por meio de qualquer uma

das operaces enumeradas de D1a D12 0,27 15,15% 2.32%

D15 - Armazenamento antes de uma das operagdes
enumeradas de D1a D14 0,16 9,34% 143%

D13 - Mistura anterior & execugdo de uma das

operagdes enumeradas de D1a D12 0,06 3,64% 0,56%
D10 - Incineragéo em tema 0,03 1,84%) 0,28%
Outros 0,01 0,71% 0,11%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

Figura n.° 27 — Operagbes de eliminacdo a que os residuos ndo urbanos foram sujeitos no

ano de 2019

Verifica-se que a operacio de ecliminacio mais representativa (deposi¢do em aterro)
correspondeu, em 2019, a mais de dois tercos das quantidades de residuos sujeitos a
operac¢oes de eliminagio. Importa reiterar, neste ambito, que a operagdo D15 é uma operagio

intermédia.

Pela sua especificidade, é natural que residuos néo urbanos perigosos e néo perigosos sejam
sujeitos a diferentes operagoes de tratamento. No quadro do presente capitulo, importa
analisar as operacoes para que tais residuos sio encaminhados, tendo como objetivo ultimo

beneficiar de tal analise no direcionamento das medidas a constar do PERNU 2030.

No que respeita aos residuos nio urbanos perigosos, verificou-se, entre 2009 e 2019, um

aumento da representatividade de operacGes de eliminagdo, conforme a figura n.” 28.



2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Total Eliminacdo (Mt) M Total Valorizagdo energética (Mt) Total Outras operagdes de valorizagdo (Mt)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
valo‘:il"‘:;o°"e’“‘“’ de 030 4358% | 028 41,69% | 027 4047% | 026 3563% | 026 3651% | 029 3948% | 030 3291% | 030 3603% | 033 3548% | 039 3485% | 039  365%
I Valorizagao Energética 003 399% | 003 432% | 004 s574% | 005 620% | 005  68i% | 002 327% | 003 295% | 003 354% | 003 347% | o004 350% | 004  341%
I Operagdes de eliminacio 036 5243% | 037 5399% | 036 5379% | 043 5817% | 040 se66% | 042 57,25% | 059 6414% | 051  6043% | o056 61,05%| 069 61,64% | 064  60,06%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 1. P.

Figura n.° 28 — Quantidades de residuos nao urbanos perigosos sujeitos a operagdes de Valoriza¢io e Eliminagao (milhdes de toneladas) e respetivas percentagens face

ao total de residuos ndo urbanos perigosos tratados em Portugal
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No que se refere aos residuos ndo urbanos nio perigosos, verificou-se, entre 2009 e 2019,
um aumento da representatividade de operacSes de valorizagdo, que ndo a energética,

conforme figura n.® 29.



2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Total Eliminacdo (Mt) m Total Valorizagdo energética (Mt) Total Outras operagdes de valorizagdo (Mt)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Outras operagdes de
valorizagdo

5,20 64,96% 5,32 70,95% 6,49 74,78% 6,28 79,85% 7,04 75,28% 6,86 76,95% 6,82 85,68% 7,63 84,74% 7,32 88,69% 8,42 87,98% 9,06 87,45%

[® Valorizagdo Energética 0,22 2,78% 0,22 2,96% 0,24 2,74% 0,22 2,82% 0,28 2,99% 0,28 3,17% 0,23 2,84% 0,19 2,13% 0,16 1,91% 0,16 1,69% 0,19 1,83%

I Operagdes de eliminagdo 258  32,26% | 1,96  2608% | 1,95  22,48% | 136  17,34% | 2,03  21,73% | 1,77 1988% | 092  11,49% | 1,18 13,12% | 078  941% | 099  10,33% | 1,11  1072%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

Figura n.° 29 — Quantidades de residuos ndo urbanos nio perigosos sujeitos a operacdes de Valorizagdo e Elimina¢do (milhdes de toneladas) e respetivas percentagens

face ao total de residuos nio urbanos nio perigosos tratados em Portugal
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Os residuos ndo urbanos perigosos sdo, na sua maioria, sujeitos a operagdes de eliminacio,
sendo que, em 2019, cerca de 60,1% dos residuos nao urbanos perigosos produzidos foram

encaminhados para operagdes desta categoria.

Na figura n.° 30 apresenta-se a distribuicio de operagSes a que foram sujeitos os residuos
ndo urbanos perigosos no ano de 2019, apresentando os mesmos por ordem da sua

quantidade produzida.

Tipologia de Residuo (CER-stat)

Residuos minerais do tratamento de residuos e

residuos estabilizados 0,19% 99,81% 256265
Residuos quimicos 46,43% 53,57% 1ep27g| ~ |—
Veiculos fora de uso 92,00%| 8,00% 110223 _
(Oleos usados 89,07%] 10,93%) 73342) h
Lamas de efluentes industriais 18,26% 81,74% ooy
Residuos de combustéo 50,24% 49,76% 65778 -

Residuos de pilhas e acumuladores 99,99% 0,01% 56011 I

Outros residuos minerais 3,18% 96,82% 48591 F

Solos 10,80% §9,20% o i

Outros 41,02%, 58,97% 157143 -

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

Figura n.” 30 — Operagdes de gestdo a que as diferentes tipologias de residuos nio urbanos

perigosos foram sujeitos no ano de 2019

Ao contrario dos residuos nido urbanos perigosos, os residuos nio perigosos (muito
representativos face ao total nacional) sdo encaminhados, maioritariamente para operagdes
de valorizagdo, o que justifica a representatividade dos valores globais de quantidades de

residuos nio urbanos sujeitos a operag¢oes de valorizagao face ao total nacional.

Da totalidade de residuos ndo urbanos nao perigosos tratados em Portugal, no ano de 2019,
89,3% foram destinados a operagbes de valorizacdo, correspondendo a cerca de

9 250 188 toneladas.
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Na figura n.° 31, indica-se a distribui¢do de operacdes a que foram sujeitos os residuos nio
urbanos nao perigosos, no ano de 2019, apresentando os mesmos por ordem da sua

quantidade produzida.

Operagoes de

Valorizagao (%
Tipologia de Residuo (CER-stat) sobre produgao) Total produzido |
Residuos minerais de construgéo e demoligéo 93,48% 6,52% 1940857
Residuos metélicos ferrosos 99,95% 0,05%] 1913987|
Lamas comuns 92,84% 7,16%] 986828|
Residuos de papel e cartdo 99,86% 0,14% 930123
Residuos de triagem 43,97% 56,03% 581046
Residuos de madeira 99,32% 0,68%] 451756
Outros residuos minerais 95,96%] 4,04%] 429949
Residuos de plasticos 95,27% 4,73% 314814
Solos 69,99% 30,01%] 308861
Mistos e néo diferenciados 69,60% 30,40% 296363
Residuos de combustéo 87,64% 12,36%) 257667
Residuos de vidro 99,52%) 0,48% 231139
Mistura de residuos metalicos ferrosos e nao ferrosos 99,99% 0,01% 229044
Outros 77,50% 22,50%, 1488949

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

Figura n.° 31 — Operagbes de gestdo a que as diferentes tipologias de residuos nio urbanos

ndo perigosos foram sujeitos no ano de 2019

3.4. Movimentos transfronteiricos de residuos

O Movimento Transfronteirico de Residuos (MTR), cumprindo as disposi¢oes da
Convencio de Basileia, ¢, a nivel europeu, regido pelo Regulamento (CE) n.° 1013,/2006,
relativo a transferéncias de residuos, na sua redagdo atual (Regulamento MTR), podendo
estas ser sujeitas a dois tipos distintos de procedimento de controlo: procedimento de
notifica¢do e consentimento escrito prévios (vulgarmente denominado “lista laranja”) e
requisitos gerais de informagao (vulgarmente denominado “lista verde”). Os movimentos

transfronteiricos de residuos registados em Portugal nos dltimos anos (figura n.° 32)
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demonstram uma tendéncia crescente tanto das entradas como das saidas, sendo os
quantitativos das entradas, no entanto e em cada ano, superiores aos das saidas, situagdo para
a qual concorre a determina¢do nacional que inibe a saida de residuos perigosos com

possibilidade de tratamento em Portugal.

Entradas em Portugal Saidas de Portugal

1827,47] 247,18 | 266,68 - ‘ 1086,75| 67,70 [14,381
212,97| 220,16 | 1i076) I Jo1s | 141,38 56,36 [15,38
2013,20] 153,65 162391 I o017 | 132,11 56,12 [F52N

2019

Lista Verde Lista Laranja (Valorizagéo) W Lista Laranja (Eliminacdo)

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P.

Figura n.° 32 — Evolugiao dos movimentos transfronteiricos registados em Portugal (em

milhares de toneladas)

Em 2019, deram entrada em Portugal cerca de 2,34 milhdes de toneladas de residuos
provenientes de pafses estrangeiros, sendo que, no sentido oposto, foram contabilizadas

saidas na ordem de 1,16 milhdes de toneladas.

Salienta-se que, historicamente, os residuos sujeitos ao procedimento “Lista verde”, quer no
caso de entradas, quer no caso de saidas, apresentam quantitativos de ordem de grandeza
muito supetiores aos residuos sujeitos ao procedimento “Lista laranja”, importando, no
entanto, destacar o crescimento em quantidade e representatividade da entrada destes

ultimos.

Tendo em conta que nem todos os residuos sujeitos ao procedimento “Lista laranja” sdo
considerados perigosos, uma vez que este procedimento se aplica também a todos os
residuos encaminhados para elimina¢io, bem como a todos os residuos “nio listados”, de
acordo com os anexos do Regulamento MTR, apresenta-se na figura n.° 33 informacio
relativa as entradas e saidas de residuos com base na sua perigosidade e na operacio de

tratamento.
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1827 mil t 1086 mil t

® Lista Laranja @ Residuos perigosos

® Lista Verde @ Residuos ndo perigosos

@ D: Operagbes de Eliminagdo

@ R: Operacbes de Valorizacio

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.

Figura n.° 33 — Quantitativos de entradas e saidas de residuos para e de Portugal em 2019,

com base no procedimento, perigosidade e operacio de tratamento

Relativamente aos destinos e origens dos movimentos transfronteiricos, importa destacar
que, em 2019, os principais destinos das saidas de residuos para valotizagio foram Espanha,
no procedimento de “Lista verde”, bem como no procedimento de “Lista laranja” e, para
eliminacdo, a Bélgica, sendo que, nas entradas para valorizacio, se destacam como origem
Espanha, no procedimento de “Lista verde”, e Itdlia, no procedimento de “Lista laranja” e,

nas entradas para eliminagio, a Itdlia, com uma representatividade de 79%.

As dindmicas transfronteiri¢as apresentadas reforcam a tendéncia crescente de entrada de
residuos para eliminacio, pretendendo-se que, no quadro do presente plano estratégico,
sejam elencadas medidas que permitam gerir e controlar estes fluxos de forma sustentada,

garantindo o equilibrio futuro da gestio de residuos em Portugal.
3.5. Desafios e barreiras a prevengido de residuos ndo urbanos

O Estado portugués ambiciona fazer da prevencio de residuos nio urbanos um eixo chave
na definicdo das politicas a desenvolver. Assim, importa conhecer quais as principais
barreiras a implementagio de praticas de prevengao nos diferentes sectores de atividade. Para
efeitos de analise, apresenta-se um conjunto de fatores de bloqueio e de incentivo que foram

identificados junto de empresas, tendo por base um inquérito realizado as empresas no
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ambito do Plano Nacional de Prevencio de Residuos Industriais. Foi considerado um
conjunto de fatores de bloqueio ou condicionantes, que se pode dividir, genericamente, em
fatores de informaco, de gestio e de estratégia empresarial, apresentando-se os mesmos

sumatiamente nas tabelas n.” 1 e 2:

Tabela n.° 1 — Fatores condicionantes a implementagio de praticas de prevengio

Fatores condicionantes

Acesso a informacio
7) Desconhecimento das tecnologias existentes no mercado
%) O nivel de polui¢io gerado pelos processos ¢ baixo e ndo justifica a integragdo
7ii) Os recursos humanos nio se encontram tecnicamente preparados

7v) Falta de apoio técnico para avaliar corretamente opgSes e alternativas de

prevencao
b) Desafios de Gestdo

7)  Falta/desconhecimento de incentivos financeiros ou fiscais para realizagio de

investimentos
7) Falta de competitividade decorrente da integragdo de praticas de prevencido

7) Aumento dos custos de producio decorrente da integracio de praticas de

prevengao

v) Sobreposi¢do dos objetivos de gestdo (p.e. cumprimento de prazos), com a

integracio de praticas de prevengdao
¢) Estratégia empresarial

7). Falta de bases econdémico-financeiras solidas para avaliagio de investimentos e

tomada de decisio
77) Estratégia empresarial ndo passa pelo investimento em praticas de prevencao
) A integracdo de praticas de prevengdo nio ¢é prioritaria

7v) A integragdo de praticas de prevencio apenas é aplicavel aquando da existéncia

de obrigatoriedades legais

Fonte: Plano Nacional de Prevencao de Residuos Industtiais.
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Adicionalmente, foi igualmente elencado um conjunto de fatores que podem ser
considerados relevantes enquanto incentivo ou fator despoletador da integracdo de praticas
de prevencio de residuos, enquadrando-se genericamente em fatores técnicos, econémico-

financeiros e politico-sociais:
Tabela n.” 2 — Fatores de incentivo a implementag¢éo de praticas de prevencio
a) Incentivos técnicos

7)  Existéncia de estudos que comprovem os beneficios econémicos e de negdcio

decorrentes da integracdo de praticas de prevencio

7) Partilha de boas praticas e casos de aplicagdo de praticas de prevencio noutras

organizagdes com a mesma atividade

#i) Demonstracio de impactos substanciais na elimina¢io e/ou reducdo dos residuos

gerados
b) Incentivos econémico-financeiros

7) Pressido do contexto (mercado, clientes, utentes, concorrentes) para integracio de

praticas de prevengio

%) Existéncia de incentivos fiscais ou financeiros que enquadrem investimentos em

praticas de prevencio
¢) Incentivos sociais e politicos

7)  Existéncia de legislacdo e obrigatoriedade de implementagio de praticas de

prevengao
77) Pressao de associagdes, nomeadamente ambientais

#7) Pressdo de comunidades vizinhas

Fonte: Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais
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3.6. Resumo da situagio de referéncia (SWOT)

O presente capitulo pretende compilar, em jeito de resumo, as forgas, fraquezas,

oportunidades e ameacas que servem de referéncia ao presente plano e que se elencam

abaixo.

a)

vi)

vii)

Forcas:

Reconhecimento da gestdo de residuos, em particular de residuos nio urbanos,

enquanto area fundamental da politica ambiental;

Existéncia de infraestruturas de tratamento pata a quase totalidade de tipologias de

residuos perigosos produzidos a nivel nacional;

Operacionalizacido de sistemas integrados de gestio para diversos fluxos especificos

de residuos, através das respetivas entidades gestoras;

Diminuicdo significativa da quantidade de residuos sujeitos a operacSes de
eliminagio;

Redugio significativa do impacte ambiental originado pelas atividades de gestio de

residuos, sobretudo fruto da aplicacdo de normas relativas a aterro e incineragdo de

residuos;

Existéncia de planos estratégicos vanguardistas no quadro da economia circular e do

crescimento verde;

Criacdo de mecanismos de desclassificacdo de residuos que contemplam diversos

instrumentos.

Fraquezas

Aumento na producdo nacional de residuos nio urbanos;

Saldo negativo nos movimentos transfronteiricos de residuos destinados a
eliminacao;

Cultura empresarial pouco direcionada e conhecedora de praticas de prevencao e

valorizacio de residuos, visivel no nivel de investimentos em I&D+I de natuteza

ambiental;

Dispersdo de entidades necessarias a efetiva implementacdo transversal de planos

estratégicos e reduzida convergéncia operacional entre as mesmas;

Deficiente articulacio entre entidades nas areas do licenciamento, monitotizac¢io,

inspecao e fiscalizacio.
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vi)

Informacio estratégica, operacional e legislativa dispersa, de dificil interpretacio e

com ambiguidade na sua implementacio;

vii) Baixa qualificacdo global em matéria de prevencdo e gestdo de residuos, sendo de

destacar igualmente a inadequada qualificagdo, em algumas dareas, do proprio sector

dos residuos;

vizi) Insuficientes especifica¢bes sobre niveis de eficiéncia de tratamento;

7x)

vi)
d)

Insuficiéncia de a¢oes de formacio e certificacio;
Insuficiéncia de agbes de inspecio e fiscalizacio.
Oportunidades

Metas europeias ambiciosas e melhoria das condi¢Ges politicas para implementagao

de programas;

Mudanga de paradigma de uma economia linear para um contexto de circularidade,

que promove a potencial convergéncia entre objetivos econémicos e ambientais;

Existéncia de incentivos financeiros no presente quadro de fundos europeus
estruturais de investimento, que permitem alavancar investimentos, individuais e

coletivos, em qualificagdo e inovagdo em matéria de prevencgio e gestao de residuos;

Crescente sensibilizagdo para a procura de matérias-primas alternativas e materiais

reciclados;

Crescente consciencializagio social e do consumidor em relagio ao ambiente;
Fluxos de residuos emergentes.

Ameacas:

Incapacidade histérica de fazer convergir vontades e objetivos de entidades

fundamentais para a implementagdo de planos estratégicos;

Volatilidade regulamentar e legislativa em matéria de ambiente e, em particular, no

quadro da gestio de residuos;

Insuficiente compreensio dos incentivos financeiros no presente quadro de fundos

europeus estruturais de investimento;

Investimentos em I&D+I ambiental historicamente relacionados com cumprimento
de regulamentacio e diminuicdo de custos de producdo, em contraponto com

objetivos ambientais;
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v) Efeito Not in My Backyard (NIMBY) face a instalacgio de OTR, sentido em

comunidades locais;
vi) Granularidade e composi¢do demografica do tecido empresarial nacional;
vii) Preco elevado das matérias-primas secundarias face ao das matérias-primas primarias;

viii) Percegdo negativa do conceito de “materiais reciclados” e insuficiente informacio

sobre niveis de qualidade dos mesmos.
4.  Estratégia do PERNU 2030
4.1.Visao

Face a0 enquadramento e situagio de referéncia elencados nos capitulos anteriores, importa
definir um plano estratégico que se assuma enquanto vetor agregador de vontades e de

ambicdes das partes interessadas.

O PERNU 2030 segue a visdo subjacente a0 PNGR, que indica que o objetivo deste plano
passa por “promover a prevencdo e gestdo de residuos integrados no ciclo de vida dos
produtos, centradas numa economia tendencionalmente circular e que garantam uma maior

eficiéncia na utilizacio de recursos naturais”.

O entendimento decorrente da andlise da situacdo atual, bem como do cumprimento de
outros planos ja implementados em matéria de residuos, permite identificar um conjunto de
caracteristicas-chave essenciais ao (i) planeamento, (i) diferenciagio e (iii) efetiva

implementa¢ido do PERNU 2030.

O diagrama representado na figura n.° 34 enquadra as principais caracteristicas inerentes a

tal visao.
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VISAO PERNU 2030

Promover a prevengao e gestao de residuos integrados no ciclo de vida dos produtos, centradas numa economia tendencionalmente circular e que
garantam uma maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais

Caracteristicas fundamentais

Alinhado com as Abrangente em Focado na Promotor de Orientado para a Participado e com Concreto e
orientagées matéria setorial e prevengio e na iniciativas valorizagio responsabilizagio monitorizavel,
estratégicas e agregador das capacidade de inovadoras econémica dos das entidades com prioridades,
aprendizagens escalar na alinhadas com as residuos, como que, direta ou indicadores e
decorrentes dos hierarquia dos tendéncias de fator de estimulo indiretamente, metas
nacionais. planos setoriais residuos. sustentabilidade. a sua gestao. influenciam o instanciados ao
anteriores. cumprimento do cumprimento
plano. efetivo do plano
estratégico.

Diferenciagdo 0

Figura n.° 34 — Principais caracteristicas inerentes a visio do PERNU 2030

Assim, pretende-se que o PERNU 2030 garanta um conjunto de caracteristicas fundamentais

que se descrevem abaixo.

a)

Alinhado com as orientagdes estratégicas e legais comunitarias e nacionais.

O PERNU 2030 foi antecedido de orientagdes estratégicas, da Unido Europeia e nacionais,
em matéria de prevencdo e gestio de residuos, bem como de orientagGes sectoriais
direcionadas, por exemplo, para os residuos hospitalares e industriais. As decisdes e
aprendizagem decortrentes de tais planos serdo integradas, sempre e quando relevante, no

ambito do PERNU 2030.

Também o quadro legislativo, da Unido Europeia e nacional, deve impactar transversalmente
o plano estratégico, na medida em que a gestdo de residuos ndo urbanos, as suas
especificidades sectoriais e alguns fluxos especificos se encontram refletidos no PERNU

2030.

b)

@ Abrangente em matéria setorial e agregador das aprendizagens decorrentes dos planos setoriais anteriores.

O PERNU 2030 decorre da decisio, no quadro do PNGR, de refletir a estratégia nacional

em dois planos respeitantes, respetivamente, a residuos urbanos e nio urbanos. Assim, os
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desafios associados ao desenvolvimento do PERNU implicam o aprofundamento de
orientacOes em matérias sectoriais nao cobertas pelos planos sectoriais anteriores, bem como

a revisao e atualiza¢do de planos como o PERH e o PESGRI.

0

Focado na prevengao e na capacidade de escalar na hierarquia dos residuos.

A priorizagdo da prevengdo, em oposi¢io a gestio de residuos, ocupa um espago de
orientacdo estratégica que ndo tem sido devidamente enderecado nos planos de gestdo de
residuos dos diferentes Estados-Membros. Tal vazio de iniciativas constitui uma

oportunidade para Portugal se destacar e se posicionar enquanto caso de estudo nesta

matéria.

d)

Promotor de iniciativas inovadoras alinhadas com as tendéncias de sustentabilidade.

Ao nivel da Unifo Europeia e nacionalmente, estdo definidos planos e politicas direcionadas
para o acompanhamento de tendéncias globais que podem ser de natureza ambiental (como
¢ o caso da tematica da economia circular), assim como de natureza transversal, mas com
potencial impacto nas decisdes estratégicas (como é o caso do plano para a integracio de

Portugal nas metodologias e processos da industria 4.0 e da economia digital).

Tais avangos permitem direcionar um conjunto de iniciativas, operacionais ou de
sensibilizagdo, para mecanismos efetivamente diferenciadores decorrentes das politicas

definidas até a data.

)

fsi ) Orientado para a valorizagdo econdmica dos residuos, como fator de estimulo a sua gestao.

A prevencio e gestdo de residuos, sobretudo em contexto das atividades econémicas (como
¢ o caso maloritariamente associado aos residuos ndo urbanos), nio pode ser dissociada de

componentes financeiras e econdémicas regentes da atividade empresarial.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 202

18 de outubro de 2023

Pag. 54

O PERNU 2030 deve assumir que, para maior penetracdo das medidas e iniciativas
propostas, devem ser identificados estimulos transversais a atividade econémica que

permitam gerar interesse na reestruturagﬁo dos seus processos.

Participado e com responsabilizagdo das entidades que, direta ou indiretamente, influenciam o cumprimento do plano.

A experiéncia decorrente da implementacio de planos anteriores identifica uma falta de
articulagio de algumas entidades fundamentais para a implementacdo, execucdo e

monitorizacdo das orientagdes estratégicas definidas.

O PERNU 2030 devera considerar o envolvimento de tais entidades na definicio das
orientacoes que carecam da sua participacdo, bem como de mecanismos de responsabilizacio

que permitam valorizar entidades que se comprometam com a execugao do plano.

2

Concreto e monitorizavel, com prioridades, indicadores e metas instanciados ao cumprimento efetivo do plano estratégico.

Outra das oportunidades de melhoria identificada na avaliagdo de planos anteriores é a
defini¢do clara de indicadores quantitativos e metas associadas a cada um deles, nio
descurando a priorizagdo e calendarizagao de iniciativas, de forma a direcionar a execugdo do

plano.

O PERNU 2030 deve, em virtude de tais conclusdes, garantir um plano de implementacio
> > & p p ¢

com iniciativas calendarizadas e priorizadas, atribuicio de responsabilidades, indicadores

quantitativos e qualitativos (quando aplicavel), metas escalonadas e mecanismos de

monitorizacao.
4.2.0bjetivos operacionais e metas
4.2.1. Objetivos operacionais

Face ao exposto na visao para o PERNU, a necessidade de definir objetivos que pautem,

holisticamente, a sua execucio e monitorizagdo, reveste-se de particular importancia.

Assim, sao definidos quatro objetivos operacionais (OP), apresentados na figura n.° 35, que
concorrem construtivamente para o desafio global da redugido da producio de residuos nao

urbanos, bem como dos impactes ambientais decorrentes da sua gestao.
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OP1

Prevenir a producdo de
residuos ao nivel da
quantidade e da
perigosidade

oP2

Reduzir os impactes
ambientais decorrentes
da gestédo de residuos

oP4

Aumentar a
capacidade de
investimento e a
despesa em I&D+I
direcionados para a
prevencéo e gestdo de
residuos

OP3

Sensibilizar, formar e
disseminar, a nivel
académico e

organizacional, em
matéria de prevencdo
e gestdo de residuos

Figura n.° 35 — Objetivos operacionais do PERNU 2030

a) OP1: Prevenir a producio de residuos ao nfvel da quantidade e da perigosidade.

Atualmente, um dos maiores desafios assenta na promo¢do do crescimento econémico
assegurando simultaneamente uma elevada protecio da saude e do ambiente. Neste sentido,
a prevencao da produgio de residuos, em termos de opg¢des estratégicas, tem assumido cada
vez maior importancia, quer na perspetiva ambiental, quer na redugido de custos e

racionalizacio de recursos.

A abordagem a quantidade e perigosidade dos residuos produzidos evoluiu de uma légica de
fim de linha para uma légica de ciclo de vida, baseada na ado¢ao de medidas antes de uma
substincia, material ou produto se transformar em residuo, por forma a reduzir a quantidade
de residuos e respetivos impactes negativos no ambiente e na saude humana ou o teor de

substdncias nocivas presentes nos matetiais e nos produtos.

Neste ambito, tem-se assistido a uma evolu¢ido no sentido de um redesign de processos
> b
produtos e servicos, em que a componente chave é a mudanca de atitudes, devendo envolver

cidadios, institui¢des, empresas e os sistemas de gestdo de residuos.

b) OP2: Reduzir os impactes ambientais decorrentes da gestdo de residuos

Uma adequada gestdo de residuos deve assentar na redugio da quantidade de residuos a
submeter a tratamento, bem como da sua perigosidade (através da limitagdo de determinadas
substancias perigosas, ou da sua concentragio, nos produtos), mas igualmente na redugao do

consumo de materiais ¢ de energia aplicados na cadeia de gestdo (desde a recolha ao
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tratamento), através do desenvolvimento de novas tecnologias de tratamento ou do aumento
da eficiéncia das ja existentes. E essencial a aposta na qualificacio dos OGR através de
sistemas de gestao ambiental e da promogio das Melhores Técnicas Disponiveis, bem como
no aumento da fracio de residuos sujeitos a operacdes de valorizagdo, em detrimento da
eliminacdo, diminuindo a pressio sobre a procura de matérias-primas primarias,
nomeadamente com materiais criticos, e consequente reducio das emissdes de gases com

efeito de estufa resultantes das operagdes de extracio e de transformacio.

Ainda no ambito do aumento da eficiéncia das tecnologias de tratamento, devem promover-
se sinergias entre os operadores de gestio de residuos nao urbanos e os Sistemas de Gestdo
de Residuos Urbanos, no sentido de constituit uma mais-valia no tratamento da fracio-resto

dos residuos urbanos.

c) OP3: Sensibilizar, formar e disseminar, a nfvel académico e organizacional, em

matéria de prevencio e gestao de residuos

Para alcangar uma gestio mais adequada e eficiente dos residuos do ponto de vista ambiental,
mas também de minimiza¢io dos riscos associados a sua manipulagio, é necessario garantir
formacio desde os produtores de residuos, até aos profissionais que os manipulam, recolhem
e transportam e aos operadores de gestdo de residuos. E fundamental, também, promover a
formacio de produtores de produtos, vez que os requisitos do processo de fabrico destes

ultimos irdo influenciar a sua gestdo e manipulagdo quando, os mesmos se tornarem residuos.

E importante clarificar conceitos e disseminar informagao, muitas vezes dispersa, sobre boas
praticas de prevencdo e gestio de residuos, direcionada para sectores-chave produtores de
residuos, bem como reforcar as atividades de comunicacido e sensibilizacdo desenvolvidas
pelos operadores de gestio de residuos e pelas entidades gestoras de fluxos especificos de

residuos.

Considera-se relevante a aposta em acdes de sensibilizacdo direcionadas para os
consumidores, melhorando a percegdo sobre os produtos que incorporam residuos ou
materiais reciclados e divulgando as suas aplicagGes, bem como conceitos como consumo

sustentavel ou rétulo ecologico.

Com o objetivo dos futuros profissionais virem a adotar comportamentos adequados, a
educagio ambiental que jd é efetuada nos nfveis basico e secundario de ensino deve ser

estendida aos niveis técnico profissional e superior, promovendo a sensibilizagio para a
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prevencido e gestio adequada de residuos, em articulagdo com o previsto na Hstratégia

Nacional de Educa¢io Ambiental (ENEA).

d) OP4: Aumentar a capacidade de investimento e a despesa em I&D+1 direcionados

para a prevencao e gestio de residuos

Parte do processo de alteracio do desempenho nacional em matéria de prevencio e gestao

de residuos estara relacionada com a capacidade de investir em novas solugbes tecnologicas

e em inovagoes de processo e produto que se direcionem para tal fim.

A data da elaborag¢io do presente plano, ha uma tendéncia para que os investimentos em

1&D+1 ambiental, em diferentes sectores, sejam mais orientados para o cumprimento de

requisitos e conformidades legais, do que para a geragdo de valor efetivo para o negécio,

comportamento que devera ser acompanhado e moldado em funcido de casos de sucesso

decorrentes de diferentes investimentos.

Os Objetivos Operacionais sdo passiveis de serem monitorizados da forma apresentada na

tabela n.° 3.
Tabela n° 3 — Monitoriza¢ido dos Objetivos Operacionais
OP Meta Indicador Fonte
1) Reduzir a quantidade de Instituto
Produgio de residuos )
residuos nao urbanos Nacional de
niao urbanos
roduzidos em Portugal Estatistica
OP1, OP2, p S
2) Diminuir em quantidade e
OP3 o Instituto
representatividade a Producio de residuos )
) Nacional de
producio de residuos nio nao urbanos perigosos )
) Estatistica
urbanos perigosos
3) Dissociar o crescimento Produto Interno Instituto
econdémico do consumo Bruto/Consumo interno  Nacional de
intermédio de materiais de materiais Estatistica
4) Diminuir o racio entre a
OP2, OP3 )
produgio de residuos niao Producio de residuos Instituto

urbanos e o Produto

Interno Bruto

nio urbanos/Produto

Interno Bruto

Nacional de

Estatistica
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or Meta Indicador Fonte
Quantidade de residuos
] ndo urbanos sujeitos a '
5) Reintroducio de residuos _ Instituto
) operacoes de valorizacio )
ndo urbanos na economia ; Nacional de
(ndo energética) / .
) Estatistica
Quantidade de residuos
nao urbanos produzidos
Quantidade de residuos
6) Manter a tendéncia de ndo urbanos sujeitos a _
' Instituto
crescente operagdes de valorizacido .
. ) Nacional de
representatividade de / Quantidade de )
] Estatistica
operacoes de valorizacido residuos nio urbanos
produzidos
7) Diminuir a quantidade de ) .
Quantidade de residuos  Instituto
residuos nao urbanos o ]
OP2, OP3 o nao urbanos sujeitos a Nacional de
direcionados para o )
o operagdes de eliminacdo  Estatistica
operag¢des de eliminagio
8) Aumentar a despesa total e Inquérito ao
respetiva representatividade  Despesa em 1&D com Potencial
dos investimentos de I&D  objetivo Cientifico e
Oor4

com objetivos
socioeconémicos

ambientais

ambiental/Despesa total

em 1&D

Tecnoldgico
Nacional,

DGEEC

Na tabela n.° 4 demonstra-se a forma como os Objetivos Operacionais considerados

contribuem para o cumprimento dos designios estratégicos definidos no PNGR 2030.
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Tabela n.° 4 — Contribui¢io dos Objetivos do PERNU 2030 para os Objetivos Estratégicos

do PNGR 2030

disseminar, a

nivel académico

¢ organizacional,

PNGR 2030
OEI1. OE2. OE3.
Prevenira | Promovera |Reduzir os
producio de | eficiéncia na |impactes
residuos ao | utilizagio de | ambientais
nivel da recursos, negativos,
quantidade | contribuindo | através de
eda para uma uma
perigosidade | economia gestdo de
circular residuos
integrada e
sustentavel
Prevenir a
produgio de
residuos ao nivel oo oo
da quantidade ¢
da perigosidade
Reduzir os
impactes
R ambientais
5
5 decorrentes da ° oo
E gestao de
m
P residuos
Sensibilizar,
formar e
oo ° oo
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em matéria de
prevengao e
gestao de

residuos

Aumentar a
capacidade de
investimento e a
despesa em
I&D+1 ° ° °
direcionados
para a prevengao
e gestdo de

residuos

® contribui ®® contribui significativamente

A mesma andlise sera realizada, no capitulo que lhe é dedicado, para a comparagio entre os

planos no quadro dos seus objetivos operacionais e medidas.
4.2.2. Cenarios e metas

A definicdo de metas quantitativas requer um enquadramento prospetivo para o horizonte
temporal de vigéncia do plano, tendo como foco o horizonte temporal do Plano, 2030. Para
tal, foram definidos dois cendrios: numa perspetiva de evolu¢do moderada (M — cenario
Moderado), assim como de maior prosperidade econémica e de circularidade da economia

(P- cenario Prosperidade) (figura n.° 36).
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Maior crescimento
econémico

Economia

. Economia
menos circular | —

mais circular

Menor crescimento
econémico

Figura n.° 36 — Cendrios com base no crescimento econémico e na circularidade da
economia
A principal variavel exégena orientadora para esta projecdo foi o produto interno bruto
(PIB).
A previsdo constitui, neste ambito, um cenario moderado (M), ao passo que o cenario P ¢é

elencado tendo por base o desvio padrio positivo ou negativo associado as previsoes (tabela

n.° 8).

Para efeitos de definicio de metas, foi considerado o cenario moderado.

Tabela n.° 8 — Cenarios estabelecidos no PERNU 2030

L. Maior
Cenario rosperidade
Indicador Unid. o moderado prosp
(A+)
2030 2030
PIB @ 2016 M€ 9434,0 232 338,7 241772,8
CIM t 9288283,4 |139497863,7| 148786 147,0
RNU t 941 754,0 9320010,5 || 10261 764,4
Valorizagao % 3,3% 91,3% 94,6%
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A evolugio do PIB a precos constantes (base = 2016) considerada para o periodo 2020-2025
corresponde as projeces econémicas do FMI. Para o periodo 2026-2030, admite-se um
crescimento equivalente a média entre 2020-2025. Para a elaboragdo do cenario P, foi

considerado o acréscimo do desvio padrio entre 2012-2019.

As projecdes do consumo interno de materiais (CIM) assentam na variagdo anual do PIB
apurada no decorrer do periodo 2020-2022 e, entre 2023 e 2027, numa taxa de decrescimento
de 3% e, entre 2028 e 2030, numa taxa de decrescimento de 2%, em resultado da aplicagio

das medidas de circularidade da economia.

Sendo a produgio de residuos nido urbanos consequéncia direta da atividade econémica
nacional, fundamenta-se a sua proje¢do na ponderacio equitativa dos racios médios da
producio de residuos nio urbanos sobre o PIB e da produgio de residuos ndo urbanos sobre
o CIM, no periodo de 2012 a 2019, e nas respetivas proje¢cdes do PIB e CIM até 2030. Entre
2022 e 2030, considerou-se ainda o efeito das medidas de prevencdo preconizadas no
presente plano e previstas também no Regime Geral de Gestio de Residuos (RGGR), pelo
que se adicionou um fator de redugdo, correspondente a multiplicacio da producio de
residuos do ano anterior por uma taxa de decrescimento que variou entre -2% e -10% durante

o petriodo em apreco.

Para o consumo interno de materiais, assim como para a producio de residuos nio urbanos,

decresce o valor do desvio padrio no cenario de maior circularidade (cenario P).

A projecio do racio da quantidade de residuos nao urbanos encaminhados para operagdes
de valorizagdo assenta num crescimento exponencial que tende para 100%, desacelerando
progressivamente a sua proximidade do limite em 95% face ao ano anterior, acrescendo o

valor do desvio padrio no cenario P.

No caso da quantidade de residuos ndo urbanos encaminhados para operagbes de valorizagao
ndo energética, assumiu-se uma metodologia idéntica a do indicador anterior, considerando-
se um crescimento exponencial com o mesmo grau de desaceleracdo, correspondendo ao

potencial existente de integracdo de residuos na economia.

Relativamente aos residuos sujeitos a operagdes de eliminagdo, projetou-se a sua
percentagem em oposicdo a percentagem de residuos encaminhados para operagdes de
valoriza¢do. As quantidades em valores absolutos sdo entio calculadas em func¢io da projecio

efetuada para a producio de residuos nao urbanos.
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A despesa em 1&D de natureza ambiental encontra-se baseada no crescimento médio anual
da representatividade face a despesa total, entre 2014 ¢ 2019, que foi de 18,7%. Note-se que
este crescimento, pela introdu¢io de legislagdo referente a investimentos obrigatérios no
quadro da inovag¢io ambiental, foi bastante significativo face a média nacional, pelo que foi
considerada uma desaceleragdo para metade de tal valor: considerando-se, portanto, uma taxa

de crescimento médio anual de 9,3% até 2030.

Assim, e tendo em conta a opgao pelo cenatrio moderado, elencam-se na tabela n.° 9 as metas

para cada um dos indicadores estratégicos a acompanhar no cumprimento do plano.

Tabela n.° 9 — Indicadores estratégicos do PERNU 2030 e metas associadas

Indicador/Métrica  Valor de referéncia (2019) Meta 2030 Unidade
Producio de 9320 010
residuos nio 11 427 435 t
(Redugio de 18,4% face a 2019)
urbanos
Producio de 599 261
residuos nio 1 066 055 t

. (Redugio de 43,8% face a 2019)
urbanos perigosos

Produto Interno
Bruto/Consumo

1,181 1,666 K€/t
interno de

materiais

Producgio de
residuos niao
0,056 0,040 t/k€E

urbanos/Produto

Interno Bruto

Quantidade de

residuos nio 811 087

urbanos sujeitos a 1751 501 t
X 0

operacaes de (Redugio de 53,7% face a 2019)

eliminagao

Quantidade de 82,7% 90,2% %

residuos nao
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Indicador/Métrica  Valor de referéncia (2019)

urbanos sujeitos a
operagdes de
valotizacao nao
energética/
Quantidade de
residuos nio
urbanos

produzidos

Meta 2030

Unidade

Quantidade de
residuos nio
urbanos sujeitos a
operagdes de
valorizacio /
Quantidades de
residuos nio
urbanos

produzidos

84.7%

91,3%

%

Despesa em I&D
com objetivo
ambiental/Despesa

total em I&D

4.3.Capilaridade do plano estratégico e dos seus objetivos operacionais

Por ineréncia do seu ambito, o PERNU 2030 apresenta o desafio de conciliar uma
abrangéncia transversal mas simultaneamente setorial, pelo que preconizard objetivos
operacionais, medidas e a¢Ges transversais, mas também um conjunto de medidas especificas
direcionadas para diferentes sectores de atividade, nomeadamente: industrial, da satide, da

agricultura e da construcio.

Assim, o PERNU 2030 materializa-se enquanto um macro plano estratégico, com medidas

que garantem a densificagdo funcional e sectorial do mesmo, contendo agdes para a aplicagio

6,4%

especifica dentro das suas defini¢oes.

17,1%

%
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A estrutura do plano encontra-se representada no diagrama da figura n.® 37.

Visédo e objetivos estratégicos

5 Setoriais
Transversais

allll

Figura n.° 37 — Estrutura do PERNU 2030

Industria Agricultura Construcao Saude / hospitalar

O plano sera apresentado por subcapitulos, sendo efetuada uma diferenciacio entre objetivos
operacionais, medidas e ag¢oes transversais, de prevencdo e de gestdo. Para cada um dos
quatro sectores econémicos identificados, serdo elencadas a¢bes especificas, como ilustrado

na figura n.° 38.

Visédo e objetivos estratégicos

5 433 Setoriais
Transversais L E ~ , .
Industria Agricultura Construcao Salde / hospitalar

4.3.1.1

4331 433.2 4333 4334

Gestao 43.21

Figura n.° 38 — Distribui¢do dos objetivos operacionais, medidas e agées do PERNU 2030
Assim, a estrutura do presente capitulo encontra-se descrita na tabela n.° 10.
Tabela n.° 10 - Estrutura do PERNU 2030

Capitulo Ambito

4.3.1 Prevencao de residuos nao urbanos
4.3.1.1 Medidas/a¢oes transversais para a prevencdo de residuos nio urbanos
4.3.2 Gestio de residuos nao urbanos

4321 Medidas/a¢oes transversais para a gestdo de residuos nio urbanos
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Capitulo Ambito

433 Acdes sectoriais

433.1 Acdes para a prevencio e gestio de residuos ndo urbanos na industria
43.3.2 Acdes para a prevencio e gestio de residuos nio urbanos na agticultura
43.3.3 Agbes para a prevencio e gestdo de residuos nao urbanos na constru¢iao
4.3.3.4 Agbes para a prevencio e gestdo de residuos ndo urbanos no sector da saude

Este formato, apesar de ser entendido como o mais indicado para responder as necessidades
de reporte previstas no ambito do presente plano estratégico, promovera a existéncia de
alguma redundancia na descricdo de iniciativas que (i) se apliquem quer a prevengio, quer a

gestao ou que (ii) possam ser aplicadas em mais do que um sector.

Ainda assim, e de forma a dotar o plano de inteligibilidade e pragmatismo operacional, serdo
elencadas, apés descricdo, as iniciativas complementares e apresentadas em formato de

programas estratégicos, agregadores de iniciativas e promotores de eficiéncias e sinergias.

4.3.1. Prevencio de residuos nao urbanos

Na sua esséncia, a prevencao de residuos

PREVENGAO Prevencao e redugdo
consiste no melhor contributo para
melhorar a eficiéncia de recursos e

minimizar o impacte ambiental dos

residuos.

O direcionamento para politicas de
prevencio materializa-se numa
preocupagio a montante daquilo que é o
encaminhamento de residuos para operagoes de gestio dos mesmos. Para além da adogdo de
medidas que evitem a produgdo de residuos, é essencial monitorizar os progressos da

execucdo dessas medidas.

Assim, e pela natureza de tal conceito, importa referir que, apesar dos avancos consecutivos
em matéria programatica e legislativa, as politicas de prevencio continuam a ter ambitos de
atuagdo tipicamente qualitativos (como referenciado no capitulo de benchmark), pelo que,
parte dos objetivos do presente plano (concretizado nos capitulos subsequentes), procuram

acrescentar tangibilidade as politicas e medidas anteriormente definidas pata este efeito.
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No quadro da defini¢do estratégica, a prevencao de residuos deve atuar ao nivel da criagdo
de modelos de producio, servicos e consumo mais eficientes, melhor design de produtos e
promocio da modularidade dos mesmos, que permitam reduzir a utilizacdo de substancias
perigosas e estender o tempo de vida util dos produtos, promovendo a reutilizacio, a

reparacio, regimes de consignacio ou plataformas de partilha.

Neste quadro, apresenta-se um conjunto de medidas e ag¢des transversais (4.3.1.1) que
poderio ter replicabilidade sectorial. Serdo adicionadas a¢des especificas para cada um dos
sectores definidos como de intervencio ctitica no ambito do PERNU 2030, nomeadamente
o industrial (4.3.3.1), o da agricultura (4.3.3.2), o da construcio e demoli¢do (4.3.3.3) ¢ o0 da
saude (4.3.3.4).

No ambito da prevenc¢io, as medidas (M) assumem as seguintes vertentes:

MI1. Clarificar o conceito de prevencdo e criar mecanismos para a sua efetiva aplicacio,

avaliacdo e monitorizacao;

E fundamental clarificar e divulgar o conceito da prevencio de residuos junto dos diferentes
sectores de atividade, nomeadamente no que respeita a boas praticas ja existentes e aos
beneficios ambientais e, também, econdémicos que delas advém, promovendo assim a sua
implementa¢io. Com a finalidade de garantir uma monitorizagao uniforme dos progressos
obtidos na execugdo de medidas de prevencdo, é importante estabelecer um indicador

mensuravel e representativo.

M2. Aumentar o envolvimento dos agentes de diferentes sectores para com os objetivos de

prevencio, incluindo ao nivel da formacio, reconhecimento e partilha de boas praticas;

E essencial o envolvimento de diferentes entidades e stakebolders, no sentido de garantir a
efetiva execucdo das agdes propostas, bem como a sua capilaridade junto de diferentes

agentes € sectores.

M3. Adequar e potenciar o uso de instrumentos econémicos e financeiros em projetos

direcionados para a prevencao, garantindo a sua eficiéncia, eficacia e escalabilidade;

E necessario potenciar a utilizagdo de instrumentos econémicos e financeiros direcionados
pata a vertente da prevenc¢io e facilitar o acesso das empresas a esses mecanismos de
financiamento, apostando simultaneamente no desenvolvimento de uma rede de

competéncias de inovacio na area da prevencio.
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Apesar das medidas acima descritas e das a¢des que lhes dao corpo (e que serdo apresentadas
nos capitulos seguintes) contribuirem para a globalidade dos objetivos operacionais a que o
PERNU 2030 se propde, pela sua natureza preventiva, encontram-se majoritariamente
direcionados para o objetivo de aumentar a taxa de prevencdo de residuos, sobretudo

perigosos, criando mecanismos de incentivo e monitorizagdo da prevengio.

A tabela n.° 11 reflete a relacdo entre as medidas de prevengdo e os objetivos operacionais

do PERNU 2030.

Tabela n.° 11 — Contribuigao das Medidas para os Objetivos Operacionais do PERNU
2030

Medida OP1 OP2 OP3 0OP4

Clarificar o conceito de prevengio e
M1 criar mecanismos para a sua efetiva oo o o o

aplicagdo, avaliagio e monitoriza¢iao

Aumentar o envolvimento dos agentes
de diferentes sectores para com os

M2 objetivos de prevencio, incluindo ao oo © oo
nivel da formagao, reconhecimento e

partilha de boas praticas;

Adequar e potenciar o uso de
instrumentos econémicos e financeiros

M3 em projetos direcionados para a oo ® oo
prevencio, garantindo a sua eficiéncia,

eficicia e escalabilidade

O contribui indiretamente ® contribui ® ® contribui significativamente

A consecucdo das medidas no ambito do plano da prevencao estard assente em diferentes

iniciativas e projetos que se procuram elencar no capitulo subsequente.
4.3.1.1. Ag¢des transversais para a prevenc¢ao de residuos ndo urbanos

As agGes transversais para a prevengao de residuos nao urbanos encontram-se alinhadas com

as medidas elencadas no capitulo anterior.

Assim, estdo identificadas nas tabelas n.°s 12 a 14 as a¢des que concorrem para as medidas

de prevencio de residuos ndo urbanos.
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Tabela n.° 12 — A¢Ses preconizadas na Medida M1

Medida Agoes

Criar indicador de referéncia para a
avaliacdo (ainda que aproximada) do
nfvel de prevengio de residuos nio

urbanos

Promover mecanismos de influéncia
Clarificar o conceito de  das compras no sector piblico com

prevencio e criar base em critérios de sustentabilidade

mecanismos para a sua  que€ previnam a produgcio de residuos

M1

efetiva aplicagﬁo, e fomentem a reutlhzagao € apoiar a

avaliacio e formulacio de politicas empresariais

monitorizacio no mesmo sentido
Estimular a reutilizagao de produtos e

a criagdo de sistemas que promovam

atividades de reparagio e reutilizagdo

Desenvolver o Atlas da Qualidade do
Solo

O conceito de prevengdo ¢ ainda ambiguo e de dificil interpretagido, sobretudo, no quadro
das entidades produtoras de residuos e cuja integracdo de praticas de tal natureza ¢é

fundamental para a consecucdo dos objetivos explanados no presente plano.

Assim, abaixo, sdo elencadas e descritas as agdes que concorrem para dotar os agentes

nacionais de uma maior clatificagdo do conceito de prevengio.

Al.1. Criar indicador de referéncia para a avaliacio (ainda que aproximada) do nivel de

prevencio de residuos nio urbanos

O desempenho nacional em matéria de residuos ¢ analisado e tratado, numa fase inicial, pela
APA, com base na informacio registada no Mapa Integrado de Registo de Residuos pelos
produtores, transportadores, comerciantes, corretores e operadores de gestdo de residuos,

sendo seguidamente alvo de tratamento estatistico por parte do Instituto Nacional de



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 202

18 de outubro de 2023

Pag. 70

Estatistica. Este tratamento estd assim direcionado para a produc¢do e gestdo do residuo,
carecendo ainda de um mecanismo adequado que permita aferir, ainda que de forma

aproximada, o nivel de prevencio de residuos a nivel nacional.

ssim, a presente acao, pretende promover a criacio de um indicador de referéncia, com
Assim, te acdo, pretend iacdo d indicador de ref 1a,

ase em dados mensuriveis, que permita monitorizar o nivel de prevencio de residuos
b dados m is, it: itori ivel de pr de residuos,
possibilitando uma comparagdo fiavel de resultados, sendo que, para tal, importa uma

reflexdo e um trabalho conjunto entre a APA e o INE.

Al.2. Promover mecanismos de influéncia das compras no sector publico com base em

critérios de sustentabilidade que previnam a produgio de residuos

A contratagio publica ¢ identificada como um instrumento de elevado potencial integrador
de politicas de cariz econémico e ambiental, sendo as entidades publicas, por ineréncia das
suas funcdes e pela sua dimensio, entidades representativas em termos de volume de
compras. Neste ambito, politicas publicas, como a ECO360 - Estratégia Nacional para as
Compras Puablicas Ecologicas 2030, constituem um instrumento complementar das politicas
de ambiente, concorrendo para a promogio da reducio da poluigio, da redugdo do consumo

de recursos naturais e, consequentemente, para o aumento da eficiéncia dos sistemas.

Assim, a presente medida propde que os critérios ambientais definidos a nivel nacional, para
a aquisicdao de bens, servicos ou a elaboracio de projetos de execu¢io de obras publicas,
incidam sobre a prevencio, privilegiando a ndo utilizacdo de substincias perigosas no
processo de fabrico; o fabrico mediante processos com reduzido consumo de materiais ¢
energia, e reduzida producio de residuos; bem como a promog¢io da reutilizacio e

prolongamento do tempo de vida util dos produtos.

Esta aco visa direcionar procedimentos das entidades publicas, mas também criar um efeito
demonstrativo e de referéncia para a sociedade e para a comunidade empresarial e
desenvolver um mercado de produtos e servicos mais ecoldgicos, estimulando investimentos

privados nesta matéria.

Neste sentido, ¢ importante a disponibilizagio de informacdo sobre compras publicas
ecologicas a entidades fora da area de atuacdo das entidades abrangidas pela ECO360,
funcionando como elemento de disseminacio de informacio sobre contratacio
ambientalmente orientada, nomeadamente para a prevencdo. O sucesso da implementacio
desta medida esta dependente do conhecimento dos requisitos por parte das entidades que a
vao aplicar, pelo que é essencial disponibilizar manuais de apoio que permitam a aplicagdo

correta de critérios ambientais na avaliacio de propostas para a contratacdo publica.
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Adicionalmente, e face aos critérios e politicas definidas neste ambito, pretende-se criar
materiais comunicacionais e pedagdgicos que permitam as empresas formular as suas

estratégias de compras com base nas boas praticas implementadas pelo Estado.

A1.3. Estimular a reutilizacio de produtos e a cria¢io de sistemas que promovam atividades

de reparacio e reutilizacdo

O estimulo a reutilizagéo ¢ fortemente dependente de uma atuagio concertada a varios niveis,
nomeadamente, no incentivo aos fabricantes para a aposta no ecodesign, modularidade e no
fabrico de produtos de maior durabilidade, na criacio de sistemas de reparagio que
transmitam confianga ao consumidor ou ainda na criagdo de um regime fiscal que permita

dinamizar o mercado de bens reparados e preparados para reutilizagao.

Assim, no ambito desta medida pretende-se atuar da seguinte forma:

Do lado da oferta: Fabricantes/Revendedores
Prolongar o tempo de vida dos produtos, através de:

7) Promogio da adog¢io de modelos de negécio que fornecem servicos ou alugam
produtos, partilhando recursos e facilitando reparacdes e #pgrades, que permitam
sistemas de logistica inversa, nomeadamente de embalagens reutilizaveis, bem como

a utilizagdo de regimes de consignagao;

%) Interacdo com fabricantes para disponibilizacio de servicos de reparacio,
recondicionamento e remanufatura, garantindo aos consumidores o acesso a pegas
sobresselentes e assessoria técnica, e simultaneamente patra proporcionarem sistemas
de garantias e garantias alargadas, em que o fabricante/revendedor assume o
compromisso de, durante um periodo de tempo especifico, reparar ou substituir o

produto de forma gratuita;

#z) Avaliagio de formas de ultrapassar a barreira referente ao facto dos sistemas de
distribuicdo e logistica inversa ndo estarem configurados para apoiar o retorno dos

produtos usados para reparagio;

zv) Avaliagdo da possibilidade de tornar obrigatéria: a divulgacdo do tempo de vida
expectavel de um produto; a criagdo de garantias alargadas; bem como a inclusdo de

garantias na rotulagem;

») Articulagdo com os fabricantes de equipamentos no sentido de garantir que a

concegdo destes ¢ efetuada de forma a facilitar o desmantelamento para reparacio e,
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quando isso nio for possivel, facilitar a valorizagio dos seus materiais/componentes,
salvo por requisitos de seguranca ou de prote¢io do ambiente. Simultaneamente,
avaliar a introdugdo de prestacdes financeiras que premeiem os produtos que
disponibilizam informacio aos consumidores sobre o periodo de disponibilizagio de
pecas sobresselentes e servicos de reparagdo, informagdo para reparagio por

entidades independentes ou manuais de repara¢éo para o consumidor final.

Do lado da oferta: Diversos sectores da sociedade

a) Incentivar a reutilizagio e a criaciio de redes de reparagio, através de:

7)) Promogdo de agdes colaborativas, nomeadamente com organizagdes do sector
terciario, envolvendo, a titulo de exemplo, instituicdes de solidariedade social (ex.
computadores de empresas enviados para escolas ou IPSS). Desenvolvimento de
parcerias com as autoridades locais para criacio e dissemina¢io de uma rede de
infraestruturas de reparacdo, em articulacdio com o preconizado no PERSU2030,

bem como no PAEC;

%) A fim de maximizar a prepara¢do para a reutilizacio, os centros de rece¢io devem
assegurar a separacdo dos REEE a preparar para a reutilizacio dos outros REEE
recolhidos seletivamente, nomeadamente, concedendo o acesso, no ambito de
acordos de cooperagio, a entidades devidamente licenciadas para o efeito, de acordo

com a legislagdo vigente.
b) Incentivar o mercado de bens reparados.

A1l.4 Desenvolver o Atlas da Qualidade do Solo

O Atlas da Qualidade do Solo visa reunir a informacao relativa aos locais contaminados e
potencialmente contaminados por substincias quimicas exégenas ou em concentra¢es nio
naturais, facilitando a sistematizacio, analise integrada e disponibilizagdo da informagio
relativa a estes locais de forma dinamica, contribuindo para a prevenc¢do da contaminacio e
remediacdo dos solos, e, concomitantemente, para a salvaguarda da saude humana ¢ do

ambiente.

O Atlas da Qualidade do Solo serd constituido por varios produtos de informagio que
permitirdo suportar o processo de recolha, caracterizacdo, analise, disponibilizacdo e
monitoriza¢do da informacio, compreendendo o desenvolvimento de uma base de dados
geografica, um modelo de analise espacial, um geovisualizador e um dashboard, estando ainda
prevista a disponibiliza¢do de Factsheets da Qualidade do Solo e de relatérios sumarios neste

ambito.
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Tabela n.° 13 — A¢Ses preconizadas na Medida M2

Medida

Acgodes

M2

Aumentar o
envolvimento dos
agentes de diferentes
sectotes para com os
objetivos de prevencio,
incluindo ao nivel da
formacio, do
reconhecimento e

partilha de boas praticas

Aumentar a abrangéncia do plano
nacional de educagio ambiental,
nomeadamente no quadro da
introdu¢do de unidades curriculares
em cursos tendencialmente
relacionados com sectores produtores

de residuos

Desenvolver e comunicar um manual
de boas priticas de prevencio de
residuos para sectores considerados
ptioritatios, dotando o mesmo de

casos de sucesso

Atribuir prémios de referéncia que
permitam estimular os melhores
desempenhos ambientais em matéria

de prevencio de residuos

Disponibilizar  informac¢do  sobre
alternativas sustentaveis a utilizacao
de materiais perigosos e outras

praticas de prevencio

Envolver concertadamente as
associages nacionais e regionais no
processo de capacitacido ambiental das

empresas na vertente preven(;io

Promover acordos voluntirios com
sectores prioritarios no sentido de
fomentar a producido sustentavel e a

concecdo ecoldgica de produtos,
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Medida Acoes

incidindo  sobre  produtos  que

contenham matérias-primas criticas

Promover a consciéncia ambiental do
lado da procura, de forma a que o
consumidor, nas suas escolhas, dé

relevancia a vertente da prevengio

A necessidade de envolvimento de diferentes entidades e stakebolders, no sentido de garantir
a efetiva execucdo das agdes propostas, bem como a sua replicabilidade junto de diferentes
agentes, estd expressa nas avaliacbes conduzidas a implementacio de planos nacionais e

sectoriais implementados anteriormente em Portugal.

Assim, assume-se com particular relevincia a necessidade de garantir os mecanismos para
que diferentes agentes se envolvam de forma proativa na implementacdio do PERNU 2030
e nos seus objetivos, sobretudo de natureza sectorial. Neste sentido, é preciso apostar na
formacao, ao nivel da educacio ambiental, nos diferentes niveis de ensino, bem como na
capacitagdio dos profissionais dos varios sectores econémicos, compilando e

disponibilizando informacio técnica em matéria de prevencao.

E importante atuar também ao nivel do consumidor, promovendo campanhas de
comunicag¢io sobre a importincia de uma escolha informada e ambientalmente consciente

de bens e servicos, com base em critérios que promovam a prevengao.

Para garantir o compromisso dos agentes-chave para a implementagdo de praticas de
prevencio de residuos nio urbanos no tecido empresarial nacional, enquanto produtor de

residuos, mas também consumidor de produtos sio propostas as seguintes agoes:

.1. Aumentar a abrangéncia do plano nacional de educacio ambiental, nomeadamente no
A21. A tar a abrangéncia do pl ional de ed biental, d t
quadro da introduc¢io de unidades curriculares em cursos tendencialmente relacionados com

sectores produtores de residuos

Para aumentar, de forma proativa, os niveis de conhecimento dentro das entidades privadas
e publicas em matéria de prevencio, importa criar os alicerces pedagdgicos que permitam

atualizar de forma evolutiva a sua base de conhecimentos.
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Nesse sentido, a estrutura de ensino, desde o nivel basico até ao ensino superior, incluindo a
formacdo tecnolégico-profissional, insere-se como pilar estruturante para o
rejuvenescimento das competéncias criticas para o aumento dos niveis de prevengio de
residuos. Assim, considera-se essencial fomentar, em concertacio com as areas governativas
da Educagcio e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a atualizagdo de recursos e materiais
didaticos de suporte ao curriculo e introducdo de unidades curriculares cujos contetddos
pedagdgicos se direcionem para a prevenciao de residuos, com maior enfase em cursos cujas
saidas profissionais estejam associadas a sectores tendencialmente produtores de residuos,

nomeadamente arquitetura, construcdo civil, saide, entre outros.

Devem ser criadas sinergias com a Estratégia Nacional de Educagio Ambiental 2020,
nomeadamente no seu eixo tematico “Tornar a economia circular”, reforcando a vertente da
prevencio, nas a¢oes af previstas relativas a formagao dos professores, a cria¢do de bolsas de
investigacdo especificas e a publicagio de trabalhos de investigagdo no contexto da educagio

ambiental.

A2.2. Desenvolver e comunicar boas praticas de prevencdo de residuos para sectores

considerados prioritarios, dotando o mesmo de casos de sucesso

Apesar da relevancia atribuida, ao nivel da Unido Europeia e nacionalmente, a tematica da
prevencio dos residuos, os veiculos de centralizagdo de informacio e partilha inteligivel da

mesma apresentam oportunidades de melhoria.

Tendo em conta a existéncia de um conjunto alargado de legislacdo, bem como de
informacio técnica dispersa, é essencial compilar e simplificar, tornando esta informagio
acessivel. Assim, propGe-se, para este efeito, o desenvolvimento de documentos no quadro
da prevencdo de residuos nio urbanos, para setores prioritarios, que consagrem (i) os
principais conceitos, entendimentos e a sua aplicabilidade (i) boas praticas a implementar em

organizac¢des privadas e publicas e (iii) casos de sucesso de diferentes sectores de atividade.

Para tal designio, e sobretudo no quadro da atualizagio e evolucio dos contetdos a constar
de tal manual, considera-se essencial a promogio da contabilidade ambiental, nomeadamente
através de um sistema de autodiagnéstico que avalie a situagido da empresa em termos de
prevencdo, com os respetivos custos e beneficios associados, permitindo identificar
oportunidades de melhotia, bem como ser utilizado como meio de divulgacdo do seu
desempenho ambiental. Neste sentido, poderdo ainda contribuir iniciativas elencadas no
presente plano, nomeadamente, a recolha de boas praticas garantidas por potenciais acordos

com associagGes empresariais e centros tecnolégicos dos sectores identificados.
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A2.3. Atribuir prémios de referéncia que permitam estimular os melhores desempenhos

ambientais em matéria de prevencao de residuos

O reconhecimento do esfor¢co das empresas relativamente ao seu desempenho ambiental,
em matéria de prevencdo, deve ser promovido, sendo que a distingdo das empresas que
investem em iniciativas no ambito da prevencdo de residuos pode ser conseguida através da
atribuicdo de prémios. Este objetivo pode ser alcangado através da criagao de novos prémios

ou através da integragio de critérios de sele¢io na vertente da prevengio em mecanismos ja

existentes como os Green Project Awards.

A presente agdo tem ainda como pratica de referéncia o exemplo dos prémios atribuidos no

ambito do projeto PRERESI- Prevencio de Residuos Industriais.

A2.4. Disponibilizar informacdo sobre alternativas sustentiveis a utilizacio de materiais

perigosos e outras praticas de prevengio

Parte dos designios de preven¢do de residuos baseia-se na adogio de comportamentos
responsaveis no quadro da utilizagio de materiais perigosos no processo produtivo, e a

produgido de produtos que exijam, gradualmente, cada vez menos materiais perigosos

Assim, pretende-se, com a presente a¢do, que seja estudada e desenvolvida uma matriz que
apresente alternativas sustentaveis a utilizacdo de tais materiais, garantindo que estdo

elencadas a sua aplicabilidade e utilidade, bem como as suas vantagens e desvantagens.

Deve ser tirado partido de informagdo dispersa ja existente, como a constante das MTD
orientadas para a substituicio de substincias perigosas, ou dos Guias Técnicos sectoriais do
PNAPRI, nio esquecendo a aposta na 1&D+I1 otientada para a substitui¢do de materiais

perigosos nos processos produtivos.

As Entidades Gestoras existentes para a gestdo de Fluxos Especificos de Residuos tém ja
preconizado nas suas licencas financiar e apoiar o desenvolvimento de projetos de
investigacio e desenvolvimento. Estes devem obrigatotiamente prever agdes orientadas para
a melhoria dos processos relevantes no ambito da prevencio e gestdo dos fluxos especificos
de residuos, nomeadamente para a prevencdo ao nivel dos processos produtivos e da
concecio ecoldgica, da reutilizagio, e da eficiéncia dos processos de valorizagio (reciclagem
e a prepara¢do para a reutilizacdo), com especial énfase em novas aplicacGes dos materiais
reciclados, com vista a promover a sua reincorpora¢io nas cadeias de valor, e na valorizagio

dos materiais atualmente enviados para eliminacio.
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A2.5. Envolver concertadamente as associagdes nacionais e regionais no processo de

capacitagdo ambiental das empresas na vertente da prevencio

As associagbes empresariais, nacionais e regionais, apresentam-se como um veiculo

(13 2 1 2 T 'y . M
agregador” de diferentes agentes econémicos com caracteristicas semelhantes, sejam eles o

sector onde operam, a regido onde estdo instaladas ou, até mesmo, uma ambi¢do ou pratica

concreta (como € o caso da inova¢io).

Assim, para aumentar a eficiéncia de implementacio das agées do PERNU 2030, sobretudo
aquelas que carecam de apropriagdo por parte dos agentes empresatiais, propde-se a ctia¢do
de um modelo de envolvimento de associagdes empresariais no sentido de dinamizar, nas
suas respetivas realidades, a partilha de conhecimento, o incentivo a projetos de I&D+1 e a

recolha e difusiao de casos de estudo e de sucesso no seio dos seus associados.

Uma forma de implementar tal processo passa por colaborar com o IAPMEI no sentido de
envolver de forma concertada os c/usters de competitividade, nomeadamente aqueles que se
relacionem de forma direta com os sectores prioritarios do presente plano, como por
exemplo, Cluster AEC - Arquitetura, Engenharia e Construcio, Portugnese AgroFood Cluster ou

a Smart Waste Portugal.

Para este efeito, é também relevante envolver as confederagdes empresariais nacionais, como
a CIP e a CAP, de forma a direcionar a selecdo das associagdes a envolver no processo,
garantindo a partilha de informagdo e dinamizacdo de associagdes no quadro do presente

programa.

A2.6. Promover acordos voluntirios com sectores prioritirios no sentido de fomentar a
producio sustentavel e a concegdo ecoldgica de produtos, incidindo sobre produtos que

contenham matérias-primas criticas

No sentido de dar cumprimento aos objetivos da politica integrada de produto, de uma
utilizacdo sustentavel de recursos e reducido dos impactes ambientais, nomeadamente em
termos de residuos, produtos e servigos ao longo do seu ciclo de vida, pretende-se atuar ao
nivel da sustentabilidade dos padrées de producio, incluindo as fases de concecio,

desenvolvimento, fabricacdo e distribui¢ao, bem como dos padrées do consumo.

Com esta ac¢io, pretende-se, através de acordos voluntarios, atuar a montante da cadeia de

valor, priorizando os sectores que utilizem materiais criticos, através de:

-Fomento da aplicagdo de boas praticas ao longo do processo produtivo, que permitam a

diminui¢do do consumo de matérias-primas e consequentemente de recursos naturais, e a
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redugio da producio de residuos; com recurso a metodologias como a Gestao Lean e suas
ferramentas, como o VSM (Value Stream Mappping), ou outras metodologias como, por
exemplo, 58’ ou TPM (Total Productive Maintenance), esta Gltima muito importante quer para a
prevencio da producio de residuos como para prolongar da vida util dos equipamentos e

maquinas.

-Apoio a conce¢do de produtos mais sustentiveis, estimulando a inovagdo junto dos
fabricantes para o desenvolvimento de estratégias de extensdo de vida util dos produtos,
diminuindo a sua obsolescéncia; servitizac¢ao (desenvolvimento de sistemas produto-servico);
aposta no design para o desmantelamento e facil reparacio e disponibilizacao de componentes
e servicos de reparacio/remanufactura e incorporacdo de materiais reciclados. Neste sentido,
¢ importante fomentar e difundir junto das empresas ferramentas existentes de analise do
ciclo de vida, bem como as referidas no ponto anterior. Nos casos em que se aplica, deve
também ser avaliada a introducdo de diferenciacio nas prestacdes financeiras dos produtos

colocados no mercado, em funcio das suas caracteristicas.

Continuar a prever nos Modelos de Prestacio Financeira obrigatérios para as Entidades
Gestoras de Fluxos Especificos de Residuos a existéncia de prestagdes financeiras
diferenciadas em funcdo do impacto ambiental do produto e em termos de custo real da
respetiva gestdo de residuos. Estas prestacoes sdo diferenciadas refletindo, nomeadamente,
a utilizacdo de substancias ou misturas perigosas, a incorporacido de materiais reciclados, a
reutilizagdo, a valoriza¢do e a facilidade de reciclagem, prevendo-se naqueles modelos

bonificagbes ou penalizagdes a prestagio financeira associada.

A2.7. Promover a consciéncia ambiental do lado da procura, de forma a que o consumidor,

nas suas escolhas, dé relevancia a vertente da prevencio

retende-se promover um conjunto de acdes de comunicacio que aumentem a percecio
Pretend to d d i t
pelo consumidor do valor acrescentado de escolhas ambientalmente sustentiveis,

contribuindo para a alteragdo dos comportamentos de consumo.

Enquanto consumidores individuais, ou no exercicio de atividades em empresas e
organizagdes, ¢ possivel exercer influéncia através de escolhas ambientalmente conscientes
de bens e servigos. No sentido de dar cumprimento aos objetivos da politica integrada de
produto ao nivel dos padrSes de consumo sustentavel é essencial refor¢ar os mecanismos
que permitem uma escolha informada por parte do consumidor. Neste sentido, em
complemento com o previsto na a¢do anterior, importa desenvolver ferramentas de

comunicag¢io ao consumidor e empresas, que fornecam informagGes sobre a sustentabilidade
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ambiental dos produtos; ajudando a escolha informada aquando da compra de produtos e
melhorando a transparéncia sobre os impactos do ciclo de vida dos mesmos no ambiente
(passaporte digital dos produtos, entre outros). Deste modo, potencia-se a alteragao de
comportamentos, alertando para a importancia da informacido sobre o desempenho
ambiental do produto/setvico e da compra de produtos ou matérias-ptimas a granel ou em
embalagens de maior tamanho, de preferéncia, recicladas, sobre os beneficios da aquisigio
de um servigo em vez de um equipamento, bem como sobre as vantagens da reparacio e
reutilizacdo, ao nivel da extensio de vida uatil dos bens/equipamentos, sendo importante
informac¢do sobre garantias, instru¢ées de reparacdo, componentes de substituicio e
proximidade de servicos de reparacdo, bem como opgbes de atualizagio de soffware ou de

produto.

Trata-se de fornecer ao consumidor informagio sobre a sustentabilidade das suas compras,
contribuindo também para derrubar uma das barreiras a investimentos em 1&D+1 no quadro
ambiental, que se prende com o facto do consumidor final nem sempre estar disposto a pagar

pelo valor acrescentado de praticas ambientalmente sustentaveis.
Tabela n.° 14 — Agbes preconizadas na Medida M3

Medida Acgodes

Promover na plataforma eco.nomia
informacédo sobre a aplicabilidade dos
incentivos  financeitos e  fiscais

vigentes a projetos de I&D+I

Adequar e potenciar o o ~
direcionados para a prevengio de

uso de instrumentos ,
residuos

econdmicos e

. . Promover competéncias de
financeiros em projetos

M3 L investigacdo na area da prevengio de
direcionados para a

residuos em colaboracio com as

entidades do SCTN

prevengio, garantindo a
sua eficiéncia, eficicia e
escalabilidade Avaliar, junto das principais fontes de
financiamento, a possibilidade de
majorar projetos de I&D+I que
apresentem, nomeadamente, avancos

tecnoldgicos e cientificos no quadro

da prevengio de residuos
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O fomento de melhores condi¢des para a adocdo e desenvolvimento de praticas de
prevencio de residuos nio urbanos em muito depende do investimento em projetos de
I&D+1, bem como de uma colaboragio efetiva entre o Sistema Cientifico e Tecnoldgico

Nacional e diferentes agentes econémicos e sociais.

Para tal, foram definidas, em conformidade, agdes que visam aumentar em volume, valor e

eficicia os projetos de 1&D+1 direcionados para a prevengido dos residuos nio urbanos.

Neste ambito é essencial a articulagdo com o Pilar IT de atuagdo do Plano de Agdo para a

Transigao Digital.
Abaixo, sio elencadas as a¢des previstas no ambito desta medida.

A3.1. Promover na plataforma eco.nomia informagio sobre a aplicabilidade dos incentivos

financeiros e fiscais vigentes a projetos de I&D+1 direcionados pata a prevencio de residuos

O atual quadro de apoio da Unido Europeia ja garante a existéncia de mecanismos de apoio
ao investimento e despesa em projetos de I&D+I que se direcionam para a prevencio dos

residuos.

O conhecimento global dos mecanismos vigentes, de forma inteligivel, para os decisores
organizacionais e institucionais, ¢ fundamental para a op¢ido de investir de forma

cofinanciada em inovacSes desta natureza.

Assim, propde-se a promog¢do na plataforma eco.nomia de informagio, no sentido de
identificar tipologias de projetos de natureza preventiva de residuos e aplicabilidade ao

enquadramento especifico dos incentivos financeiros a empresas.

Note-se que este processo deve incluir ndo sé6 mecanismos existentes direcionados para a
temadtica, como ¢ exemplo o Vale Economia Circular, mas também outros de diferentes
naturezas, como sio os projetos demonstradores, mobilizadores ou Nucleos de 1&D. Para
aumentar o valor acrescentado do processo, podem ser integrados mecanismos europeus de
apoio ao investimento em I&D+]1, bem como a aplicabilidade de incentivos fiscais a projetos

no ambito da prevencio de residuos.

A documentacio a apresentar deve, sempre que possivel, dar uma perspetiva dos critérios de

elegibilidade, montantes e objetivos a enquadrar em cada op¢do de cofinanciamento.



18 de outubro de 2023

Pag. 81

A3.2. Promover competéncias de investigagdo na area da prevencio de residuos, em

colaborac¢iao com as entidades do SCTN

Constituindo a preven¢do uma area na qual a investigacio e a inovagio desempenham um
papel-chave, ¢ fundamental potenciar redes de conhecimento, que promovam a transferéncia
de resultados e assisténcia técnica, entre a academia, centros de investigacdo, centros

tecnologicos, sector empresarial e sector pablico.

Neste sentido, e tendo em conta a existéncia de um conjunto alargado de entidades do SCTN,
tanto a nivel nacional como sectorial, que, pela sua natureza, detém competéncias diversas
de investigacio na 4rea ambiental, importa difundir junto destas a importincia do

desenvolvimento de projetos na vertente da prevengao.

A3.3. Avaliar, junto das principais fontes de financiamento, a possibilidade de majorar
> ) p p > ap ]
projetos 1&D+1 que apresentem, nomeadamente, avangos tecnoldgicos e cientificos no

quadro da prevencio de residuos

Como referido na primeira a¢do do presente objetivo operacional, existem atualmente um
conjunto de incentivos financeiros que, apesar de ndo especificamente direcionados para
projetos de natureza ambiental, tém no seu enquadramento a possibilidade de cofinanciar

tais projetos.

Assim, pretende-se que, em conjunto com as fontes de financiamento tradicionais, seja
avaliada a possibilidade de integrar, em sistemas de incentivo especificos, critérios de
majoracio aquando da apresentacio e avaliacdo de projetos cujos resultados perspetivados

contribuam para a prevencdo de residuos nao urbanos.
4.3.2. Gestdo de residuos nio urbanos

O foco prioritatio do PERNU 2030 passa
por garantir 0s mecanismos que

fomentem a prevencio de residuos,

Preparacéo para a reutilizagdo

evitando a sua produgdo. Nio sendo
Reciclagem

possivel prevenir a producio, no quadro

GESTAO

4"'

Outros tipos de valorizagao

das medidas de gestdo, o objetivo passa

por escalar na hierarquia dos residuos,

Eliminacdo

evitando, sempre que possivel, operacdes

de eliminacdo.
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Neste quadro, o plano estratégico para a gestio de residuos ndo urbanos apresentard, a
semelhanca dos capitulos anteriores, um conjunto de medidas e a¢oes transversais (4.3.2.1)

que poderio ter replicabilidade sectorial.

As agGes a apresentar neste ambito assumirdo diferentes vertentes, sendo que as mesmas
devem contribuir para o cumprimento das medidas (M) preconizadas para a gestdo de

residuos nio urbanos e se adicionam as de prevencdo (apresentados no capitulo anterior):

M4. Consolidar a harmonizagdo do licenciamento e garantir a correta exploragdo dos

estabelecimentos de gestdo de residuos ndo urbanos;
Mb5. Promover a hierarquia de residuos;
M6. Potenciar uma correta gestio dos residuos perigosos;

M7. Aumentar o envolvimento dos agentes de diferentes sectores para com os objetivos de
gestao de residuos, incluindo ao nfvel da formagdo, reconhecimento e partilha de boas

praticas, de conhecimento e de infraestruturas.

MS8. Aumentar o investimento em projetos de I&D+1 direcionados para a gestdo de residuos

ndo urbanos, garantindo a sua eficiéncia, eficacia e escalabilidade;
M9. Contribuir para a implementa¢io nacional de estratégias tematicas.

As medidas preconizadas no plano, no que se refere a gestio de residuos nio urbanos, serdo
apresentadas nos subcapitulos seguintes e contribuem para o cumprimento dos diferentes
objetivos operacionais, ndo sendo possivel compartimentar totalmente as dreas de atuacio,

sendo necessaria uma abordagem integrada.

A tabela n.° 15 abaixo reflete a relagdo entre as medidas definidas para a gestdo dos residuos

ndo urbanos com os objetivos operacionais do PERNU 2030.

Tabela n.° 15 — Contributo das Medidas para os Objetivos Operacionais do PERNU 2030

Medidas OP1 OP2 OP3 OP4

Consolidar a harmonizacio do
licenciamento e garantir a correta

M4 oo
exploragio dos estabelecimentos de

gestao de residuos ndo urbanos
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Medidas OP1 OP2 OP3 OP4

M5 Promover a hierarquia de residuos ° ° o o

Potenciar uma correta gestio de residuos
M6 ° o0 °
petigosos

Aumentar o envolvimento dos agentes
de diferentes sectores para com 0s
objetivos de gestao de residuos,
M7 incluindo ao nivel da formacio o o oo o
reconhecimento e partilha de boas
praticas, de conhecimento e de

infraestruturas.

Aumentar o investimento em projetos de

1&D+I direcionados para a gestao de
M8 o o o 'Y
residuos néo urbanos, garantindo a sua

eficiéncia, eficacia e escalabilidade

Contribuir para a implementagio
M9 o0 °
nacional de estratégias tematicas

O contribui indiretamente ® contribui ® ® contribui significativamente

4.3.2.1 Agbes transversais para a gestio de residuos nido urbanos

Neste capitulo sdo indicadas nas tabelas n.°s 16 a 21 as a¢oes que concorrem para as medidas

de gestdo de residuos nio urbanos elencadas no capitulo anterior.
Tabela n.° 16 - Agbes preconizadas na Medida M4

Medida Acgodes

. Promover a autossuficiéncia e
Consolidar a

. competitividade do sector
M4 harmonizac¢io do p

licenciamento e garantira Promover auditorias aos OGR
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Medida Agodes

correta explora¢do dos Harmonizar critérios ao nivel do
estabelecimentos de licenciamento, integrando requisitos
gestdo de residuos ndo de qualificagio dos OGR

urbanos . . -
Beneficiar da implementagdo das e-

GAR, para desenvolver e otimizar
mecanismos de alerta e prevengao de
potenciais  incumprimentos ~ em

matéria de gestdo de residuos

Proceder ao levantamento  das
caracteristicas dos residuos

encaminhados para aterro

Fomentar a articulacdo da gestio de

lamas de ETAR

A atividade de gestdo de residuos inclui as CAE 38 e 39 (Classificacio Portuguesa das
Atividades Econémicas Rev.3) da recolha, tratamento e eliminacdo de residuos e valoriza¢io
de materiais e descontaminacio e atividades similares, bem como diversas CAE,

nomeadamente do sector industrial, que se encontram autorizadas para o efeito.

Consubstancia-se como um sector fragmentado, com um numero de empresas significativo,
grande parte delas de micro, pequena e média dimensio, as quais se adicionam empresas que,

ndo tendo este CAE na sua atividade principal, se encontram autorizadas a gerir residuos.

Trata-se de uma atividade que, pela sua diversidade e dispersdo geografica, necessita de
medidas especificas que garantam as sinergias necessarias ao aumento da eficiéncia das
operacoes de gestao de residuos e ao seu funcionamento de forma harmonizada ao nivel

nacional.

A4.1. Promover a autossuficiéncia e competitividade do sector

A promogao da qualidade em termos de gestao de residuos passa indubitavelmente pelo
aumento da competitividade do sector, sendo para isso necessaria a aposta na formacio e

qualificacio, bem como na otimiza¢io de procedimentos, contribuindo assim para a
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autossuficiéncia nacional. E ainda essencial reforcar a relagdo entre os varios agentes,

nomeadamente com as entidades da Administracao.

Neste sentido, esta acdo pretende dotar os operadores de gestdo de residuos de capacidade
para: i) qualificar as suas infraestruturas e otimizar a sua gestio através de, por exemplo,
adocio de MTD, com vista a obtencio de materiais teciclados e combustiveis alternativos
com maior qualidade; ii) fomentar a utilizacdo de combustiveis alternativos nas frotas de
transporte de residuos e a otimizacio das mesmas; e iii) melhorar os mecanismos de

prevencao de acidentes.

A promogio da implementacido de sistemas de gestio ambiental podera trazer efeitos
positivos ao longo de toda a cadeia de valor, devendo ser feita uma aposta na certificagio.
Importa igualmente garantir que sdo partilhadas linhas de apoio a investimentos em

certificacdo ambiental, como é, por exemplo, o caso do Vale Economia Circular.

Tudo isto permitird minimizar os efeitos negativos da gestio de residuos no ambiente e na
saude humana, mas também conduzira a beneficios econémicos pela reducdo de custos e
consequente aumento da competitividade, sendo importante avaliar os beneficios de
solucdes de proximidade, de eventuais sinergias e efeitos de escala entre entidades de gestio
de residuos, podendo obter orientagdes da fiscalidade aplicada as PME e ditecionada para as

fusdes e ganhos de dimensao.

Deve ainda ser estimulada a criacdo de novas instalagdes de valorizagdo de residuos para os
quais Portugal ainda ndo apresenta solucdes, tirando partido das condi¢cSes do mercado,
nomeadamente da restricdo a importagio de plasticos para valorizacio introduzida pela
China, sendo que toda a UE se encontra deficitaria nesta area. A implementagio desta acdo
pressupoe uma prévia identificagdo das areas com défice de implementagdo das solugdes

referidas.

A fim de nio comprometer a autossuficiéncia nacional, importa, no caso da instalagio de
novas instalacdes de tratamento de residuos, ou ampliacio das existentes, apostar na
transparéncia e informacao as popula¢oes vizinhas no sentido de evitar situagdes associadas
ao efeito NIMBY e, eventualmente, promover compensag¢des a0 municipio e/ou populagdes

pelo projeto.

A existéncia no pafs de capacidade instalada suficiente e o aumento de competitividade dos
operadores, garantindo melhores condi¢des no mercado nacional, contribuirda para a

autossuficiéncia de Portugal em matéria de tratamento de residuos.
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A4.2. Promover auditorias aos Operadores de Gestdo de Residuos

Para efeitos de acompanhamento da estratégia de residuos, e validagio de dados
comunicados as autoridades de residuos, considera-se fundamental a avaliacdo da atividade
e desempenho dos operadores de gestio de residuos, mas também das entidades gestoras de
fluxos especificos de residuos, nomeadamente face as disposi¢oes constantes nas licengas e
em compara¢do entre si. Uma forma de o conseguir é através de auditorias técnicas,
econémicas e financeiras, podendo ser necessirio o reforco dos meios préprios da
Administragdo, com o objetivo de assegurar que as operagdes de gestio de residuos siao
realizadas de acordo com o enquadramento legal, técnico e financeiro existente,
nomeadamente para efeitos de monitorizacdio do cumprimento dos proprios planos de

gestao e programas de prevencdo de residuos.

A analise dos resultados destas auditorias contribui para a harmoniza¢io das condi¢des de
licenciamento, bem como para a emissio de normas técnicas aplicaveis as operagoes de

gestdo de residuos, garantindo assim uma melhor regulagéo destas atividades.

A4.3. Harmonizar critérios ao nivel do licenciamento, integrando requisitos de qualificagdo

dos Operadores de Gestao de Residuos

Considera-se condicido essencial para a existéncia de uma rede nacional de operadores de
gestao de residuos competitiva a garantia da aplicacdo de requisitos que venham melhorar o
desempenho dos operadores e minimizar os impactes da atividade. Os processos de auditoria
acima referidos permitirdo identificar discrepancias existentes, nomeadamente a nivel
regional, contribuindo patra o desenvolvimento destes critérios, a integrar nos processos de

renovacao, bem como de atribuicio de novas licencas.

Importara produzir normas técnicas que garantam a harmonizagiao dos procedimentos de
licenciamento e interpretacio de disposi¢bes legais por forma a garantir uma aplicagdo

uniforme de critérios ao longo do Pais.

Da implementacdo desta medida sdo igualmente espectiveis a redugdo de custos

administrativos para o Estado e uma melhor regulacio das atividades.

A4.4. Beneficiar da implementacio das e-GAR, para desenvolver e otimizar mecanismos de

alerta e prevencdo de potenciais incumprimentos em matéria de gestio de residuos

A implementacio das guias eletrénicas de acompanhamento de residuos veio permitir o
acesso a uma ferramenta de apoio para a dete¢do e resolugdo de situagdes irregulares, bem

como de alteragdes de mercado e atuagio atempada em caso de necessidade.
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Este registo continuo de informacio, associado a cria¢do de mecanismos de analise de
dados, permite uma melhor monitoriza¢ao e rastreabilidade dos residuos, com o objetivo
de antecipar e criar alertas face a incumprimentos e a desvios significativos, por exemplo,
entre quantidades produzidas e tratadas por diferentes entidades, ou reclassificacio de

residuos.

Deve ser criado um mecanismo no sentido de espoletar alertas aquando da identificagdao de
desvios acima dos perspetivados, a transmitir de forma 4gil as entidades fiscalizadoras e

inspetivas, permitindo uma atuacdo mais célere na resolugdo das situacdes encontradas.
A4.5. Proceder ao levantamento das caracteristicas dos residuos a encaminhados para aterro

A Diretiva Aterros, bem como a sua transposi¢do para o direito nacional, preveem que os
residuos encaminhados para deposicio tém de ser sujeitos a tratamento prévio a sua
deposicao, salvo nas excec¢des previstas. Assim, importa conhecer a natureza e caracteristicas
dos residuos que estio a ser depositados nos aterros, de forma a fazer um melhor

acompanhamento da aplica¢do desta disposicio.
A4.6. Fomentar a articulagio da gestio de lamas de ETAR

A legislacdo atual atribui competéncias a mais de 12 organismos da Administracdo Publica,
de diferentes ministérios, para o licenciamento e acompanhamento da gestdo de lamas de
ETAR, incluindo inspegio e fiscalizacdo, nomeadamente para a sua valorizagdo agricola e
tratamento por compostagem. Neste sentido, importa garantir uma articulagdo e atuacdo
concertadas das entidades com competéncia na matéria, nomeadamente no que respeita a
harmonizagdo e revisio de procedimentos, garantindo que se aproveita, por um lado, a
atuacio de cada entidade per si e se evitam sobreposi¢des no processo, e por outro o trabalho

conjunto das entidades, em situagdes em que tal se revele vantajoso.

Referir ainda a necessidade de integracdo com outras estratégias de utilizacio do solo, de
modo a maximizar a utilizacio destes tesiduos como recurso, no ambito da economia
circular. Neste contexto, a articula¢do entre as entidades do ambiente e da agricultura

assumem particular relevancia.
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Tabela n.° 17 - Agbes preconizadas na Medida M5

Medida Agodes

Promover uma plataforma
centralizada direcionada para residuos,
subprodutos e outras matérias-primas

secundarias

Contribuir para a  simplificagdo
administrativa, legislativa e
regulamentar, no sentido de facilitar

processos circulares

Promover a hierarquia
M5 Promover incentivos econdémico-
de residuos
financeiros, para atividades
econémicas  que  procedam 2
substituicdo  de  matérias-primas

virgens por materiais secundarios.

Potenciar a eficacia da TGR enquanto
instrumento  de  promocio da

hierarquia de residuos

Apesar do PERNU 2030 se orientar, em conformidade com os objetivos da Unido Europeia
e nacionais nesta matéria, para a efetiva prevencdo da producdo de residuos nio urbanos, é
importante que o mesmo reflita medidas que permitam garantir uma escalada na hierarquia
de gestio de residuos, quando a produgio nio pode ser evitada, pelo que se descrevem de
seguida a¢Ges com vista ao aumento da representatividade das operagbes de valorizagio,
priorizando a reciclagem, face as de eliminacio, o que ¢ fundamental para a consecugio dos

objetivos de uma economia circular.

Também o objetivo a que Portugal se propds, de conseguir ter todo o universo de
embalagens colocadas no mercado abrangido por um sistema de responsabilidade alargada

do produtor, constitui um importante contributo para atingir esta medida.

Os requisitos minimos aplicaveis ao regime de responsabilidade alargada do produtor
incluem a obrigacio de assegurar que os detentores de residuos abrangidos sejam informados

acerca das medidas de prevengao de residuos, da sua contribui¢io para a reutilizagdo e
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prepara¢do para reutilizacdo, dos sistemas de retoma e de recolha existentes, e da proibigao
do abandono de residuos. Existe ainda a obrigatoriedade de prever incentivos econdémicos
ou de outra natureza para a entrega dos residuos abrangidos pela responsabilidade alargada
do produtor nos sistemas de recolha seletiva existentes, se tal for necessario para assegurar o

cumprimento das metas de gestdo de residuos e para a aplicaciao da hierarquia dos residuos.

A5.1. Promover uma plataforma centralizada direcionada para residuos, subprodutos e

outras matérias-primas secundarias

No dmbito da promogao de uma economia circular baseada numa utilizacio eficiente de
recursos, torna-se fundamental utilizar o potencial em termos de residuos, de subprodutos e
matérias-primas secundarias no contexto da economia nacional, identificando os sectores

mais relevantes.

Pretende-se criar uma plataforma centralizada para facilitar o registo e sistematizagio de
informac¢do referente a residuos, subprodutos e outras matérias-primas secundarias,

agilizando o contacto entre produtores e utilizadores.

Neste ambito, sera requerida a intervencao das associagdes dos sectores, das entidades que
integram o SCTN, das institui¢des de ensino supetior e outras entidades com conhecimento
dos processos produtivos e do mercado de residuos e matérias-primas secundarias, para
apoio na identificagio e investigagio de materiais disponiveis e possiveis novas
utiliza¢bes/destinos, promovendo assim as trocas entre entidades e consequente

reintroducdo na economia.

A presente iniciativa pode beneficiar das agdes propostas no presente plano, que visam
fomentar a concertacido sectorial e que podem, em larga medida, facilitar a comunicagio e

sinergia entre entidades, contribuindo para:

a) Promover as trocas comerciais de diferentes tipologias de materiais, encorajando a

interacdo entre a oferta ¢ a procura de materiais
b) Potenciar a reintroducdo de materiais no circuito econémico;
¢) Diminuir a procura de matérias-primas virgens;

d) Promover simbioses industriais, contribuindo para a modernizacio tecnoldgica, em

particular dos produtores de residuos;

e) Alimentar entidades com projetos de I&D+1.
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A5.2. Contribuir para a simplificagdo administrativa, legislativa e regulamentar, no sentido de

facilitar processos circulares.

O processo de transicio de uma economia linear para uma economia circular é um passo
fundamental para dissociar o crescimento econémico da producio de residuos. No entanto,
a alteragdo do paradigma para uma economia que promove ativamente o uso eficiente e a
produtividade dos recursos por ela dinamizados exige um aumento significativo de

flexibilidade, sobretudo em matéria administrativa, legislativa e regulamentar.

Assim, pretende-se com esta acdo refor¢ar a aposta na identificacio de oportunidades e

implementa¢io de medidas de simplificagéo, neste quadro.

Importa minimizar o esfor¢o que as empresas necessitam de empreender no cumprimento
das suas obrigacoes legais, nomeadamente em termos de reporte, evitando replicacio da
informac¢do requerida, mas mantendo um equilibrio com a informacio necessaria,
continuando a aposta na desmaterializagdo, agilizando processos, diminuindo tempos de
resposta, simplificando requisitos e mitigando sempre que possivel o esforco financeiro das
entidades, sem deixar de garantir altos padrdes de qualidade. Importa também identificar e

eliminar barreiras as trocas de mercado.

No ambito desta agdo considera-se ainda importante agilizar a partilha de informacio entre
entidades da Administracio, nomeadamente através da facilitagdo do acesso as plataformas
eletrénicas existentes, do aproveitamento de sinergias entre a plataforma eletrénica das guias
de acompanhamento de residuos (e-GAR) e os procedimentos de transporte de subprodutos
animais que configurem simultaneamente residuos, bem como melhorar a comunicagio da
Administracio com as empresas, em matéria de residuos, por forma a que a informacio seja

apreendida por todos.

Em matéria de desclassificacdo de residuos, importa ainda identificar novas necessidades e
oportunidades de aplicacio do fim de estatuto de residuos (FER) a nivel nacional. A nivel da
Unido Europeia, a Comissdo Europeia definiu uma lista prioritaria de residuos para os quais
pretende desenvolver critérios FER, sendo que no topo da lista encontram-se varios tipos de
residuos plasticos, seguindo-se os residuos téxteis, para os quais se prevé serem publicados
critérios FER no inicio de 2024. Da lista constam ainda a borracha resultante da reciclagem

dos pneus, alguns residuos de construgio e demoli¢io e o papel/cartio recuperado.

Dar nota que Portugal neste ambito ja dispoe de critérios nacionais para diversas categorias
e plastico e para o granulado de borracha resultante da valoriza¢do de pneus, aplicando ainda

a desclassificacdo por via da marcacio CE aos agregados.
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Encontra-se em avaliacio/desenvolvimento, os critérios nacionais pata desclassificacio de
matérias fertilizantes como o composto ou digestato, a extensao do FER existente a outras
categorias de plastico, aos solos recuperados, bem como mais recentemente ao combustivel

derivado de residuos.

A5.3. Promover incentivos econdémico-financeiros para atividades econdémicas que

procedam a substitui¢do de matérias-primas virgens por materiais secundarios.

A promocio da utilizagdo de materiais secundarios é essencial para que se consiga progredir
na hierarquia de residuos e contribuir para uma economia cada vez mais circular, com a
consequente otimizagdo da eficiéncia de recursos, pelo que é necessario apostar nos
incentivos econémico-financeiros que permitam beneficiar as atividades econdémicas, por
forma a concretizar este objetivo. Ndo obstante a importancia da existéncia de fontes de
financiamento das atividades econémicas, considera-se também relevante a criacio de um
regime fiscal especifico que permita a diferenciagdo positiva das atividades que apostem em
opgbes que permitam a substituicio de matérias-primas virgens por materiais secundarios,

nomeadamente ao nivel da incorporagdo no processo produtivo.

A5.4. Potenciar a eficicia da TGR enquanto instrumento de promogao da hierarquia de

residuos

O regime da taxa de gestiao de residuos (T'GR) foi objeto de uma revisdo quanto a propria
estrutura e incidéncia da taxa, com vista a penalizar as operagdes de tratamento menos nobres
na hierarquia dos residuos. Enquanto instrumento determinante da modelagio de
comportamentos de todos os envolvidos, torna-se essencial garantir que estes possam
beneficiar de parte das receitas, com vista a sua aplicacdio no apoio a investimentos no

dominio dos residuos e da economia circulat.

Neste sentido, pretende-se com esta medida assegurar que a definicdo do plano anual de
atribuicio de apoios e utilizagio das receitas, previsto no Decreto-Lei n.® 42-A/2016, que
cria o Fundo Ambiental, integre um programa de avisos para apresentacao de candidaturas
de stakeholders publicos e privados a tipologias de apoios direcionadas para areas como a
transicio para uma economia circular, a capacitacio, a sensibilizacdo ¢ a investigacio em
matéria ambiental, permitindo assim que parte das receitas retorne ao sector, melhorando o

seu desempenho e incentivando efetivamente a redu¢io da produgio de residuos.

Para o aumento da transparéncia da utilizacao das receitas da TGR, contribuira a publicaciao
de um relatério anual onde conste a atribuicdo desagregada, por agodes, objetivos e

destinatarios, das receitas geradas pela TGR.
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Tabela n.° 18 - Ag¢bes preconizadas na Medida M6

Medida Acgbes

Divulgar orienta¢Ges sobre a correta
avaliagdo da perigosidade dos

residuos

Melhorar os mecanismos de
Potenciar uma cotreta rastreabilidade dos residuos perigosos
M6 gestao dos residuos
. Divulgar requisitos especificos de
perigosos
tratamento, incluindo armazenagem,

de residuos perigosos

Identificacio e remocio de residuos

perigosos indevidamente depositados

Ao longo dos capitulos de enquadramento, e face a analise da situagdo de referéncia ao
presente plano, foi possivel verificar que a producdo de residuos, sobretudo perigosos,

encontra-se bastante concentrada em matéria de representatividade de tipologias de residuos.

Pela sua relevancia em termos de prote¢do da saude humana e do ambiente, importa definir

um conjunto de a¢des direcionadas aos residuos perigosos.
AG6.1. Divulgar orientagdes sobre a correta avaliagdo da perigosidade dos residuos

Pretende-se dotar o presente plano de uma a¢éo direcionada para a divulgacdo de informacao
sobtre como efetuar uma avaliacio correta da perigosidade dos residuos, designadamente do

disposto no Guia de Classificagdo de Residuos elaborado pela APA.

A sensibilizacdo para a correta classificacdo dos residuos, tendo em conta as caracteristicas
de perigosidade, é essencial para que seja aplicado o tratamento mais adequado, seguindo o
principio da hierarquia dos residuos e garantindo a prote¢do da saide das populagdes e do

ambiente.

Tém sido detetadas diversas situagGes de incorreta classificagdo de perigosidade dos residuos,
nomeadamente por ser realizada com base nos resultados de testes de lixiviacdo realizados
nos termos do Regime Juridico de Deposi¢ido de Residuos em aterro (RJDRA), aprovado
pelo anexo II do Decreto-Lei n.° 102-D /2020, de 10 de dezembro, o qual define os ctitérios

de admissibilidade de residuos em aterro, ao invés da classificagio com base na perigosidade
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individual dos constituintes dos residuos e da sua concentracio, de acordo com as
caracteristicas de petigosidade estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 1357/2014, da
Comisséo, de 18 de dezembro. Importa também clarificar e divulgar informagio que, para a
deposicio de residuos em aterro, devem ser consideradas as duas avalia¢Ges: avaliagdo da
perigosidade, em caso de entradas espelho de residuos, e avaliagio da admissibilidade em

aterro.

Através da aposta na clarificagdo e divulgacio de praticas corretas, esta agdo pretende evitar
a ocorréncia de erros na classificagdo, com o consequente incorreto enquadramento dos

residuos e das respetivas obrigacGes aplicaveis.
AO6.2. Melhorar os mecanismos de rastreabilidade dos residuos perigosos

Beneficiar dos modelos definidos anteriormente de geracio de alertas, em virtude da
implementacio das e-GAR, de forma a garantir a rastreabilidade de residuos perigosos e
identificar situacSes de potencial classificacdo incorreta dos tesiduos, contribuindo, sempre

e quando possivel, para o suporte de atividades de inspegao e fiscalizagao.

A6.3. Divulgar requisitos especificos de tratamento, incluindo armazenagem, de residuos

perigosos

Garantir que ¢ definido um conjunto de requisitos especificos para o tratamento, incluindo
armazenagem de residuos perigosos, no quadro dos critérios de qualificagdo a estabelecer,
respeitando a legislagdo vigente. A disponibilizagdo e divulgacdo de regras junto de todos os
envolvidos na gestao de residuos perigosos contribuira para a harmoniza¢io a nivel sectorial

e regional.
A06.4. Remocio de residuos perigosos indevidamente depositados

Considerando o impacte negativo da deposicio ilegal de residuos ao nivel da saude humana
e da conservagio de espécies e de habitats, importa promover a remogao de residuos nao
urbanos, com especial énfase nos residuos perigosos, indevidamente depositados, incluindo
nos casos em que nio ¢ aplicavel o principio do poluidor-pagador, o principio da
responsabilidade ou ndo é possivel obrigar o responsavel a suportar os custos da recuperagao.
Assim, afigura-se necessario facilitar ao cidadido o acesso a mecanismos de reporte destas

situagBes e garantir a celeridade da atuacio das entidades competentes na remoc¢io dos

residuos e reabilitacio dos locais afetados.
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Tabela n.° 19 - A¢bes preconizadas na Medida M7

Acgbdes

M7

Medida
Aumentar o
envolvimento dos

agentes de diferentes
sectotes para com  OS
objetivos de gestao de
residuos, incluindo 2o
nivel da informacio,
formacdo e partilha de
boas praticas, de
conhecimento e de

infraestruturas.

partilha de boas praticas.

Reforgar a articulagio entre entidades
nas areas do licenciamento,

monitorizacio, inspecio e fiscalizacdo

Incentivar o acesso partilhado as
plataformas de informagio existentes
e promover a sua integracdo, quando

aplicavel

Melhorar a  rastreabilidade  dos
residuos e a qualidade dos dados

reportados

Envolver concertadamente as
associagOes empresariais nacionais e
regionais no processo de capacitacio

ambiental das inddstrias/empresas

Elaborar um inventario das industrias
que utilizam/utilizavam POPs nos
seus processos produtivos, assim
como os produtos/residuos

resultantes desses processos, numa

base quantitativa anual.

Elaborar Guias técnicos de suporte a
avaliacio e remediacio de solos

contaminados

Por forma a potenciar a eficacia das medidas preconizadas neste Plano, torna-se fundamental
aumentar o envolvimento de todos os agentes. Assim, afigura-se relevante o refor¢o da

articulagdo entre as entidades licenciadoras, fiscalizadoras e inspetivas ¢ a promogdo da

Neste sentido, a medida M7 congrega um conjunto de agoes direcionadas para a melhoria da
qualidade dos dados sobre residuos, nomeadamente no que se refere a agilizagio da sua

partilha entre entidades da Administracdo e a integracdo de sistemas de informagdo, bem
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como ag¢des que promovem a divulgagio de casos de estudo e de sucesso no cumprimento

dos objetivos de gestao de residuos e a elaboragio de guias técnicos.

A7.1. Reforcar a articulacio entre entidades nas areas do licenciamento, monitotizacio,

inspecao e fiscalizacdo

Mesmo quando as operagdes de gestdo de residuos se encontram abrangidas por normas e
procedimentos especificos de licenciamento e de desempenho ambiental, verifica-se que o
papel da Administracdo continua a ser fundamental para assegurar que as mesmas sa0
realizadas de acordo com o enquadramento existente e de uma forma ambientalmente

adequada.

Considera-se, assim, que apesar dos esforcos desenvolvidos em matéria de regulacio,
inspecdo e fiscalizacdo, importa continuar a aposta no reforco da articulagdo entre as
diferentes entidades envolvidas, potenciando sinergias de atuacio (uma vez que, apesar da
sua especificidade de competéncias, apresentam pontos de atuagdo comuns), uniformizando
procedimentos sempre que possivel, nomeadamente ao nivel do licenciamento e da
qualificacdo. No que se refere ao reforgo da fiscalizagdo, reveste-se de particular importincia
o controlo do abandono de residuos, nomeadamente em areas integradas no Sistema
Nacional de Areas Classificadas, bem como nas respetivas areas de conectividade (rede

hidrografica, REN e corredores ecolégicos preferenciais).

Salienta-se, ainda, a relevincia do acompanhamento pelas entidades licenciadoras da

explorac¢io das instalagoes que efetuam operagdes de gestdo de residuos.

Pretende-se que esta articulagdo permita verificar o cumprimento dos requisitos legais de
funcionamento das instalacbes de gestdo de residuos, contribuindo, também, para a
identificacdo e erradicacdo de situagdes de gestio de residuos efetuadas por agentes nio
autorizados. Nesta matéria apresenta, especial relevancia o controlo das transac¢oes efetuadas

online que propiciam a atividade de empresas nio licenciadas para os devidos efeitos.

A7.2. Incentivar o acesso partilhado as plataformas de informacio existentes e promover a

sua integracdo quando aplicavel

Tendo em conta a importincia de agilizar a partilha de informagio entre entidades da
Administracdo, considera-se que uma das formas de alcancar este objetivo serd através da
facilitagao do acesso as plataformas de informacio existentes. Estas plataformas contém um
conjunto de informagio relacionada com residuos, que pode ser muito util para o

desempenho das atividades desenvolvidas por varias entidades, como as que tém
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competéncias de inspecdo e fiscalizagdo, nomeadamente na defini¢io de prioridades de
atuacdo, sendo, por isso, fundamental promover, também, a interoperabilidade das referidas

plataformas de informacio.
A7.3. Melhorar a rastreabilidade dos residuos e a qualidade dos dados reportados

Melhorar a monitorizagdo e rastreabilidade dos residuos, com especial enfoque nos
perigosos, em termos de producdo e respetivo tratamento, bem como da sua circularidade
na economia, o que serd facilitado com base na anilise e cruzamento da informagdo constante

no MIRR e nas e-GAR.

Pretende-se, ainda, melhorar a qualidade dos dados reportados que servem de base as
estatisticas nacionais, através de uma abordagem de analise e cruzamento de dados a um nivel
mais especifico, recorrendo ao reporte de novos indicadores a desenvolver. Pretende-se que
estes dados sejam uma importante ferramenta de apoio para a dete¢io e resolugdo de

situagoes irregulares.

A7.4. Envolver concertadamente as associagSes nacionais e regionais no processo de

capacitagdo ambiental das empresas

De forma a reforcar o papel catalisador das associagdes empresariais nacionais e regionais no
quadro das a¢oes do PERNU 2030, sobretudo relativamente aquelas que carecam de adesdo
por parte dos agentes empresariais, propde-se que o modelo para o envolvimento de
associacOes empresariais no sentido de dinamizar, nas suas respetivas realidades, a partilha
de conhecimento, o incentivo a projetos de I&D+1, nomeadamente nas areas da robdtica,
da inteligéncia artificial e da transicao digital, e a recolha e difusio de casos de estudo e de
sucesso, no seio dos seus associados, seja estendido a promocio da sustentabilidade da gestio
de residuos, com vista a melhoria significativa dos processos de recolha, separagio e
valorizagio de residuos, em complementaridade com os designios definidos para a

prevengao.

Pretende-se que o processo seja igualmente acelerado através da colaboragiao com o IAPMEIL
e com os clusters de competitividade reconhecidos, bem como através da cooperagio com
confederagcoes empresariais, nomeadamente com a CIP e a CAP, no sentido de identificar e
incentivar a participagdo de associa¢des empresariais sectoriais. Neste ambito, salienta-se
ainda a importancia da articulagdo com as agendas para a inova¢do empresarial, bem como
da promoc¢io das metodologias que fundamentam a Inddstria 4.0, com vista a criagio de
redes inteligentes ao longo de toda a cadeia de valor, contribuindo para processos mais

eficientes, a redu¢do nos consumos de energia e a minimiza¢io de desperdicios.
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A7.5. Elaborar um inventitio das inddstrias que utilizam/utilizavam POPs nos seus
processos produtivos, assim como os produtos/residuos resultantes desses processos, numa
base quantitativa anual.

Pretende-se com esta acdo proceder a identificacdo dos cédigos LER que podem dizer
respeito a residuos que contenham POPs, de forma a ser criado um sistema que permita
rastrear estes codigos, promovendo a identificagdo clara dos que tém ou ndo tém POPs,
incluindo a criagdo de uma checklist de parametros que devem ser verificados para saber se
determinado produto poderd ou nio ter POPs (ano de producdo, identificagdo dos
constituintes nos rétulos, entre outros).

A7.6. Elaborar Guias técnicos de suporte a avaliagdo e remedia¢do de solos contaminados.
O solo — pilar da economia, pelas inumeras func¢des e servicos de elevada importancia
socioeconémica e ambiental que presta — ¢ um recurso ndo renovavel a escala humana, que
tem vindo a set sujeito a crescentes pressoes e sobre-explora¢do, com a sua consequente
degradacdo, por contaminagdo, impermeabilizagio ou erosio. A preocupagio com a
contaminac¢io do solo, em particular, decorre do risco de afetagdo da saude humana,
designadamente por via da cadeia alimentar, de perda da biodiversidade, ou do impacte ao
nivel dos demais recursos naturais.

Neste ambito, prevé-se serem elaborados guias técnicos de suporte a avaliagio e remediacio
dos solos contaminados, nomeadamente no que respeita aos planos de amostragem e a

metodologia para determinagdo de valores de fundo naturais, entre outros.
Tabela n.° 20 - A¢Ges preconizadas na Medida M8

Medida Agodes

Promover na plataforma eco.nomia

Aumentar o informacdo sobre a aplicabilidade dos
investimento em incentivos  financeiros e fiscais
projetos de I&D+1 vigentes a projetos de I&D+I
direcionados para a direcionados para a gestio de residuos
M8

gestdo de residuos ndo  promover a colaboragio entre as
urbanos, garantindo a entidades do SCTN pata a ctiagdo de
sua eficiéncia, eficicia e

uma rede abrangente de competéncias

escalabilidade de investigacdo na area da gestdo de

residuos
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O fomento de melhores condi¢bes para a adogdo e desenvolvimento de boas praticas de
gestdo de residuos ndo urbanos em muito depende do investimento em projetos de 1&D+1,
bem como de uma colaboragio efetiva entre o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional e

diferentes agentes econémicos e sociais.

Para tal, foram definidas a¢des que visam aumentar em volume, valor e eficicia os projetos

de I&D++I direcionados para a otimizac¢do das praticas de gestdo de residuos niao urbanos.

De seguida, sdo elencadas as agdes previstas no ambito desta medida.

A8.1. Promover na plataforma eco.nomia informacio sobre a aplicabilidade dos incentivos

financeiros e fiscais vigentes a projetos de I&D~+I direcionados para a gestdo de residuos

Tal como referido na agdo homodloga considerada no capitulo do plano de prevencio dos
residuos nio urbanos, o atual quadro de apoio da Unido Europeia garante a existéncia de
mecanismos de apoio ao investimento e despesa em projetos de I&D+1 que se direcionam

para a gestdo dos residuos.

O conhecimento global dos mecanismos vigentes, de forma inteligivel, para os decisores
organizacionais e institucionais é fundamental para a opgao de investir de forma cofinanciada
em inovacOes desta natureza, pelo que se propde, de forma alinhada com a acdo acima
referida, a criagdo de uma mattiz, no sentido de identificar tipologias de projetos direcionados
para a gestdo de residuos e a aplicabilidade dos mesmos ao enquadramento especifico dos

incentivos financeiros a empresas.

A informacio a apresentar deve, sempre que possivel, dar uma perspetiva de quais os critérios

de elegibilidade, montantes e objetivos a enquadrar em cada op¢io de financiamento.

Pretende-se, assim, contribuir para capacitar as empresas para 0 acesso a mecanismos de
incentivo da Unido Europeia e nacionais ao investimento em I&D++1, incluindo instrumentos

fiscais, a projetos que correspondam ao ambito da gestio de residuos nao urbanos.

A8.2. Promover a colaboracdo entre as entidades do SCTN para a criagio de uma rede

abrangente de competéncias de investigacdo na area da gestio de residuos

Também de forma alinhada com o definido em matéria de prevencdo, pretende-se o
desenvolvimento de um esforco concertado, no sentido de identificar, numa légica de cadeia
de valor, quais as competéncias técnicas no quadro da I&D+I que devem contribuir para

projetos orientados para a gestdo de residuos nao urbanos, bem como as competéncias
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sectoriais que possam instanciar as mesmas a diferentes realidades, sendo este esfor¢o
fundamental para o desenvolvimento de projetos efetivamente diferenciadores e

impactantes.

Neste sentido, é proposta a identificagido e mapeamento de tais entidades e competéncias, no
sentido de dotar o pais de um esforco de investigacio e desenvolvimento concertado, de
ambito alargado, direcionado para os desafios e ambig¢bes de inovagdo em matéria de gestio

de residuos, de forma alinhada com os esforcos a desenvolver em matéria de prevencgio.
Tabela n.° 21 - Agbes preconizadas na Medida M9

Medida Acgodes

Reforcar a implementagdo a nivel
nacional do Principio da
Autossuficiéncia e da Proximidade,
nomeadamente no que respeita ao
movimento  transfronteirico  de

residuos

Reduzit o consumo de produtos de
plastico de wutilizagdo unica, no
contexto dos acordos  setoriais
previstos no Decreto-Lei n.° 78/2021,

Conttibuir para a
p de 24 de setembro, na sua atual

M9 impl taga ional
implementacdo nacional dagio

de estratégias tematicas
Reforcar incentivos no ambito do

apoio a inovagao

Criar prestagoes financeiras
diferenciadas no ambito da
Responsabilidade Alargada do
Produtor, prevista para os varios

fluxos especificos de residuos

Promover o desenvolvimento de redes
de recolha e de wvalorizacio de

biorresiduos e de outros residuos
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Medida Agodes

biodegradaveis, por forma a incentivar
a utilizacdo dos mesmos, bem como
do composto resultante da sua
valorizagdo, potenciando simbioses

industriais a nivel local e regional

Implementar um sistema de
monitoriza¢io e reporte de
informacio do desperdicio alimentar

nas suas diferentes origens

Promover a prossecu¢iao dos
objetivos estratégicos no ambito do

combate ao desperdicio alimentar

Devendo o PERNU contribuir para o cumprimento das estratégias que abrangem temas
conexos, bem como das disposi¢des da legislacio em matéria de residuos, a medida M9
apresenta um leque de a¢oes nesse sentido, dando particular destaque a tematica dos plasticos
(e 2 Diretiva (UE) 2019/904, sobte a redugio do impacto de certos produtos plasticos no
ambiente, transposta parcialmente para direito interno através do Decreto-Lei n.° 78/2021,
de 24 de setembro, na sua atual redagio) e a tematica do desperdicio alimentar (especialmente
a0 Plano de Ag¢do do Combate ao Desperdicio Alimentar), dada a importincia das mesmas

no dmbito da gestdo de residuos.

A9.1. Reforgar a implementagdo a nivel nacional do Principio da antossuficiéncia e da proximidade,

nomeadamente no que respeita a0 movimento transfronteirico de residuos

Portugal tem vindo a delinear uma estratégia a nfvel nacional de proximidade e
autossuficiéncia, em linha também com o principio da hierarquia da gestdo de residuos,
nomeadamente através das decisoes referentes a implementacdo de obje¢Oes sistematicas as
transferéncias de residuos de Portugal destinadas a operagdes de eliminagdo de residuos
perigosos passiveis de tratamento nos CIRVER, bem como de residuos hospitalares passiveis

de tratamento em instalacdes licenciadas em territério nacional.

Pretende-se que o modelo delineado para as saidas para eliminacio seja estendido as entradas

de residuos para eliminacdo em territério nacional, no sentido de desenvolver um esforco
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concertado de implementacdo do Principio da antossuficiéncia e da proximidade, em linha com os
designios definidos no Principio da hierarquia dos residuos, de acordo com as disposices da
Diretiva Quadro Residuos bem como do Regulamento 1013/2006, de 14 de junho e

emulando exemplos europeus.

Considera-se ser um contributo inserido no Objetivo OP2. Redugir os impactes ambientais
decorrentes da gestao de residuos, que contribuird para atingir a Meta Estratégica deste Plano de

Diminnir a quantidade de residuos direcionados para operagies de eliminagao.

Ainda neste ambito, salienta-se a importincia de avaliagio da possibilidade de tratamento de
algumas tipologias de residuos perigosos produzidos a nivel Regional, em instalages de

tratamento de residuos existentes nessa Regiao.
Acgdes especificas para a tematica dos plasticos

O plastico representa atualmente um enorme desafio em termos de polui¢io, pela sua
dispersio e acumulagio nos solos e no meio marinho, com efeitos nocivos para o ambiente
e para a saide humana, mas também com impactes ao nivel de certas atividades econémicas

como o turismo, as pescas ou o transporte maritimo.

As qualidades do plastico como material resistente, leve, maleavel e de baixo custo, tém
contribuido pata o seu fabrico e utilizagao em larga escala, levando a uma elevada quantidade
de residuos gerados, com uma fragdo substancial a ndo ser corretamente encaminhada. As
causas inerentes ao aumento dos residuos de plastico e a sua dispersao no meio marinho
prendem-se nio sé com a cadeia de valor ¢ o mercado dos plasticos, mas também com
comportamentos individuais, sendo necessario apostar na eficiéncia do sistema de recolha e

tratamento dos residuos.

A Comissdao Europeia adotou, em 2018, a Estratégia Europeia sobre Plasticos, como parte
da transi¢do da Europa para uma ampla economia circular e contribuindo para alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os compromissos climaticos globais e os
objetivos da politica industrial da Unido Europeia. Pretende-se, assim, que esta estratégia
ajude a proteger o ambiente, a reduzir o lixo marinho, a fomentar a inovagio na forma como
sao projetados os produtos de plastico, bem como a transformar a forma como sio usados,
produzidos e reciclados. Seguindo o rumo desta estratégia, todas as embalagens plasticas no
mercado da Unido Europeia serdo reciclaveis até 2030, o consumo de plasticos de utilizagdo

unica serd reduzido e o uso de microplasticos sera restrito.
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Em linha com as a¢des preconizadas na Estratégia Europeia para os Plasticos, bem como na
Ditetiva (UE) n.° 2019/904 sobte a reducio do impacto de cetrtos produtos plisticos no
ambiente, e com base no trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho criado para avaliar
a aplicacdo dos incentivos fiscais associados a reducdo do consumo de sacos plasticos e a sua
aplicabilidade a outros produtos de base plastica descartavel de origem féssil, ¢ importante

atuar a varios niveis:
a) Reduzir a utilizacio de plstico de utilizagdo Unica;
b) Aumentar a reutiliza¢do de produtos de plastico e a sua reciclagem quando atingem
o fim de vida;
¢) Aumentar o fabrico de produtos feitos a partir de materiais plasticos reciclados;
d) Aumentar o fabrico de produtos com materiais alternativos aos plasticos.
Neste sentido, no que se refere a temdtica dos plasticos, preconizam-se as seguintes agdes:

A9.2. Reduzir o consumo de produtos de plastico de utilizagio tnica, no contexto dos
acordos sectoriais previstos no Decreto-Lei n.° 78/2021, de 24 de setembro, na sua atual

redacgio

A diretiva relativa aos plasticos de utilizacdo dnica, ao impor a aplicagdo de medidas de
reducdo do consumo dos produtos de plastico de utilizagdo tnica, obriga a emissdo de
restricGes da colocagdo e disponibilizagdo destes materiais no mercado nacional, com o
objetivo de prevenir a produgido deste tipo de residuos e promover uma inversao substancial
das tendéncias de aumento de consumo. Atualmente, algumas destas medidas ja estdo
impostas no direito nacional e outras, como a disponibilizacio de alternativas reutilizaveis
ou que nio contenham plastico, terdo de ser reguladas no direito nacional em harmonia

com as diretrizes emanadas pelo parlamento e conselho europeu.

O Dectreto n.° 78/2021 de 24 de setembro, na sua atual redacio, com vista a alcancar uma
reducdo ambiciosa e sustentada do consumo dos produtos de plastico de utilizagdo unica

estabelece os seguintes objetivos nacionais:
a) Até 31 de dezembro de 2026, uma redu¢io do consumo de 80%, relativamente a 2022;
b) Até 31 de dezembro de 2030, uma reducio do consumo de 90%, relativamente a 2022.

Os objetivos previstos supra sdo aplicaveis aos seguintes produtos de plastico de utilizagdo

unica:

a) Copos para bebidas, incluindo as suas coberturas e tampas;
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b) Recipientes para alimentos, ou seja, recipientes como caixas, com ou sem tampa, incluindo
os recipientes para alimentos utilizados na restauracdo rapida ou que contenham qualquer
outro tipo de refeicio pronta para consumo imediato, com exce¢io dos recipientes para
bebidas, dos pratos, dos sacos e invélucros que contenham alimentos, utilizados para conter
alimentos: i) Destinados ao consumo imediato, tanto no local como para levar; ii)
Tipicamente consumidos a partir do recipiente; e iii) Prontos a consumir sem preparagio

suplementar, ou seja, sem cozinhar, cozer ou aquecer.

Complementarmente ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, na sua atual
redagdo, a partir de 1 de janeiro de 2024, os estabelecimentos que utilizam os produtos
referidos nas alineas a) e b) para o fornecimento de refei¢bes prontas a consumir, em regime
de pronto a comer e levar ou com entrega ao domicilio, sdo obrigados a disponibilizar
alternativas reutilizaveis aos seus clientes, mediante a cobranca de um depésito a devolver

aquando do retorno das embalagens, nos termos do previsto no artigo 23.° do UNILEX.

O Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, na sua atual redagio, promove as
embalagens reutilizaveis e proibe a disponibiliza¢do gratuita de sacos de caixa, de modo a
diminuir as embalagens supérfluas. Obriga a que os estabelecimentos que fornegam refeicdes
prontas a consumir em regime de pronto a comer ¢ levar aceitem que os seus clientes utilizem
os seus proprios recipientes, devendo comunicar de forma clara essa possibilidade
fornecendo a informacdo necessaria. Incentiva o consumidor a utilizar os seus recipientes

nas zonas de produtos vendidos a granel.

A Portaria n.° 331-E /2021, de 31 de dezembro, alterada pela Portaria n.° 312-C/2022, de 30
de dezembro, prevé ainda uma contribui¢do sobre as embalagens de utilizacdo unica de
plastico ou aluminio, ou multimaterial com plastico ou com aluminio, a serem adquiridas em
refeicbes prontas a consumir, com o objetivo de reduzir a sua utilizagdo promovendo a opgao

por embalagens reutilizdveis.
A9.3. Reforgar incentivos no dmbito do apoio a inovagio

A Diretiva (UE) n.° 2019/904 relativa aos plisticos de utilizagio unica, ao retirar alguns
produtos do mercado e ao limitar a introdugdo de outros, proporciona importantes
oportunidades para obter solu¢Ges inovadoras no que respeita a substituicdo dos materiais e
dos produtos de plistico de utilizagdo dnica, bem como para criar novos modelos
empresariais e sistemas de reutilizagdo e capacidade para estes passarem a fabricar outros
artigos de plastico. Os desafios colocados ao mercado e as empresas obrigardo a adaptagoes,

o que estimulard o desenvolvimento de solu¢des inovadoras.
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Neste ambito, devem ser refor¢ados incentivos a inovagao tecnologica de produtos, servicos
e processos, estimulando investimentos e a adaptacio das empresas, através nomeadamente
do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacio (COMPETE) e do Fundo
Ambiental. Em linha com o objetivo preconizado na Estratégia Europeia para os Plasticos,
de assegurar que, até 2030, todas as embalagens de plastico colocadas no mercado da UE
sejam facilmente reciclaveis ou reutilizaveis, deve ser incentivada a concecdo ecoldgica de

produtos maior durabilidade, reutilizaveis e reciclaveis.

As licengas das Entidades Gestoras de Fluxos Especificos de Residuos, no seu Plano de
Atividades Anual, detalham a¢Ges a desenvolver no ano seguinte, contendo os respetivos
impactes esperados para concretizagdo das metas e objetivos estabelecidos, incluindo as
acoes no ambito dos Planos de Prevencio, de Sensibilizacio, Comunicacio & Educacio e

de Investigacdo & Desenvolvimento.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 78/2021, de 24 de setembro, na sua atual redacio, os
produtores que colocam no mercado os produtos enumerados no n.” 3 do artigo 13.° deste
diploma e artes de pesca promovem campanhas anuais de informacio e sensibilizagdo dos
consumidores ¢ utilizadores desses produtos com o objetivo de promover um
comportamento de consumo tesponsavel por parte destes e reduzir o lixo proveniente desses

produtos.
As campanhas referidas no nimero anterior devem incluir, pelo menos, informagao sobre:

a) A disponibilidade de alternativas reutilizaveis, de sistemas de reutilizagio e de opgdes de
gestao de residuos para os produtos de plastico de utilizagdo unica e para as artes de pesca
que contém plastico, assim como as boas praticas de gestdo eficiente dos residuos efetuada

de acordo com o artigo 6.° do RGGR;

b) O impacto ambiental da deposi¢io de lixo e de outros métodos inadequados de eliminagido
de residuos desses produtos de plastico de utilizacdo unica e das artes de pesca que contém

plastico, especialmente no meio marinho; e

¢) O impacto na rede de esgotos de meios desadequados de elimina¢io desses produtos de
plastico de utilizagao unica.
A9.4. Criar prestagdes financeiras diferenciadas, no ambito da Responsabilidade Alargada do

Produtor, previstas para os varios fluxos especificos de residuos

Em linha com o preconizado na Ditetiva 2018/852, do Patlamento Europeu e do Conselho,

de 30 de maio de 2018, relativa a embalagens e residuos de embalagens, ndo obstante estar
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previsto que as entidades gestoras apliquem prestacOes financeiras diferenciadas, considera-
se que a Administracdo Puablica deve equacionar a fixacio de critérios de bonificacdo ou
penalizagdo transversais a todas as entidades gestoras, no sentido de tornar este mecanismo

ainda mais incentivadot.

Por outro lado, considera-se que deve continuar a prever-se, nos Modelos de Prestagdo
Financeira obrigatorios para as Entidades Gestoras de Fluxos Especificos de Residuos, atuais
e vindouros, a existéncia de prestacdes financeiras diferenciadas em funcido do impacto
ambiental do produto e em termos de custo real da respetiva gestdo de residuos. Estas
prestacdes sdo diferenciadas, refletindo, nomeadamente, a utilizagio de substincias ou
misturas perigosas, a incorporacio de materiais reciclados, a reutilizagdo, a valorizacdo, a
facilidade de reciclagem e a utilizagio de energias renovaveis nos processos produtivos,
prevendo, os referidos modelos, bonificacdes ou penalizagdes a prestagdo financeira

associada.

Sempre que possivel, devem ser considerados critérios que tenham como base a
reciclabilidade, nomeadamente do plastico, o que poderd ter o efeito de aumentar as taxas de
reciclagem, gerar mais matéria-prima secunddria e reduzir os custos do processo de
reciclagem, bem como critérios com impacte direto na reducdo da utilizacdo de recursos

fosseis.
Agbes especificas para a tematica dos biorresiduos e de outros residuos biodegradaveis

Tendo em vista os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, e em estreito alinhamento
com as politicas europeias, em particular o Pacto Ecolégico Europeu e o preconizado na
Diretiva Quadro Residuos, bem como, a nivel nacional, em consonancia com o preconizado
no Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050, no Plano Nacional de Energia e Clima 2030
e no Plano de Agio para a Bioeconomia Sustentavel - Horizonte 2025, é essencial a criagio
de incentivos dedicados aos biorresiduos, de origem ndo urbana, como os provenientes da
inddstria da transformacio alimentar, bem como outros residuos biodegradaveis, tais como
os provenientes da agricultura, direcionados a aplicacio da hierarquia dos residuos e a

promocao da utilizacdo de materiais produzidos a partir dos mesmos.

A9.5 Promover o desenvolvimento de redes de recolha e de valorizagao de biorresiduos e de
outros residuos biodegradaveis, por forma a incentivar a utilizagdo dos mesmos, bem como
do composto resultante da sua valorizagdo, potenciando simbioses industriais a nivel local e

regional
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Em complementaridade com a Estratégia dos Biorresiduos, direcionada para os residuos
urbanos, e em estreita articulagdo com a medida prevista no PNGR 2030 - OE2.M3. Promover
solugoes inovadoras, nomeadamente, em articulacio com o preconizado no Plano de Agdo para a Biveconomia
Sustentavel - Horizonte 2025, que contribuam para o reaproveitamento dos residnos resultantes dos sectores
de base bioldgica, permitindo nma gestao mais eficiente dos recursos bioldgicos, pretende-se com esta acao

atuar a0 nivel de:

a) Reforco da rede nacional de recolha e valorizagio de biorresiduos ndo urbanos, bem
como de outros residuos biodegradaveis, promovendo uma recolha seletiva com
qualidade, que permita a reciclagem dos residuos, reduzindo a dependéncia das
solucdes finais de tratamento (atetro e incineragio), contribuindo, simultaneamente,
através da produciao de matérias fertilizantes de alta qualidade, para a melhoria do
solo, reduzindo a dependéncia nacional da importagdo de fertilizantes e para a

descarbonizac¢io da rede de gas;

b) Avaliacdo da introducdo de incentivos para promover a substituicio do uso de
fertilizantes sintéticos por fertilizantes produzidos a partir de biorresiduos,

nomeadamente o COI’I’IpOStO;

¢) Aposta no investimento em I&D+1 em areas da ciéncia com potencial de criar
solucdes inovadoras, econémica e ambientalmente sustentiveis e eficientes em
termos de recursos, permitindo aumentar a produtividade, facilitando assim a criagao

de simbioses entre as diversas atividades, no contexto de uma economia circular.

Deve ainda ser explorada a possibilidade de ganhos na articulagio com outras estratégias, tal
como ENEAPAI ou com os objetivos atuais de valorizacdo de outros residuos agricolas e

agroindustriais.
Agdes especificas para a tematica do desperdicio alimentar

Em 2015, a Assembleia-Geral da ONU adotou metas ambiciosas para a redugdo das perdas
de géneros alimenticios e residuos, como parte dos seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), nomeadamente com a meta, até 2030, de reduzir para metade os residuos
alimentares globais per capita, a nivel de retalho e do consumidor, e reduzir o desperdicio
alimentar ao longo das cadeias de producio e de abastecimento, incluindo as perdas pds-
colheita. Essas medidas deverdo ter por objetivo prevenir e reduzir os residuos alimentares
na producio primaria, na transformacao e no fabrico, na venda a retalho e outra distribui¢ao
de alimentos, nos restaurantes ¢ servicos de alimentacio, bem como nas habitaces. Deste

modo, e tendo em conta os beneficios ambientais, sociais ¢ econémicos que advém da
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prevencdo dos residuos alimentares, ¢ em consonancia com o Pacote para a Economia
Circular da UE, a Diretiva (UE) n.° 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de maio de 2018, que altera a Diretiva n.° 2008/98/CE, relativa aos residuos, estabelece que
os Estados-Membros deverdo tomar medidas para promover a prevencdo ¢ a redugio dos
residuos alimentares, na produgdo primaria, na transforma¢do e no fabrico, na venda a
retalho e outra distribuicio de alimentos, nos restaurantes e servicos de alimentacdo, bem
como nas habita¢des, no sentido de alcancar uma meta indicativa de reducdo dos residuos
alimentares a nivel da Uniao de 30 %, até 2025, e de 50 %, até 2030. As medidas devem
incluir campanhas de sensibilizacdo para demonstrar como prevenir os residuos alimentares

e constar nos respetivos programas de prevenc¢ao de residuos.

Os Estados-Membros deverio medir os progressos realizados na reducdo dos residuos
alimentares, devendo para tal ser estabelecida uma metodologia comum. As informacoes
sobre os niveis de residuos alimentares deverao ser comunicadas anualmente, com base

nessas metodologias.

Tendo em conta que o desperdicio alimentar ocorre em toda a cadeia de abastecimento
alimentar: durante a producio, transformacio e distribuicao, nas lojas, nos restaurantes, nos
estabelecimentos que fornecem géneros alimenticios preparados e nos domicilios, a sua
quantifica¢io torna-se muito dificil. Consequentemente, a reducio do desperdicio alimentar
s6 serd conseguida através de uma abordagem integrada, pelo que importa identificar
sinergias com o preconizado na Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar
(ENCDA) e respetivo Plano de A¢do de Combate ao Desperdicio Alimentar (PACDA),

nomeadamente ao nivel dos seus Objetivos Estratégicos de Prevenir, Reduzir e Monitorizar.

A nivel nacional, o Projeto de Estudo e Reflexdo sobre o Desperdicio Alimentar (PERDA)
aponta uma distribui¢dao do desperdicio alimentar pelas atividades agropecuadria e piscatoria,

industria alimentar, distribuicio e ao nivel do consumo.

No ambito da necessidade de se proceder ao diagnéstico, avaliacio e monitotizagio sobre o
desperdicio alimentar a nivel nacional; considera-se fundamental desenvolver um sistema de
medi¢do e de reporte do desperdicio nas diferentes fases da cadeia. O conhecimento de
informacdo sera fundamental para a sensibilizacdo de todos os intervenientes para a
prevencio e reducio do desperdicio alimentar. Neste sentido, apresentam-se as seguintes
agoes:

A9.6. Implementar um sistema de monitorizacdo e reporte de informagio do desperdicio
alimentar nas suas diferentes origens

Este sistema terd necessariamente como base a produc¢io de residuos de alimentos pelos

diferentes atores da cadeia dos alimentos e, desta forma, possibilitar a aquisi¢io de dados que

permitam agir de forma mais efetiva nos pontos onde exista mais desperdicio.
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A9.7. Promover a prossecucio dos objetivos estratégicos no ambito do combate ao

desperdicio alimentar

Deve ser dada continuidade as medidas previstas no PACDA, e ainda nio totalmente
concretizadas, tais como a implementacdo da plataforma colaborativa (que permita
identificar disponibilidades por tipo de géneros alimenticios), o desenvolvimento do sistema
de medicio e reporte de informagio do desperdicio alimentar nas diferentes fases da cadeia,
bem como as referentes a informagdo, sensibilizacio e definicdo de boas praticas,

direcionadas para os residuos nio urbanos.

Deve-se garantir que os estabelecimentos que produzem biorresiduos adotam medidas de
combate ao desperdicio alimentar, avaliando a necessidade de emitir orientagdes neste
sentido, para apoio a implementacdo de procedimentos e boas praticas, ou a existéncia de
comprovativos que demonstrem o cumprimento desta disposicio. No caso destes
estabelecimentos que possam deter alimentos passiveis de serem consumidos, deve ser
assegurado e demonstrado que os mesmos nio siao descartados como residuos, mas, sim,
sempre que possivel, encaminhados para doagdo ou outra forma de escoamento,

preferencialmente para alimentacdo humana.
4.3.3. Agdes especificas por sector

O presente plano, como referido anteriormente, contempla igualmente um conjunto restrito

de agbes para sectores especificos, nomeadamente:

a) Residuos Industriais: Residuos gerados em processos produtivos industriais, bem

como os que resultem das atividades de producio e distribuicio de eletricidade, gas

e agua.

b) Residuos Agricolas: Residuos provenientes de exploragGes agricolas e ou pecuarias e

ou provenientes da utiliza¢do de medicamentos veterinarios ou similares.

¢) Residuos de Construcio e Demolicio (RCD): Residuos provenientes de atividades

de construcio, reconstrugio, ampliacio, alteragdo, conservacio e demolicio e da

derrocada de edificacdes.

d) Residuos Hospitalares: Residuos resultantes de atividades de prestacdo de cuidados

de saude a seres humanos ou a animais, nas areas de prevencdo, diagnostico,
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tratamento, reabilitacdo ou investigacio e ensino, bem como outras atividades
envolvendo procedimentos invasivos, tais como tanatopraxia, acupunctura, piercings

€ tatuagens .

Importa referir que as acdes e medidas propostas neste ambito sio de natureza menos
estruturante que as definidas globalmente, na medida em que, nos capitulos anteriores, é

possivel identificar que muitas delas terdo replica¢io sectorial.
4.3.3.1 Agbes para a gestdo de residuos ndo urbanos no sector da industria

As agbes de prevencido e gestdo direcionadas para os residuos industriais sdo, em larga
medida, as mais abrangentes do presente plano, nomeadamente tendo em conta a
diversificada natureza, objetivos econémicos, dimensio e realidade das entidades que

compdem o sector industrial.

Assim, ¢ da maior relevancia salvaguardar a capilaridade das a¢des definidas como
transversais, nomeadamente (i) as que dizem respeito a a¢io de concertagao sectorial por via
dos clusters e associagdes, (ii) a aproximagao a academia, no sentido de incluir tematicas de
prevencao e gestdo nos conteudos académicos em cursos tendencialmente direcionados para
saidas profissionais ligadas a indudstria, bem como (iii) a agregacdo de competéncias
tecnoldgicas e cientificas que possam servir de base a investigacdo fundamental e aplicadas

em matéria ambiental (nomeadamente de prevencio e gestio de residuos nio urbanos).

Adicionalmente, sio previstas um conjunto de a¢des criticas (Al — Ag¢des Industria) que
devem ser concretizadas durante o primeiro periodo de execu¢io do plano e revistas apds o

término de tal periodo.

AIl. Elaborar e divulgar documentos, com compilacio de informacdo relevante, e

direcionados a sectores industriais considerados prioritarios

Considera-se pertinente reunir em documentos, direcionados especificamente a
determinados sectores, informagao que se encontra muitas vezes dispersa, relativa a boas
praticas em termos de prevencdo e gestdo, mas também em termos de classificacdo e
enquadramento dos diversos materiais que resultam da atividade industrial, aumentando o
conhecimento e sensibilizacdo dos intervenientes no sector quanto as obriga¢des que lhe sdo
aplicaveis. Incluem-se neste ambito os esclarecimentos quanto as exclusdes de ambito do
Regime Geral de Gestido de Residuos e a possibilidade de desclassificagdo dos residuos, com
mecanismos como o subproduto ou o Fim de Estatuto de Residuo. E importante, também,

incidir sobre as operagoes de tratamento a que podem ser sujeitos os diferentes materiais,
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incluindo a disting@o entre reutilizacio e preparagio para reutilizagdo, bem como o respetivo

licenciamento e outras eventuais autorizacoes necessarias.

Importa ainda divulgar entendimentos técnicos que as autoridades ambientais tenham

emitido, relacionadas com os sectores em causa.

AlI2. Promover Acordos Voluntirios com sectores prioritirios para fomentar a

sustentabilidade

Com esta a¢do, pretendem-se identificar sectores considerados prioritatios e estabelecer com
eles acordos voluntarios que permitam identificar e atuar sobre barreiras que limitam ou

dificultam o funcionamento sustentavel da atividade do sector.

Em articulacdo com diversas entidades como as Associagdes Industriais, organizacSes de
produtores, empresas, entidades da Administragio ou municipios, promover-se-d a
colaboracio, no sentido de ultrapassar constrangimentos identificados ao longo de toda a
cadeia de valor, nomeadamente em matéria de prevencao e gestao de residuos, seja através
do apoio a inovagao, na facilitagdo de acesso a conhecimento ou na criagdo de incentivos ao

mercado.

Al3. Criar condi¢Ges para o crescimento do mercado dos materiais reciclados e de produtos

que incorporam estes materiais

O fluxo de materiais secundarios entre empresas contribui para a resiliéncia a escassez de
materiais e flutuacdes de precos, permitindo as empresas reduzir custos e diminuir os

impactes ambientais.

Pretende-se com esta acdo ajudar a ultrapassar barreiras ao uso de matérias-primas

secunddrias, através de:

a) Aumentar a credibilidade dos materiais reciclados e produtos que incorporam estes
materiais, promovendo a sua procura e contribuindo para a estabilidade do mercado,

através de requisitos de qualidade e certificados comprovativos;

b) Dar a conhecer e fomentar a capacidade nacional de valorizacio de residuos

industriais, nomeadamente divulgando:

7) Informacio sobre a disponibilidade de materiais reciclados e produtos que

incorporam estes materiais;

%) Informagdo estruturada sobre processos de reciclagem/valotrizacio de
residuos, caracteristicas técnicas de materiais reciclados e possibilidades da sua

integracdo em produtos.
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¢) Promover a cooperagio entre operadores de gestdo de residuos industriais,
industrias, entidades do sistema cientifico e tecnoldgico e universidades, para, através
de projetos de I&D+1, desenvolverem novas formas de reciclagem de residuos para

os quais atualmente nio existem solugoes;

d) Estabelecimento de taxas minimas de incorpora¢ido de matérias-primas secundarias

em determinados produtos ou materiais colocados no mercado.
Al4. Promover iniciativas de simbiose industrial entre empresas

Esta acdo pretende fomentar a utilizacdo de residuos, subprodutos e energia, gerados por
uma inddstria, em processos produtivos de outras, nomeadamente entre empresas sediadas
em Zonas Empresariais Responsaveis (ZER). Deve ser desenvolvida uma estratégia
consolidada, em consondncia com o previsto nos instrumentos das politicas da economia
circulat, para a promocio destas simbioses industtiais através da transformacio/reconversio
de parque industriais ja existentes, bem como da criagio de novos parques. Para a
implementacdo desta acdo ¢ essencial envolver o IAPMEI as Associa¢Ges Industriais e
Empresariais, as Infraestruturas Tecnoldgicas, as Associacdes de Municipios e as entidades
gestoras de parques industriais. A estratégia deve incluir um levantamento de oportunidades,
através do mapeamento de necessidades, nomeadamente em termos de materiais criticos e
opeoes de substituicdo, partilha de boas praticas por sector, para potenciar a multiplicacdo
do uso de subprodutos e materiais com fim de estatuto de residuo, e mesmo de incorporagio

de residuos no processo produtivo.

Ainda no ambito da otimizagio da eficiéncia de tecnologias/infraestruturas de tratamento, ja
existentes ou futuras, devem promover-se sinergias entre os operadores de gestao de residuos
ndo urbanos e os Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos, o que podera constituir uma

mais-valia no tratamento da fracio-resto dos residuos urbanos.

Na tabela n.° 22 encontra-se a contribuicio das Ag¢oes relativas aos residuos industriais para

as diferentes Medidas



Tabela n.° 22 - Contribuicdo das A¢es relativas aos residuos industriais para as diferentes Medidas do PERNU 2030
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4.3.3.2. Agdes para a gestdo de residuos ndo urbanos no sector da agricultura

O sector da agricultura, em termos de producio de residuos, representou 0,5% do total de
RNU, com um valor de 57 294 t. Desta quantidade, 98% siao nio perigosos e 91,4% foram

enviados para opera¢oes de valorizagio.

As agbes de prevencio e gestdo de residuos nao urbanos provenientes de atividades agricolas
contemplam as definidas nos capitulos do plano de prevencio e gestio transversal de
residuos nio urbanos e tém o desafio de se integrar num sector cujo nivel de granularidade

dos seus agentes ¢ bastante elevado.

Assim, ¢ da maior relevancia salvaguardar a dissemina¢do das agoes definidas como
transversais, nomeadamente (i) as que dizem respeito a agdo de concertagdo sectorial,
sobretudo por via da CAP, (ii) a aproximagdo a academia no sentido de impactar os
conteudos académicos em cursos direcionados para atividades agricolas, como por exemplo
engenharia agronémica, bem como (iii) a agregacio de competéncias tecnolégicas e
cientificas que possam servir de base a investigacio fundamental e aplicada em matéria
ambiental (nomeadamente de prevencio e gestio de residuos nio urbanos), direcionando as

mesmas para o sector agticola.

Adicionalmente, sdo previstas um conjunto de a¢des criticas (AA — Ag¢des Agricolas) que
devem ser concretizadas durante o primeiro petiodo de execucio do plano e revistas em

conformidade com os prazos definidos no capitulo de monitorizagio.

AAL1. Facilitar a recolha dos residuos de produtos fitofarmacéuticos, produtos biocidas,
biocidas de uso veterinario e biocidas de prote¢do da madeira e sementes de uso profissional

obsoletos bem como de equipamentos de prote¢ao individual usados

Os agricultores, enquanto produtores de residuos de produtos fitofarmacéuticos (PFO),
biocidas de controlo de animais prejudiciais (BCAPO), biocidas de protegio da madeira
(BCMO) e sementes de uso profissional obsoletos (SUPO) bem como de equipamentos de
protecido individual usados (EPIU), tém que cumprir procedimentos especificos,
nomeadamente a manutengiao dos PFO, BCAPO, BCMO e SUPO na embalagem original e
o seu encaminhamento para operador de gestio devidamente licenciado, uma vez que estes
excedentes nao constituem residuos abrangidos pela licenca da entidade responsavel pelo

Sistema Valotfito.

Devido a dispersio geografica de muitas exploragdes agricolas, o custo do encaminhamento

destes residuos perigosos para um OGR licenciado ¢é elevado, optando em muitos casos o
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agricultor por manté-los armazenados nas suas instalagdes, podendo constituir um risco

acrescido para a saude publica e ambiental.

Em consonancia com o previsto no Plano Nacional para Uso Sustentavel de Produtos
Fitofarmacéuticos (PANUSPF 2018-2023), importa operacionalizar uma estratégia que
facilite a recolha destes residuos e seu correto encaminhamento, eventualmente em
articulagdo com a Anipla e a Sociedade SIGERU, tirando partido do seu &now-how e de
sinergias do préprio sistema, de sincronizacio de recolhas que funcione ao nfvel municipal
(ou outro, como por exemplo a area de intervencdo de associacSes do sector), e reduza os
custos inerentes para o agricultor. E necesséria a avaliacio dos quantitativos produzidos, que
permita contratualizar com OGR licenciados a recolha das quantidades inventariadas,
beneficiando do efeito de escala, implementando, se necessario, por Regido, modelos de
recolha que facilitem a logistica e reduzam os custos associados a dispersido da produgio

destas tipologias de residuos.

A implementagio desta agdo exige articulacdo entre varias entidades como CAPAS
Confederagoes do sector, Associagdes do sector, municipios, DGAV, APA e¢ DRAP,
apostando numa forte sensibilizacio para a prevencdo de produtos obsoletos,
nomeadamente através da correta gestio de stocks de produtos fitofarmacéuticos e

subsequente tratamento.

AA2. Aplicagdo da responsabilidade alargada do produtor aos residuos de embalagens de

adubos e fertilizantes

Apesar de nio constituirem residuos perigosos, pelo volume produzido anualmente e por
persistirem praticas de abandono ou gestio incorreta destes residuos, considera-se
Importante promover o seu correto encaminhamento, permitindo o aproveitamento de

materiais plasticos e evitando a contaminagio do solo e agua.

Pretende-se com esta agdo promover a recolha e uma correta gestio dos residuos de
embalagens de adubos e fertilizantes, prevendo a sua integracio num sistema integrado de
gestao de residuos, procedendo assim a implementagdo a nivel nacional das disposi¢bes

previstas na alteragéo a Diretiva Embalagens.

AA3. Promover a hierarquia dos residuos no que respeita aos plasticos usados no sector

agricola (RPUA)
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Tendo em conta a elevada e crescente quantidade de plastico consumido no sector agricola,
considera-se prioritario apostar na promoc¢io da implementa¢do da hierarquia de residuos

através da seguinte ordem de prioridades:
1- Incentivo a reutilizagdo, sempre que possivel, de materiais plasticos reutilizaveis;

2- Promocio da utilizagdo de plasticos compostaveis ou biodegradaveis, incluindo os
de base bioldgica, que cumpram as diretrizes europeias, sempre que técnica e

economicamente viavel;
3- Aposta na utilizagdo de plasticos reciclados ou que incorporem residuos de plastico.

A implementacio desta agdo deve tirar partido de instrumentos econémicos nos quais estas
boas praticas sejam consideradas elegiveis e bonificaveis, como ¢ o caso das relacionadas,
nomeadamente, com a gestdo ambiental de material inorganico e redugao da produc¢io de
residuos, no 4ambito da estratégia nacional de sustentabilidade para os programas

operacionais no sector das frutas e produtos horticolas.

A aplicagdo desta a¢do permitird ao agricultor obter ndo s6 beneficios ambientais, mas
também econdémicos, tendo em conta que prolonga o tempo de vida atil dos materiais e

reduz a quantidade de residuos gerados e necessidade do respetivo encaminhamento.

Complementarmente irdo ser avaliadas diferentes alternativas para impulsionar uma melhor

gestao deste fluxo de residuos, entre as quais a criagdo de um regime RAP.

AA4. Identificar e caracterizar fluxos de residuos orginicos de origem agricola e
agroalimentar mais significativos, pata postetior avaliagio de potenciais solu¢oes de

valorizacao.

Tendo em conta as determinagdes constantes da Resolu¢io de Conselho de Ministros n.°
97/2021, de 27 de julho, com vista 2 implementacio de medidas de valotizagio dos
subprodutos e residuos de origem agricola e da industria agroalimentar, e atendendo a que
alguns desses materiais ndo configuram residuos, no ambito do RGGR, ou ji estio
abrangidos por estratégias especificas, considera-se relevante a identificacio dos demais
residuos organicos de origem agticola e agroalimentar, para posterior avaliacio de potenciais
solucdes de valorizagio por forma a reduzir os impactes ambientais e promover a

bioeconomia circular.

Na tabela n.° 23 encontra-se a contribuicdo das A¢Oes relativas aos residuos agricolas para

as diferentes Medidas.
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4.3.3.3 Agbes para a gestdo de residuos nio urbanos no sector da constru¢do e demoligio

As acdes de prevencdo e gestio de residuos de construgio e demolicio contemplam as
definidas nos capitulos do plano de prevencido e gestao transversal de residuos ndo urbanos,

além de um conjunto pragmatico de medidas a implementar no curto prazo.

Assim, é da maior relevancia salvaguardar a dissemina¢do das agoes definidas como
transversais, nomeadamente (i) as que dizem respeito a agiao de concertagio sectorial e local,
face a relevancia municipal nesta matéria, (i) a aproximacdo a academia no sentido de
impactar os conteidos académicos em cursos de construgdo civil ou arquitetura e (i) a
agregacdo de competéncias tecnoldgicas e cientificas que possam servir de base a investigagio
fundamental e aplicada em matéria ambiental (nomeadamente de prevencdo e gestdo de

residuos néo urbanos) direcionando as mesmas patra o sector da constru¢ao.

Para tal, importa equacionar a atualizagio e melhoramento do Guia de Boas Praticas para
uma adequada gestio de Residuos de Constru¢éo e Demoli¢io, disponibilizado na pagina da

APA.

Adicionalmente, sdo elencadas um conjunto de agdes concretas (AC — A¢oes Construgio)
que devem ser concretizadas durante o primeiro periodo de execugio do plano e revistas em

conformidade com os prazos definidos no capitulo de monitorizacio.
AC1. Promover a reutilizacio de componentes de obra

Promocio de acordos entre municipios e emptesas para o armazenamento de componentes
retitados de obras de demoli¢io/reabilitagio, e estabelecimento de critétios para a sua

manutencio, catalogacio, referencia¢io e divulgagio.

AC2. Criar um mecanismo de mapeamento/inventirio de materiais pré-demolicio e

auditorias pré-demolicio, para reforco da capacidade de planeamento pds-processo

A promogio do mapeamento adequado dos materiais constituintes do edificio antes da
demoli¢do, criando os mecanismos legais e de planeamento ao seu cumprimento, permitird
reforgar a capacidade de planear os processos pos-demolicio, seja através do aumento da
capacidade de triagem ou do reaproveitamento potencial de materiais. Importa, portanto,
criar mecanismos na legislagdo associada a constru¢do que potenciem a aplicagdo deste

mapeamento.

Importa ainda que no projeto de novos edificados se inclua a metodologia utilizar para a

posterior demolicdo e reciclagem dos materiais.
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As principais vantagens da realiza¢io de auditorias de pré-demolicio e/ou renovag¢io e da

demoli¢io seletiva sdo:

a)

b)

d)

Recolha de dados e disponibilizacdo de informacSes a todas as partes interessadas

envolvidas no processo;

Apresentacdo de possiveis cendrios de reutilizacdo, reciclagem e outras formas de

valorizacido dos materiais identificados;

Contributo para o cumprimento das metas de recuperagio a serem alcangadas com

base nas quantidades e acessibilidade do RCD;

Minimizac¢io da contaminacio.

As auditorias de pré-demolicio assentam numa metodologia de demoligio seletiva de

edificios, que apresenta vantagens ambientais, econémicas e sociais, nomeadamente:

a)

b)

)
d)

Aumentar significativamente a quantidade de materiais ou componentes passiveis de
reutilizagdo, o que reduz o consumo de recursos naturais, de energia e de emissdes

atmosféricas;

Aumentar significativamente a quantidade e a qualidade dos materiais enviados para
reciclagem/valotizagio com reducio dos custos de entrega ao operador de

tratamento de residuos;
Reduzir a quantidade de RCD encaminhada para aterro;

Fomentar a economia circulat.

No desmantelamento seletivo ¢ efetuada a separagdo por fluxos ou fileiras de todos os

materiais e/ou equipamentos existentes no intetior dos edificios, tais como, a titulo de

exemplo:

)

b)

Separacdo de potenciais materiais/residuos perigosos que possam ser detetados
aquando do desmantelamento, como, e mais uma vez a titulo de exemplo, tubagens
de amianto cujo procedimento de encaminhamento é especifico o residuo deve ser
embalado e encaminhado de acordo com os procedimentos previstos em legislacio
especifica - Portaria 40/2014 de 17 de fevereiro alterado pela Portaria 145/2017 de
26 de abril);

Remogao manual de materiais passiveis de reutilizacdo — por exemplo, vidragas,
portas envidracadas, encaixes elétricos, remoc¢io de mobilidrio (armatios de cozinha,

estantes, bancadas de marmore, etc.), lampadas, divisérias e acabamentos removiveis
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(tetos falsos, soalhos), coberturas, redes elétricas, tubagens de dgua, gis e esgotos ¢
outros elementos, de portas, aros, janelas, estores, grades, fios elétricos, bocais de
lampadas, sanitirios e outros elementos semelhantes, fazendo a separagdo de

materiais para devido aproveitamento;

Os materiais que nio sejam passiveis de reutilizar, por serem compositos (por
exemplo, isolamentos em condutas ou em paredes ou tetos falsos) ou por dificuldade
na sua segregacio/separacio (por exemplo, marmores), ou potr estarem muito
degradados terdo de ser encaminhados para operadores de tratamento de residuos

licenciados.

O objetivo deste tipo de demoli¢do ¢ no final do processo restarem apenas as estruturas e

alvenarias, constituidas essencialmente por material de origem mineral (betio, tijolos, telhas,

tijoleiras, marmores, alguns materiais ceramicos), os quais serdo demolidos mecanicamente.

Ap6s britagem, a fracdo mineral resultante (betdo, tijolos, materiais ceramicos, etc) podera

ser caracterizado em laboratério para verificar e avaliar a possibilidade de ser utilizado.

AC3. Promover o cumprimento do referencial de 10% de incorporagio de materiais

reciclados em obras publicas e avaliar possibilidade de este valor ser incrementado

Considera-se fundamental assegurar a fiscalizacdo do cumprimento do Plano e Prevencio de

Residuos de Construcio e Demolicaio (PPGRCD). No caso particular da incorporagio de

materiais reciclados em obras publicas, importa ainda:

2)

b)

Avaliar com o organismo competente em matéria de regulacio e fiscalizacio do setor
da construcio, o IMPIC, a possibilidade de efetuar auditorias no sentido de um maior
controlo do cumprimento da obrigacdo de aplicagdo em obras publicas do referencial

de 10% de incorpora¢io de materiais reciclados.

Ponderar a possibilidade de existéncia de referenciais diferentes por tipologia de obra:
dada a especificidade de diferentes tipologias de obra, considera-se relevante a
elaboragiao de um estudo que permita identificar qual a percentagem a incorporar
face as mesmas. Tal estudo devera indicar quais os referenciais por tipologia de obra
e os materiais com maior potencial de serem utilizados como substitutos. Devera,

ainda, ser ponderada a extensio desta meta as obras particulares.

Esta medida deve contemplar igualmente a criagdio de uma base de dados,

devidamente atualizada, com informac¢do sobre materiais/produtos de construcio
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reciclados ou que incorporem materiais reciclados, RCD ou outros residuos, e o seu

potencial de substituicio dos materiais comummente utilizados.

d) Avaliar a necessidade de certificacio dos materiais que incorporam residuos, pelas
entidades competentes, nacionais ou europeias, de acordo com a legislacio aplicavel,

para o cumprimento deste objetivo.

AC4. Promover a articulagio e cooperagio com os principais responsaveis pelas
infraestruturas nacionais, incluindo as rodoviarias e ferroviarias, no sentido da aplicacdo de

RCD em obra.

Importa promover, junto de empresas como as Infraestruturas de Portugal, a inclusdo nos
cadernos de encargos de referéncias a utilizagido de agregados reciclados ou de “materiais
provenientes de RCD”. Prevé-se que esta medida tenha um impacte muito positivo

contribuindo em larga escala para o aumento da reciclagem de RCD.

No que respeita as outras especialidades de engenharia civil nas quais se podem incorporar
“agregados reciclados” provenientes de RCD, promover a articulagio com todos os
stakeholders envolvidos: projetistas, empresas de construcdo civil, associagdes do sector,
universidades, entre outros, que podem contribuir fortemente em termos de conhecimento

e disseminacdo de informagao, de modo a potenciar a incorporaciao de RCD em obra.
ACS. Regular a utilizacdo de residuos para enchimento de vazios de escavagio

A APA, enquanto autoridade nacional de residuos, em conjunto com as ComissGes de
Coordenagiao e Desenvolvimento Regional e o apoio da Direcio-Geral de Energia ¢
Geologia, deve estabelecer orientagdes para harmonizagio sobre o conteudo dos pareceres
vinculativos/aprovagio dos Planos Ambientais de Requalificacio Paisagistica (PARP)
emitidos, devendo ser ainda avaliada a necessidade de revisio do Decreto-Lei n.°10/2010,

no sentido de uma melhor regulacio do enchimento dos vazios de escavagio.

Devem ainda ser avaliados os beneficios e custos de aplicacio de TGR a utilizagio de
residuos em opera¢oes de enchimento de vazios de escavacdo, no sentido de promover a

hierarquia de residuos.

Na tabela n.° 24 encontra-se a contribui¢ao das A¢des relativas aos residuos de construcio e

demoli¢io para as diferentes Medidas.
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4.3.3.4 Agbes para a gestdo de residuos ndo urbanos no sector da saude

As acbdes de prevencdo e gestdo de residuos nido urbanos hospitalares contemplam as
definidas nos capitulos do plano de prevencio e gestio transversal de residuos niao urbanos

e somam-se a2 um conjunto de medidas concretas, largamente decorrentes do PERH.

Assim, é da maior relevancia salvaguardar a dissemina¢do das agoes definidas como
transversais, nomeadamente (i) as que dizem respeito a acdo de concertagio sectorial por via
sobretudo da Direcio-Geral da Saude e das Dire¢oes Executivas do SNS, (ii) a aproximacio
2 academia no sentido de influenciar os conteddos académicos em cursos de medicina,
medicina veterinaria e enfermagem bem como (iii) a agregacio de competéncias tecnolégicas
e cientificas que possam servir de base a investigagdo fundamental e aplicada em matéria
ambiental (nomeadamente de prevencio e gestio de residuos nio urbanos), direcionando as

mesmas para o sector da saude.

Adicionalmente, sio previstas um conjunto de agbes criticas (AH — Acdes Residuos
Hospitalares) que devem ser concretizadas durante o primeiro periodo de execugdo do plano

e revistas em conformidade com os prazos definidos no capitulo de monitorizagao.
AH1. Obrigatoriedade de elaboragio de Planos de Prevengido e Gestio de RH

Criar a obrigatotriedade de elaboragiao de Planos de Prevencio e Gestio de RH em UPCS
(Unidades Prestadoras de Cuidados de Saude), nas vertentes humana e animal, bem como
nas unidades de investigacdo e servicos médico-legais, em fun¢dao da dimensio e atividade
desenvolvida, e elaborar orientagdes com os requisitos minimos que devem constar destes
planos, designadamente relativos a: inventatiacio dos produtos/materiais perigosos e dos
equipamentos que os contenham; diagnéstico das condi¢des de armazenamento temporatio
no local de producio e respetivas recomendagles; a elaboragio de procedimentos de
avaliacio da implementacio dos referidos Planos, através de auditorias internas e/ou
externas. Hstes planos devem ter procedimentos claros sobre a correta separagdo dos RH
perigosos e ndo perigosos, evitando a contaminacio dos RH sem caracteristicas de
perigosidade, bem como sobre a correta separacdo e encaminhamento para reciclagem dos
fluxos de residuos, disponibilizando o equipamento adequado. Os Planos de Prevencio e
Gestio de Residuos Hospitalares devem, ainda, prever a aposta na desmaterializacio da
informacio e na criagdo de mecanismos de controlo regular. Adicionalmente, o plano deve
fazer uma avaliacio da possibilidade de substituicio de materiais de utilizagdo unica por

materiais reutilizaveis, definindo medidas neste sentido.
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As unidades de prestacdo de cuidados de saide devem tirar partido do previsto no Programa
de Sustentabilidade Ambiental no Ministério da Saude (ECO@SAUDE), que sucedeu ao
Plano Estratégico do Baixo Carbono (PEBC) e ao Programa de Eficiéncia Energética na
Administra¢dao Publica (PEBC & Eco.AP), relativamente a reducido da producio de residuos,
nomeadamente da informacao constante no Guia de Boas Praticas do Sector da Saide e na

Campanha de Sustentabilidade do Ministério da Saude.

AH2. Implementar, a nivel central e a nivel das unidades de prestagdo de cuidados de saide,

melhores praticas em matéria de RH

A implementacio desta medida deve ser efetuada em termos de uma adequada politica de
compras, adquirindo dispositivos médicos e outros equipamentos/materiais de uso multiplo
em substituicdo dos de utiliza¢do Unica, sempre que possivel e de acordo com as orientagdes
em matéria de prevencdo e controlo de infe¢des; adquirindo materiais facilmente
desmontaveis, permitindo a separagdo ¢ tratamento dos residuos; utilizagdo de critérios
ambientais nas aquisices de produtos/materiais de uso clinico e ndo clinico, obras e
contratos de prestacdo de servicos, nomeadamente através dos critérios definidos no ambito
das compras publicas ecoldgicas (caso dos equipamentos elétricos e eletrénicos para uso
hospitalar). Ao nivel de cada unidade prestadora de cuidados de satde deve ser efetuada uma
adequada gestao de stocks, nomeadamente recorrendo ao método first in first out, e deve set

implementada a contabilidade ambiental.

Pretende-se ainda, no ambito desta agdo, promover a realizagio de estudos visando o
estabelecimento de relagSes entre a tipologia de servicos de saide prestados e a respetiva
producio de residuos hospitalates, que permitird canalizar esfor¢os na conduc¢io de agdes
futuras neste contexto, bem como a elaboragio pela DGS de um guia de boas praticas em

gestao de residuos hospitalares.

AH3. Implementar as disposi¢coes especificas relativas as amalgamas dentarias previstas no
Regulamento (UE) 2017/852 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de
2017, relativo ao mercirio e do Plano Nacional para Eliminacdo Gradual da Utilizagio do

Amalgama Dentario

Devem ser criadas as condi¢bes necessarias para a implementagio e respetivo
acompanhamento e monitoriza¢do das medidas previstas no artigo 10.° do referido
Regulamento, quer a nfvel nacional, quer a nivel dos profissionais de saide desta 4rea, bem

como do Plano Nacional para Elimina¢do Gradual da Utilizagdo do Amalgama Dentario.

3 Execugio, a nivel nacional, assegurada pelo Decteto-Lei n.° 101/2019, de 5 de agosto.
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AH4. Rever a classificacio de residuos hospitalares por grupos e possiveis tratamentos

associados

Pretende-se com esta agdo proceder a revisio da classificagdo dos residuos hospitalares,
numa perspetiva, por um lado de harmonizagio a nivel nacional (atualmente a legislagdo nio
abrange todos os sectores de atividade que produzem residuos hospitalares), e por outro de
adaptagio a evolugdo do conhecimento nesta matéria.

Assim, esta acdo envolvera a elaboracio de um unico ato normativo, onde estardo definidas
as regras de classificacdo de residuos hospitalares em grupos e sua correspondéncia com os
cédigos da Lista Europeia de Residuos, bem como os possiveis tratamentos associados,
substituindo nestas matérias o Despacho n.® 242/96, de 13 de agosto, do Ministra da Saude,
referente as normas de gestdo e classificagio dos residuos hospitalares, e revogando o
Despacho 9/SEJ/97, de 22 de abril, da Secretaria de Estado da Justica, que aprova o
Regulamento de classificagdo e tratamento dos residuos médico-legais.

AHS. Reavaliar o enquadramento do fluxo de residuos de embalagens de medicamentos nos
termos dos requisitos previstos pata a aplicacdo da responsabilidade alargada do produtor
Como preconizado no direito nacional, por for¢a da transposi¢io do alargamento dos
regimes de responsabilidade alargada do produtor para todas as embalagens previsto na
ultima revisio da Diretiva Embalagens, importa verter a obrigacio da gestdo desta tipologia
de residuos ao abrigo da Responsabilidade Alargada do Produtor.

Importa ndo s6 avaliar a possibilidade desta obrigacdo ser cumprida por uma nova entidade
gestora dedicada a este fluxo, mas também a incorporagio deste ambito nas ja existentes,
nomeadamente através do alargamento da licenca da entidade gestora de residuos de
embalagens de medicamentos, potenciando que a mesma tipologia de residuos nio seja
sujeita a condi¢Ges de tratamento diferentes, com os respetivos custos inerentes. Os

resultados desta reflexdo devem ser incorporados na nova geracio de licencas.

AHO. Avaliar a necessidade de gerir como hospitalares alguns residuos com potencial risco
biolégico
Deve ser avaliada a necessidade e, se aplicavel, estudado o modelo de gestdo mais adequado

para residuos que nio sendo classificados como hospitalares possam, em func¢do das suas

caracteristicas, apresentar risco bioldgico e devam assim ser geridos como tal.

Neste ambito, enquadram-se os residuos produzidos em contextos de crimes ou de acidentes,
nomeadamente em vias de circulagdo, normalmente geridos por forcas policiais, entidades

judiciais, bombeiros, servicos municipais, entre outros.
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O modelo de gestao dos residuos urbanos produzidos no domicilio que apresentem potencial
risco biolégico encontra-se previsto em sede de PERSU 2030 referente ao desenvolvimento

de um modelo de recolha seletiva para pequenas quantidades de residuos urbanos perigosos.

Na tabela n.° 25 encontra-se a contribuigio das A¢des relativas aos residuos hospitalares para

as diferentes Medidas.



Tabela n.° 25 - Contribui¢do das agdes relativas aos residuos hospitalares para as diferentes medidas do PERNU 2030

Medidas

Acgoes

Residuos hospitalares
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Medidas

Residuos hospitalares

Acoes
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4.3.4. Alinhamento operacional do PERNU 2030 com o PNGR 2030

A semelhanga da analise efetuada no ambito dos objetivos, importa reforcar os contributos

das medidas, conferidos pelo PERNU 2030, face ao exposto no PNGR 2030.

Neste sentido, na tabela n.° 26, encontra-se elencada a rela¢ido entre as medidas e os objetivos

dos respetivos planos.

Tabela n.° 26 — Contribuicao das Medidas previstas no PERNU 2030 para os Objetivos do
PNGR 2030

PNGR 2030

OE2. Promover

OE23. Reduzir os

incluindo ao nivel da
formacao, do
reconhecimento e

partilha de boas praticas

a eficiéncia e a impactes
OEl. Prevenir a |suficiéncia na ambientais
producio de utilizacdo de negativos,
residuos ao nivel |recursos, através de uma
da quantidade ¢ | contribuindo gestao de
da perigosidade | para uma residuos
economia integrada e
circular. sustentavel.
M1. Clarificar o conceito
de prevencio e criar
mecanismos para a sua
Y °
efetiva aplicagio,
avaliacdo e
monitotiza¢ao
a M2. Aumentar o
Q
o) envolvimento dos
Z
5 agentes de diferentes
2y
sectores para com 0s
objetivos de prevencio, oo °
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M3. Adequar e potenciar
o uso de instrumentos
econdémicos e
financeiros em projetos
direcionados para a
prevencio, garantindo a
sua eficiéncia, eficicia e

escalabilidade

M4. Consolidar a
harmonizacio e cotrreto
funcionamento das
operacoes de gestio de

residuos niao urbanos

Mb5. Promover a

hierarquia de residuos

Mo. Potenciar uma
correta gestio dos

residuos perigosos

M?7. Aumentar o
envolvimento dos
agentes de diferentes
sectores para com 0s
objetivos de gestdo de
residuos, incluindo ao
nivel da formacio,
reconhecimento e
partilha de boas pratica,
de conhecimento e de

infraestruturas

M8. Aumentar o

investimento em

projetos de I&D+1
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direcionados para a
gestao de residuos nao
urbanos, garantindo a
sua eficiéncia, eficicia e

escalabilidade

M9 — Contribuir para a
implementagdo nacional L L oo oo

de estratégias tematicas

® contribui ® @ contribui significativamente
4.4.Gestao de programas estratégicos (Plataforma PERNU 2030)

A implementa¢io eficaz do presente plano estratégico depende, em larga medida, do

compromisso por parte de diferentes entidades com os objetivos do mesmo.

Assim, propde-se a criacdo de uma plataforma para a gestio do PERNU 2030 que garanta o
envolvimento dos varios responsaveis designados pelas diferentes entidades consideradas

para este efeito.

Assim, importa reforcar que o ambito de atuacdo da Plataforma PERNU 2030 encontra-se
assente na consecu¢io de quatro eixos de intervengdo, que acumulam construtivamente os

objetivos operacionais definidos no ambito do PERNU 2030.

O seu papel enquanto férum privilegiado de discussdo, acompanhamento e criagdo de novas
medidas e ferramentas associadas aos desafios emergentes da prevencio e gestdao de residuos
fundamenta a perspetiva estratégica que define que este plano ¢ do interesse de diferentes

tutelas.

A plataforma servira de vetor de articulagio, divulgagio, mobilizagio e aconselhamento e
promovera a cooperagdo, coeréncia e sinergia entre as diferentes agdes e entidades, iniciativas
e eixos de atuagdo do programa, funcionando simultaneamente como ferramenta de
monitoriza¢do dos resultados obtidos, de armazenamento e partilha de conhecimento e de

melhoria continua.

O desenvolvimento desta iniciativa pressupde a criagao de uma plataforma digital, que sera
o principal instrumento para comunica¢do e interacdo entre oOs VArios intervenientes,
funcionando como interface em futuras atividades desenvolvidas no ambito da prevencio e

gestao de residuos ndo urbanos.
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De seguida, ilustra-se na figura n.° 38 a representacdo grafica da estrutura que dara corpo a

Plataforma PERNU 2030.

Plataforma PERNU 2030

Comité Estratégico ‘

Ambiente e Agéo Climatica Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior Economia e Mar

Educagdo Satde

Agricultura e Alimentagio

Infraestruturas e Habitagéo

Comité Operacional

APA DGES, DGE, ANQEP ANI FCT DGAE, IAPMEI, DGC, DGS, DGAV,

DGADR, IMPIC
Clarificagio e Estudos Educagéo e Formagao Inovacio Implementacio
M1,4,5e6 M2,7e9 M3e8

Capilaridade Regional e Setorial

Regeonsl
Oarante wapleenantas 3o & scommpa rhamanto s 3 Ba
T em ik
T e el
Sactorial
- Garant Enplisenta; o @ scompanhamento 06 Jcles na
sactor e ivdoatis (A
Garants Whpkaeenli s 4 scoimpa rhas ento 88 IS8t i
CAP, EHA i P
secton da agriculiund (A4
aaPe Garants wnplementacdo ¢ acompanhamento d& aclet no
sector da conitnacha (AL
Garantir wnplieantaio & scompanhamanto 08 3G8&E o
DS, ARS Ty "“' v
atind da La e AH]

Figura n.° 38 — Estrutura da Plataforma do PERNU 2030

Assim, ficam definidos eixos de interven¢do que acumulam medidas e cujas a¢oes sao de

natureza semelhante e/ou sinérgica.

Como ¢ constatavel pela composicdo de a¢des que dio corpo as diferentes medidas, estas
nio sdo mutuamente exclusivas, pelo que podem exigir o envolvimento de diferentes

“entidades gestoras”, ainda que estejam assignadas a apenas uma delas.
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A plataforma PERNU 2030 serd composta por um Comité Estratégico, um Comité

Operacional e por entidades que garantam a implementagdo regional e sectorial das medidas

propostas. Caberd as entidades nomeadas definir um responsavel a constar do férum.

A estrutura do modelo e as suas responsabilidades sdo descritas abaixo:

)

b)

Comité Estratégico — Composto por diferentes Ministérios, representados pelas
respetivas Secretarias de Estado, de forma a garantir o alinhamento interministerial.

As suas principais responsabilidades serdo:

7)  Aconselhamento governamental;

7) Defini¢do de orientagdes de politica publica;

7)) Patrocinio institucional e articulacio com os organismos publicos;

7v) Rececdo de informacio sobre o nivel de concretizacio dos objetivos estratégicos

e operacionais do PERNU 2030;
») Validagdo das medidas a implementar a nivel de politica publica.

Comité Operacional — Composto por entidades que funcionardo como gestoras
responsaveis pela execucdo das agdes concretas de cada um dos objetivos
operacionais incorporados no seu eixo especifico. As suas principais

responsabilidades serdo:
7) Promogao e divulgagio do PERNU 2030 e seus objetivos;

7) Mobilizacdo e articulagdio operacional do programa, incluindo o
desenvolvimento de ferramentas criticas para a comunicagdo e coopera¢ido

entre os agentes;

#) Criagdo e Gestao da Plataforma digital, acompanhamento e implementagdo das

medidas e monitotiza¢io dos resultados;
iv) Gestao e partilha do repositério de conhecimento gerado;
v) Participagido nos grupos de trabalho e discussdo das diferentes matérias;
vi) Desenvolvimento e implementa¢do de medidas do programa;

vii) Assessoria técnica.
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Apesar das responsabilidades do Ministério do Ambiente, da Secretaria de Estado do
Ambiente e da Agéncia Portuguesa do Ambiente estarem associadas a um eixo especifico de
execucio, pela natureza especifica do plano, acumulario igualmente a coordenagio global da

plataforma.

Implementacio Regional e Sectorial — o PERNU 2030 exige que as suas agdes sejam
executadas de forma abrangente no territério nacional e em diferentes sectores de atividade
(sobretudo nas fileiras definidas como prioritarias); assim, as entidades presentes nesta

estrutura devem:

a) Garantir a partilha de conhecimento e boas praticas, bem como a sua captagio junto
dos atores de diferentes regides e sectores, funcionando como vetores agregadores

dos mesmos;

b) Promover a disseminac¢io das iniciativas transversais para os seus respetivos sectores
e regides, quer alimentando as mesmas com o conhecimento e relagdes geradas, quer

através da sua transferéncia para as realidades das quais sdo gestoras;

¢) Acompanhar a implementa¢do das iniciativas especificas definidas para os sectores

e/ou que exijam a coordenag¢do com e entre municipios;

d) Prestar aconselhamento técnico e operacional em matéria de prevencio e gestio de

residuos.

A criagdo desta plataforma permitird igualmente uma gestdo global das necessidades de

financiamento e investimentos no programa e a gestio or¢amental do mesmo.

A plataforma assumira ainda a valéncia de interface de monitorizacio e comunicagio
integrando uma vertente disponivel ao piblico em geral e alimentada pelas varias entidades
competentes que, garantindo a transparéncia de todo o processo, divulgard indicadores de

implementacio e evolucido do cumprimento das metas do Plano a um nivel sectorial.
4.5.Plano de implementacio

O plano de implementacio sera conduzido por diferentes equipas operacionais de trabalho,

alinhadas com as responsabilidades definidas na Plataforma PERNU 2030 (figura n.° 39).
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APA, DGE, DGES, ANQEP, DGAE, IAPMEI, DGC,
IGAMAOT e CNCDA

APA ¢ ESPAP ANl e FA

Clarificagdo ¢ Estudos Educacio, Formacdo ¢ Implementagio Inovagio

M1, M4, M5 e Mé M2, M7 e M9 M3 e M8

Grupos de trabalho sectoriais e regionais

APA ¢ APA DGAV, APA_ DGS,
APA, CCDR, APA, DGAE, APA, IMPIC ¢
e Associagdes do el DGADR, GPP, e ARS ¢
sector CAP ¢ CNA uPCs
Acles para ©
c“’""‘"‘:“ setor da gestio Al s AC AH
e de residuos

Figura n.” 39 — Grupos de trabalho envolvidos na implementagio do PERNU 2030

A consecugdo das agdes previstas no plano estratégico prevé a criacdo de trés grupos de
trabalho transversais, com representantes das entidades elencadas, e que terdo como objetivo
facilitar a implementacdo e monitorizacio das ag¢bes relacionadas com os seus eixos e

medidas de referéncia.

Serdo igualmente criados grupos de trabalho sectoriais e regionais, mandatados para a
consecuc¢do das agdes com maior especificidade e que devem beneficiar dos féruns de

discussao dos grupos de trabalho transversais.

Prevé-se que as equipas de trabalho coordenem igualmente a integragdo de outras entidades

e stakebolders relevantes na implementagio do presente plano.

Nas tabelas n.” 27 a 35, encontram-se elencadas as agdes transversais distribuidas por cada
uma das medidas, o coordenador responsavel pela sua implementagdo, eventuais stakeholders

relevantes e, o(s) indicador(es) de execucao e monitorizacio da atividade.

Apresenta-se ainda o mesmo tipo de informacgdo para as agbes sectoriais relativas aos
residuos industriais, agricolas, de construcdo e demoli¢do e hospitalares, nas tabelas n.°s 36

a 39.

A implementagdo das agoes esta distribuida por 3 periodos, ndo obstante possa ser necessatio

efetuar alteragGes em funcio dos resultados da primeira avaliagdo. e revisio.



Tabela n.° 27 — Implementagdo das Ag¢des previstas na Medida M1

Horizonte temporal

M1. Clarificar o conceito de
prevencao e criar mecanismos para a
sua efetiva aplica¢o, avaliagao e

monitotizagao

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

Criar indicador de referéncia para a

avaliacdo (ainda que aproximada) do

APA INE Producio do indicador

nivel de prevencio de residuos ndo
urbanos

Municipios/SGRU - N°. de interacGes com fabricantes
Estimular a reutilizacdo de produtos EG, TAPMEI - N.° de parcerias com autoridades
e a criagdo de sistemas que APA Associacdes locais
promovam atividades de reparagio e . empresariais/ _N.° de iniciativas de apoio a0

Tiach DGAE . L

reutilizagio industriais desenvolvimento da rede de

DGC, DECO infraestruturas de reparagio
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Horizonte temporal

M1. Clarificar o conceito de
prevencao e criar mecanismos para a
sua efetiva aplicacdo, avaliacdo e

monitorizagao

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

Associacoes de

comércio local

- N.° de acbes de comunicacdo ao

cidadio

- Aumento de 20% do N.° de lojas
que oferecem servigos de reparacio/
N.° total de lojas face a situagio de

referéncia.

- Aumento de 10% de N.° produtos
reparados/N.° produtos vendidos,

face a situacdo de referéncia.

Desenvolver o Atlas da Qualidade
do Solo

APA

CCDR
TAPMEI

Associa¢oes
empresariais e

Confederacdes

Municipios

N.° de sites georreferenciados
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Tabela n.° 28 — Implementag¢ao das A¢Ses prevista na Medida M2

Horizonte temporal

M2. Aumentar o envolvimento dos

agentes de diferentes sectores para

com os objetivos de prevenciao Cootdenador/Promo
Outros intervenientes 2025 2027 2030 Indicador
incluindo ao nivel da formacio, do tor
reconhecimento e partilha de boas
praticas
Aumentar a abrangéncia do plano
nacional de educacao ambiental, APA
- Plano de integracdo de unidades
nomeadamente no quadro da DGES )
. ~ . . DGE curriculares desenvolvido
introducdo de unidades curriculares e L
Universidades,
de Unidades de Competéncia (UC) e | DGES - N.° de protocolos celebrados
. - Institutos Politécnicos
ou Unidades de Formagao de Curta ANQEP - 25% de cursos abrangidos, face ao
3 ANQEP . .

Duragio (UFCD em cursos Q total de cursos aplicaveis
tendencialmente relacionados com IEFP
setores produtores de residuos

. Associagoes - Manual de boas praticas
Desenvolver e comunicar um manual

APA empresariais/ industriais desenvolvido

de boas praticas de prevengido de
residuos para sectotes considerados

prioritarios, dotando o mesmo de
casos de sucesso

Centros Tecnolégicos

TAPMEI

- 5 iniciativas de comunicag¢do por

sector prioritario

¢0Zo'N

€20¢ °p 0Jgmno 8p gL

ovL ‘Bed

o'} ‘®2ljqnday ep oLelg

alI9s



Horizonte temporal

M2. Aumentar o envolvimento dos

agentes de diferentes sectores para

com os objetivos de prevengio Coordenador/Promo _ ) )
o Outros intervenientes 2025 2027 2030 Indicador
incluindo ao nivel da formacio, do tor
reconhecimento e partilha de boas
praticas
Atribuir prémios de referéncia que ) ) )
) ) Prémios atribuidos que incluem
permitam estimular os melhores DGAE; IAPMEI, o )
o ) APA ) o critérios de desempenho em matéria
desempenhos ambientais em matéria Associagbes sectoriais
N de prevencio de residuos
de prevencio de residuos
- Elaboracio de documentos com
Disponibilizar informacio sobre APA informacio sobre alternativas
alternativas sustentaveis a utilizacio de sustentaveis 2 utilizagdo de materiais
o ) ) TAPMEI Associacdes sectoriais . ticas d
matetiais perigosos e outras praticas perigosos ¢ outras praticas de
de prevengio prevencao
- Disponibiliza¢io do documento
Envolver concertadamente as IAPMEI CAP, CIP, - Criacdo de grupos de trabalho
associagOes nacionais e regionais no L sectoriais
Associa¢oes

processo de capacitagao ambiental das

empresas na vertente da prevengao

empresatiais/ industtiais

Clusters de

competitividade

APA

- 2 iniciativas anuais direcionadas
para a capacitagiao das empresas na

vertente da prevengao
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Horizonte temporal

M2. Aumentar o envolvimento dos

agentes de diferentes sectores para

com os objetivos de prevencio Coordenadot/Promo _ ) )
o Outros intervenientes 2025 2027 2030 Indicador
incluindo a0 nivel da formacio, do tor
reconhecimento e partilha de boas
praticas
Associacoes
Promover acordos voluntirios com . .
empresariais/ industriais
sectores priofitarios, no sentido de 60% dos sectores prioritarios com
~ - DGAE L.
fomentar a producdo mais limpa e a acordos voluntarios celebrados,
APA
concecio sustentavel de produtos, TAPMEI decorrentes da criagdao dos grupos de
incidin re pr trabalho sectoriais.
cidindo sobre produtos que DGAV
contenham matérias-primas criticas
DGADR
. . DECO
Promover a consciéncia ambiental do
lado da procura, de forma a que o DGC APA o
_ 1 Campanha anual de sensibilizagao
consumidor, nas suas escolhas, dé DGAE
relevancia a vertente da prevencio
TAPMEI
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Tabela n.° 29 — Implementacio das A¢des prevista na Medida M3

Horizonte temporal

M3. Adequar e potenciar o uso de

instrumentos econémicos e

Coordenador/Promo
financeiros em projetos direcionados Outros intervenientes 2025 2027 2030 Indicador
tor/Responsivel
para a prevencio, garantindo a sua
eficiéncia, eficicia e escalabilidade
FCT
Promover na plataforma eco.nomia GPPQ
informagao sobre 2 aplicabilidade dos APA - Folheto informativo desenvolvido
incentivos financeiros e fiscais A (COMPETE.P i
NI -Portuga RV ETRI vuloaci
vigentes a projetos de I&D+1 . 6 iniciativas de divulgacdo do
o N 2020, Horizonte 2020, folheto, uma por regido
direcionados para a prevengao de
Programa LIFE,
residuos
SIFIDE, Fundo
Ambiental, FITEC)
Promover competéncias de APA - Aumento de 50% de projetos de
investigacdo na area da prevencao de I1&D+1 na drea da prevengao
ANI Entidades do SCTN

residuos em colaboracio com as

entidades do SCTN

FCT

- Investimento em projetos de

1&D+1 na area da prevencio
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Horizonte temporal

M3. Adequar e potenciar o uso de

instrumentos econdmicos e

Coordenador/Promo

financeiros em projetos direcionados Outros intervenientes 2025 2027 2030 Indicador
tor/Responsavel

patra a prevencio, garantindo a sua

eficiéncia, eficicia e escalabilidade

Auwvaliar, junto das principais fontes de FCT - Implementag¢do do modelo de

financiamento, a possibilidade de ANI GPPQ majorag¢ao de incentivos

majorar projetos 1&D+1 que APA - Aumento de 50% de projetos com

apresentem, nomeadamente, avangos
tecnoldgicos e cientificos no quadro

da prevencio de residuos

(COMPETE-Portugal
2020, Horizonte 2020,
Programa LIFE, Fundo
Ambiental, FITEC)

majoragao na vertente da prevencio

de residuos
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Tabela n.° 30 — Implementacao das A¢Ses prevista na Medida M4

Horizonte temporal

M4. Consolidar a harmoniza¢io do

licenciamento e garantir a correta Cootdenador/Promo
Outros intervenientes 2025 2027 2030 Indicador
exploracdo dos estabelecimentos de tor
gestdo de residuos nio urbanos
- Reducio da % de residuos
o transferidos de Portugal/residuos
Promover a autossuficiéncia e a Associa¢des de OGR
APA tratados
competitividade do sector OGR
- 50% de OGR com sistemas de
gestdo ambiental implementados
OGR
Promover auditorias aos operadores Minimo de 3 auditorias realizadas
APA EG
de gestdo de residuos por ano
CCDR - Documento elaborado com
Harmonizar critérios ao nivel do APA IAPMEI critérios,/ requisitos
licenciamento, integrando requisitos
. - 2 iniciati i3
de qualificagio dos OGR DGS iniciativas, por regido, para
DGEG divulgacio do documento
DGADR
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Horizonte temporal

M4. Consolidar a harmoniza¢io do

licenciamento e garantir a correta Cootrdenador/Promo

Outros intervenientes 2025 2027 2030 Indicador
exploragdo dos estabelecimentos de tor
gestdo de residuos nio urbanos

IGAMAOT
Beneficiar da implementagio das e- _ Criagio de alertas no modelo de
GAR, para desenvolver e otimizar GNR/SEPNA

’ BI associado as e-GAR
mecanismos de alerta e prevencdo de | APA PSP/BRIPA
S . - 100 % de alertas identificados
potenciais incumprimentos em
L. N . comunicados as autoridades

matéria de gestdo de residuos

ASAE
Proceder ao levantamento das Relatério elaborado de
caracteristicas dos residuos APA CCDR caracterizacao dos residuos
encaminhados para aterro depositados em aterro

CCDR, DGADR,
Fomentar a articulacdo da gestdo de

APA DRAP, ECA da Publicagao da Estratégia de lamas

lamas de ETAR

ENEAPAI

¢0Zo'N

€20¢ °p 0Jgmno 8p gL

97| ‘Bed

Y ep ouelg

Pl

nda

e'l BOIIq

alI9s



Tabela n.° 31 — Implementac¢io das Ag¢des prevista na Medida M5

Horizonte temporal

MB5. Promover a hierarquia de Coordenador/Promot ' ) '

Outros intervenientes 2025 2027 2030 Indicador
residuos or
Promover uma plataforma .

- Desenvolvimento e
centralizada direcionada para . N
APA implementacio da plataforma

residuos, subprodutos e outras
matérias-primas secundarias

APA
Contribuir para a simplificacio DGAE - N.° de iniciativas de simplificacao
administrativa, legislativa e Entidades licenciadoras implementadas

APA

regulamentar no sentido de facilitar Entidades - N.° de iniciativas de partilha de
processos circulares . informacio entre entidades

fiscalizadoras/

inspetivas
Promover incentivos econémico- - N.° de instrumentos econémico-

. .. IAPMEI . Coa
financeiros para atividades financeiros de apoio as atividades
econémicas que procedam a APA DGAE econdémicas que assegurem a
substituicdo de matérias-primas preparacdo para reutilizagio e
virgens por materiais secundarios reciclagem de residuos.
) ) - Criacdo de um programa de avisos

Potenciar a eficacia da TGR enquanto ) )
. no ambito do Fundo Ambiental
instrumento de promogio da FA APA, CCDR

hierarquia de residuos

para candidaturas de stakebolders

privados.
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Tabela n.° 32 — Implementacio das A¢odes prevista na Medida M6

Horizonte temporal

MG6. Potenciar uma correta gestio

dos residuos perigosos

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

Entidades de facilitacio a

- Documento elaborado com

Divulgar orientacdes sobre a divulgacao: orientagSes sobre boas praticas na
correta avaliagdao da perigosidade | APA - CCDR avaliagdo da perigosidade dos
dos residuos A S residuos
- Associacoes
empresariais - 5 iniciativas de divulgacdo
CCDR
Melhorar os mecanismos de N.° de situacdes identificadas para
IGAMAOT ¢ p
rastreabilidade dos residuos APA suporte a atividades de
. GNR/SEPNA . N
petigosos fiscaliza¢io/inspecao
PSP/BRIPA
) o - Documento elaborado contendo
Divulgar requisitos especificos de o
) ) os requisitos de tratamento,
tratamento, incluindo ) )
APA CCDR incluindo armazenagem, de residuos
armazenagem, de residuos )
) petigosos
petigosos
- 2 de iniciativas de divulgacio, por
regido
Identificacdo e remoc¢ao de APA Quantitativos de residuos perigosos
residuos perigosos indevidamente | IGAMAOT removidos encaminhados para
CCDR

depositados

destino adequado
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Tabela n.° 33 — Implementacao das A¢des prevista na Medida M7

Horizonte temporal

M?7. Aumentar o envolvimento
dos agentes de diferentes sectores
para com os objetivos de gestdo
de residuos, incluindo ao nivel da
formacdo, reconhecimento e
partilha de boas praticas, de

conhecimento e de infraestruturas

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

IGAMAOT
GNR/SEPNA
. PSP/BRIPA
Reforcar a articulacio entre
entidades nas areas do APA CCDR N.° de iniciativas para reforco da
licenciamento, monitorizagao, IAPMEI articulagdo entre entidades
inspecio e fiscalizagio
pes ¢ ASAE

DGS

DGEG
Incentivar o acesso partilhado as APA DGADR - N.? de entidades que partilham
plataformas de informacio DGAV acesso a plataformas de informagio
existentes e promover a sua IGAMAOT - N.° de iniciativas de integragao de
integracdao quando aplicavel IAPMEI plataformas

GNR/SEPNA

PSP/BRIPA
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Horizonte temporal

M?7. Aumentar o envolvimento
dos agentes de diferentes sectores
para com os objetivos de gestao
de residuos, incluindo ao nivel da
formacio, reconhecimento e
partilha de boas praticas, de

conhecimento e de infraestruturas

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

- N.” de novos indicadores

- IGAMAC
Melhorar a rastreabilidade dos G T .
desenvolvidos
residuos e a qualidade dos dados | APA GNR/SEPNA
cad - N.° de situages irregulares
repor
cportados PSP/BRIPA
detetadas
CIP, CAP iacs
Envolver concertadamente as > > - Criagdo de grupos de trabalho
IAPMEI -
associagbes nacionais e regionais Associagdes empresariais sectorials
no processo de capacitacio Clusters de - Iniciativas bienais, por sector
ambiental das empresas competitividade prioritario e por regido, que
APA contribuem para a capacitagao
ambiental das empresas
Elaborar um inventario das
industrias que utilizam/utilizavam
POPs nos seus processos L - . . A
P Associagbes empresariais - Criacdo de checklist de parametros
produtivos, assim como os APA

produtos/residuos resultantes
desses processos, numa base

quantitativa anual.

- Publicacao do inventatio
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Horizonte temporal

M?7. Aumentar o envolvimento
dos agentes de diferentes sectores
para com os objetivos de gestao
de residuos, incluindo ao nivel da
formacio, reconhecimento e
partilha de boas praticas, de

conhecimento e de infraestruturas

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

Elaborar Guias técnicos de

suporte a avaliagdo e remediagdo

de solos contaminados

APA

CCDR

AssociagOes empresariais

Municipios

Publicagao de guias técnicos
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Tabela n.° 34 — Implementagdo das A¢Ges prevista na Medida M8

Horizonte temporal

MS. Aumentar o investimento em
projetos de I&D+1 direcionados
para a gestdo de residuos nao
urbanos, garantindo a sua

eficiéncia, eficicia e escalabilidade

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

Promover na plataforma
eco.nomia informacdo sobre a

aplicabilidade dos incentivos

FCT
GPPQ

APA

- Folheto informativo desenvolvido

. . ANI (COMPETE-Portugal - Iniciativas anuais de divulgacio do
financeiros e fiscais vigentes a )
2020, Horizonte 2020, folheto
projetos de I&D+1 direcionados
Programa LIFE,
para a gestdo de residuos
SIFIDE, Fundo
Ambiental, FITEC)
Promover a colabora¢io entre as o .
Entidades do SCTN - N.? de projetos de I&D+1 em
entidades do SCTN para a criagdo ~ .
gestdo de residuos
de uma rede abrangente de ANI FCT
A . L - Investimento em projetos de
competéncias de investigacdo na APA

area da gestdo de residuos

1&D+I em gestio de residuos
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Tabela n.° 35 — Implementacio das A¢odes prevista na Medida M9

Horizonte temporal

MO9. Contribuir para a
implementacao nacional de

estratégias tematicas

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

Reforgar a implementacio a nivel
nacional do Principio da

autossuficiéncia e da proximidade,

- Implementagdo de modelo de

) APA decisdo a aplicar as entradas de
nomeadamente no que respeita ao o
_ N residuos para eliminacio
movimento transfronteirico de
residuos
Reduzir o consumo de produtos
de plastico de utilizagao unica, no
o - Reducio do consumo dos
contexto dos acordos sectoriais ) B
_ ) DGAE APA produtos de plastico de utilizagdo
previstos no Decreto-Lei n.° )
Unica face a 2022
78/2021, de 24 de setembro, na
sua atual redacgio
- Novos incentivos criados
Reforgar incentivos no ambito do COMPETE .
s ANI - Aumento de 30% de projetos de

apolo a inovagao

Fundo Ambiental

inovagao tecnolégica na area da

substituicio de materiais e de
produtos de plastico de utilizagdo

unica
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Horizonte temporal

MO9. Contribuir para a
implementagio nacional de

estratégias tematicas

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

Criar prestagoes financeiras

- Criagdo de prestagdes financeiras

diferenciadas no ambito da diferenciadas
DGAE EG
Responsabilidade Alargada do ' o - Reforco dos critérios obrigatorios
. L APA Associagbes sectotiais )
Produtor prevista para os varios de modulacio ambiental das
fluxos especificos de residuos prestagdes financeiras ambientais
Promover o desenvolvimento de APA
redes de recolha e de valorizacao
DGAE o L . ,
de biorresiduos e de outros - N.° de simbioses criadas, nimero
residuos biodegradéveis, por DGADR de acordos estabelecidos
b
forma a incentivar a utilizagdo dos | CCDR ICNF - 75% de biorresiduos valorizados
mesmos, bem como do composto DGEG organicamente face aos biorresiduos

resultante da sua valorizacio,
potenciando simbioses industriais

a nivel local e regional

Entidades do STCN

Associagbes empresariais
e sectoriais.

CIM ou Municipios

produzidos.
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Horizonte temporal

MD9. Contribuir para a
implementacio nacional de

estratégias tematicas

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

Implementar um sistema de

monitorizacdo e reporte de

- Implementacido de um sistema de

monitorizagdo e reporte sobre o

APA desperdicio alimentar

informacao do desperdicio CNCDA

. . INE - N.° de publicagbes de estatisticas
alimentar nas suas diferentes

. sobre desperdicio alimentar por
origens

segmento da cadeia de valor
Promover a prossecucio dos
objetivos estratégicos no ambito GPP
APA Divulgacio de a¢des implementadas

do combate ao desperdicio CNCDA

alimentar
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Tabela n.° 36 — Implementacao das A¢des relativas aos Residuos Industriais

Horizonte temporal

Agoes Coordenador/Pro | Outros )

) ) 2025 2027 2030 Indicador
Residuos Industriais motor intervenientes

. Associacoes - Desenvolvimento de, pelo menos, 1
AIl. Elaborar e divulgar ¢ P ’
S Industriais documento por sector prioritario
documentos com compilagio de
informacao relevante direcionados | APA Infraestruturas - N.° de sectores abrangidos
a sectores industriais considerados Tecnolbgicas S . s,
- Iniciativas bienais, pot sector prioritario e
rioritarios .

p IAPMEI por regiao

Associa¢oes

Industriais

Organizacoes de
AI2. Promover Acordos 8 ;

o , .
. produtores N.° de acordos voluntirios celebrados
Voluntirios com sectores )
o APA decorrentes da criagdo dos grupos de
prioritarios para fomentar a DGAE o
trabalho sectoriais

sustentabilidade

TIAPMEI

Municipios/

Associagoes
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Horizonte temporal

Agdes Coordenador/Pro | Outros )
) ) 2025 2027 2030 Indicador
Residuos Industriais motor Intervenientes
- N.° de materiais reciclados com certificados
comprovativos de cumprimento de requisitos
de qualidade
- N.° de produtos que incorporam materiais
reciclados com certificados comprovativos de
cumprimento de requisitos de qualidade
DGAE
- Iniciativas bienais de divulga¢do sobre a
IAPMEI . - .
disponibilidade destes materiais/produtos
AI3. Criar condi¢bes para o ..
Associagdes - Iniciativas bienais de divulga¢do sobre
crescimento  do mercado  dos | APA . .
industriais

materiais reciclados e de produtos

que incorporam estes materiais

Associacoes de OGR
Entidades do SCTN

CCDR

processos de valoriza¢do de residuos,
caracteristicas técnicas dos materiais
reciclados e possibilidades de integragdo em

produtos

- N.° de iniciativas de colaboracdo em
projetos de I&D+1 sobre novas formas de

reciclagem

- Quantidade de RNU utilizados em

substituicdo de matérias-primas virgens na

industria/quantidade de RNU produzidos
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Horizonte temporal

Agoes Coordenador/Pro | Outros )
. ) 2025 2027 2030 Indicador
Residuos Industriais motor Intervenientes
- N.° de simbioses industriais/Numero de
empresas industriais instaladas em ZER
- Quantidades de materiais e energia
IAPMEI transacionados entre empresas/numero de
Associacdes empresas industriais em ZER envolvidas
industriais - Agdes bienais de informacio e
Infraestruturas sensibilizacdo das empresas para o tema da
AI4. Promover iniciativas de tecnoldgicas economia circular e das simbioses industriais
o ) ' APA
simbiose industrial entre empresas Municipios/ - Levantamento efetuado das oportunidades
Associacdes de simbioses industriais entre empresas

Entidades gestoras
de parques

industriais

sediadas e ou a sediar em ZER e outros

espacos de acolhimento empresarial

- Disponibilizagio de exemplos de boas

praticas de simbioses industriais recolhidos

- Identificacdo de barreiras a concretiza¢io de

simbioses industriais em ZER
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Tabela n.° 37 — Implementagao das A¢des relativas aos Residuos Agticolas

Horizonte temporal

Acbes

Residuos Agricolas

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

AA1.Facilitar a recolha dos

residuos de produtos
fitofarmaceéuticos, produtos
biocidas,  biocidas de  uso

veterindrio, biocidas de prote¢do da
madeira e sementes de uso
profissional obsoletos, bem como
de equipamentos de prote¢io

individual usados

DGAV

CAP

CNA

CONFAGRI
GROQUIFAR
AJAP

Associagoes regionais

Municipios/
Associagoes de

municipios
ANIPLA
DRAP
APA

SIGERU/Valorfito
DGS

Sistema de gestio de obsoletos e EPI

implementado
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Horizonte temporal

Acdes

Residuos Agricolas

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025 2027 12030

Indicador

DGAE, DRAP
CAP
AA2. Aplicacio da CNA - Transposi¢ao da Diretiva embalagens
responsabilidade  alargada  do
cIp - Sistema integrado, de gestdo de
produtor  aos  residuos  de|APA ’
embalagens de adubos . APQuimica residuos de embalagens de adubos e
fertilizantes CONFAGRI fertilizantes, implementado
AJAP
ANIPLA
DGADR - N.° de candidaturas a instrumentos
AA3. Promover a hierarquia dos o bonificacio de b
econémicos para bonificagio de boas
residuos no que respeita aos DGAV P
GPP praticas relacionadas com RPUA
plasticos usados no setor agricola DRAP
(RPUA) - Iniciativas bienais, por regiio, de
APA ~ - ‘
promocao de boas praticas relacionadas
com RPUA
AA4. Identificar e caracterizar
fluxos de residuos organicos de
origem agricola e agroalimentar APA
DGADR - Publica¢io de relatério.
mais significativos, para posterior DRAP

avaliacao de potenciais solu¢des de

valotizacio.
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Tabela n.° 38 — Implementacao das AcSes relativas aos Residuos de Construcio e Demoli¢do

Horizonte temporal

Acoes

Residuos de Construcio e

Demoli¢io

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025 2027 2030

Indicador

AC1. Promover a reutilizagio de

Municipios/Associagoes

de municipios

LNEC Empresas de N.? de acordos celebrados
componentes de obra
remodelacdo, construcio
e demolicio
AC2. Cri i d S L
HIAT Ui mecanismo de Municipios/Associagdes
mapeamento/inventario de C .
de municipios
materiais pré-demolicao e Mecanismo de mapeamento e de
L , - IMPIC Empresas de . , L
auditorias pré-demoli¢do, para auditorias pré-demoli¢do criado
. delaca truca
reforco da capacidade de remodeiacio, construcao
, e demolicio
planeamento pds-processo
AC3. Promover o cumprimento _ N2 de auditorias efetuadas
do referencial de 10% de IMPIC |
APA - Estudo elaborado sobre a

incorporagao de materiais
reciclados em obras publicas e

avaliar possibilidade de este valor
ser incrementado

Fabricantes de materiais

de construc¢io

possibilidade de referenciais

diferentes por tipologia de obra

- Base de dados criada
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Horizonte temporal

Acbes

Residuos de Construcio e

Demolicio

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

ACA4. Promover a articulacio e
coopera¢ao com 0s principais
responsaveis pelas infraestruturas
nacionais, incluindo as rodoviarias

e ferroviarias, no sentido da

Infraestruturas de

Portugal

Empresas de construcao

civil

- N.° de iniciativas junto de
empresas responsaveis pelas

infraestruturas nacionais

APA Donos de obra - N. ° de iniciativas de coopera¢io e
aplicagido de RCD em obra . L ) -
disseminagao de informacio que
LNEC
potenciem a incorpora¢do de RCD
Associac¢ées do sector em obra
Academia
- Orienta¢des de harmonizacio
AC5. Regular a utilizagdo de )
_ estabelecidas sobre o conteddo dos
residuos para enchimento de APA DGEG
) N pareceres vinculativos
vazios de escavacio CCDR

- Revisao do Decreto-Lei n.°

10/2010
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Tabela n.° 39 — Implementacio das A¢oes relativas aos Residuos Hospitalares

Horizonte temporal

Acoes

Residuos Hospitalares

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

- Relatério de implementagdo dos

Planos de Prevencio e Gestao de

. . DE-SNSACSS
AHI1. Obrigatoriedade de DGS RH elaborado
elaboracdo de Planos de UPRH
- 80° i
Prevencio ¢ Gestio de RH DGAV 80% de UPRH com separagido de
INMLCF . -
residuos para encaminhamento para
reciclagem
- Estudos realizados
- Guia com melhores praticas
AH2. Implementar, a nivel central DGAV elaborado
e a nivel das unidades de UPCS 50% de UPRH com:
prestacdo de cuidados de saude, | ACSS
melhores praticas em matéria de DE-SNS * Politica de compras
RH SPMS adequada implementada

e Ferramentas de gestio

implementadas
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Horizonte temporal

Acles

Residuos Hospitalares

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

AH3. Implementar as disposi¢oes
especificas relativas as amalgamas
dentarias previstas no

Regulamento (UE) 2017/852 do

- Disposi¢oes especificas relativas as
amalgamas dentdrias implementadas

nas datas previstas no Regulamento

Parlamento Europeu e do APA DGS
Conselho, de 17 de maio de 2017, UPCS - N.” de UPCS que implementaram
. L. as medidas do Plano nacional para
relativo a0 mercurio e do Plano
Nacional para Elimina¢do Gradual climinar gradualmente a utilizacdo
da Utilizagio do Amalgama de amalgama dentaria
Dentario
DGS ] ]
A4 R Jassificacio d Publica¢io da revisio da
. Rever a classificacio de
DGAV classificacio de residuos
residuos hospitalares por grupos e | APA
INMICF hospitalares por grupos e possiveis
possiveis tratamentos associados
tratamentos associados
ACSS
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Horizonte temporal

Acles

Residuos Hospitalares

Coordenador/Promotor

Outros intervenientes

2025

2027

2030

Indicador

AHS5. Reavaliar o enquadramento
do fluxo de residuos de

embalagens de medicamentos nos

termos dos requisitos previstos

para a aplicacio da
responsabilidade  alargada  do
produtor

APA

DGS
EG

Infarmed, DGAV

Gestdo de residuos embalagens de
medicamentos uniformizada, sob a

responsabilidade alargada do

produtor

AHG6. Avaliar a necessidade de
geritr  como hospitalares alguns
residuos com potencial risco

biolégico

APA, DGS

UPRH, Municipios

Definicao de um modelo de gestio
para alguns residuos com risco

biolégico
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4.6.Monitorizagdo e avaliagdo do plano estratégico

O PERNU 2030 devera ser avaliado em fung¢io do cumprimento dos objetivos estratégicos
definidos no seu ambito e pelo cumprimento das a¢des que sustentam os objetivos

operacionais e sectoriais do mesmo.

Assim, o modelo de monitorizag¢do e avaliagdo do plano estratégico deve acontecer em trés

momentos:

O primeiro ciclo de monitorizacdo e avaliagio ocorrera em 2026 e pretende, sobretudo,
avaliar a constituicio da plataforma de trabalho e identificar se a intervenc¢do das entidades
gestoras promove impactes nos objetivos e a¢des definidas no ambito do PERNU 2030, de

forma a realizar ajustes atempadamente.

O segundo ciclo de monitorizacdo e avaliacdo estd previsto para 2028 e deverd ser um
momento estruturante para a implementac¢io do programa, na medida em que promoverd
uma avalia¢do abrangente do plano, bem como as medidas corretivas necessarias a sua efetiva
execucio, adicionando, sempre e quando necessario, objetivos e a¢des conducentes com 0s

desafios emergentes no quadro da prevencio e gestdo de residuos.

O terceiro ciclo de monitorizacio e avaliagio serd o ultimo do periodo de vigéncia do
PERNU 2030 e visa, ndo s6 avaliar globalmente o mesmo, como definir a base para futuros

planos neste ambito.
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Anexos

Anexo I — Principais documentos de natureza estratégica

Documento

b)

g

h)

Agenda 2030 das Nagoes Unidas - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, Resolu¢io da ONU de 1 de janeiro de 2016

Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 11 de
outubro de 2018 - Uma bioeconomia sustentavel na Europa: Reforgar as

ligagOes entre a economia, a sociedade e o ambiente [COM(2018) 673 final]

Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes, de 16 de
julho de 2008, sobre o Plano de Agdo para um Consumo e Produgio

Sustentaveis e uma Politica Industrial Sustentavel [COM(2008) 397 final]

Convengao sobre o controlo dos MTR perigosos e sua eliminagio, de 22 de

margo de 1989 (Convengio de Basileia)

Decisio sobre o controlo dos MTR destinados a operagdes de valorizagao,

de 15 de margo de 2004 - Decisdo do Conselho da OCDE C (2001) 107 /Final

Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 (Comunicagido da Comissao
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econoémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, de 20 de maio de 2020 [COM(2020) 380
final])

Estratégia de Inovagio Tecnolégica e Empresarial 2018-2030, aprovada pela

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 25/2018, de 8 de matgo

Estratégia do Prado ao Prato (Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité

das Regides, de 20 de maio de 2020 [COM(2020) 381 final])

Estratégia dos Biorresiduos (Secretaria de Estado do Ambiente, Ministério

do Ambiente e da Agdo Climatica, julho de 2020)

Estratégia Europa 2020, Comunicagio da Comissido de 3 de margo de 2010
[COM(2010) 2020 final]
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k)

)

p)

)

Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA),
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.’ 46/2018, de 27 de
abril

Estratégia Nacional para a Educagdo Ambiental (ENEA) 2020, aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 100/2017, de 11 de julho

Estratégia para a Energia 2020 (ENE 2020), aprovada pela Resolugio do
Conselho de Ministros n.° 29/2010, de 15 de abril

Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro

Estratégia Tematica de Prevencdo e Reciclagem de Residuos,

Comunicagio da Comissio, de 21 de dezembro de 2005 [COM(2005) 666]

Estratégia Tematica para a Utilizag4do Sustentavel dos Recursos Naturais,

Comunicagao da Comissio, de 21 de dezembro de 2005 [COM(2005) 670]

Lei Eutopeia do Clima [Regulamento (UE) 2021/1119, do Patlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime para
alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.o

401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de climay)]

Nova Estratégia da UE para o Desenvolvimento Sustentavel (Documento

do Conselho 10917/06/CE, de 26 de junho de 2006)

Nova estratégia industrial para uma Europa competitiva a nivel mundial,
ecologica e digital, (Comunicagdo da Comissdo, de 10 de margo de 2020

[COM(2020) 102 final])

Pacto Ecolégico Europeu (Comunicagido da Comissio, de 11 de dezembro

de 2019 [COM(2019) 640 final])

Plano de Agdo da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, aprovado pelo
Resolugio do Conselho de Ministros n.® 120/2021, de 1 de setembro

Plano de Agdo de Combate ao Desperdicio Alimentar (PACDA), aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 46/2018, de 27 de abril
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w) Plano de Agdo Nacional Para o Uso Sustentavel dos Produtos
Fitofarmacéuticos — 1.* Revisio, aprovado pela Portaria n.° 82/2019, de 20

de margo

x) Plano de Acdo para a Bioeconomia Sustentivel — Horizonte 2025 (PABS),
aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 183/2021, de 28 de

dezembro

y) Plano de Agdo para a Economia Circular em Portugal, aprovado pela

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 190-A /2017, de 11 de dezembro

z) Plano de A¢do para a Transi¢ao Digital, aprovado pela Resolugiao do Conselho de
Ministros n.° 30/2020, de 21 de abril

aa) Plano Nacional de Gestiao de Residuos 2030 (PNGR 2030), aprovado pela
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 31/2023, de 24 de margo

bb) Plano Nacional Energia e Clima (PNEC2030), aprovado pela Resolugido do
Conselho de Ministros n.® 53/2020, de 10 de julho

cc) Politica integrada de produtos - Desenvolvimento de uma reflexdo
ambiental centrada no ciclo de vida, Comunicagio de 18 de junho de 2003

[COM(2003) 302]

dd) Programa Geral de Agdao da Unido para 2020 em matéria de ambiente

(Comissao Europeia, 31 de margo de 2014)

ec) Roteiro para a Neutralidade Carbonica: RNC2050, aprovado pela
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho

ff) Roteiro para uma Europa eficiente em termos de recursos, Resolugio do

Patlamento Europeu, de 24 de maio de 2012 [2011/2068(INI)]

go) Uma Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular,
Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 16 de

janeiro de 2018 [COM(2018) 28 final]

hh) Um novo Plano de Agdo para a Economia Circular - Para uma Europa mais
limpa e competitiva, Comunicagido da Comissio ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das

Regides, de 11 de margo de 2020 [COM(2020) 98 final]
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Anexo II - Andlise 2 implementac¢io de planos sectoriais anteriores
1. Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais (PESGRI 2001)

O PESGRI 2001, aprovado por Decteto-Lei n.° 89/2002, de 9 de Abril, e tendo softido uma
retificagdo nesse mesmo ano, veio definir os principios estratégicos a que devia obedecer a
gestao dos residuos industriais no territério nacional até 2015, tendo estabelecido seis

objetivos estratégicos divididos pelas seguintes areas de atuacdo apresentadas na figura

n.°IL1.

4. Infragstruturas de

tratarentn g elimirscaa .
b infanm

Figura n.° IL.1 — Areas de atuacio do PESGRI

Para cumprimento dos objetivos, foi definido um programa de agdes a desenvolver durante
a vigéncia do Plano.

De acordo com o Relatério de Avaliagdo da Implementacio do PESGRI 2001 verificou-se
uma evolugio positiva no ambito da produgio e gestio de residuos industriais entre 2001 e
2015, o que decorreu da analise comparativa entre a situacdo de referéncia ao PESGRI 2001
e a situagdo no final do periodo de vigéncia. Para este efeito, foram avaliados os indicadores
de monitotizagio definidos no quadro do Plano, bem como a efetiva implementacio das
iniciativas que dele decorriam.

Nio obstante o Relatério de Avaliagdo considerar que os objetivos estratégicos atingiram um
grau de cumprimento elevado, o mesmo salienta a importancia das decisdes estratégicas
futuras, no quadro da gestao de residuos industriais, deverem ser orientadas a objetivos
quantificaveis e monitorizaveis, garantindo a sua revisido periddica, contribuindo de forma
construtiva para a sua avaliagdo final, considerando ainda a relevincia de dar continuidade a
algumas das agoes, previstas no PESGRI 2001, descritas em seguida.

Objetivo 1 - Prevencdo — Prevenir a producdo dos residuos: minimiza¢do ao nivel dos

processos e ao nivel dos produtos:

a) Dar continuidade as medidas previstas no PNAPRI (Plano Nacional de Prevencio

de Residuos Industriais);
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b)

d)

Apostar na promogio da implementagio efetiva de MTD por parte das instalagdes

industriais, em particular no dominio da prevengio e redugdo dos residuos;

Reforcar a promogio da Politica Integrada do Produto, seja na vertente do ecodesign,
da implementagao de sistemas de gestdo ambiental ou da adesao ao rétulo ecolégico
(em funcio da tipologia de produtos ou servigos), com enfise nos processos de

decisio do consumidor;

Aumentar o investimento em Investigacdo e Desenvolvimento, seja no capitulo do

ecodesign de produtos, seja ao nivel das MTD aplicaveis em Portugal;

Melhorar a articulagdo na utilizacio de instrumentos legais e econémicos, em
conjunc¢io com os instrumentos voluntarios, de modo a viabilizar, de forma efetiva,
a prevencdo dos residuos (quer em termos de quantidade, quer em termos de

perigosidade).

Objetivo 2 — Reciclagem — Conhecer, adequar e¢ fomentar a capacidade nacional de

reciclagem, de modo a encaminhar para esta solucdo de valorizagdo a maior quantidade

técnica

)

b)

d)

e economicamente possivel dos residuos produzidos:

Refor¢ar o investimento em Investigacdio e¢ Desenvolvimento (I&D), com a
finalidade de criar condi¢bes para o crescimento de mercado para os produtos

reciclados;
Promover a utilizacio do Mercado Organizado de Residuos;

Melhorar a disponibilizacio de informagao organizada referente a possiveis agentes
de integracdo de materiais reciclados, caracteristicas técnicas de residuos e processos

para valorizagdo dos mesmos;

Conhecer a quantidade, periodicidade e caracteristicas dos residuos e materiais em

questio, contribuindo assim para o fecho do ciclo de vida dos materiais.

Objetivo 3 — Valotizagdo Energética — Consolidar o sistema nacional de gestio de residuos

mediante a adogdo de solugdes tendentes ao aproveitamento do potencial energético dos

residuos:

Promover um melhor conhecimento sobre as caracteristicas dos residuos que, nao sendo

passivel ou tecnicamente vidvel a sua valorizacio material, apresentem potencial de

valorizagdo energética, designadamente dos combustiveis derivados de residuos (por

exemplo, através da defini¢do de especificagdes técnicas).
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Objetivo 4 — Infraestruturas de Tratamento — Adequar o sistema nacional de gestio de

residuos com as infraestruturas necessarias ao seu tratamento e minimizar o seu

encaminhamento para solugdes de eliminagio:

a)

b)

Promover a separa¢do dos residuos industriais (RI) na origem, isto é, nas préprias
instalagdes industriais, para aumentar o seu potencial de valorizacio (em especial da
reciclagem), e o seu proprio valor econémico, evitando a mistura de RI ndo perigosos

com RI perigosos;

Apostar na clarificacio dos critérios definidos para a classificacio de RI como

“subproduto” ou aplicagio do “fim de estatuto de residuo”;

Avaliar a mais-valia de regular as tarifas de deposicdo em aterro de RI, numa légica
de promover a reciclagem e desincentivar a deposi¢do em aterro. Tal objetivo deve
ser concretizado através da operacionalizacio de instrumentos econdémicos, no caso
de existirem outras solu¢des técnicas e economicamente viaveis para os R, para além

da deposicio do aterro.

Objetivo 5 - Requalificacio Ambiental — Requalificar ambientalmente locais de deposi¢dao

incontrolada de residuos industriais:

a)

b)

Reforcar a responsabilizagio das entidades detentoras (ou em processo de
exploragdo) de locais com passivos ambientais, incluindo a assun¢io dos custos
financeiros associados, devendo as empresas, desta forma, integrar na sua

contabilidade o respetivo passivo ambiental;

Promover a realizac¢do de Auditorias de Responsabilidade Ambiental nas instalages
industriais, que permitam identificar e avaliar situa¢des de contaminagdo ambiental

histérica e as respetivas responsabilidades.

Objetivo 6 - Educacio, Sensibilizacio e Informacio — Educar, sensibilizar e informar agentes

econémicos, técnicos e publico em geral para a pratica de gestdo de residuos em respeito

pela hierarquia da prevencio, reutilizagéo, valorizac¢io e eliminag¢do, em estrito cumprimento

da lei:

a)

Reforcar a articulacio entre entidades com competéncias nas dreas da
monitotizacio/inspe¢io/ fiscalizacio, nomeadamente no quadro da partilha de
informacio relevante sobre as instalacdes industriais e/ou operadores de gestio de

residuos.
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b) Incentivar o acesso partilhado as plataformas de informacdo existentes,

designadamente a partilha de bases de dados;

¢) Apostar, a0 nivel da educagio/sensibilizacio, numa melhor articulagio entre o
Ministétio do Ambiente ¢ o Ministério da Educacio, de modo a atualizar
permanentemente os recursos e materiais didaticos que servem de suporte a
implementac¢io dos programas curriculares no que respeita a vertente ambiental e a
gestao de residuos em patticular, incluindo a vertente da Politica Integrada do

Produto;

d) Melhorar a eficicia das campanhas dirigidas aos consumidores, as empresas ¢ ao
publico em geral, tendo em conta que as campanhas na 6tica da gestdo dos residuos
sdo, frequentemente, bem executadas do ponto de vista técnico, mas apresentam
oportunidades de melhoria no esclarecimento e aprofundamento dos conceitos e

mensagem-chave que lhes dio corpo.
2. Plano Estratégico de Residuos Hospitalares (PERH)

O PERH constituiu o instrumento de planeamento estratégico de residuos hospitalares e
terminou o seu perfodo de vigéncia no ano de 2016. Aquando do término do periodo de
vigéncia do plano, foi executada uma avalia¢do a implementa¢io do mesmo, que comparou
a situa¢do de referéncia aquando da defini¢do do plano e a situagdo no final do seu periodo
de vigéncia. No presente capitulo, pretende-se explanar as principais conclusées do relatério

de avaliacao de forma a integrar tais perspetivas no PERNU 2030.

O PERH definiu um conjunto de cinco eixos de atuagdo, conforme a figura n.® I1.2, cada um
com um conjunto de objetivos estratégicos que lhes diao corpo. A cada um dos objetivos

correspondem medidas concretas e, sempre e quando aplicavel, indicadores de

monitoriza¢io da sua evolugio.

Figura n.° I1.2 — Eixos de atuacio do PERH

O relatério de avaliagio do PERH incidiu sobretudo sobre a anélise ao grau de execugido de

tais medidas, bem como sobre a evoluc¢io dos indicadores de monitoriza¢ao do plano.

Das 50 a¢des propostas no ambito de cada um dos objetivos, apenas 14 foram efetivamente
implementadas, sendo que 18 foram parcialmente executadas e as restantes 18 ndo foram

executadas.
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O nivel de execu¢do das iniciativas diverge em fun¢do do eixo de atuagdo em que se
enquadram, bem como da regido, o que constitui, naturalmente, uma oportunidade de

melhoria a abordar em planos futuros.

As considerac¢des finais no ambito de avaliagio do PERH destacam-se abaixo as principais
oportunidades de melhoria identificadas e que devem ser consideradas no ambito do

PERNU 2030:

a) A avaliagdo da implementa¢io do plano exige um esforco significativo de captagio
de informacdo que se encontra dispersa entre varias entidades e que, em alguns casos,

nao se encontra produzida;

b) Apesat dos esforcos desenvolvidos, a defini¢io de indicadores quantitativos continua
a constituir um desafio, pelo que o nivel de objetividade do cumprimento de

diferentes objetivos ¢ variavel;

¢) Existe um conjunto de medidas identificadas como parcialmente executadas que se
encontram em larga medida concretizadas, pelo que as exigéncias para o seu

cumprimento sio, sobretudo, ao nivel da sua otimizagao;

d) Existem ainda a¢des, no ambito desta avaliagdo, que foram consideradas de caracter
genérico e de dificil avaliacio, nomeadamente as definidas como iniciativas de
sensibilizacdo;

e) A responsabilizacio e articulagio entre entidades responsiveis/intervenientes no
plano apresenta igualmente oportunidades de melhoria, algo que é particularmente

validado pelo nivel de execugio distinto em diferentes regides do pais.

Globalmente, entende-se que orientagOes estratégicas futuras, no quadro da gestio de
residuos hospitalares, devem procurar clarificar objetivos, estabelecer metas intermédias e
priorizar a implementagio de medidas e ages concretas, definindo, para o efeito, as

entidades responsaveis pela sua concretizagio e pela sua monitorizagao.

Ainda assim, ressalvam-se maioritariamente aspetos positivos decorrentes da implementa¢io

do PERH, nomeadamente:
2) Redugio da produgio de residuos hospitalares;

b) Redugio da percentagem de producio de residuos do Grupo IV face a producio dos
Grupos IIT e IV;
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¢) Aumento da quantidade de residuos hospitalares encaminhados para valoriza¢io;
d) Expansio da rede de infraestruturas de gestio de residuos hospitalares;

e) Diminuigdo das transferéncias de residuos hospitalares perigosos do Grupo 1V para
tratamento no exterior, devido 2 entrada em funcionamento dos dois novos

incineradores de residuos hospitalares;

f) Melhorias no desempenho das unidades prestadoras de cuidados de saude no que

respeita a praticas de triagem de residuos;

g) Aumento da desmaterializa¢do de procedimentos e do recurso a técnicas digitais, que

permite a redugdo da produgido de residuos solidos e de residuos liquidos perigosos;
h) Melhor qualidade dos dados de residuos hospitalares reportados no MIRR.

Assim, e apés avaliagio das oportunidades de melhoria decorrentes de dois planos
estratégicos passiveis de serem integrados no PERNU 2030, apresentam-se resumidamente

na figura n.° I1.3 os principais contributos a ter em conta no seu desenvolvimento.

Impactos a considerar no PERNU 2030

o 2] 2

O PERNU 2030 deve garantir que, a O PERNU 2030 deve contemplar O PERNU 2030 deve procurar
cada objetivo, correspondem as uma calendarizagao de atividades garantir dinamicas e mecanismos

respetivas metas globais e que priorize, de forma efetiva, de articulacdo e comunicagdo entre
intercalares, indicadores iniciativas criticas a execugao do agentes e entidades responsaveis
quantitativos destinados a sua plano. pela execucdo das medidas que lhe
avaliagdo, bem como entidades dao corpo.
responsaveis.

Figura n.° I1.3 — Linhas de desenvolvimento do PERNU 2030
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Anexo I1I - Planos e politicas de paises europeus
No sentido de caracterizar a estratégia adotada pelos Estados-Membros da UE e Reino
Unido relativamente a implementagao de planos de gestdo de residuos, nomeadamente na
vertente da prevencdo, apresenta-se uma sistematizagao dessa abordagem, com base na
informagdo publicada pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), com indicagio da
cobertura sectorial, e tipologia de tresiduos, bem como exemplos de boas praticas de
prevencio previstas nos instrumentos dos diferentes paises.
Na tabela n.° III.1, apresenta-se uma sintese dos programas de prevencio adotados, com
indica¢do da sua abrangéncia relativamente aos residuos perigosos e a reutilizagao.
Tabela n.° IIL.1 - Programas de prevencio de residuos e respetiva abrangéncia
Objetivos Abrange a
relacionados reutilizacio
X com a Metas (através de
Ambito
Programa/ | | perigosidade quantitativas Indicadores | objetivos, ’
inclui Petiodo de
Pais Estratégia dos residuos para de metas
residuos vigéncia
adotados e/ou das residuos | prevencao |quantitativas
perigosos .
substincias perigosos ou
nos indicadores)
produtos
Alemanha - 2013-2018
Austria 2012-2023
Bélgica
Duracio
Bruxelas
indefinida
Flandres ! 2008-2020
Valénia
Bulgaria 2014-2020
Chipre - 2015-2021
Croacia 2017-2021
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Objetivos Abrange a
relacionados reutilizacdo
N com a Metas (através de
Ambito
Programa/ perigosidade quantitativas Indicadores | objetivos,
inclui Periodo de
Pais Estratégia dos residuos para de metas
residuos vigéncia
adotados e/ou das residuos | prevencao |quantitativas
perigosos )
substancias perigosos ou
nos indicadores)
produtos
Dinamarca 2015-2027
Eslovaquia 2014-2018
Duracio
Eslovénia
indefinida
Espanha 2014-2020

Estonia
Finlandia

Franca

Grécia

Paises Baixos

Hungria

Irlanda

Italia

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Malta

2014-2020

2008-2023

2014-2020

2014-2020

Duracio

indefinida
2014-2020

Duracio

indefinida

2013-2020

2013-2020

2014-2020

Duracio

indefinida

2014-2020
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Pais

Polonia

Republica
Checa

Reino Unido

Inglaterra

Irlanda do

Norte

Escocia

Gales

Roménia

Suécia

Programa/
Estratégia

adotados

Ambito
inclui
residuos

perigosos

Objetivos
relacionados
com a
perigosidade
dos residuos
e/ou das
substancias
nos

produtos

Metas

quantitativas
para
residuos

perigosos

Indicadores
de

prevengao

Abrange a
reutilizacio
(através de
objetivos,
metas
quantitativas

ou

indicadores)

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente,

2016 € 2018

Periodo de

vigéncia

2010-2021

2014-2019

Duracio

indefinida

Duracio

indefinida

Duracio

indefinida

Duracio

indefinida

2014-2017

De forma transversal, a politica dos diferentes paises pertencentes a UE enquadra programas

orientados para a prevencdo de residuos, podendo estar ou nido integrados em planos

estratégicos, ainda que sejam apresentados diferentes niveis de maturidade e diferentes

petiodos de vigéncia.

Ainda assim, a maioria das opgdes estratégicas, de acordo com a AEA, aparenta focar-se mais

no desafio da gestdo de residuos do que na sua prevencio, sendo que estas praticas nem
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sempre enderecam de forma critica o objetivo consagrado na hierarquia de residuos, onde é

priorizada, sempre e quando possivel, a prevencio.

Apesar de apresentarem, globalmente, objetivos qualitativos no quadro da prevencdo de
residuos, a generalidade dos programas vigentes na UE cartece de metas quantitativas

especificas e indicadores associados aos seus objetivos.

A Agéncia Europeia do Ambiente avanga que a falta de metas quantitativas objetivas e
indicadores associados apresentada pelos diferentes paises pode estar associada a dificuldade
em avaliar e implementar medidas que sejam monitorizdveis globalmente através de
indicadores desta natureza. Face a este desafio, a opgio, quer a nivel da Unido Europeia, quer
especificamente em cada Estado-Membro, passa por elencar indicadores de natureza
qualitativa para avaliar a implementagiao das medidas propostas no ambito dos respetivos

programas de prevencio.

Salienta-se, no entanto, que, dos 32 pafses/regides apresentados, 23 focam especificamente
a reutilizacdo nos seus programas, através da defini¢io de objetivos, metas quantitativas ou

indicadores.

As tabelas n.°s 111.2 e II1.3 indicam, respetivamente, as tipologias de residuos e de sectores

abrangidos pelos diferentes programas de prevencao.
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Tabela n.° I11.2 - Programas de prevencio por tipologia de residuo (final de 2015)

rlanda do Norte (b

uxemburgo
Reino Unido
ais de Gales

nglaterra (b

Republica Checa
scocia (b

Dinamarca
[Eslovaquia
[Eslovénia

REEE /|

Baterias

Residuos

perigosos

Residuos
doméstic
0s/munic

ipais

Residuos
decorrent

es de

a

construga

o e
demolica

o

Residuos
a
)

industriai

S

Outros

©

a) A Bélgica apresenta planos regionais especificos (Bruxelas e Flandres) com diferentes

niveis de maturidade.

b) O Reino Unido apresenta planos especificos (Inglaterra, Irlanda do Norte, Escécia e Pais

de Gales) com diferentes niveis de maturidade.

¢) Outras tipologias de residuos incluem téxteis, pneus, residuos de jardins e fraldas.
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Sem programa de prevenc¢io

de residuos

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

Tabela n.° II1.3 - Programas de prevengio de residuos por sector (final de 2015)

Malta

Finlandia

Roménia
Eslovaquia
Eslovénia

Dinamarca
Reino Unido

Inglaterra (b)
Irlanda do Norte (b)

Luxemburgo

Republica Checa

Residuos

urbanos

Constru-

cioe
demolicio

Industria

Agricultura 2)

Setor
mineiro e
processa—

a)
mento  de
matérias-
primas

a) A Bélgica apresenta planos regionais especificos (Bruxelas e Flandres) com diferentes

niveis de maturidade.

b) O Reino Unido apresenta planos regionais especificos (Inglaterra, Irlanda do Norte,

Escocia e Pais de Gales) com diferentes niveis de maturidade.

Sem programa de prevencio

de residuos

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

Globalmente, e descendo um nivel na anilise por tipologia de residuo e por sector
consagrados nos programas estratégicos de cada um dos Estados-Membros, verifica-se uma
evolugio face a anos anteriotes, sendo que, no entanto, sao poucos os pafses que garantem

uma cobertura total no ambito das politicas de prevencio de residuos.

Escdcia (b
Pais de Gales (b)
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Destacam-se a Alemanha, a Espanha, a Franca e a Holanda nestas matérias, na medida em
que, face a analise levada a cabo pela Agéncia Europeia do Ambiente, sdo os unicos paises
que consagram, nas suas politicas de prevencdo de residuos, a totalidade dos sectores e

tipologias de residuos em analise (sendo excluidos de tal conclusio “outras tipologias”).

Dos restantes EM, verifica-se que, no quadro da cobertura dos programas por tipologia de
residuo, a Austria, a Estonia, a Irlanda, a Lituania, Malta ¢ a Repuiblica Checa apresentam
politicas especificas para todas as tipologias consideradas na analise. Ja a Poldnia apresenta

uma cobertura sectorial total no ambito das suas politicas de prevencio de residuos.

Como referido anteriormente, as orienta¢Ges estratégicas da Comissio Europeia tendem a
priorizar a prevencao da producao dos residuos face a sua efetiva gestdo, procurando, sempre

e quando possivel, subir na hierarquia dos residuos.

Assim, abaixo, identificam-se algumas medidas especificas que constituem boas praticas de

prevencido previstas nos instrumentos/politicas dos diferentes paises analisados.

Austria: Harmonizagido do “passaporte” do edificio, com indica¢éo da utilizagdo de matérias-
primas e de poluentes, e subsequente monitorizagdo através da recolha de dados relativos

aos edificios, e individualmente, aos apartamentos que os compdem.

Bélgica (Bruxelas): Promocio de partilha de boas praticas entre pequenas e médias empresas,

no quadro da prevencgio e gestio eficiente de residuos perigosos.

Dinamarca: Cria¢do de parcerias para substituigio de produtos quimicos com nivel de

perigosidade elevado.

Finlandia: Inclusdo da avaliacdo dos impactes causados pelos produtos quimicos, na fase da
sua gestio enquanto residuos, nas guidelines para atribuicio de licencas ambientais, pelas

autoridades responsaveis.

Alemanha: Introdugdo de novas categorias de produtos em mecanismos de rotulagem

ambiental existentes (e.g. Blue Angel), que ja incluem critérios de eficiéncia de recursos.

Grécia: Desenvolvimento de campanha de sensibilizacdo para a reparacgio e reutilizagio de
equipamentos elétricos e eletronicos ¢/ou dos seus componentes, bem como medidas
econémicas, de logistica ou outras, como o apoio ou a criagdo de redes e centros acreditados

de reparacio e reutilizacio.

Irlanda: Implementagdo de um programa nacional de gestio de residuos perigosos, com

medidas de prevencdo, incluindo a redugdo da perigosidade de materiais e substancias, e de
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gestdo ambientalmente correta de residuos perigosos, direcionadas, especificamente, para os

sectores farmacéutico, agricola, da saude e de publishing e impressio.

Letonia: Introdugio de legislagio especifica direcionada para a restrigdo a utilizagao de certas

substincias perigosas nos equipamentos elétricos e eletrénicos.
Espanha: Substituicdo de substancias perigosas nos processos produtivos.

Polénia: Criagdo de incentivos a introdugdo de tecnologias limpas, sobretudo direcionadas

para os processos de extracio do sector mineito.

Suécia: Assegurar que aspetos ambientais, como um maior tempo de vida util, capacidade de
reparagdo, ou o conteido de substincias perigosas, sdo considerados no design de novos

produtos.

Tendo em conta as considerages anteriores, apresentam-se na figura n.° I11.1 requisitos a

que o plano pretende atender.

Impactos a considerar no PERNU 2030

o (2] 2

O PERNU 2030 deve conter, sempre O PERNU 2030 deve garantira O PERNU 2030 deve valorizar a
e quando possivel, indicadores e capilaridade do seu ambito de prevengdo da produgao de residuos

metas de natureza quantitativa interven¢do no quadro das em detrimento da sua gestéo,
associadas aos seus objetivos. diferentes tipologias de residuos e identificando iniciativas e medidas
dos diferentes setores de atividade inovadoras para esse efeito.
que as produzem.

Figura n.° III.1 — Linhas de desenvolvimento do PERNU 2030
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Anexo IV — Legislacdo

Assunto

Documento nacional principal

Documento da Unido Europeia orientador

Regime geral da
prevencgao,
producio e gestio

de residuos

de
LER

Classificacio
residuos
(Lista Europeia de
Residuos)

Mercado
Organizado de

Residuos

Transporte interno

Movimento
transfronteirico de

residuos

Gestao de
Residuos na R.A.
dos Acores

Licenciamento

Anexo I do Decreto-Lei n.°
102-D/2020, de 10 de
sua redacio

dezembro, na

atual

Decreto-Lei n.° 210/2009, de
3 de setembro, na sua redacao

atual

Portaria n.° 228/2010, de 22
de abril

Portaria n.° 145/2017, de 26

de abril, na sua redac¢io atual

Anexo I do Decreto-Lei n.°
102-D/2020, de 10 de
dezembro,

na sua redacio

atual.

Decreto Legislativo Regional
n.® 29/2011/A, de 16 de
novembro, na sua redacgio
atual;

Decreto Legislativo Regional

n.° 6/2016/A, de 29 de marco

Anexo I do
n.° 102-D/2020, de

Decreto-Leti
10 de
dezembro,

na sua redacgdo

atual;

Diretiva (UE) n.° 2018/851, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018,
n.° 2008/98/CE, relativa aos residuos

que altera a Diretiva

Decisiao da Comissiao 2014/955/UE, de 18
de que
2000/532/CE, relativa a lista de residuos

dezembro, altera a Decisdo

Regulamento (CE) n.° 1013/2006, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de junho de 2006, relativo a transferéncias

de residuos
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Assunto

Aterros

Incineracao e

coincineracao

CIRVER (Centros

Integrados de
Recuperagao,
Valotizacio e
Eliminacao de
Residuos
Perigosos)

Residuos Urbanos

Sector Agricola

Documento nacional principal

Anexo II do
n.°102-D/2020, de 10 de

Decreto-Lei

dezembro, na sua redagio

atual

Decreto-Lei n. © 127/2013, de
30 de agosto — capitulo IV,
aplicando-se subsidiariamente
o disposto no capitulo VIII do
do Decreto-Lei

n.°102-D/2020, de 10 de

Anexo 1

dezembro, na sua redacio

atual

Decreto-Lei n.° 3/2004, de 3
de janeiro, na sua redagio
atual;

Portatia n.° 172/2009, de 17

de fevereiro

Decreto-Lei n.° 92/2013, de
11 de julho, na sua redagiao
atual;

Portaria n.° 851/2009, de 7 de

Z.gOStO

Despacho n.° 25292/04, de 14
de novembro;
Despacho n.° 10 977/2003, de
3 de junho;
Despacho n.° 25297/2002, de

Documento da Unido Europeia orientador

Ditetiva (UE) n.° 2018/850, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018,
n.°1999/31/CE, relativa 2 deposi¢io de

que altera a Diretiva

residuos em aterros

Diretiva n.° 2010/75/UE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 24 de

novembro de 2010, relativa as emissoes

industriais ~ (ptevengdo e  controlo
integrados da polui¢do
Regulamento  (UE) 2019/1009, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 5
de junho de 2019, que estabelece regras
relativas a disponibiliza¢do no mercado de

produtos fertilizantes;
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Assunto

Sector da Saude

Sector Industrial

Plasticos

Documento nacional principal
27 de novembro;

Despacho n.° 1230/2018, de 5
de fevereiro, referente ao
Cédigo de Boas Praticas
Agticolas (CBPA)

Resolucio do Conselho de
Ministros n.° 97/2021, de 27
de julho

Anexo I do Decreto-Lei
n.°102-D/2020, de 10 de
dezembro, na sua redagio
atual, que revoga a Portaria
n.°174/97, de 10 de marco
Despacho n.°242/96, de 13 de
agosto, do Gabinete da

Ministra da Saidde

Despacho 9/SE]/97, de 22 de
abril, do  Gabinete do

Secretario de Estado da Justica

Decreto-Lei n.° 89/2002, de 9
de abril

Decreto-Lei n.° 78/2021, de
24 de setembro, na sua

redacio atual

Lei n.° 76/2019, de 2 de

setembro, na sua redagio atual

Lei n° 77/2019, de 2 de

setembro, na sua redacao atual

Portaria n.° 331-E/2021, de 31

de dezembro

Documento da Unido Europeia orientador

Diretiva n.° 2009/128/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, que estabelece um quadro de agdo
a nfvel comunitario para uma utilizagdo

sustentavel dos Pesticidas

Ditetiva (UE) n.° 2019/904, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de junho de
2019, relativa a reducdo do impacto de
determinados produtos de plastico no

ambiente
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Documento nacional principal

Documento da Unido Europeia orientador

Assunto
Embalagens e
residuos de
embalagem

Oleos e  Oleos

usados

Pneus e pneus

usados
Equipamentos
Elétricos e
Eletronicos e
Residuos de EEE
Pilhas e

acumuladores e
residuos de pilhas e

acumuladores

Veiculos e veiculos

Decreto-Lei n.° 152-D /2017,

de 11 de dezembro

(UNILEX), na sua redagio

atual

Diretiva (UE) n.° 2018/852, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018, que altera a Diretiva n.° 94/62/CE
relativa a embalagens ¢ residuos de

embalagens

Ditetiva (UE) n.° 2018/851, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018, que altera a Diretiva

n.° 2008/98/CE, relativa aos residuos

Diretiva (UE) 2018/849 do Patlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018, que altera as Diretivas
n.° 2000/53/CE, relativa aos veiculos em
fim de vida, n.° 2006/66/CE, relativa as
pilhas e acumuladores e respetivos
residuos, e n.° 2012/19/EU, relativa aos

residuos de equipamentos elétricos e

eletronicos

Diretiva (UE) 2018/849 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
2018, que altera as Diretivas
n.° 2000/53/CE, relativa aos veiculos em
fim de vida, n.° 2006/66/CE, relativa as
pilhas e acumuladores e respetivos
residuos, e n.° 2012/19/EU, relativa aos

residuos de equipamentos elétricos e

eletronicos

Diretiva (UE) 2018/849 do Patlamento

Europeu e do Conselho, de 30 de maio de
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Assunto

em Fim de Vida

Oleos alimentares

usados

Residuos de
Construcao e
Demolicao

PCB
(Policlorobifenilos)
Lamas

Metais nao
preciosos com

valor comercial

Documento nacional principal

Anexo 1 do
n.° 102-D/2020, de

Decreto-Lei
10 de
dezembro, na sua redagio

atual

Anexo I do
n.° 102-D/2020, de

Decreto-Lei
10 de
dezembro, na sua redacdo

atual

Despacho n.° 10401/2015, de
7 de
Portaria n.° 40/2014, de 17 de

setembro

fevereiro, na sua redacdo atual
Despacho n.° 4015/2017, de 2

de marco

Decreto-Lei n.° 277/99, de 23

de julho, na sua redagdo atual

Dectreto-Lei n.° 276/2009, de
2 de outubto, na sua tedacio

atual

Lei n.° 54/2012, de 6 de

setembro

Documento da Unido Europeia orientador

2018, que
2000/53/CE, relativa aos veiculos em fim
de vida, n.° 2006/66/CE, relativa as pilhas

altera as Diretivas n.°

e acumuladores e respetivos residuos, e n.°
2012/19/EU, relativa aos residuos de

equipamentos elétricos e eletrénicos

Diretiva n.° 96/59/CE, do Conselho, de 16
de setembro de 1996, relativa a eliminagio
dos policlorobifenilos e dos policloro-

trifenilos (PCB/PCT)

Diretiva n.° 86/278/CE, do Conselho, de
12 de junho de 1986, relativa a protegdo do
ambiente, ¢ em especial dos solos, na

utilizagdo agricola de lamas de depuracdo
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Assunto Documento nacional principal Documento da Unido Europeia orientador

Regulamento n.° 1069/2009, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21
de outubro de 2009, que define regras
sanitarias relativas a subprodutos animais e
produtos derivados ndo destinados ao
consumo humano e que revoga o
Regulamento  (CE) n.°  1774/2002
(regulamento relativo aos subprodutos

animais).
Decreto-Lei n.° 33/2017, de
Subprodutos Regulamento (UE) n. © 142/2011, da

23 de marc¢o, na sua redacio
Animais atual Comissao, de 25 de fevereiro de 2011, que
aplica o Regulamento (CE) n. ° 1069/2009,
do Parlamento Europeu e do Conselho,
que define regras sanitirias relativas a
subprodutos animais e produtos derivados
nido destinados a0 consumo humano e que
aplica a Diretiva 97/78/CE do Conselho,
no que se refere a certas amostras e certos

artigos isentos de controlos veterinarios

nas fronteiras ao abrigo da referida diretiva.

Licenciamento Decreto-Lei n.° 75/2015, de
Unico do 11 de maio, na sua redacio

Ambiente (LUA) atual

Diretiva n.° 2010/75/UE, do Parlamento

PCIP (Prevencio e

Europeu e do Conselho, de 24 de
Controlo Decreto-Lei n.° 127/2013, de

novembro de 2010, relativa as emissoes
Integrados da | 30 de agosto

industriais ~ (prevengdo e  controlo

Poluicao)

integrados da polui¢io)
REACH (Registo, Regulamento (CE) n.° 1907/2006, do
Avaliacio, Decreto-Lei n.® 293/2009, de  parlamento Europeu e do Conselho, de 18
Autotizagio e | 13 de outubro de dezembro de 20006, relativo ao registo,

Restriciao de avaliacdo, autorizacdo e restricio dos
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Assunto

Produtos

Quimicos)

Avaliagio de

impacte ambiental

Avaliacio

ambiental

Contraordenacoes

ambientais

Responsabilidade

ambiental

Ecodesign

Fontes energia de

renovavel

Documento nacional principal

Decreto-Lei n.° 151-B/2013,
de 31 de outubro, na sua

redagdo atual

Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho, na sua redacio

atual

Lei n.° 50/2006, de 29 de

agosto, na sua redagio atual

Decreto-Lei n.° 147/2008, de
29 de julho, na sua redacio

atual

Decreto-Lei n.° 12/2011, de
24 de janeiro, na sua redagao

atual

Decreto-Lei n.° 15/2022 de 14

de janeiro

Documento da Unido Europeia orientador

produtos quimicos (REACH), e que cria a

Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos

Diretiva n.° 2011/92/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2011, relativa a avaliacio dos
efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente

Diretivas n.” 2001/42/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de junho de
2001 e 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de maio de
2003, relativa a avaliacio dos efeitos de
determinados planos e programas no
ambiente e que estabelece a patticipagio do
publico na elaboragdo de certos planos e
programas  relativos ao  ambiente,

respetivamente

Diretiva n.° 2004/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de abril de
2004, relativa a responsabilidade ambiental
em termos de prevencido e reparagio de
danos ambientais

Diretiva n.° 2009/125/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, relativa a criacio de um quadro
para definir os requisitos de conce¢iao
ecoldgica dos produtos relacionados com o
consumo de energia

Ditetiva (UE) n.° 2018/2001, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
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Assunto

Documento nacional principal

Documento da Unido Europeia orientador

Biocombustiveis

Agua

Servigos publicos

essenciais

Atividades de

Servicos

Decreto-Lei n.° 84/2022 de
9de
Portaria n.° 237/2013, de 24
de julhos;

dezembro;

Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 53/2020, de 10
de julho

Decreto-Lei n.° 84/2022, de 9
de dezembro de 2022
Decreto-Lei n.° 152-C/2017,
de 11 de dezembro, na sua
redacdo atual;
Decreto-Lei n.° 89/2008, de

30 de maio, na sua redacio

atual

Lei n.° 58/2005, de 29 de

dezembro, na sua tredacdo

atual

Lein.® 12/2008, de 26 de

fevereiro, na sua redacao atual

Decreto-Lei n.° 92/2010, de
26 de julho, na sua redagio

atual

de dezembro de 2018, relativa a promogio

da utilizacio de energia de fontes
renovaveis
Diretiva (UE) n.° 2018/2001, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de dezembro de 2018, relativa a promogao
fontes

da utilizacio de energia de

renovaveis

Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2000, que estabelece um quadro de agdo

comunitaria no dominio da politica da 4gua

Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2000, relativa aos setvicos

no mercado interno
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Anexo V — Estatisticas detalhadas dos residuos

Produgao de residuos ndo urbanos perigosos por tipologia, em 2019 (figura n.° 13)

Quantidade % sobre
% sobre
Tipologia de residuo (CER-stat) produzida residuos |
tota
(t) perigosos

Residuos minerais do tratamento de residuos e

258.265 24.23% 2,26%
residuos estabilizados
Residuos quimicos 186.278 17,47% 1,63%
Veiculos fora de uso 110.223 10,34% 0,96%
Oleos usados 73.342 6,88% 0,64%
Lamas de efluentes industriais 67.302 6,31% 0,59%
Residuos de combustio 65.778 6,17% 0,58%
Residuos de pilhas e acumuladores 56.011 5,25% 0,49%
Outros residuos minerais 48.591 4,56% 0,43%
Solos 43.125 4,05% 0,38%
Residuos de prestagio de cuidados de saude e

36.215 3,40% 0,32%
biolégicos
Residuos de triagem 33.667 3,16% 0,29%
Lamas e residuos liquidos do tratamento de

24.887 2,33% 0,22%
residuos
Equipamento fora de uso {excluindo item 08.1

19.703 1,85% 0,17%
e 08.41}
Residuos acidos, alcalinos ou salinos 19.343 1,81% 0,17%
Solventes usados 12.411 1,16% 0,11%
Mistos e nao diferenciados 5.525 0,52% 0,05%
Residuos minerais de construcao e demolicao 4.213 0,40% 0,04%
Residuos de madeira 1.042 0,10% 0,01%
Residuos contendo PCB 129 0,01% 0,00%
Lamas de dragagem 7 0,00% 0,00%
Residuos de vidro 1 0,00% 0,00%
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Principais sectores de atividade produtores de residuos ndo urbanos perigosos, em 2019 —

(Figura 14)

Quantidade
Sector de atividade econémica produzida
®
Recolha, tratamento e eliminacao de residuos;
- 391.760
recuperagao de materiais
Atividades de comércio e servicos, exceto
) ] 261.626
comércio por grosso de desperdicios e sucata
Industrias metalirgicas de base e de produtos
) ; ) 96.619
metalicos, exceto maquinas e equipamentos
Fabricagdo de coque e de produtos petroliferos
72,779
refinados
Fabricacido de produtos quimicos e de fibras
sintéticas e attificiais, de produtos farmacéuticos, 64.674
de borracha e plasticos
Construgao 40.560
Fabrica¢do de equipamentos informaticos,
equipamento de comunicagdes, equipamento
elétrico, produtos eletrénicos e de tica, de 30.764
veiculos automoveis e outro equipamento de
transporte
Comércio por grosso de desperdicios e sucata 28.195
Captacio, tratamento e distribuicdo de agua;
tratamento de dguas residuais, atividades de
; ) 26.893
despoluicao e outros servicos de gestao de
residuos
Fabricacio de mobilirio e de colchdes, outras
industrias transformadoras e de
22.389

manuten¢io/reparacio e/ou instalagio de

maquinas e equipamentos

Produgio e distribuicio de eletricidade, gas, 5.495

% sobre
residuos

perigosos

36,75%

24,54%

9,06%

6,83%

6,07%

3,80%

2,89%

2,64%

2,52%

2,10%

0,52%

% sobre

total

3,43%

2,29%

0,85%

0,64%

0,57%

0,35%

0,27%

0,25%

0,24%

0,20%

0,05%
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Quantidade % sobre
Sector de atividade econémica produzida  residuos % sobre
(® perigosos total

vapor e ar frio
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco 5.122 0,48% 0,04%
Fabricag¢do de outros produtos minerais nio

4.451 0,42% 0,04%
metalicos
Fabricacio de pasta, papel, cartdo e seus attigos,

P pap 8 4412 0,41% 0,04%

impressao e reproducio de suportes gravados
Fabricacio de téxteis, industria do vestuario, do

4.016 0,38% 0,04%
couro e dos produtos do couro
Industrias da madeira (exceto mobilidrio), da
cortica e suas obras e fabricacido de obras de 3.814 0,36% 0,03%
espartaria e cestaria
Industrias extrativas 1.334 0,13% 0,01%
Agricultura, produc¢io animal, caga, floresta e

1.151 0,11% 0,01%

pesca
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Produgio de residuos nio urbanos nio perigosos por tipologia, em 2019 — (figura n.® 15)

% sobre
Quantidade
residuos % sobre
Tipologia de residuo (CER-stat) produzida
niao total
® .
petigosos
Residuos minerais de construc¢ao e demolicao 1.940.857 18,73% 16,98%
Residuos metilicos ferrosos 1.913.987 18,47% 16,75%
Lamas comuns 986.828 9,52% 8,64%
Residuos de papel e cartdo 930.123 8,98% 8,14%
Residuos de triagem 581.046 5,61% 5,08%
Residuos de madeira 451.756 4.36% 3,95%
Outros residuos minerais 429.949 4,15% 3,76%
Residuos de plasticos 314.814 3,04% 2,75%
Solos 308.861 2,98% 2,70%
Mistos e nao diferenciados 296.363 2,86% 2,59%
Residuos de combustao 257.667 2,49% 2,25%
Residuos de vidro 231.139 2,23% 2,02%
Mistura de residuos metalicos ferrosos e nao
229.044 2,21% 2,00%
ferrosos
Lamas de efluentes industriais 192.440 1,86% 1,68%
Residuos metilicos nio ferrosos 192.076 1,85% 1,68%
Residuos de origem animal de preparados e
179.192 1,73% 1,57%
produtos alimentares
Residuos de borracha 147.618 1,42% 1,29%
Residuos quimicos 117.797 1,14% 1,03%
Residuos téxteis 92.669 0,89% 0,81%
Residuos minerais do tratamento de residuos e
79.999 0,77% 0,70%

residuos estabilizados
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% sobre
Quantidade
residuos % sobre
Tipologia de residuo (CER-stat) produzida
nio total
® .
petigosos
Residuos acidos, alcalinos ou salinos 72.669 0,70% 0,64%
Residuos de origem vegetal 69.519 0,67% 0,61%
Equipamento fora de uso {excluindo item 08.1
61.795 0,60% 0,54%
e 08.41}
Lamas e residuos liquidos do tratamento de
24.750 0,24% 0,22%
residuos
Fezes, urina e estrume de animais 15.684 0,15% 0,14%
Residuos de prestacdo de cuidados de sadde e
2.184 0,02% 0,02%
biolégicos
Lamas de dragagem 804 0,01% 0,01%
Residuos de pilhas e acumuladores 164 0,00% 0,00%
Veiculos fora de uso 0 0,00% 0,00%
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Principais sectores de atividade produtores de residuos nio urbanos nio perigosos, em 2019

(figura n.° 16)

Sector de atividade econémica

Recolha, tratamento e eliminacio de residuos;

recupera¢ao de materiais
Construcao

Atividades de comércio e servicos, exceto

comércio por grosso de desperdicios e sucata
Comércio por grosso de desperdicios e sucata

Captagdo, tratamento e distribuicio de agua;
tratamento de aguas residuais, atividades de
despoluicio e outros servicos de gestio de

residuos

Fabricagdo de pasta, papel, cartio e seus artigos,

impressdo e reproducdo de suportes gravados

Fabricacio de outros produtos minerais nio

metalicos

Industrias metalurgicas de base e de produtos

metalicos, exceto maquinas e equipamentos

Fabricagdo de equipamentos informaticos,
equipamento de comunicagdes, equipamento
elétrico, produtos eletrénicos e de oOtica, de
veiculos automéveis e outro equipamento de

transpotte
Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco

Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras

sintéticas e artificiais, de produtos farmacéuticos,

Produciao

de residuos

©®

2.717.319

1.619.974

1.362.778

1.016.616

617.478

570.498

479.109

459.710

418.204

294.434

179.519

% sobre
residuos
nao
perigosos
26,23%
15,63%

13,15%

9,81%

5,96%

5,51%

4,62%

4,44%

4,04%

2,84%

1,73%

% sobre

o total

23,78%

14,18%

11,93%

8,90%

5,40%

4,99%

4,19%

4,02%

3,66%

2,58%

1,57%
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Sector de atividade econémica

Producio

de residuos

©

% sobre

residuos % sobte
nao o total
perigosos

de borracha e plasticos

Producio e distribui¢do de eletricidade, gas, vapor

e ar frio

Industrias da madeira (exceto mobiliario), da
cortica e suas obras e fabricacio de obras de

espartaria e cestaria

Fabricacido de téxteis, industria do vestuario, do

couro e dos produtos do couro

Fabricacio de mobilidrio e de colchdes, outras
industrias transformadoras e de
manutencdo/reparagio  e/ou instalacio de

maquinas e equipamentos

Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e

pesca

Fabticagdo de coque e de produtos petroliferos

refinados

Industrias extrativas

142.879

141.375

119.458

111.157

56.142

30.337

24.395

1,38% 1,25%

1,36% 1,24%

1,15% 1,05%

1,07% 0,97%

0,54% 0,49%

0,29% 0,27%

0,24% 0,21%
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Operac¢oes de valorizagio a que os residuos nido urbanos foram sujeitos, no ano de 2019 —

(figura n.° 20)
Codigo % sobre %
Quantidade
de Descricio da operagio operagdes sobre
tratada (t)
operagio total
Troca de residuos com vista a submeté-los a
R12 3.450.649 35,66%  30,20%
uma das operacoes enumeradas de R1 a R11
Armazenamento de residuos destinados a
R13 1.544.281 15,96%  13,51%
uma das operacdes enumeradas de R1 a R12
Reciclagem/recuperacio  de  substancias
R3 1.182.949 12,23%  10,35%
organicas nao utilizadas como solventes
Reciclagem/recuperagio  de  metais e
R4 1.114.410 11,52%  9,75%
compostos metalicos
Tratamento do solo para beneficio agricola
R10 1.063.211 10,99%  9,30%
ou melhoramento ambiental
Reciclagem/recuperacio de outros matetiais
R5 985.079 10,18%  8,62%
inorganicos
Utilizac¢do principal como combustivel ou
R1 225.874 2,33% 1,98%
outro meio de produgio de energia
Refinacio de éleos e outras reutilizacoes de
R9 77.703 0,80% 0,68%
Oleos
Utllizagao de residuos obtidos a partir de
qualquer uma das operagdes enumeradas de
0 0,
R11 R1aR10 21.616 0,22% 0,19%
R2 Recuperacio/regeneragio de solventes 10.017 0,10% 0,09%
Valorizagao de componentes de
R8 82 0,00% 0,00%
catalisadores
Valorizagio de componentes utilizados na
R7 64 0,00% 0,00%
reducio da poluicao
R6 Regeneracdo de dcidos ou bases 0 0,00% 0,00%
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Operagdes de eliminag¢do a que os residuos nao urbanos foram sujeitos, no ano de 2019

(figura n.° 27)

Cédigo % sobre %
Quantidade

de Descrigio da operagio operagdes  sobre
tratada (t)

operagao D total

Depésito no solo, em profundidade ou a
D1 1.214.219 69,32%  10,63%

superficie

Tratamento fisico-quimico, ndo especificado
em qualquer outra operacio, que produza

D9 compostos ou misturas finais rejeitados por  265.296 15,15%  2,32%
meio de qualquer uma das operacOes

enumeradas de D1 a D12

Armazenamento antes de uma das operagoes
D15 163.605 9,34% 1,43%
enumeradas de D1 a D14

Mistura anterior a execu¢io de uma das
D13 63.784 3,64% 0,56%
operacoes enumeradas de D1 a D12

D10 Incineracao em terra. 32.171 1,84% 0,28%

Tratamento biolégico nio especificado em

qualquer outra operagio, que produza

0,51%
D8 compostos ou misturas finais rejeitados por 8.937 0,08%
meio de qualquer uma das operagdes
enumeradas de D1 a D12
Reembalagem anterior a uma das operagdes
D14  enumeradas de D12 D13 3.479 0,20%  0,03%
D12 Armazenamento permanente 12 0,00% 0,00%
Depositos subterraneos especialmente
D5 0 0,00% 0,00%

concebidos

D2 Tratamento no solo 0 0,00% 0,00%
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Cébdigo
de
operagiao

D3

D4

Do

D7

D11

Descrigao da operagao

Injecdo em profundidade
Lagunagem

Descarga para massas de 4gua, com excegao

dos mares e dos oceanos

Descatga para os mates e/ou oceanos,

incluindo inserc¢ao nos fundos matinhos

Incineracao no mar

% sobre
Quantidade
operagoes
tratada (t)
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%
0 0,00%

%
sobre

total
0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
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Operac¢oes de gestdo a que os residuos nao urbanos perigosos foram sujeitos, no ano de 2019

(figura n.® 30)

Operacoes Operacoes
Quantid P P
de de
ade
Tipologia de residuo (CER-stat) valotizacdo  eliminacio
tratada
(%o sobre (%o sobre
® N N
produgio) produgio)
Residuos minerais do tratamento de residuos e
258.265 0,19% 99,81%
residuos estabilizados
Residuos quimicos 186.278 46,43% 53,57%
Veiculos fora de uso 110.223 92,00% 8,00%
Oleos usados 73.342 89,07% 10,93%
Lamas de efluentes industriais 67.302 18,26% 81,74%
Residuos de combustio 65.778 50,24% 49,76%
Residuos de pilhas e acumuladores 56.011 99,99% 0,01%
Outros residuos minerais 48.591 3,18% 96,82%
Solos 43.125 10,80% 89,20%
Residuos de prestagdo de cuidados de sadde e
36.215 0,89% 99,11%
biol6gicos
Residuos de triagem 33.667 53,95% 46,05%
Lamas e residuos liquidos do tratamento de
24.887 39,75% 60,25%
residuos
Equipamento fora de uso {excluindo item 08.1
19.703 89,18% 10,82%
e 08.41}
Residuos 4cidos, alcalinos ou salinos 19.343 32,20% 67,80%
Solventes usados 12.411 87,33% 12,67%
Mistos e nao diferenciados 5.525 12,78% 87,22%
Residuos minerais de construcdo e demoli¢ao 4.213 11,35% 88,65%
Residuos de madeira 1.042 25,24% 74,76%
Residuos contendo PCB 129 0,00% 100,00%
Lamas de dragagem 7 0,00% 100,00%
Residuos de vidro 1 0,00% 0,00%
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Operagoes de gestdo a que os residuos ndo urbanos ndo perigosos foram sujeitos, no ano de

2019 (figura n.° 31)

Operagoes Operagoes
de de
Quantidade
Tipologia de residuo (CER-stat) valotizacdo  eliminac¢io
tratada (t)
(%o sobre (%o sobre
produgio) produg¢io)
Residuos minerais de construcdo e demolicio 1.940.857 93,48% 6,52%
Residuos metilicos ferrosos 1.913.987 99,95% 0,05%
Lamas comuns 986.828 92,84% 7,16%
Residuos de papel e cartio 930.123 99.,86% 0,14%
Residuos de triagem 581.046 43.97% 56,03%
Residuos de madeira 451.756 99,32% 0,68%
Outros residuos minerais 429.949 95,96% 4,04%
Residuos de plasticos 314.814 95,27% 4,73%
Solos 308.861 69,99% 30,01%
Mistos e nao diferenciados 296.363 69,60% 30,40%
Residuos de combustao 257.667 87,64% 12,36%
Residuos de vidro 231.139 99.,52% 0,48%
Mistura de residuos metalicos ferrosos e nao
229.044 99,99% 0,01%
ferrosos
Lamas de efluentes industriais 192.440 66,58% 33,42%
0,24%
Residuos metilicos nao ferrosos 192.076 99,76%
Residuos de origem animal de preparados e
179.192 95,11% 4,89%
produtos alimentares
Residuos de borracha 147.618 99,94% 0,06%
Residuos quimicos 117.797 35,42% 64,58%
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Operagoes Operagoes
de de
Quantidade
Tipologia de residuo (CER-stat) valorizagio  eliminacio
tratada (t)
(% sobre (% sobre
producio) produgcio)
Residuos téxteis 92.669 79,01% 20,99%
Residuos minerais do tratamento de residuos e
79.999 96,86% 3,15%
residuos estabilizados
Residuos acidos, alcalinos ou salinos 72.669 69,86% 30,14%
Residuos de origem vegetal 69.519 88,03% 11,97%
Equipamento fora de uso {excluindo item 08.1
61.795 99,40% 0,60%
e 08.41}
Lamas e residuos liquidos do tratamento de
24.750 21,07% 78,93%
residuos
Fezes, urina e estrume de animais 15.684 98,16% 1,84%
Residuos de prestagio de cuidados de saude e
2.184 1,01% 99,04%
biolégicos
Lamas de dragagem 804 98,51% 1,49%
Residuos de pilhas e acumuladores 164 100,00% 0,00%
Veiculos fora de uso 0 0,00% 0,00%
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Anexo VI — Operagbes de tratamento de residuos, conforme definidas no anterior Regime

Geral de Gestao de Residuos.

Operacoes de valorizagio de residuos

R1

R2

R3

R4

R5

R6

R7

R8

R9

R10

R11

R12

R13

Utilizacao principal como combustivel ou outro meio de producio de energia
Recuperagio/regeneragio de solventes

Reciclagem/recupera¢io de substincias organicas nio utilizadas como

solventes

Reciclagem / recuperag¢do de metais e compostos metalicos
Reciclagem/recuperacio de outros matetiais inorganicos

Regeneracio de 4dcidos ou bases

Valotizagao de componentes utilizados na redugio da poluicio
Valorizagio de componentes de catalisadores

Refinacio de dleos e outras reutilizacoes de dleos

Tratamento do solo para beneficio agricola ou melhoramento ambiental

Utilizagao de residuos obtidos a partir de qualquer uma das operagdes

enumeradas de R1 a R10

Troca de residuos com vista a submeté-los a uma das operacGes

enumeradas de R1 a R11

Armazenamento de residuos destinados a uma das operacoes enumeradas

de R1 aR12

Operacdes de eliminacdo de residuos

D1

D2

D3

D4

Depésito no solo, em profundidade ou a superficie
Tratamento no solo
Injecio em profundidade

Lagunagem
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D5

Do

D7

D8

D9

D10

D11

D12

D13

D14

D15

Depésitos subterraneos especialmente concebidos
Descarga para massas de 4gua, com exce¢io dos mares e dos oceanos

Descatga para os mares e/ou oceanos, incluindo inser¢io nos fundos

marinhos

Tratamento biolégico ndo especificado em qualquer outra operagdo, que
produza compostos ou misturas finais rejeitados por meio de qualquer uma

das operagbes enumeradas de D1 a D12

Tratamento fisico-quimico, nido especificado em qualquer outra operagao,
que produza compostos ou misturas finais rejeitados por meio de qualquer

uma das opera¢oes enumeradas de D1 a D12

Incineracdao em terra.

Incineracao no mar

Armazenamento permanente

Mistura anterior a execugao de uma das operagoes enumeradas de D1 a D12
Reembalagem anterior a uma das operagbes enumeradas de D1 a D13

Armazenamento antes de uma das opera¢oes enumeradas de D1 a D14
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Anexo VII — Operagdes de tratamento de residuos, conforme definidas no Regime Geral de

Gestio de Residuos, aprovado no anexo I do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de

dezembro, na sua redacio atual.

Operagdes de valorizagio de residuos

R1
R2

R3

*R3A
*R3B
*R3C
*R3D
‘R3E
*R3F
‘R3G
*R3H
*R3I
*R3J
*R3K
R4
*R4A
*R4B
*R4C
*R4D
*R4E
R5

*R5A

Utilizagao principal como combustivel ou outro meio de producio de energia
Recuperagio/regeneragio de solventes

Reciclagem/recuperacio de substincias orginicas ndo utilizadas como solventes

(incluindo compostagem e outros processos de transformagdo biolégica)
Preparagio para reutilizacdo de substincias organicas

Compostagem

Digestdo anaerébia

Gaseificago e pirdlise que utilizem componentes como produtos quimicos
Reciclagem/recuperagio de plasticos

Reciclagem/recuperacio de papel

Reciclagem de 6leos alimentares usados

Valorizagao de materiais organicos em operagdes de enchimento
Valotiza¢io associada a um Fim de Estatuto de Residuos.
Reciclagem/recuperacio de madeira

Outras opera¢des R3 nio previstas

Reciclagem/recuperacio de metais e compostos metalicos

Preparacgio para reutilizacio de residuos de metal e compostos metalicos
Reciclagem/recuperacio de sucatas de ferro, aco e aluminio
Reciclagem/recuperacio de sucata de cobre

Valorizacio associada 2 um Fim de Estatuto de Residuos

Outras operagdes R4 ndo previstas

Reciclagem/recuperacio de outros matetiais inorganicos

Preparagio para reutilizacdo de residuos inorganicos
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*R5B
*R5C
*R5D
*R5E
*R5F
*R5G

*R5H

*R5I

*R5]
R6
R7
RS
R9
*R9A
*R9B
*R9C
*R9D

R10

R10

R10

Reciclagem de materiais de construgdo inorganicos

Reciclagem de residuos de vidro para a fabricacdo de vidro
Valorizagao de matetiais inorganicos em operagdes de enchimento
Limpeza de solos para efeitos da sua valorizagio

Incorporagao de Residuos de Construcao e Demolicao (RCD) em obra
Valorizacdo associada a um Fim de Estatuto de Residuos

Reciclagem de residuos inorganicos em substitui¢do de matérias-primas para a

fabricacao de cimento

Reciclagem de residuos inorganicos em substituicdo de matérias-primas em

outros processos de fabrico

Outras operacdes R5 nio previstas

Regeneracio de acidos ou bases

Valorizagao de componentes utilizados na redugao da poluicdo
Valorizagdo de componentes de catalisadores

Refinacao de 6leos e outras reutilizacdes de oleos

Regeneracio de éleos minerais usados para obtenc¢io de éleos base lubrificantes
Reciclagem de éleos minerais usados para outros usos

Producio de combustiveis

Outras operacdes R9 nao previstas

Tratamento do solo para beneficio agricola ou melhoramento ambiental

Valoriza¢ao de residuos em solos agricolas, florestais ¢ na jardinagem

Cobertura e/ou regularizagio de caminhos nos aterros

Enchimento de vazios de escava¢iao
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Valorizagao de residuos para a recuperagio de solos degradados

D

R10

*R10F Odutras operacoes R10 nao especificadas

R12 Troca de residuos com vista a submeté-los a uma das operagdes enumeradas de

R1aR11

. Triagem

R12

. Tratamentos quimicos

R12

*R12F Despolui¢io e desmantelamento de veiculos em fim de vida, incluindo a

remogao das substancias perigosas
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. Outros desmantelamentos

R12

*R12]  Compacta¢io, com alteragao de LER

*R12L  Estabiliza¢do bioldgica aerdbia

. Peletizacio

R12

*R12P Valorizag¢io de RCD caraterizados de acordo com normas ou especificagdes

técnicas.

R13 Armazenagem de residuos destinados a uma das opera¢des enumeradas de R1 a

R12 (com exclusio da armazenagem preliminar)

. Armazenagem de residuos no ambito do tratamento



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 202

18 de outubro de 2023

Pag. 211

R13

R13

D1

D1

D1

D2

D3

D4

D5

Armazenagem de residuos com compactagao sem alteragio de LER

Reembalamento de residuos, com vista a agrupar os residuos em recipientes
adequados para preparar residuos para tratamentos posteriores e mais distantes,

sem alteracdo de LER

Outra armazenagem de residuos

Operagoes de eliminagio de residuos

Depésito no solo, em profundidade ou a supetficie (por exemplo, em aterros,

etc.)

Deposigao no solo

Deposic¢ao no interior do solo

Tratamento no solo (por exemplo, biodegradagio de efluentes liquidos ou de

lamas de depurac¢ao nos solos, etc.)

Injecdo em profundidade (por exemplo, inje¢do de residuos por bombagem em

pogos, cipulas salinas ou depédsitos naturais, etc.)

Lagunagem (por exemplo, descarga de residuos liquidos ou de lamas de

depuracdo em pogos, lagos naturais ou artificiais, etc.)

Depésitos subterraneos especialmente concebidos (por exemplo, deposi¢io em
alinhamentos de células que sdo seladas e isoladas umas das outras e do

ambiente, etc.)
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Do

D7

D8

D8

D8

D9

D9

D9

Descarga para massas de dgua, com exce¢do dos mares e dos oceanos

Descatga para os mares ¢/ou oceanos, incluindo inser¢io nos fundos matinhos

Tratamento biol6gico nio especificado em qualquer outra operagio, que
produza compostos ou misturas finais rejeitados por meio de qualquer das

operagdes enumeradas de D1 a D12

Tratamento biol6gico aerébio

Tratamento biolégico anaerdbio

Tratamento fisico-quimico, nao especificado em qualquer outra operacio, que
produza compostos ou misturas finais rejeitados por meio de qualquer das
operagdes enumeradas de D1 a D12 (por exemplo, evaporagdo, secagem,

calcinacao, etc.)

Tratamento fisico-quimico de residuos liquidos, sélidos e pastosos, incluindo

filtracdo, rastreio, coagulacio/floculacio, oxidagio/reducio, precipitagio,
decantagio/ centrifugacio, neutralizacio, destilagio, extracio

Imobiliza¢io (incluindo estabilizagdo fisico-quimica e solidifica¢io)

Descontaminacio

Evaporacao

Secagem térmica
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D9

D10

D11

D12

D13

D14

D15

Dessorcao térmica

Outras operagoes de tratamento D9 ndo previstas

Incineracao em terra.
Incineracdo no mar

Armazenagem permanente (por exemplo, armazenagem de contentores numa

mina, etc.)
Mistura anterior a execuc¢do de uma das opera¢oes enumeradas de D1 a D12
Reembalagem anterior a uma das operagbes enumeradas de D1 a D13

Armazenagem antes de uma das opera¢des enumeradas de D1 a D14 (com

exclusio da armazenagem preliminar)
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Anexo VIII — Capacidades das infraestruturas de tratamento de residuos

Capacidade Capacidade

A o A
Tipologia rea licenciada disponivel

Geografica

© ©

Aterros para residuos

Norte 124 000 115 506
inertes

Alentejo 1116 116 229 208

Centro 1928 750 958 904
Aterros para residuos

LVT 5703 605 2802 136
nao perigosos

Norte 4181928 2376 097

Nacional 12 930 399 6 366 344
Aterros para residuos

LVT 3 130 468 876 496

petigosos

Nota: A data de 31 de dezembro de 2019.
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Anexo IX — Glossario

D

2)

3)

4)

5)

)

Armazenagem® — A deposicio controlada de residuos, antes do seu tratamento e pot

prazo determinado, designadamente as operagdes R13 e D15.

Armazenagem preliminar® — A deposicio controlada de residuos em instalagdes onde
os residuos sdo descarregados a fim de serem preparados para postetior transporte

para efeitos de tratamento, como parte do processo de recolha.

Biorresiduos® — Os residuos biodegradaveis de jardins e parques, os residuos
alimentares e de cozinha das habitacGes, dos escritérios, dos restaurantes, dos
grossistas, das cantinas, das unidades de cazering e retalho e os residuos similares das

unidades de transformacio de alimentos.

Coprocessamento’ - A utilizacio de residuos em processos produtivos com o
proposito de utilizar o seu conteudo energético e/ou material, resultando numa
reducio da utilizacdo de combustiveis convencionais e/ou matérias-primas por

substituicio dos mesmos.

Detentor® — O produtor de residuos ou a pessoa singular ou coletiva que tenha
residuos, pelo menos, na sua simples deten¢do, nos termos do artigo 1253.° do
Cédigo Civil, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 47344/66, de 25 de novembro,

na sua redacio atual.

Economia Circular’ - A economia circular é um modelo de produgio e de consumo
que envolve a partilha, o aluguer, a reutilizagdo, a reparacdo, a renovagio e a
reciclagem de materiais e produtos existentes, enquanto possivel, e por forma a
alargar o ciclo de vida dos produtos. E um conceito estratégico, que assenta na
redugio, reutilizagdo, recuperacio e reciclagem de materiais e energia, num processo
integrado, que promove a dissociagdo entre o crescimento econdmico e o0 aumento
no consumo de recursos. Visa o redesenho de processos, produtos, o

desenvolvimento de novos modelos de negécio e a otimiza¢do da utilizagio de

‘Fonte: Regime Geral de Gestio de Residuos (RGGR).
SFonte: RGGR.

‘Fonte: RGGR.

7 Fonte: WBCSD, 2005.

$Fonte: RGGR.

9Fonte: https://www.curopatl.europa.cu/news/pt/headlines/economy/201512018TO05603/economia-circular-definicao-importancia-

e-beneficios, consultado pela tltima vez em Setembro de 2021, e https://eco.nomia.pt/pt/economia-circular/estrategias, consultado pela
ultima vez em Setembro de 2021.
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7)

8)

9)

recursos, com base na minimizacdo da extracio de recursos, maximizacio da

reutilizacdo e aumento da eficiéncia.

Eliminacio' — Qualquer operacdo de tratamento de residuos que nio seja de
valotizagio, ainda que se verifique como consequéncia secundaria a recuperagio de

substincias ou de energia.

Entidade Gestora de Fluxos Especificos de Residuos'' — Entidade devidamente
licenciada, nos termos da legislagdo aplicavel, para exercer a atividade de gestdo de
um determinado fluxo especifico de residuos, ao abrigo do sistema integrado, isto é,
o sistema que pressupde a transferéncia de responsabilidade dos produtores pela

gestao dos residuos;

Fluxo especifico de residuos'?> — A categoria de residuos cuja proveniéncia é

transversal as varias origens ou sectores de atividade, sujeitos a uma gestao especifica.

10) Gestdo de residuos' — A recolha, o transporte, a triagem, a valorizagio e a eliminacio

de residuos, incluindo a supervisdo destas operagdes, a manutencio dos locais de
eliminacdo apos encerramento, ¢ as medidas tomadas na qualidade de comerciante

de residuos ou corretor de residuos.

11) Movimento transfronteirico'® — o transporte de residuos com vista a valoriza¢io ou

a eliminagdo que se efetue ou esteja previsto:
a) Entre dois paises;

b) Entre um pais e paises e territdrios ultramarinos ou outras areas sob a

protecio do primeiro;

¢) Entre um pais e qualquer area que nio faca parte de qualquer pafis ao abrigo

do direito internacional;
d) Entre um pafs e a Antartida;

e) A partir de um pais, transitando por qualquer uma das dreas

supramencionadas;
10 Fonte: RGGR.
! Fonte: Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH) 2011-2016.
12 Fonte: RGGR.
13 Fonte: RGGR.

4 Fonte: RGGR.
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f) No interior de um pafs, transitando por qualquer uma das dreas

supramencionadas e que tenha origem e se conclua no mesmo pafs; ou

@) Numa darea geografica ndo sujeita a jurisdicdo de qualquer pafs, com destino

a um pafs.
12) Operador® — Qualquer pessoa singular ou coletiva que procede a gestdo de residuos.

13) Oleos Usados'® - Quaisquer lubrificantes, minerais ou sintéticos, ou 6leos industriais
que constituam residuos, designadamente os Oleos usados dos motores de
combustao e dos sistemas de transmissao, os 6leos lubrificantes usados e os déleos

usados para turbinas e sistemas hidraulicos.

14) Passivo ambiental'” — A situagdo de degradagio ambiental resultante da libertagio de
contaminantes ao longo do tempo e/ou de forma nio controlada, nomeadamente

nos casos em que ndo seja possivel identificar o respetivo agente poluidor.

15) Policlorobifenilos (PCB)* — Os policlorobifenilos (PCB) e os policlorotrifenilos
(PCT) sao substancias quimicas classificadas como Poluentes Organicos Persistentes
(POP). Devido a sua estabilidade quimica e persisténcia, os PCB tém sido detetados
no solo, aguas superficiais e subterraneas, ar e alimentos. Sao perigosos para a saude
humana e para o ambiente, pois podem causar efeitos crénicos e agudos por

exposi¢do, mesmo a baixas concentragdes.

16) Poluentes Orginicos Persistentes (POP)"” - Os poluentes orginicos persistentes
(POP) sdo substancias organicas que persistem no ambiente, que se acumulam nos
organismos vivos e que podem por em risco a nossa saude e o ambiente. Propagam-
se através do ar, da 4gua ou de espécies migratérias, atravessando fronteiras

internacionais e chegando a regides onde nunca foram produzidos nem utilizados.
As substancias quimicas que foram identificadas como POP incluem:

a) Pesticidas (como o DDT);

15 Fonte: RGGR.

16 Fonte: Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, na sua redacio atual.

7 Fonte: RGGR.

18Fonte:https://apambicnte.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/policlorobifenilos-e-policlorotrifenilos, consultado pela dltima vez em
setembro de 2021.

19 Fonte: https://echa.curopa.cu/pt/understanding-pops, consultado pela ltima vez em setembro de 2021.
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b) Produtos quimicos industriais (como os bifenilos policlorados, que eram

amplamente utilizados em equipamentos elétricos); ou

¢) Subprodutos gerados de forma nio deliberada durante processos industriais,

degradagdo ou combustio (como as dioxinas e os furanos).

17) Preparacdo para reutilizacio™ — As operacdes de valorizacio que consistem no
controlo, limpeza ou reparagiao, mediante as quais os produtos ou os componentes
de produtos que se tenham tornado residuos sdo preparados para serem reutilizados,

sem qualquer outro tipo de pré-processamento.

18) Prevencio® — A adogio de medidas antes de uma substincia, material ou produto

assumir a natureza de residuo, destinadas a reduzit:

a) A quantidade de residuos produzidos, designadamente através do redesenho
de processos, produtos e ado¢ido de novos modelos de negbcio, até a
otimizac¢do da utilizacdo de recursos, da reutilizacio de produtos e do

prolongamento do tempo de vida dos produtos;

b) Os impactes adversos no ambiente e na saide humana dos residuos

produzidos; ou
c) O teor de substancias perigosas presentes nos materiais e nos produtos.

19) Produtor de residuos® — Qualquer pessoa singular ou coletiva cuja atividade produza
residuos, isto é, um produtor inicial de residuos, ou que efetue operacSes de pré-
processamento, de mistura ou outras que alterem a natureza ou a composi¢ao desses

residuos.

20) Reciclagem® — Qualquer operacio de valorizacdo, através da qual os materiais
constituintes dos residuos sio novamente transformados em produtos, materiais ou
substincias pata o seu fim original ou para outros fins, incluindo o reprocessamento
de materiais organicos, mas excluindo a valorizacdo energética € o reprocessamento
em materiais que devem ser utilizados como combustivel ou em operacdes de

enchimento.

21) Recolha® — A coleta de tresiduos, incluindo a triagem e a armazenagem preliminares

de residuos, pata fins de transporte para uma instalagdo de tratamento de residuos.

20 Fonte: RGGR.
2! Fonte: RGGR.
22 Fonte: RGGR.
23 Fonte: RGGR.
2 Fonte: RGGR.
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22) Recolha seletiva® — A recolha efetuada de forma a manter os residuos separados por

tipo e natureza, com vista a facilitar o tratamento especifico.

23) Remediagio de solos® — O procedimento de remocio da fonte de contaminagio e
de implementacio técnica ou conjugacdo de técnicas de tratamento de um solo
contaminado, incluindo o tratamento biolégico, fisico-quimico ou térmico, o
confinamento e gestio de tisco, a regeneracdo natural controlada, entre outras,
realizadas para controlat, confinar, reduzir ou eliminar os contaminantes ¢/ou as vias
de exposi¢do, para que a contamina¢io de um solo deixe de constituir um risco
inaceitavel para a saide humana e/ou para o ambiente, tendo em conta o seu uso

atual ou previsto, podendo, dependendo do local em que decorre, classificar-se em:

a) In sitn, quando o solo ndo é removido, efetuando-se a remedia¢do no préprio

local;

b) Ex situ, quando o solo é removido, efetuando-se a remediagdo no préprio
local ou o seu tratamento, enquanto residuo, noutro local adequado fora do

estabelecimento.

24) Residuo agricola®” — O residuo proveniente de exploragio agricola e/ou pecudria ou

similar.

25) Residuo de construcio e demolicio™ — O residuo proveniente de atividades de
constru¢do, reconstrucdo, ampliagdo, alteragdo, conservacio e demoli¢do e da

derrocada de edificacoes.

26) Residuo hospitalar® — O residuo resultante de atividades de prestagio de cuidados
de saude a seres humanos ou a animais, nas areas da prevencido, diagnostico,
tratamento, reabilitacio ou investigagdo e ensino, bem como de outras atividades
envolvendo procedimentos invasivos, tals como acupuntura, prercings € tatuagens, € o

residuo resultante da tanatopraxia.

25> Fonte: RGGR.
26 Fonte: RGGR.
27 Fonte: RGGR.
28 Fonte: RGGR.
29 Fonte: RGGR.
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27) Residuo industrial™ - O residuo resultante de atividades industriais, bem como o que

resulte das atividades de producio e distribuicao de eletricidade, gas e dgua.

28) Residuo perigoso®™ — O residuo que apresenta uma ou mais das caracteristicas de
petigosidade constantes do Regulamento (UE) n.° 1357/2014, da Comissio, de 18
de dezembro de 2014.

29) Residuo urbano™ — O residuo:

a) De recolha indiferenciada e de recolha seletiva das habita¢Ges, incluindo
papel e cartdo, vidro, metais, plasticos, biorresiduos, madeira, téxteis,
embalagens, residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, residuos de
pilhas e acumuladores, bem como residuos volumosos, incluindo colchées e
mobiliario; e

b) De recolha indiferenciada e de recolha seletiva provenientes de outras
origens, caso sejam semelhantes aos residuos das habita¢Ges, na sua natureza
e composigio.

30) Residuos® — Quaisquer substincias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a
intenc¢do ou a obrigac¢do de se desfazer.

31) Residuos alimentares™ — Todos os géneros alimenticios, na acecdo do artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 178/2002, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
janeiro de 2002, que se tornaram residuos.

32) Residuos sectoriais™ - Residuos produzidos no exercicio de atividades econémicas,
com processos produtivos que geram tresiduos diferentes dos residuos gerados pelas
familias nas suas habita¢des. Compreende todos os residuos nio abrangidos pelo
conceito de residuo urbano, tais como residuos agricolas, de construc¢ao e demoli¢io,
de atividades extrativas e mineiras, hospitalares e industriais.

33) Reutilizacio® — Qualquer operagio mediante a qual produtos ou componentes que
ndo sejam residuos sio utilizados novamente para o mesmo fim para que foram

concebidos.

30 Fonte: RGGR.
3 Fonte: RGGR.
32 Fonte: RGGR.
3 Fonte: RGGR.
34 Fonte: RGGR.
35 Fonte: INE.

36 Fonte: RGGR.
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34) Tratamento’” — Qualquer operacio de valorizagio ou de eliminagio de residuos,

incluindo a preparagdo prévia a valorizagio ou eliminagio.

35) Triagem™ — O ato de separagio de residuos mediante processos manuais ou

mecanicos, sema alteracio das suas caracteristicas, com vista ao seu tratamento.

36) Triagem preliminar” — O ato de separacdo de residuos mediante processos manuais
ou mecanicos, sem alteragdo das suas caracteristicas, enquanto parte do processo de

recolha, com vista a0 seu envio para tratamento.

37) Valorizacio® — Qualquer operagio de tratamento de residuos cujo resultado
principal seja a utilizagdo, com ou sem transformacdo, dos residuos, de modo a
servirem um fim 1util, substituindo outros materiais que, caso contrario, teriam sido
utilizados para um fim especifico ou a preparacido dos residuos para esse fim, na
instalacio ou conjunto da economia.

38) Valorizacio material*!

— Qualquer operagdo de valorizagdo, que nao seja a valorizagao
energética nem o reprocessamento em materiais que sio utilizados como
combustiveis ou outros meios de producio de energia, incluindo, entre outras, a

preparagdo para reutilizagdo, a reciclagem e o enchimento.

37 Fonte: RGGR.
3 Fonte: RGGR.
3 Fonte: RGGR.
4 Fonte: RGGR.
41 Fonte: RGGR.
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Anexo X — Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

ACSS — Administracao Central do Sistema de Sadde, 1. P.

AEA — Agéncia Europeia do Ambiente

AEC — Cluster de Arquitetura, Engenharia e Construcio

AJAP — Associagao dos Jovens Agricultores de Portugal

ANI — Agéncia Nacional de Inovagio, S.A.

ANIPLA — Associa¢do Nacional da Industria para a Protecio das Plantas
ANQEP — Agéncia Nacional para a Qualificacido e o Ensino Profissional, I. P.
APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.

APQuimica — Associacido Portuguesa da Quimica, Petroquimica e Refinagdo

ASAE - — Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

BCAPO - Biocidas de Controlo de Animais Prejudiciais

BCMO - Biocidas de Protecdo da Madeira

BRIPA — Brigadas de Prote¢io Ambiental

CAE - Classificagdo das Atividades Econémicas Portuguesa por Ramos de Atividade
CAP — Confederacio dos Agricultores de Portugal

CCDR — Comissées de Coordenacio e Desenvolvimento Regional
CE — Comissao Europeia

CIM — Consumo Interno de Materiais

CIP — Confederagio Empresarial de Portugal

CIRVER - Centros Integrados de Recupera¢io, Valorizacio e Eliminagdo de Residuos

perigosos
CNA — Confedera¢io Nacional da Agricultura
CNCDA — Comissao Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar

COMPETE 2020 — Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionalizacio
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CONFAGRI — Confedera¢io Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de

Portugal

DECO — Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor
DE-SNS - Ditrecdo Executiva do SNS

DGADR - Direc¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DGAE - Direcio-Geral das Atividades Econémicas

DGAYV - Dire¢ao-Geral de Alimentacao e Veteriniria

DGC - Dire¢io-Geral do Consumidor

DGE - Direciao-Geral da Educacao

DGEEC — Dire¢iao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia
DGEG - Dire¢io-Geral de Energia e Geologia

DGES - Dire¢ao-Geral do Ensino Superior

DGESTE - Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares
DGS - Direcao-Geral da Saude

DRAP — Dire¢bes Regionais de Agricultura e Pescas

ECA da ENEAPAI — Estrutura de Coordenacio e Acompanhamento da Estratégia Nacional

para os Efluentes Agropecuarios e Industriais

EG — Entidades Gestoras de Fluxos Especificos de Residuos

E-GAR — Guias Eletrénicas de Acompanhamento de Residuos

EM — Estados-Membros

ENCDA - Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar
ECO360 - Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030
ENEA — Estratégia Nacional de Educa¢io Ambiental

EPIU - Equipamentos de Protecdo Individual Usados

ESPAP — Entidade de Servicos Partilhados da Administracio Publica, 1. P.
ETAR - Estacido de Tratamento de Aguas Residuais

FA — Fundo Ambiental
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FCT — Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia, 1. P.

FITEC — Fundo de Inovagio, Tecnologia e Economia Circular
FMI — Fundo Monetatio Internacional

GNR — Guarda Nacional Republicana

GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracio Geral

GPPQ - Gabinete de Promog¢io do Programa Quadro de I&DT (Investiga¢do e

Desenvolvimento Tecnolédgico)

GROQUIFAR - Associacao de Grossistas de Produtos Quimicos e Farmacéuticos

GT PAEC — Grupo de Trabalho do Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal
Horizonte 2020 - Programa-Quadro Comunitario de Investigacdo & Inovag¢ao

ITAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacio, L. P.

ICNF - Instituto da Conservacdao da Natureza e das Florestas, 1. P.

1&D — Investigagdo e Desenvolvimento

1&D+I — Investigagdao, Desenvolvimento e Inovagiao

IEFP — Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I. P.

IGAMAOT - Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

Territorio

IMPIC — Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcio, 1. P.
INE — Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

Infarmed — Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, 1. P.
INMLCEF - Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, 1. P.
IPSS — Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

IRC — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

IRS — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

LUA — Licenciamento Unico do Ambiente

LER — Lista Europeia de Residuos
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LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1.P.

MIRR — Mapa Integrado de Registo de Residuos

MRRU — Mapa de Registo de Residuos Urbanos

MTD — Melhores Técnicas Disponiveis

MTR — Movimento Transfronteirico de Residuos

MTR-LL — Movimentos Transfronteiricos de Residuos — “Lista Laranja”
MTR-LV — Movimentos Transfronteiricos de Residuos — “Lista Verde”

NIF — Numero de Identificacdo Fiscal

OCDE — Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OGR — Operadores de Gestdo de Residuos

ONU - Organizagio das Nagdes Unidas

OP — Objetivos Operacionais

PACDA - Plano de Agao de Combate ao Desperdicio Alimentar

PAEC — Plano de A¢io para a Economia Circular

PANUSPF - Plano de A¢do Nacional para o Uso Sustentavel de Produtos Fitofarmacéuticos

PARP - Plano Ambiental e de Recuperagio Paisagistica

PCB - Policlorobifenilos

PCIP - Prevencio e Controlo Integrados da Poluigdo

PCT - Policlorotrifenilos

PERDA - Projeto de Estudo e Reflexdo sobre o Desperdicio Alimentar
PERH — Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares

PERNU - Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos

PERSU — Plano Estratégico para os Residuos Urbanos

PESGRI - Plano Estratégico de Gestao dos Residuos Industriais

PFO — Produtos Fitofarmacéuticos

PIB — Produto Interno Bruto
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PNAPRI - Plano Nacional de Prevencio dos Residuos Industriais

PNEC — Plano Nacional Energia ¢ Clima

PNGR - Plano Nacional de Gestao de Residuos

POP — Poluentes Organicos Persistentes

POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
PRERESI — Projeto de Prevencao de Residuos Industriais

PSP — Policia de Seguranca Puablica

RCD — Residuos de Construcio e Demolicao

REACH — Registration (Registo), Bvalnation (Avaliagao), Authorisation (Autorizacao) and (e)
Restriction (Restrigao) of (de) Chemicals (Substancias Quimicas)

REEE — Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos

REN — Reserva Ecolégica Nacional

RGGR — Regime Geral de Gestdo de Residuos

RH — Residuos Hospitalares

RI — Residuos Industriais

RNC2050 - Roteiro patra a Neutralidade Carbénica em 2050

RPUA — Residuos de Plasticos Usados no Sector Agricola

SCTN - Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional

SEPNA — Setvico de Proteciao da Natureza e do Ambiente

SG MAAC — Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e da Acao Climatica

SGRU - Sistemas de Gestao de Residuos Urbanos

SIFIDE — Sistema de Incentivos Fiscais em Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial
SIGERU - Sistema Integrado de Gestao de Embalagens e Residuos em Agricultura, Lda.
SILIAMB - Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente

SILOGR - Sistema de Informagio do Licenciamento de Operagdes de Gestdo de Residuos
SIRER - Sistema integrado de Registo Eletrénico de Residuos

SPMS — Servicos Partilhados do Ministério da Saude, EPE
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SUP — Single-Use Plastics (Plasticos de Utilizacio Unica)
SUPO - Sementes de Uso Profissional Obsoletas

SWOT — Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) and (e)
Threats (Ameacas)

TGR — Taxa de Gestiao de Residuos
UE — Unido Europeia

UNILEX — Unificagdo do regime da gestdo de fluxos especificos de residuos sujeitos ao
principio da responsabilidade alargada do produtor (Decteto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de

dezembro, na sua redag¢io atual)

UPCS — Unidade Prestadora de Cuidados de Sadade

UPRH - Unidades Produtoras de Residuos Hospitalares

VALORFITO - Sistema Integrado de Gestao de Embalagens e Residuos em Agricultura
ZER - Zonas Empresariais Responsaveis
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