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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2020

Sumario: Aprova o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030).

Portugal assumiu, em 2016, na Conferéncia das Partes da Conveng¢ao Quadro das Nagdes
Unidas para as Alteragdes Climaticas, o compromisso de alcangar a neutralidade carbonica até 2050.
Nesse sentido, em 1 de julho de 2019 foi publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 107/2019, de 1 de julho, que aprovou o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050).

Para alcangar a neutralidade carbdnica, conforme previsto no RNC 2050, foi estabelecida a
redugdo de emissdes de gases com efeito estufa (GEE) para Portugal entre 85 % e 90 % até 2050,
face a 2005, e a compensagédo das restantes emissodes, através do sequestro de carbono pelo uso
do solo e florestas. A trajetoria de reducao de emissdes foi fixada entre 45 % e 55 % até 2030, e
entre 65 % e 75 % até 2040, em relagao aos valores registados em 2005.

Em linha com as conclusdes do Relatério Especial do Painel Intergovernamental sobre Alte-
ragdes Climaticas sobre 1,5°C, concluiu-se que é na década 2021-2030 que se devem concentrar
os maiores esforgos de redugao de emissées de GEE, sendo este o periodo essencial para o
alinhamento da economia nacional com uma trajetéria de neutralidade carbonica.

No horizonte 2030, foi estabelecida para a Unido Europeia uma meta de redugéo de emissdes
de, pelo menos, 40 % em relagdo a 1990, com redugdes nos setores abrangidos pelo Comércio
Europeu de Licencas de Emissao de 43 % face a 2005 e de 30 % nos restantes setores, uma meta
de 32 % de energias renovaveis, uma meta de 32,5 % para a eficiéncia energética e de 15 % para
as interligagdes elétricas.

O Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativo a Governagao da Unido da Energia e da Agao Climatica, prevé que todos os
Estados-Membros elaborem e apresentem a Comissao Europeia um Plano Nacional integrado de
Energia e Clima para o horizonte 2021-2030.

Este Plano visa o estabelecimento, pelos Estados-Membros, de metas, objetivos e respetivas
politicas e medidas em matéria de redugcéo de emissdes de gases com efeito de estufa, incorporagéo
de energias de fontes renovaveis, eficiéncia energética, seguranga energética, mercado interno
e investigagao, inovagao e competitividade, bem como uma abordagem clara para o alcance dos
referidos objetivos e metas.

Neste ambito, e em articulagdo com os objetivos do RNC2050, foi desenvolvido o Plano
Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) que constitui o principal instrumento de politica
energética e climatica nacional para a préxima década rumo a um futuro neutro em carbono, que
agora se aprova. O PNEC 2030 estabelece metas ambiciosas, mas exequiveis, para o horizonte
2030 e concretiza as politicas e medidas para uma efetiva aplicagdo das orientagbes constantes
do RNC2050 e para o cumprimento das metas definidas.

A resposta a este desafio é verdadeiramente transformacional da forma como se encaram
alguns dos aspetos mais determinantes da vida em sociedade, em particular no que diz respeito aos
padrbes de produgdo e consumo, a relagdo com a produgado e utilizagdo de energia, a forma como
se pensam as cidades e os espagos de habitagao, trabalho e lazer, a forma como nos deslocamos
€ como se encaram as necessidades de mobilidade.

O PNEC 2030 constitui o primeiro de um novo ciclo de politicas integradas de energia e clima.
Constitui, por isso, um instrumento pioneiro e inovador que traduz uma abordagem convergente e
articulada para concretizar a visdo que aqui se estabelece para Portugal: promover a descarboni-
zagao da economia e a transigéo energética, visando a neutralidade carbonica em 2050, enquanto
oportunidade para o Pais, assente num modelo democratico e justo de coesao territorial que potencie
a geragao de riqueza e o uso eficiente de recursos.

Embora todos os setores devam contribuir para os objetivos estabelecidos no presente Plano o
Governo assume, de forma clara, o compromisso da transigdo energética, enquanto alavanca de com-
petitividade para o Pais, com o objetivo de reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa.
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A concretizacdo da visdo estabelecida para o PNEC 2030 assenta assim nos seguintes
objetivos: i) descarbonizar a economia nacional; ii) dar prioridade a eficiéncia energética; iii) refor-
¢ar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética do Pais; iv) garantir a
seguranga de abastecimento; v) promover a mobilidade sustentavel; vi) promover uma agricultura e
floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de carbono; vii) desenvolver uma industria inovadora
e competitiva; e viii) garantir uma transi¢ao justa, democratica e coesa.

No ambito do artigo 12.° do Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagéo da Unido da Energia e Agao Climatica,
Portugal participou em duas iniciativas que visaram dar cumprimento a cooperagao regional. A con-
sulta e a interagao com a sociedade civil e com as partes interessadas s&do um processo continuo a
realizar-se ao longo dos préximos anos, uma vez que a transicdo energética s6 se concretiza com
o envolvimento de toda a sociedade e das partes interessadas.

A presente resolugao atribui a, ora renomeada, Comissao para a Ag¢ado Climatica, a supervisao
e acompanhamento da aplicacdo do PNEC 2030, bem como do cumprimento das metas estabele-
cidas, estabelecendo que cabe ao Sistema Nacional de Politicas e Medidas o acompanhamento,
monitorizagao, avaliagdo, desenvolvimento de politicas e medidas e projegcdes do PNEC 2030.
A presente resolugao cria ainda o Grupo de Coordenagdo do PNEC 2030 cocoordenado pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., e pela Diregdo-Geral de Energia e Geologia, a quem cabe
promover as propostas de revisao do PNEC.

No Conselho Europeu de 12 de dezembro, foi assumido o compromisso de atingir a neutrali-
dade carbonica na Europa até 2050, em linha com os objetivos do Acordo de Paris, na sequéncia
da Comunicagao da Comissao Europeia «Um Planeta Limpo para Todos», apresentada a 28 de
novembro 2018, que estabelece uma viséo estratégica a longo prazo para uma economia prospera,
moderna, competitiva e neutra em termos de clima.

A 11 de dezembro de 2019, foi também apresentada a Comunicagdo da Comissdo para um
Pacto Ecologico Europeu, na qual se destaca o objetivo de aumentar a ambigao europeia em ma-
téria de redugao das emissbes de gases com efeito de estufa em 2030 em pelo menos 50 %, de
apresentar uma Lei do Clima nos primeiros 100 dias de mandato e de estabelecer um Pacto para
o Clima, iniciativas entretanto ja apresentadas.

O PNEC 2030, com a sua visao e objetivos, posiciona Portugal entre os paises mais ambi-
ciosos da Europa no combate as alteragdes climaticas, e constitui também um contributo para a
construgdo de uma Europa mais verde, competitiva e justa.

A sua elaboracdo contou com uma ampla participacdo da sociedade, tendo sido elaborado
em articulagdo com os representantes de associagdes representativas dos diferentes setores de
atividade econdmica, objeto de consulta publica e de um conjunto de apresenta¢des em diversas
regides do pais, e sujeito a um processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica. Decorreu um processo
de articulagdo com as Regides Autonomas.

De igual modo, foi promovido, um processo de consultas transfronteiricas.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), que consta do anexo a
presente resolucao e da qual faz parte integrante.

2 — Reforgar a importancia do cumprimento das seguintes metas nacionais do PNEC 2030
para o ano 2030, alinhadas com uma trajetéria de neutralidade carbénica até 2050:

a) Reduzir entre 45 % e 55 % as emissdes de gases com efeito de estufa, por referéncia as
emissdes registadas no ano de 2005;

b) Incorporar 47 % de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia;

¢) Reduzir 35 % do consumo de energia primaria com vista a uma melhor eficiéncia energética;

d) Atingir 15 % interligagdes de eletricidade.

3 — Destacar a importancia do cumprimento das seguintes metas setoriais de redugao de
emissdes de gases com efeito de estufa, por referéncia as emissdes registadas em 2005:

a) 70 % no setor dos servigos;
b) 35 % no setor residencial;
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¢) 40 % no setor dos transportes;
d) 11 % no setor da agricultura;
e) 30 % no setor dos residuos e aguas residuais.

4 — Determinar que a promogao e o acompanhamento do PNEC 2030 é assegurada pela
Comissao Interministerial do Ar, das Alteracgdes Climaticas e da Economia Circular, criada pela Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, na sua redagao atual, ora redenominada
Comissao para a Agao Climatica (CAC), devendo o seu regulamento de funcionamento aprovado
pelo Despacho n.° 2873/2017, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 69, de 6 de abril de
2017, ser revisto no prazo de 60 dias apos a entrada em vigor da presente resolucéo, no sentido
da sua adequagdo ao novo quadro de politica de energia e clima estabelecido pelo PNEC 2030.

5 — Criar o Grupo de Coordenagao do PNEC 2030, cocoordenado pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente, I. P., e pela Direcao-Geral de Energia e Geologia, que visa coordenar e promover
a elaboragéao e revisdao do PNEC 2030, em articulagdo com as entidades previstas no Sistema
Nacional de Politicas e Medidas (SPeM), no sentido de garantir a articulagdo do contributo nacional
para cumprimento dos compromissos estabelecidos no ambito do Regulamento da Governagéo da
Unido da Energia e Agao Climatica e facilitar a execugao das orientagbes de politica constantes do
PNEC 2030 ou determinadas pela CAC.

6 — Determinar que a composigéo, as competéncias e regras de funcionamento do Grupo de
Coordenacgao do PNEC 2030 sao fixadas por despacho do membro do Governo responsavel pela
area do ambiente e da acao climatica.

7 — Determinar que o SPeM, criado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45/2016, de
26 de agosto, constitui o sistema de acompanhamento, monitorizagao, avaliagdo, desenvolvimento
de politicas e medidas e proje¢gdes do PNEC 2030, em articulagdo com o Sistema Nacional de
Inventario de Emissoes por Fontes e Remogao por Sumidouros de Poluentes Atmosférico reestru-
turado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2015, de 14 de abril, sendo assegurada a
adequada articulagdo com os sistemas de monitorizagao e reporte previstos no ambito da Estratégia
Nacional de Adaptagao a Alteragdes Climaticas (ENAAC2020) e da Estratégia Nacional para o Ar
(ENAR2020).

8 — Determinar que a avaliagao de progresso da execugao do PNEC 2030 é realizada de dois
em dois anos a contar da data da sua entrada em vigor e disponibilizada ao publico pelo Grupo de
Coordenacéo do PNEC 2030 nos sitios na Internet das respetivas entidades.

9 — Fixar a obrigatoriedade de publicitagao anual, pelas entidades do Grupo de Coordenagao,
nos sitios na Internet referidos no numero anterior, do progresso alcangado no cumprimento das
metas estabelecidas nosn.”*2 e 3.

10 — Estabelecer que o PNEC 2030 constituiu 0 documento a apresentar a Comissao Europeia
nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, relativo a Governagao da Unido da Energia e da Agéo Climatica, e que para
esse efeito deve ser convertido, com as devidas adaptacoes, a estrutura prevista no anexo | do
referido regulamento.

11 — Prorrogar até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia da Estratégia Nacional para a Adap-
tagdo as Alteragdes Climaticas, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015,
de 30 de julho.

12 — Revogar o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030, aprovado
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, o Plano Nacional de Agao
para a Eficiéncia Energética e o Plano Nacional de Agéo para as Energias Renovaveis, aprovados
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2021.

13 — Determinar que a presente resolucao produz efeitos a data da sua aprovacgao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de maio de 2020. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que serefereon.® 1)

Plano Nacional Energia e Clima 2030

1. ENQUADRAMENTO

1.1. ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL E COMUNITARIO

O Acordo de Paris alcancado em 2015 estabeleceu objetivos de longo prazo de contengao
do aumento da temperatura média global a um maximo de 2°C acima dos niveis pré-industriais,
com o compromisso por parte da comunidade internacional de prosseguir todos os esforgos para
que esse aumento ndo ultrapasse 1,5°C, valores que a ciéncia define como maximos para se
garantir a continuagédo da vida no planeta sem alteragées demasiado disruptivas. Estabeleceu
ainda objetivos de aumento da capacidade de adaptagédo aos impactos adversos das alteragdes
climaticas e de mobilizagao de fluxos financeiros consistentes com trajetérias de baixas emissdes
e desenvolvimento resiliente.

Este Acordo representa assim uma mudanga de paradigma na implementagao da Convengéao
Quadro das Nacdes Unidas para as Alteragdes Climaticas (CQNUAC), com o reconhecimento
explicito de que apenas com o contributo de todos é possivel ultrapassar o desafio das alteragdes
climaticas e tem como principais compromissos, atingir um balango a nivel global entre emissdes e
remogdes antropogénicas na segunda metade do século, preparar e comunicar de forma sucessiva
as contribui¢gdes determinadas a nivel nacional (NDC — Nationally Determined Contribution) para
o esforgo global de redugao de emissdes, as quais devem ser sucessivamente mais ambiciosas
e preparar e comunicar estratégias de longo prazo para a redugéo de emissoes.

Surgem neste seguimento, por parte da Comissao Europeia, uma série de pacotes estratégicos
que visam dar resposta nas diferentes areas a este desafio global. Destes destacam-se o Pacote
Energia Clima 2030, o Pacote Europa em Movimento e o Pacote Energia Limpa para todos os
Europeus, que tem como objetivo promover a transicao energética na década 2021-2030, tendo
em vista o cumprimento do Acordo de Paris e, simultaneamente, salvaguardando o crescimento
econdémico e a criagdo de emprego.

Neste sentido, a Unido Europeia aprovou, no ambito do Regulamento (UE) 2018/1999,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governacao da
Unido da Energia e da Agao Climatica, um conjunto de metas ambiciosas que visam alcangar,
em 2030: /) 32 % de quota de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto,
ii) 32,5 % de reducdo do consumo de energia, iii) 40 % de redugao das emissdes de gases com
efeito de estufa relativamente aos niveis de 1990, e iv) 15 % de interligagdes elétricas.

A meta de redugdo de emissbes devera ser atingida com uma reducao de 43 % em relacao
a 2005, das emissdes nos setores abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissao
(CELE) e uma reducao de 30 %, em relag&o a 2005, nos setores n&o abrangidos pelo CELE. Esta
ultima meta foi traduzida em metas obrigatérias de redugéo de emissdes para cada pais da Unido
Europeia, cabendo a Portugal uma redugéo de -17 % em relagdo a 2005, enquanto contributo
para a meta europeia. Estas metas sdo complementadas pelas metas de redugdo de emissdes de
CO, para 2030 de 37,5 % para os veiculos ligeiros de passageiros, de 31 % para os comerciais
ligeiros, em relagédo as emissoes registadas em 2021, e de -30 %, face a 2019, no que respeita
aos veiculos pesados.

Importa ainda ter como referéncia a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustenta-
vel — «Transformar o nosso mundo» aprovada na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas a 25 de
setembro de 2015 que aborda varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social, econ6-
mico, ambiental) e que promove a paz, a justica e as instituicdes eficazes. A agenda 2030 € uma
agenda universal, assente em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
a implementar por todos os paises, e o seu cumprimento pressupde a integragéo destes objetivos
e metas nas politicas, processos e agbes desenvolvidas nos planos nacional, regional e global.
Entre os 17 ODS destacam-se o Objetivo 7 — Garantir o acesso a fontes de energia fiaveis, sus-
tentaveis e modernas para todos e o Objetivo 13 — Adotar medidas urgentes para combater as
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alteragbes climaticas e os seus impactos, para os quais o Plano Nacional Energia e Clima 2030
(PNEC 2030) contribui diretamente.

Mais recentemente e no seguimento da publicagdo do relatério especial do Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change (IPCC) sobre os impactos do aquecimento global de 1,5° C acima
dos niveis pré-industriais, que reforga a urgéncia de agdes de combate as alteragdes climaticas,
a Comissao Europeia apresentou, a 28 de novembro de 2018, uma proposta de estratégia de
longo prazo para uma economia préspera, moderna, competitiva € neutra em termos de carbo-
no — «Um Planeta Limpo para Todos» que define a visao da Comissao Europeia para uma Europa
neutra e prospera em relacao ao clima até 2050.

Segundo esta Estratégia, as proje¢des indicam que as politicas e os objetivos ja estabelecidos
para a Unido Europeia como um todo permitirdo uma redugao das emissdes de gases com efeito
estufa (GEE) de cerca de 45 % até 2030 e de cerca de 60 % até 2050. No entanto, para contribuir
de forma adequada para os objetivos do Acordo de Paris, a Unido Europeia devera alcangar a neu-
tralidade carbdnica até 2050, o que corresponde a redugdes de 80 %-95 % nas emissdes de GEE.

Assim, afigura-se fundamental delinear o melhor caminho para alcangar este objetivo, alinhando
a acdo em areas-chave, investindo em solugdes tecnoldgicas custo-eficazes e de baixo carbono,
promovendo a participagao ativa dos cidadaos e assegurando uma transig¢ao justa.

Igualmente relevantes no contexto do presente PNEC 2030 ser&o as propostas atualmente
em discussédo para o periodo p6s-2020 relativas a Politica Agricola Comum (PAC) e ao Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) para 2021-2027. Assim, o Plano Estratégico da PAC (PEPAC), a
submeter pelos Estados-Membros a Comissédo Europeia, devera estar devidamente alinhado
com as orientagdes de politica, as linhas de atuagao e as medidas de agao previstas no presente
PNEC 2030.

1.2. ENQUADRAMENTO NACIONAL

O Governo Portugués comprometeu-se em 2016 a assegurar a neutralidade das suas emis-
sdes até ao final de 2050, tracando uma visao clara relativamente a descarbonizag¢ao profunda
da economia nacional, enquanto contributo para o acordo de Paris e em consonancia com 0s
esforgcos em curso a nivel internacional. Visando concretizar este designio, foi desenvolvido e
aprovado o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050), e que constituiu a Estratégia
de desenvolvimento a longo prazo com baixas emissdes de gases com efeito de estufa submetida
a CQNUAC a 20 de setembro de 2019, o qual identifica os principais vetores de descarbonizagao,
e linhas de atuagao a prosseguir rumo a uma sociedade neutra em carbono em 2050.

Para atingir a neutralidade carbénica em 2050 é necessario reduzir as emissdes de GEE entre
85 % a 90 % em relagdo a 2005 e atingir niveis de sequestro de carbono entre 9 a 13 milhdes de
toneladas de CO, em 2050. Atingir a neutralidade carbdnica em 2050 implica a total descarbonizagéo
do sistema eletroprodutor e da mobilidade urbana, alteragdes profundas na forma como utilizamos
a energia e 0s recursos, a aposta em modelos circulares, a par da potenciagdo da capacidade de
sequestro de carbono pelas florestas e por outros usos do solo.

Em linha com o relatério especial do IPCC sobre 0 1.5° C e com os objetivos do Acordo de Paris,
€ na década de 2021-2030 que devera verificar-se uma redugéo de emissées mais significativa.

Neste quadro, até 2030 deve ser atingido um nivel de redugédo de emissdes entre 45 % a
55 % em relagéo a 2005, o que significa reforcar a ambicao face a meta ja estabelecida (40 %)
entre 5 e 15 pontos percentuais. Em 2040, a reducdo de emissdes deve ser de -65 % a -75 % e
em 2050 de -85 % a -90 %.

O desenvolvimento do presente PNEC 2030 foi feito em articulagdo com os trabalhos do
RNC2050, usufruindo das diferentes interagdes com a sociedade promovidas nesse contexto e
de forma a concretizar no horizonte 2030 a trajetdria definida e as orientagbes decorrentes desse
exercicio de longo prazo.

Portugal € um pais com provas dadas em matéria de politica climatica, tendo superado os
objetivos definidos no &mbito do Protocolo de Quioto e estando em linha de cumprimento com as
metas definidas para 2020 de redugéo de emissdes de GEE, de eficiéncia energética (EE) e de
promogao das fontes de energia renovavel.
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No horizonte 2030, o primeiro passo para a concretizacdo no plano nacional do Pacote Eu-
ropeu de Clima e Energia para 2030, foi dado em 2015 com a aprovagéo do Quadro Estratégico
para a Politica Climatica (QEPIC)', tendo como vis&o a descarbonizagéo da economia e colocando
o pais em melhores condigbes para enfrentar os desafios criados pelo Acordo de Paris. Com o
QEPIC estabeleceu-se um quadro integrado, complementar e articulado de instrumentos de politica
climatica no horizonte 2020/2030, em articulagdo com as politicas do ar, tendo sido aprovado o
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2020-2030), que identifica as orienta-
¢Oes para politicas e medidas capazes de assegurar o cumprimento de novas metas de reducéo
das emissobes para 2020 e 2030, e a Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragbes Climaticas
(ENAAC 2020). Ficou entao estabelecido que Portugal deveria reduzir as suas emissdes de GEE
para valores de -18 % a -23 % em 2020 e de -30 % a -40 % em 2030, face a valores de 2005,
contingente aos resultados das negociagdes europeias, e foram também definidas metas setoriais
de redugao de emissbes de GEE.

O estabelecimento destas metas sustentou-se no anterior Roteiro Nacional de Baixo Carbono
2050, que constituiu o primeiro exercicio de modelagdo das emissdes nacionais no longo prazo,
efetuado a nivel nacional. Neste, constatou-se ser possivel atingir redugdes de emissdes nacionais
entre -50 % e -60 %, em relagao a 1990, o que corresponde a uma reducéo de -60 % a -70 % no
setor energético face a 1990.

Constata-se, no entanto, que o potencial de reducido de emissdes que entdo se modelou,
esta, ja hoje ultrapassado, essencialmente em resultado de uma evolugado das tecnologias mais
rapida do que entao se antecipou, o que levou a revisado das referidas metas no sentido de maior
ambigao na redugao de emissdes de GEE a médio e longo-prazo, realizada no ambito dos traba-
Ihos do atual RNC 2050.

Foi ainda criada em 2015 a atualmente designada Comissao Interministerial do Ar, das Al-
teragdes Climaticas e da Economia Circular (CA2) e constituido o Sistema Nacional de Politicas
e Medidas (SPeM)?, que integra as politicas e medidas com vista a descarbonizagdo dos varios
setores envolvidos. Em resultado dos trabalhos desenvolvidos no contexto do SPeM e sob a égide
da CAZ2, foi identificado um conjunto de medidas setoriais para a descarbonizagdo da economia
que constituiram o ponto de partida para a identificagao das linhas de atuagédo e medidas de acao
constantes do presente PNEC 2030.

Em matéria de renovaveis e eficiéncia energética, e numa légica de integracdo, Portugal
conta atualmente com o Plano Nacional de Agéo para as Energias Renovaveis (PNAER 2020)3,
com Estratégia Nacional para o Mar (ENM2020) e com o Plano Nacional de Agao para a Eficiéncia
Energética (PNAEE 2020)*, com vista & promog&o das energias renovaveis e tornar a eficiéncia
energética numa prioridade da politica energética.

Em termos de enquadramento, importa ainda referir o facto de Portugal, no contexto da
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, ter definido entre os objetivos prioritarios para
Portugal o ODS 13 — Acéao climatica. A identificacdo do ODS 13 como um dos objetivos prioritarios
esta diretamente relacionado com a ambig&o nacional em termos de cumprimento das metas do
ODS 7 — Energia sustentavel e segura para todos. Para além dos objetivos referidos, foram também
identificados como prioritarios os objetivos ODS 4 — Educacgao de qualidade, ODS 5 — Igualdade
de género, ODS 9 — Industria, inovacao e infraestrutura e ODS 10 — Redugé&o das desigualda-
des. O desafio para os préximos anos passa assim por garantir que as autoridades nacionais, o
setor privado e a sociedade civil implementem os compromissos de reducéo de emissdes de GEE
assumidos internacionalmente, aumentando, em simultaneo, a percentagem de renovaveis no mix
energético, a EE e a capacidade de interligagdo, aumentando gradualmente o nivel de ambigao
existente no cumprimento do Acordo de Paris.

O PNEC contribui também para a concretizagdo de outros ODS, dos quais se destaca
ODS 1 — Erradicar a pobreza, ODS 3 — Saude de qualidade; ODS 4 — Educagéao de qualidade;
ODS 8 — Trabalho digno e crescimento econdmico; ODS 9 — Industria, inovagéao e infraestruturas;
ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis; ODS 12 — Produgao e consumo sustentaveis,
ODS 14 — Proteger a vida marinha e ODS 15 — Proteger a vida terrestre.
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1.3. O PLANO NACIONAL ENERGIA E CLIMA 2030

O Regulamento da Governagao da Unidao da Energia e da A¢do Climatica aprovado no am-
bito do Pacote Energia Limpa para todos os Europeus, apresentado pela Comissao Europeia em
2016, prevé que todos os Estados-Membros elaborem e apresentem a Comissdo Europeia um
PNEC para o horizonte 2021-2030. Este Plano visa o estabelecimento, pelos Estados-Membros,
de metas, objetivos e respetivas politicas e medidas em matéria de descarbonizacdo, emissdes de
gases com efeito de estufa e as energias renovaveis, eficiéncia energética, seguranga energética,
mercado interno e investigagao, inovagdo e competitividade, bem como uma abordagem clara
para o alcance dos referidos objetivos e metas. O PNEC sera o principal instrumento de politica
energética e climatica para a década 2021-2030.

Neste contexto, Portugal submeteu a Comissao Europeia em dezembro de 2018 a proposta
do seu PNEC para o horizonte 2021-2030, tratando-se de uma verséao preliminar tal como previsto
no n.° 1 do artigo 9.° do referido Regulamento. De acordo com o cronograma, € em linha com o
definido no n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento da Governacgao, a versao final do PNEC foi enviada a
Comissao Europeia em dezembro de 2019, sendo sujeito a um processo de revisao em 2023-2024.
De referir que a versao final do PNEC tem também em consideragéo as recomendagdes emitidas
pela Comissao Europeia e os contributos decorrentes do processo de consulta publica.

Figura 1 — Cronograma de elaboracio do Plano Nacional Energia e Clima de acordo
com o regulamento da governacao (datas chave)
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PACOTE ENERGIA LIMPA PNEC REVISAO DO PNEC ~ FINAL

O PNEC deve incluir uma caracterizagéo da situacao existente em Portugal em matéria de Ener-
gia e Clima, abrangendo as cinco dimensdes prevista no Regulamento — DESCARBONIZACAO,
EFICIENCIA ENERGETICA, SEGURANCA ENERGETICA, MERCADO INTERNO DA ENERGIA
E INVESTIGACAO, INOVACAO E COMPETITIVIDADE — bem como a defini¢do dos contributos
nacionais, politicas e medidas planeadas para o cumprimento dos diferentes compromissos globais
da Uniao Europeia, incluindo em termos de redugado de emissdes de gases com efeito de estufa,
promogao das energias renovaveis, aumento da eficiéncia energética e refor¢o das interligagdes.
A elaboragao, conteldo e apresentagdo do PNEC obedece a um template cujos tépicos e estrutura
estdo definidos na parte 1 do anexo | ao Regulamento da Governacgao.

Figura 2 — Esquema do template do Plano Nacional Energia e Clima de acordo
com o regulamento da governacio
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Enquanto Portugal se prepara para cumprir o seu desafio para 2020, importa definir no-
vas ambic¢des para a década 2021-2030. Nesta matéria, Portugal tem fortes argumentos para
continuar a construir uma estratégia rumo a neutralidade carboénica e a uma economia neutra
em carbono, baseada em fontes de energia renovavel, com foco na eficiéncia energética e no
consumidor de energia.

1.4. CONTEXTO ATUAL

1.4.1. CONTEXTO ECONOMICO

Nos ultimos anos Portugal tem vindo a registar uma recuperagdo econdmica, resultando,
entre outros aspetos, no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Em 2018, o PIB aumentou
2,1 % em volume, menos 0,7 p.p. que o verificado no ano anterior, 0 que em termos nominais se
traduz num aumento de 3,6 %, tendo atingido 201,6 mil milhdes de euros. A procura externa liquida
registou um contributo de -0,7 p.p. para a variagdo em volume do PIB, verificando-se uma desa-
celeracdo das exportacdes de bens e servigos mais acentuada que a das importagdes de bens e
servigos. O contributo positivo da procura interna diminuiu para 2,8 p.p., refletindo o crescimento
menos intenso do investimento.

Figura 3 — Variac¢io do produto interno bruto em Portugal
[Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I. P.]
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Segundo projegdes mais recentes, € expectavel que a trajetdria de crescimento se devera
manter nos préximos anos, traduzindo os progressos alcangados ao nivel do processo de con-
vergéncia da economia nacional.

Na ética da producéo, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) a pregos base registou uma taxa
de variacdo de 1,7 % face a 2017. Ao nivel dos diversos setores, é de destacar o crescimento
do VAB dos ramos transportes e armazenagem, atividades de informagédo e comunicagao
que registou um aumento de 2,5 % em 2018, o VAB dos ramos energia, 4gua e saneamento
aumentou, em termos reais, 4,9 % face a 2017, o VAB dos ramos comércio e reparagao
de veiculos e alojamento e restauragdo aumentou, em termos reais, 2,9 %, o VAB do ramo
construgao registou um crescimento, em termos reais, de 2,2 % em 2018, o VAB dos ramos
atividades financeiras, de seguros e imobiliarias e o VAB do ramo outras atividades de servigos
registaram em termos reais, 1,2 % e 1,3 % face a 2017, respetivamente, e o VAB do ramo da
industria registou em termos reais um aumento de 0,6 % face a 2017. Em sentido contrario,
verificou-se uma diminui¢gao, em termos reais, de 1,8 % do VAB dos ramos agricultura, silvi-
cultura e pescas.



Figura 4 — Evolucio do valor acrescentado bruto em Portugal (M€, dados encadeados em volume; anual)
[Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 1. P.]
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1.4.2. EMISSOES TOTAIS DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA EM PORTUGAL

Apods um rapido crescimento das emissdes de GEE verificado durante a década de 90 do
século passado, Portugal atingiu o seu pico de emissdes nacionais em 2005, altura a partir da
qual estas registaram um decréscimo significativo e sustentado, consolidando desde entdo uma
trajetoria de descarbonizagéo da economia nacional. De facto, verificou-se em 2005 um aumento
de emissdes de cerca de 44 % comparado com os niveis de 1990. De acordo com a mais recente
atualizacéo do Inventario Nacional de Emissdes de 2019 (relativo ao ano 2017), as emissdes de
GEE, sem contabilizagdo das emissdes de alteragdo do uso do solo e florestas (LULUCF), sao
estimadas em cerca de 70,7 Mt CO,_, representando um aumento de 19,5 % face a 1990 e um
crescimento de 7,0 % relativamente a 2016. Estimativas para 2018 apontam para um total de
emissoes (sem LULUCF) de cerca de 67,5 Mt COZeq, representando um aumento de 14,2 % face
a 1990 e uma reducéo de 21,3 % face a 2017.

Considerando o setor LULUCF, o total de emissGes em 2017 ¢ estimado em 78,0 Mt CO,,_,
correspondendo a um aumento de 29,2 % em relagdo a 1990 e um incremento de 28,5 % face
a 2016. Este crescimento acentuado esta relacionado com os incéndios florestais ocorridos no
tragico ano de 2017, situagéo associada a um ano particularmente seco, as altas temperaturas
verificadas que ocorreram fora do periodo normal de verao (os maiores incéndios florestais ocor-
reram em junho e outubro), e a ventos invulgarmente fortes, como o furacdo Ofélia que varreu a
costa da Peninsula Ibérica em outubro de 2017.

Figura 5 — Evolugio das emisses nacionais de gases com efeito de estufa 1990-2017 (Mt CO, )
[Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P.]
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No ambito do primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto e decorrendo da partilha
de responsabilidades a nivel comunitario ficou estabelecido que entre 2008-2012 Portugal pode-
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ria aumentar as suas emissdes em 27 % em relagdo a 1990. Portugal assegurou o cumprimento
deste objetivo essencialmente através da limitagdo de emissdes de GEE em todos os setores da
economia e do contributo do sequestro de carbono nas atividades do setor LULUCF. A trajetéria
desde 2005 permitiu dessa forma o cumprimento do Protocolo de Quioto.

Para o periodo 2013-2020, a Unido Europeia estabeleceu como objetivo comunitario uma
redugdo de pelo menos 20 % das emissées de GEE, em relagdo a 1990. Neste ambito os seto-
res abrangidos pelo CELE devem reduzir -21 % das emissodes e os restantes setores -10 % face
aos valores de 2005. Foram ainda adotadas metas de 20 % de energia de fontes renovaveis no
consumo final de energia e um aumento de eficiéncia energética de 20 %.

No ambito da partilha de esforgos, Portugal assumiu o objetivo de limitar o crescimento das
emissoes de GEE em +1 % até 2020 (face a 2005) para os setores que nao estdo abrangidos
pelo CELE, sendo igualmente estabelecidos limites anuais para as emissdes nao-CELE nesse
periodo. Portugal assumiu ainda, no ambito do pacote energia-clima de 2020, uma meta de 31 %
de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia (FER), dos quais 10 % nos
transportes, um objetivo geral de EE de 25 % e um objetivo especifico de EE para a Administragéo
Publica de 30 %. Importa referir que estas metas de redugédo de emissdes estéo integradas no
cumprimento conjunto da Unido Europeia, dos seus Estados-Membros e da Islandia do segundo
periodo de cumprimento do Protocolo de Quioto.

Afigura seguinte traduz a evolugdo das emissdes nacionais, entre 1990 e 2017 identificando,
a partir de 2005, o contributo dos setores CELE e dos setores ndo-CELE.

Figura 6 — Evolucio das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa (Mt COZeq) por setor do Comércio
Europeu de Licencas de Emissio e nio-Comércio Europeu
de Licencas de Emissiao [Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 1. P.]
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Uma analise das emissdes de GEE por unidade de PIB permite verificar que em 2005 se
iniciou um processo de dissociagéo entre o PIB e as emissoes, resultante da descarbonizagao
da economia, ou seja, uma economia com menos carbono emitido por cada unidade de riqueza
produzida, tendéncia que € anterior a atual crise econémica.

Varios fatores estdo na base desta tendéncia, como seja o crescimento da penetragédo de
fontes energéticas menos poluentes como o gas natural, com a construgao de centrais de ciclo
combinado e de unidades de cogeragao, mais eficientes.

Sao ainda de apontar outras causas, como seja o crescimento significativo da energia produ-
zida a partir de fontes de energia renovavel (principalmente edlica e hidrica), e a implementagéo
de medidas de eficiéncia energética. A melhoria da eficiéncia no setor dos transportes (através
da renovagao do parque automével) e no setor habitacional (por via da certificagdo dos edificios)
podera também explicar estas tendéncias.

As politicas publicas sobre alteragdes climaticas sdo hoje parte integrante de um conjunto de
politicas setoriais em Portugal. Com efeito, em areas como a energia e a industria abrangida pelo
CELE, a «dimensao carbono» faz hoje parte das consideragdes estratégicas e econémicas das
empresas abrangidas. Na area agricola e florestal verifica-se igualmente uma crescente conscien-
cializacdo do importante contributo que o setor pode dar em termos de mitigagdo das emissdes de
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GEE. Em areas com desafios importantes como a dos transportes, foram dados passos visando
a descarbonizagao das frotas de veiculos tendo sido criada uma rede para a mobilidade elétrica
e introduzidos regimes de apoio ao veiculo elétrico com o objetivo de reforgar os incentivos a
penetragéo deste tipo de veiculos.

Figura 7 — Evolucao das emissées setoriais 1990-2017 (Mt C02eq) [Fonte: APA, 1. P.]
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O setor da energia, que inclui os transportes, representou 72 % das emissbes nacionais em
2017, apresentando um crescimento de 8,7 % face a 2016. Neste setor, a produgéo de energia
e os transportes sao as fontes mais importantes representando respetivamente cerca de 29 % e

24 % do total das emissoes.

Figura 8 — Emissdes setoriais em CO reg € 2017 [Fonte: APA, 1. P.]
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A combustéo na industria, responsavel por cerca de 11 % das emissdes nacionais, registou
um crescimento de 1,2 % em 2017 face a 2016. As emissodes fugitivas, que representam 2 % do
total de emissbes, apresentam um aumento de 6,9 % face a 2016.

Os setores processos industriais e uso de produtos (IPPU), agricultura e residuos tém um peso
aproximado de 11,0 %, 9,8 % e 6,6 %, respetivamente. Os setores IPPU e agricola apresentam
variagdes positivas de 6,5 % e 1,7 % face a 2016, respetivamente, apresentando os residuos uma
tendéncia negativa face a 2016, da ordem de 1,3 %.

Relativamente a agricultura, o crescimento das emissées entre 2016 e 2017, é explicado maio-
ritariamente pelo aumento da populagéo de bovinos de engorda (+38 330 animais), de ovinos (+63
700), e de aves (+1 652 740), bem como a maior produtividade da cultura do arroz (+340 kg/ha).

O crescimento das emissdes associadas aos processos industriais esta relacionado essen-
cialmente com o aumento de produgéao de clinquer e acido nitrico em 2017 face a 2016. Também
0 recurso a sucata de ago (menos poluente) nas siderurgias, em substituicdo da sucata de gusa,
contribuiu para a redugao de emissdes deste setor em 2017. O aumento das emissdes associadas
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aos processos industriais face a 1990 (32 %) esta relacionada com o crescimento das emissdes
de gases fluorados, em particular com os subsetores do ar condicionado estacionario e a refrige-
racao comercial.

Areducéao das emissdes do setor dos residuos nos anos mais recentes esta relacionada com
0 aproveitamento energético do biogas em sistemas de tratamento de residuos e aguas residuais,
bem como a aposta nos tratamentos mecénicos e bioldgicos, que visam a redugéo dos residuos
urbanos biodegradaveis (RUB) em aterro e o aumento do quantitativo de residuos reciclaveis
recuperados.

1.4.3. EVOLUCAO DA PROCURA DE ENERGIA

Dados de 2018 relativos ao Consumo de Energia Primaria (CEP) mostram uma reducgéao
de 2,8 % face ao consumo registado em 2017, verificando-se um consumo de 22 492 ktep, em
resultado de uma maior disponibilidade de recursos enddgenos, em particular da hidrica e edlica,
resultando numa redugéo das importagdes de gas natural e de carvéo para a produgao de eletri-
cidade. Analisando a ultima década, 2009-2018, o CEP registou uma taxa de crescimento média
anual (tcma) de -0,7 %°.

Ao nivel do consumo de fontes primarias de energia, o Petréleo assume o principal papel
no mix de consumo de energia em Portugal, verificando-se em 2018 um contributo de 39 % do
CEP, seguido do gas natural com 22 %, as renovaveis com 26 %, e o carvdao com 12 %. Com a
introducao do gas natural em 1997 e o aumento e diversificagdo das fontes de energia renovaveis,
o peso do petréleo no CEP tem vindo a diminuir nos ultimos anos, e desde 2018 que representa
menos de 40 % do consumo. O consumo de carvao em Portugal varia, principalmente, com a
procura do setor eletroprodutor, a qual é influenciada por uma maior ou menor disponibilidade de
recursos renovaveis endoégenos, em particular hidricos e edlicos, dado o elevado peso que estas
componentes tém atualmente no sistema eletroprodutor nacional. A figura seguinte ilustra a evo-
lugdo do consumo total de energia primaria por tipo de fonte entre 1990 e 2018.

Figura 9 — Evolucio do consumo total de energia primaria por tipo
de fonte em Portugal 1990-2018 [Fonte: DGEG]
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No que diz respeito ao consumo de energia final (CEF), Portugal registou em 2018 um consumo
de 16 470 ktep, verificando-se um aumento de 1,4 % face a 2017. Na ultima década, 2009-2018,
o CEF registou uma tcma de -0,9 %. De entre os fatores que contribuiram para a redugao do CEF
nos ultimos anos merece especial destaque a promocao da eficiéncia energética com particular
enfoque nos setores da industria e doméstico por via da adogao de solugbes mais eficientes,
assim como o abrandamento da economia que afetou de forma generalizada os consumos nos
diversos setores da economia.®

Quanto ao consumo final de energia por tipo de fonte, e como ja referido anteriormente, o
petréleo assume o principal papel no mix de consumo de energia em Portugal, verificando-se em
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2018 um contributo de 46 % do consumo final, seguido da eletricidade com 25 %, gas natural com
11 %, o calor com 7 %, as renovaveis com 11 % onde se inclui o consumo de lenhas e residuos
vegetais, solar térmico, biogas, bombas de calor e outras renovaveis, e outras fontes de energia
que representaram menos de 1 %. Nos ultimos anos tem-se verificado uma redugao progressiva
do peso do petréleo no consumo final de energia, enquanto o gas natural e a eletricidade regis-
taram um aumento no mix de CEF. A figura seguinte ilustra a evolugdo do CEF por tipo de fonte
entre 1990 e 2018.

Figura 10 — Evolucio do consumo total de energia final por tipo de fonte em Portugal [Fonte: DGEG]
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Em termos setoriais, verifica-se que, em 2018, é o setor dos transportes aquele que mais
energia consome em Portugal representando 36 % do CEF, seguido do setor da industria (30 %),
do setor doméstico (18 %), do setor dos servicos (14 %) e finalmente do setor da agricultura e
pescas (3 %). A estrutura do consumo por setor de atividade manteve-se praticamente inalterada
na ultima década, verificando-se apenas ligeiras oscilagées de ano para ano, como mostra a figura
seguinte.’

Figura 11 — Evolucio do consumo total de energia final por setor de atividade em Portugal [Fonte: DGEG]
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1.4.4. ENERGIA DE FONTES RENOVAVEIS

No ambito da Diretiva 2009/28/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de
2009, que introduziu a obrigatoriedade dos paises membros da Unido Europeia submeterem um
plano de promocgéao da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis, Portugal preparou
e apresentou o seu primeiro PNAER em 2010, no qual se comprometeu a atingir os objetivos es-
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tabelecidos na Diretiva, nomeadamente a meta global de 31,0 % de fontes renovaveis de energia
no consumo final bruto de energia, a 5.2 meta mais ambiciosa da Unido Europeia-28, e 10,0 % de
fontes renovaveis de energia no consumo final de energia nos transportes.

Portugal tem vindo a registar um bom progresso no cumprimento dos objetivos para 2020. Em
2018, a incorporagéao de fontes renovaveis de energia no consumo final bruto de energia devera
situar-se nos 30,3 % verificando-se uma redugéo de 0,3 p.p. face ao valor registado em 2017 e
3,0 p.p. acima da trajetdria indicativa, fazendo com que Portugal tenha ja alcangado cerca de
98 % da sua meta para 2020. A figura seguinte ilustra a evolugdo da quota de fontes de energia
renovaveis no consumo final bruto de energia entre 2005 e 2018.

Figura 12 — Evolucio da quota de energias de fontes renovaveis no consumo final bruto
de energia em Portugal [Fonte: DGEG]
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Anivel setorial, em 2018 a quota de renovaveis no setor da eletricidade (FER-E) foi de 52,2 %,
verificando-se uma redugao de 2,0 p.p. face a 2017, no setor do aquecimento e arrefecimento
(FER-A&A) foi de 41,2 %, verificando-se um aumento de 0,2 p.p. face a 2017, e no setor dos
transportes (FER-T) foi de 9,0 %, verificando-se um aumento de 1,1 p.p. face a 2017. A figura
seguinte ilustra a evolugao da quota de fontes de energia renovaveis no consumo final bruto de
energia por setor entre 2005 e 2018.

Figura 13 — Evolucio da quota de energias de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia
em Portugal por setor [Fonte: DGEG]
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1.4.5. EFICIENCIA ENERGETICA

Para o horizonte 2020, e a luz da Diretiva 2012/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conse-
Iho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética, o objetivo foi redefinido para um
limite maximo ao CEP em 2020 (com base em proje¢des do modelo PRIMES para a Comissao
Europeia realizadas em 2007) equivalente a uma redugao de 20 % (para 24,0 Mtep, excluindo
usos nao-energéticos), tendo sido posteriormente adotado por Portugal uma meta mais ambi-
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ciosa de reducgéao de 25 % (para 22,5 Mtep, excluindo usos nao-energéticos). A evolugao do CEP
sem usos nao-energéticos, incluindo o consumo na aviagao internacional (referéncia para aferir
o cumprimento da meta de eficiéncia energética em 2020), evidencia que em 2018 o valor esta
em linha com o valor de referéncia para Portugal pelo que Portugal se encontra na trajetoria para
cumprir a meta prevista para 2020.

Figura 14 — Evolucio da meta de Portugal em matéria de eficiéncia energética
para 2020 (ktep) [Fonte: DGEG]
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1.4.6. INVESTIGACAO, DESENVOLVIMENTO E COMPETITIVIDADE

Em Portugal, o investimento em investigacdo e desenvolvimento (1&D) ao longo dos ultimos
anos tem tido um comportamento flutuante. Em 2018, a despesa total recuperou o valor de 2012,
1,38 % do PIB. Ainda em termos globais, a figura seguinte ilustra os niveis de investimento por setor
de execugao no periodo 2012-2017, assim como o objetivo para 2020, em termos de percentagem
do PIB, demonstrando a importancia do esforgo empresarial e das universidades e instituigcbes de
ensino superior a nivel da despesa global em investigagéo e inovagao.

Figura 15 — Niveis de investimento em investigaciio e desenvolvimento em relagio ao produto interno
bruto por setor de execucio [FONTE: DGEEC]
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O registo de patentes em Portugal demonstra que existe competéncia nacional relativamente a tecnologias hipocarbénicas. Deste tipo de
tecnologias foram excluidas as tecnologias ligadas a fusao e fissdo nuclear por ndo serem consideradas no ambito da politica energética nacional
atual e futura. Os resultados sao apresentados na tabela seguinte:

Tabela 1 — Registo de patentes em Portugal [Fonte: INPI, I. P.]

Area Tecnologica/Unidades Registadas

Edlica Namero Solar Nimero Ondas Numero Biomassa Namero Hidrica Numero Geotérmica Numero Outros Namero
Edlica.......... 30 ([Solar.............. 94 |Energiadasondas...| 45 |[Biomassa....| 3 |Hidrica........ 5 | Geotérmica. . .. 2 | Produgdo de Hidrogénio. . . 21
Aerogerador . . . .. 3 |Coletorsolar........ 25 |Energia das marés. .. 8 |Biocombustivel| 6 |[Energia hidraulica| 8 — — | Armazenamento de Energia | 27
Turbina edlica. . . . 18 |Painelsolar......... 26 | Energia dos oceanos. . . 1 Biodiesel. . . .. 8 — - — - — _

— — | Solar térmico ....... 16 | Correntes maritimas. .. | 4 |Bioetanol. .. .. 4 — - — - — _
— — | Solar fotovoltaico . . . . 4 | Turbina hidraulica. . . . 3 |Biogas....... 6 — - — - — _
— — | Solar de concentragdo | 5 | Coluna &gua oscilante| 3 |Biometano ...| 2 — - — - — -
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1.4.7. OUTROS INDICADORES

Um dos principais desafios e objetivos da atual politica energética nacional passa por redu-
zir a dependéncia energética do exterior. Historicamente, Portugal apresenta uma dependéncia
energética elevada, entre 80 % e 90 % até 2009, fruto da inexisténcia de produgéo nacional de
fontes de energia fosseis, como o petréleo ou gas natural, que tém um peso muito significativo
no consumo final de energia. A aposta nas energias renovaveis € na eficiéncia energética, com
maior incidéncia nos ultimos anos, tem permitido a Portugal baixar a sua dependéncia para niveis
inferiores a 80 %. No entanto, a variabilidade do regime hidrolégico, associado a uma grande
componente hidrica no sistema eletroprodutor nacional, influencia negativamente a dependéncia
energética em anos secos, como foi o caso do ano 2005 ou 2008.

Em 2018 a dependéncia energética situou-se em 77,9 % (75,9 % incluindo o contributo
das bombas de calor), representando uma redugéo de 1,8 p.p. face a 2017 e uma redugao de
10,9 p.p. face a 2005, ano em que se verificou a dependéncia energética mais elevada dos
ultimos anos.

Figura 16 — Evoluciio da dependéncia energética externa de Portugal [Fonte: DGEG]
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A intensidade energética da economia em energia primaria em 2018 registou um valor de
122 tep/M€'2011, verificando-se uma redugao de 5 % face a 2017 e uma redugao de 22 % face a
2005, ano que a intensidade energética atingiu o valor mais elevado dos ultimos anos (156 tep/
M€’2011). A partir de 2008 é patente um desacoplamento entre o CEP e o PIB.

Figura 17 — Evoluciio da intensidade energética da economia em energia primaria
em Portugal (tep/M€°2011) [Fonte: DGEG]
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Figura 18 — Evolucio do consumo de energia primaria e do produto interno bruto
em Portugal (2000 = 100) [Fonte: DGEG, INE, L. P.]
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Relativamente a intensidade energética da economia em energia final, em 2018 registou
um valor de 89 tep/M€°2011, uma reducgao de 1 % face a 2017 e uma reducdo de 21 % face
a 2005, ano que a intensidade energética atingiu o valor mais elevados dos ultimos anos
(112 tep/M€’2011). De igual forma, verifica-se a partir de 2008 um desacoplamento entre o
CEF e o PIB.

Figura 19 — Evolucio da intensidade energética da economia em energia final
em Portugal (tep/M€°2011) [Fonte: DGEG]
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Figura 20 — Evolucio do consumo de energia final e do produto interno bruto
em Portugal (2000 = 100) [Fonte: DGEG, INE, 1. P.]
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1.4.8. SETOR ELETRICO

Em 2018, o sistema eletroprodutor nacional registou uma produgao bruta de eletricidade de
59,6 TWh, verificando-se um aumento de 0,3 % face a 2017. Da producgao total de eletricidade,
cerca de 51 % teve origem em fontes renovaveis de energia (+10 p.p. face a 2017), com maior
incidéncia na hidrica e na edlica que no seu conjunto representaram cerca de 44 % de toda a
producéo nacional de eletricidade em 2017, seguido do gas natural (26 %) e do carvao (20 %).
Destaque para o facto de Portugal ter registado um saldo exportador de 2,7 TWh em 2018, se-
melhante ao verificado em 2017.

Na componente renovavel da produgéo de eletricidade, a hidrica contribui com cerca de
44 % da producio total renovavel, seguido da edlica com 41 %, a biomassa® com 10 %, o solar
fotovoltaico com 3 % e a geotermia, cuja producao se verifica apenas na Regido Autonoma dos
Acores, com 1 %.

Figura 21 — Evolucio da producao bruta de eletricidade e do saldo importador
em Portugal (GWh) [Fonte: DGEG]
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Figura 22 — Evolucio da producio bruta de eletricidade em Portugal (GWh) [Fonte: DGEG]
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No que diz respeito a capacidade instalada para a produgao de eletricidade, Portugal re-
gistou em 2018 um total de cerca de 22 GW, dos quais 13 984 MW, que correspondem a cerca
de 64 %, dizem respeito a tecnologias renovaveis, verificando-se um aumento de 1,6 % face
a 2016, equivalente a mais 221 MW, principalmente em resultado da entrada em exploragao
de nova capacidade edlica, solar e biomassa. Do total da capacidade instalada, cerca de 33 %
(7 098 MW) corresponde as centrais hidroelétricas, que inclui uma importante componente de
bombagem reversivel que permite absorver excesso de produgdo e armazenar energia reno-
vavel e que representa cerca de 40 % da capacidade total hidrica, a edlica representa 25 %
(5 368 MW), cerca de 23 % (4 984 MW) de gas natural, 9 % (1 871 MW) de carvéao, 4 % (810
MW) de biomassa®, cerca de 3 % (673 MW) de solar, 5 % (997 MW) de outros n&o renovaveis°
e 0,2 % (34 MW) de outras renovaveis.

Na ultima década, 2009-2018, a capacidade total instalada para a producao de eletricidade
registou um aumento de cerca de 3,7 GW, que no caso das renovaveis registou um aumento de
cerca de 4,9 GW e a térmica nao renovavel registou um decréscimo de cerca de 1,1 GW.

Figura 23 — Evolucao da capacidade instalada para a producio de eletricidade em Portugal
por tipo de fonte (MW) [Fonte: DGEG]
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No que diz respeito as interligagbes de eletricidade da Rede Nacional de Transporte (RNT),
Portugal conta atualmente com 6 linhas a 400 kV e 3 linhas a 220 kV que interligam Portugal e
Espanha. A capacidade de interligacao elétrica entre os dois paises tem evoluido favoravelmente
nos ultimos anos de forma a dar resposta as solicitagdes do Mercado Ibérico de Eletricidade,
que se traduz numa maior capacidade de interligagdo disponivel para fins comerciais. Em 2018
registou-se um valor médio de capacidade comercial de interligagdo na ordem dos 3 050 MW no
sentido Portugal-Espanha e na ordem dos 2 230 MW no sentido Espanha-Portugal, como mostra
o gréfico seguinte.

Figura 24 — Evolucéo do valor médio anual da capacidade Comercial de Interligacio
Portugal -Espanha (MW) [Fonte: REN]
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Figura 25 — Interligagdes elétricas na Peninsula Ibérica [Fonte: REN, REE]
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No que diz respeito ao nivel de interligagédo para dar cumprimento ao objetivo estabelecido
ao nivel da Unido Europeia, que passa por atingir 10 %'? de interligagdes elétricas em 2020 e
15 % em 2030, Portugal tem registado uma evolugéo favoravel. No entanto, e apesar de Por-
tugal registar uma evolugao favoravel no que respeita ao nivel de interligagdo com Espanha,
0 mesmo nao sucede em relagdo ao nivel de interligagado entre a Peninsula Ibérica e Franga
que se encontra ainda muito longe de atingir 10 % em 2020, como mostra a tabela seguinte.
A ambigdo de Portugal e Espanha em assegurar uma efetiva e robusta ligacdo ao mercado
europeu de energia esta comprometida devido ao estrangulamento que se continua a verificar
na interligacédo entre Espanha e Franga através dos Pirenéus, que conduz a uma operagao da
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Peninsula em modo “ilha elétrica”, com as dificuldades técnicas e os desafios inerentes a uma
grande penetracdo de geragao renovavel e, por consequéncia, aos objetivos ultimos do PNEC,
que tal situagao confere.

Figura 26 — Racio entre a capacidade de interligacio e a capacidade instalada no sistema eletroprodutor entre
Portugal-Espanha e a Peninsula Ibéria — Franca [Fonte: REN, REE, analise DGEG]"
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1.4.9. IMPOSTOS E TAXAS COM RELEVANCIA AMBIENTAL

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.), em 2018 o valor
dos impostos com relevancia ambiental™ ascendeu a cerca de 5,3 mil milhdes de euros,
correspondendo a 7,4 % do total das receitas de impostos e contribui¢gées sociais coletado
(7,6 % em 2017). Aquele valor representou um aumento de 4,3 % face a 2017, o que com-
para com a variagao de 6,4 % observada para o total da receita de impostos e contribui¢cées
sociais.

Entre 2017 e 2018, o imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos perdeu importan-
cia relativa nos impostos com relevancia ambiental (passou de 69,2 % para 67,3 %). Em sentido
oposto, ganharam importancia o imposto unico de circulagao, atingindo agora 12,3 % do total dos
impostos com relevancia ambiental, e os outros impostos sobre a energia, que incluem as licengas
de emissao de GEE, que aumentaram 111,2 %.

Figura 27 — Evolucio dos impostos com releviancia ambiental [Fonte: INE, 1. P.]
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Figura 28 — Impostos com relevincia ambiental por categoria em 2018 [Fonte: INE, I. P.]
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De acordo com a informacgao disponivel para 2017, o peso destes impostos no total da receita
fiscal incluindo contribui¢gdes sociais foi superior em Portugal (7,6 %), comparativamente com a
média da Unido Europeia (6,1 %). Nesse mesmo ano, o peso dos impostos com relevancia am-
biental no PIB em Portugal (2,6 %) foi superior ao da média da Unido Europeia-28 (2,4 %).

Nestes impostos estao incluidos os impostos sobre a energia, sobre os transportes, sobre a
poluicdo e os impostos sobre os recursos. Contudo, destaca-se a relevancia de trés impostos: o
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, o imposto sobre veiculos e o imposto unico
de circulagao, que constituiram em 2018, 90 % dos impostos com relevancia ambiental.

Quanto as taxas com relevancia ambiental’®, em 2017, dltimo ano para o qual esta infor-
macao esta disponivel, atingiram 1,484 mil milhdes de euros (0,8 % do PIB), aumentando 4,7 %
face a 2016, refletindo sobretudo o aumento da cobranga das taxas de salubridade e saneamento
(+5,3 %), da taxa de gestao de residuos (+130,5 %) e da taxa de gestéo do sistema de reciclagem
de embalagens de vidro, papel, plastico, metal e madeira (+29,8 %).

Por categorias, em 2018, os impostos sobre a energia representavam 72,1 % do total da re-
ceita dos impostos com relevancia ambiental. Os impostos sobre os transportes tinham um peso de
27,2 %. Ja os impostos sobre os recursos e sobre a poluigdo tinham uma expressao insignificante
na estrutura dos impostos com relevancia ambiental (0,4 % e 0,3 %, respetivamente).

1.4.10. TRIBUTACAO DA ENERGIA

Nao obstante serem varios os impostos que direta ou indiretamente incidem sobre a energia,
ganha relevo o Impostos sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), motivo pelo qual é
destacado nesta analise.

Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos

Ao nivel nacional, a tributagédo dos produtos petroliferos e energéticos e da eletricidade rege-se
pelo Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010,
de 21 de junho, na sua redagao atual, que procedeu a transposigaéo das Diretivas 2008/118/CE,
do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais de
consumo (Diretiva Horizontal) e das Diretivas (Verticais) de harmonizagéo dos impostos especiais
sobre 0 consumo onde se encontra previsto o ISP.

Estéo sujeitos ao imposto os produtos petroliferos e energéticos:

Quaisquer outros produtos destinados a serem utilizados, colocados a venda ou a serem
consumidos em uso como carburante;

Os outros hidrocarbonetos, com excecao da turfa, destinados a serem utilizados, colocados
a venda ou a serem consumidos em uso como combustivel;

A eletricidade abrangida pelo codigo NC 2716.

O CIEC estabelece ainda os produtos que usufruem de iseng¢ao total ou parcial e os produtos
tributados com taxa reduzida de imposto. Assim, para além das iseng¢des previstas na parte geral
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do CIEC, aplicaveis ao abrigo da Diretiva 2008/118/CE, do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE
(«Diretiva Horizontal»), que sao aplicaveis aos produtos petroliferos e energéticos e a eletricidade,
e constam do artigo 6.° do CIEC, encontram-se previstas isengdes e taxas reduzidas de tributagao.

Adicionamento sobre as emissoes de CO,, (taxa de carbono)

Em 2015, através da «Lei da Fiscalidade Verde»'® foi instituida uma «taxa de carbono» (através
de um adicionamento ao ISP), que se aplica aos setores nao abrangidos pelo CELE.

Este adicionamento, que foi incluido no CIEC, através do aditamento de um novo artigo 92.°-A,
visa promover uma economia de baixo carbono, de combate as alteragdes climaticas e de redugéo
da dependéncia energética do exterior.

Para este efeito, além da taxa aplicavel em termos de ISP, os seguintes produtos estédo
ainda sujeitos ao adicionamento resultante da aplicagdo de uma taxa e de acordo com fatores de
adicionamento, os quais traduzem o fator de emissao de cada produto, desde que sujeitos a ISP
e dele ndo isentos: Gasolina; Petréleo e petrdleo colorido e marcado; Gasoleo (abrange gasoéleo
rodoviario, gasoéleo colorido € marcado e gasoéleo de aquecimento); Gas de petrdleo liquefeito
(metano e gases de petroleo) usado como combustivel e como carburante; Gas natural usado
como combustivel e como carburante; Fueldleo; Coque de petréleo; Carvao e coque.

A isengédo de um determinado produto em sede de ISP determina, automaticamente, a sua
n&o sujeicdo ao adicionamento sobre as emissdes de CO, (n.° 4 do artigo 92.°-A).

De acordo com a férmula de calculo atualmente vigente, consagrada no n.° 2 do artigo 92.°-A
do CIEC, o valor da taxa a vigorar em cada ano (n), ao qual sera aplicado o fator de adicionamento
previsto no n.° 1 do mesmo artigo, € calculado no ano anterior (n-1) como média aritmética do
preco resultante dos leildes de licengas de emissao de GEE, realizados no ambito do CELE, entre
1 de outubro do ano n-2 e 30 de setembro do ano n-1.

Os fatores de adicionamento, a evolugao da taxa de carbono (prego de referéncia de CO2)
e os valores de adicionamento por tipo de combustivel sdo os espelhados no quadro seguinte.

Figura 29 — Fatores de adicionamento, evolucio da taxa de carbono e valores de adicionamento
por tipo de combustivel

. . Fator
Combustivel Unidade . 2015 2016 2017 2018 2019
adicionamento

Gasolina €/10001 2,271654| 11,56 15,15 15,56 15,56 28,94

Petréleo €/10001 2,453658| 12,49 16,37 16,81 16,81 31,26

Gaséleo €/10001 2,474862| 12,60 16,51 16,95 16,95 31,53

GPL €/1000 kg 2,9026 14,77 19,36 19,88 19,88 36,98

Gas Natural €/G) 0,0561 0,29 0,37 0,38 0,38 0,71

Fueldleo €/1000 kg 3,096 15,76 20,65 21,21 21,21 39,44

Coque de petréleo €/1000 kg 2,6961 13,72 17,98 18,47 18,47 34,35

Carvdo e coque €/1000 kg 2,26567| 11,53 15,11 15,52 15,52 28,86
[Preco referéncia cO2 €/t C02 5,09 667 685 6,85 12,74 |

Analise da despesa fiscal em sede de isengdes de imposto sobre produtos petroliferos e
energéticos (ISP)

A despesa fiscal constitui uma transferéncia de recursos publicos através da redugao da
obrigagao do imposto face ao sistema de tributagdo-regra que reflete as prioridades politicas de
um determinado pais'’. Esta vantagem conferida & utilizagdo de combustiveis fésseis configura
um subsidio.

A despesa fiscal em sede de ISP assumiu em 2017 um valor de 441 M€, dos quais cerca de
256 M€ corresponde a despesa fiscal com ISP e cerca de 186 M€ correspondem a despesa fiscal
associada ao adicional ao ISP, isto &, a taxa de carbono, por forga das isengbes de ISP.

Da analise da despesa fiscal por rubrica, constata-se que séo as isengdes atribuidas a pro-
ducéo de eletricidade que assumem um maior peso, com 40 %, seguido das isengdes conferidas



Diario da Republica, 1.2 série

N.°133 10 de julho de 2020 Pag. 26

as instalagdes abrangidas pelo CELE e pelo Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de
Energia (SGCIE), com um contributo de 21 %.

Assumem também um peso importante as isen¢des atribuidas ao gaséleo agricola com um
contributo de 21 %. Com um peso de 6 % destacam-se as novas isengdes relativas ao gasoleo
profissional, que assumiram em 2017 um valor de cerca de 25 M€.

Figura 30 — Reparticio da despesa fiscal em sede de Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
por rubrica em 2017 (euros) [Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira]

Empresas de Transporte de mercadorias 25 074 536

Biocombustiveis | 312 575
Agquecimento 11828 891
Motores frigorificos | 1 137 647

Motores fixos 2 955 340

Equipamentos agricolas 93 246 907
Veiculosdetransporte pablico § 1 730 742
TarifaSocial §| 1658 551
Veiculosde tracgdo ferroviaria 8075799
Processos electroliticos, metaldrgicos e mineralégicos 90 795 011
Produgio de eletricidade ou de eletricidade e calor (co-geragio) 176 880 424
Navegagio maritima costeira e navegagio interior (inclui a pesca) 26 666 640

RelagBes internacionais | 1 020 508

Quanto a evolugéo da despesa fiscal, verifica-se um aumento em 50 % de 2016 para 2017,
de cerca de 293 M€ para 441 M€. Este aumento é influenciado por um acréscimo significativo
de despesa na rubrica producéo de eletricidade, em cerca de 140 %, das isengdes associadas
ao CELE e SGCIE com um acréscimo em cerca de 18 % e das isen¢des associadas ao gasoleo
profissional no transporte de mercadorias. O significativo aumento da producgéao de eletricidade a
partir de carvao, que se deveu essencialmente ao periodo de seca que conduziu a uma reducao
da produgéo hidrica e o consequente aumento do recurso a produgéo com base no carvao, € uma
das principais causas deste aumento de despesa fiscal.

Figura 31 — Evolucio da despesa fiscal em sede de Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
[Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira]
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Estas isengdes aplicam-se a um conjunto de combustiveis fésseis como € o caso do
coque de carvao, hulha, linhite, fueléleo, coque de petrdleo, gas natural, gasoleo, entre
outros.

Da analise das isengdes de ISP, destacam-se assim as isengdes que incidem sobre varios
combustiveis fosseis, incluindo os utilizados nas seguintes atividades que se destacam por assu-
mirem um peso superior e apresentarem taxas de crescimento relevantes:

Producgéo de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeragéo), ou de gas de cidade, por
entidades que desenvolvam tais atividades como sua atividade principal — alinea d) do n.° 1 do
artigo 89.° do CIEC;

Processos eletroliticos, metalurgicos e mineraldgicos — alinea f)don.° 1 e alinea e) don.° 2
do artigo 89.° do CIEC:

Em instalagées sujeitas ao regime do CELE;

Em instalagdes sujeitas a um Acordo de Racionalizagdo dos Consumos de Energia (ARCE).

As isengdes abrangem (podendo haver sobreposicao):

Cerca de 160 instalagbes dos setores da produgéo de energia, cimento, refinagédo, quimico,
ceramica, abrangidas pelo CELE;

Cerca de 1 251 entidades dos setores industria e servigos, abrangidas ARCE no ambito do
SGCIE.

Producgao de eletricidade, de eletricidade e calor (cogeragao), ou de gas de cidade

A despesa fiscal associada as isengdes de ISP de combustiveis utilizados na produgao de
eletricidade, de eletricidade e calor ou de gas de cidade, assumiram em 2017, 40 % da despesa
fiscal em sede de ISP e um valor de cerca de 177 M€. O valor da isengdo em sede da taxa de
carbono foi de 123 M€. Deste montante, 63 % corresponde a isengdes associadas ao carvao e
37 % corresponde a isengdes associadas ao gas natural.

Figura 32 — Despesa fiscal com isencdes de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
e de taxa de carbono por tipo de produto associadas a producio
de eletricidade em 2017 [Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira]

M Despesa fiscal adicional ISP
23 818 523
M Despesa fiscal ISP

29451 106

161 301
105 607 114 345
Carvdo (Outra  Gds natural uso Eletricidade Fueldleo pesado

hulha combustivel
betuminosa)



== fss NT z .-
- Diario da Republica, 1.7 série

ClEle
P

N.°133 10 de julho de 2020

Pag. 28

Figura 33 — Reparticio da despesa fiscal com isencdes de imposto sobre os produtos petroliferos

e energéticos por tipo de produto associadas a producio

de eletricidade em 2017 [Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira]
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Processos eletroliticos, metalurgicos e mineralégicos

A despesa fiscal associada as isengdes de ISP de combustiveis utilizados nos processos
eletroliticos, metalurgicos e mineralégicos, incluindo as entidades abrangidas pelo CELE e
SGCIE, assumiram em 2017, 21 % da despesa fiscal em sede de ISP e um valor de cerca de
91 M€. O valor da isengdo em sede da taxa de carbono foi cerca de 44 M€. Deste montante,
68 % corresponderam a isengdes associadas ao gas natural, 26 % a eletricidade e 5 % a fueldleo
pesado. De acordo com a informagéao existente a data, no ambito do SGCIE foram aprovados

1 294 Planos de Racionalizagao dos Consumos de Energia.

Figura 34 — Despesa fiscal com isencdes de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e de taxa
de carbono por tipo de produto associadas processos metalirgicos
e mineraldégicos (CELE + SGCIE) em 2017 (euros) [Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira]
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Figura 35 — Reparticdo da despesa fiscal com isen¢des de imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos por tipo de produto associadas processos metalirgicos
e mineralogicos (CELE + SCGIE) em 2017 (euros) [Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira]
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1.5 POLITICAS E MEDIDAS ATUAIS
Enquadramento nacional

Portugal conta ja hoje com um vasto conjunto de instrumentos setoriais na area da agao cli-
matica e da energia, que tém permitido concretizar de forma eficaz os compromissos assumidos
a nivel comunitario e internacional.

Neste contexto, destaca-se o PNAC 2020-2030, aprovado em 2015 através da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho e o PNAER e o Plano Nacional de Agéo para
Eficiéncia Energética 2013-2016 (PNAEE), aprovados em 2013 através da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, os quais sdo agora substituidos pelo presente PNEC.

Adicionalmente, identificam-se de seguida os principais instrumentos de politica setorial a nivel
nacional que estao atualmente em vigor ou em fase final de concretizagdo e que contribuem para o
cumprimento das metas e objetivos em matéria de energia e clima do presente PNEC, e que simulta-
neamente contribuem para as dimensdes da Unido da Energia — descarbonizacgao, eficiéncia ener-
gética, seguranca energética, mercado interno da energia e investigagéo, inovagao e competitividade.

Destes instrumentos sao de salientar, pela sua transversalidade, o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano de Agao para a Economia Circular
(PAEC) e 0 RNC2050, que consubstanciam os trés grandes eixos da politica de ambiente e agéo
climatica, representam, respetivamente, as politicas para, a valorizagado do territorio, a economia
circular e a descarbonizagédo da sociedade. A articulagao e interligacdo destes trés eixos, bem
como da transi¢gao energética, sdo aspetos essenciais a ter em conta no ambito da elaboragao
do presente PNEC.

Politicas e medidas atuais transversais

Roteiro para a Neutralidade Carboénica (RNC2050), aprovado através da Resolugéo de Con-
selho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho;

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), aprovados atra-
vés da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho que criou igualmente o
Sistema Nacional de Politicas e Medidas posteriormente regulado pela Resolu¢cdo do Conselho
de Ministros n.° 45/2016, de 26 de agosto;

Programa de Agao para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas (P-3AC), aprovado através da
Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto;
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Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020), aprovada através da Resolugao de Conselho de
Ministros n°® 46/2016, a 26 de agosto.

Plano de Agao para a Economia Circular (PAEC), aprovado através da Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 190-A/2017;

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT, aprovado pela Lei
n.° 99/2019, de 5 de setembro;

Programa Nacional para a Coeséo Territorial (PNCT), aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro;

Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagdo 2014-2024 (PANCD), aprovado
pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro;

Estratégia Nacional para as Cidades Sustentaveis 2020, aprovada pela Resolugéo do Con-
selho de Ministros n.° 61/2015, de 11 de agosto;

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas (ENCPE 2020), aprovada pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 38/2016, de 29 de julho;

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030),
aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio;

Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA 2020), para o periodo 2017 -2020, apro-
vada pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 100/2017, de 11 de julho;

Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA), aprovada pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 46/2018, de 27 de abril;

Comércio Europeu de Licencas de Emissao (CELE), Decreto-Lei n.° 38/2013 de 15 de margo
e Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de julho;

Estratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentavel 2030, em desenvolvimento;

Estratégia Nacional para o Mar 2030, em desenvolvimento.

Politicas e medidas atuais do setor da energia

PNAER e PNAEE, aprovados pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10
de abril;

Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico;

Plano Nacional para a Promocgéao de Biorrefinarias, aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 163/2017, de 31 de outubro;

Estratégia Industrial e Plano de Agéo para as Energias Renovaveis Oceanicas, aprovados
pela Resolugcédo do Conselho de Ministros n.° 174/2017, de 24 de novembro;

Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica — ECO.AP, criado pela Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.° 2/2011, de 12 de janeiro;

Relatorio de Monitorizagdo da Seguranga de Abastecimento do sistema Elétrico Nacional de
2018 e 2019 e Relatorio de Monitorizagdo da Seguranga de Abastecimento do Sistema Nacional
de Gas Natural de 2018 e 2019;

Plano de Desenvolvimento e Investimento da RNT de Eletricidade para o periodo 2018-2027;

Plano de Desenvolvimento e Investimento da RNT, infraestruturas de armazenamento e
terminais de Gas Natural Liquefeito para o periodo 2018-2027;

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade
para o periodo 2019-2023, em avaliagao;

Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Distribuicdo de Gas Natural
para o periodo 2019-2023, em avaliagao.

Politicas e medidas atuais do setor dos residuos e aguas residuais

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020+), aprovado pela Portaria
n.° 241-B/2019, de 31 de julho;

Regime juridico para a produgao e utilizagdo de agua para reutilizagédo, obtida a partir do
tratamento de aguas residuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto;
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Plano Nacional de Gestao de Residuos 2014 -2020 (PNGR), aprovado pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 11-C/2015, de 16 de marco;

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR
2020), aprovado pelo Despacho n.° 4385/2015, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 84,
de 30 de abiril;

Estratégia Nacional para a Reutilizagdo de Aguas Residuais e Planos de Ag¢&o para as
50 maiores Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) urbanas do pais até 2020, em
elaboracgao;

Plano Estratégico Nacional para os Servigos de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais 2020-2030, em preparagao;

Estratégia nacional para a gestao das lamas, em fase de finalizagao.

Politicas e medidas atuais do setor da agricultura e florestas

Programa de Desenvolvimento Rural para 2014-2020 (PDR 2020), aprovado através da De-
cisao de Execugédo da Comissédo C(2014) 9896, de 12 de dezembro de 2014;

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI) 2018-2025,
em revisao;

Caodigo de Boas Praticas Agricolas, aprovado pelo Despacho n.° 1230/2018, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 25, de 5 de fevereiro;

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), atualizagdo aprovada pela Resolugao do Con-
selho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro;

Estratégia Nacional para a Promogé&o da Produgéo de Cereais, aprovada pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 101/2018, de 26 de julho;

Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica, aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 110/2017, de 27 de julho;

Programa Nacional de Regadios, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 133/2018, de 12 de outubro;

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 2021-2027, em desenvolvimento.

Politicas e medidas atuais do setor da mobilidade e transportes

Plano Estratégico Transportes e Infraestruturas (PETi3+) para 2014-2020, aprovado pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto;

Programa de Mobilidade Sustentavel para a Administragao Publica — ECO.mob 2015-2020,
aprovado pela Resolugado do Conselho de Ministros n.° 54/2015, de 28 de julho,

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (ENMAC) 2020-2030, aprovada pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto.

Politicas e medidas atuais do setor da investigagéo e inovagao

Estratégia de Investigacao e Inovagéo para uma Especializagao Inteligente El&l, 2014-2020,
aprovada a 23 de dezembro de 2014;

Agendas Tematicas de Investigacao e Inovacao 2030, em desenvolvimento pela Fundacéo
para a Ciéncia e Tecnologia, I. P. (FCT, I. P.) no seguimento da Resolu¢do do Conselho de Minis-
tros n.° 32/2016, de 3 de junho.

Politicas e medidas atuais financeiras

Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030), aprovado pela Resolugao da Assembleia
da Republica n.° 154/2019, de 23 de agosto de 2019;

Taxa de carbono, Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, que aprovou a Reforma da Fisca-
lidade Verde;

Apoios financeiros a mobilidade elétrica e a aquisicdo de veiculos menos emissores nas
frotas transportes publicos;



Diario da Republica, 1.2 série

N.°133 10 de julho de 2020 Pag. 32

Programa de Apoio a Reducgao Tarifaria (PART), aprovado pelo Despacho n.° 1234-A/2019,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 24, de 4 de fevereiro;

Programa de Remuneragéao dos Servigos dos Ecossistemas em Espagos Rurais (2019-2038),
aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 121/2019, de 30 de julho;

Retirada faseada das isen¢des de imposto sobre o carvao até 2030, Lei do Orgcamento do
Estado 2018.

Enquadramento regional

A Regido Autonoma dos Agores e a Regido Auténoma da Madeira s&o dois arquipélagos locali-
zados no Oceano Atlantico, e constituem as duas regides ultraperiféricas de Portugal sendo dotadas
de autonomia administrativa e politica, estando-lhe acometidas um conjunto de poderes de natureza
politica, legislativa e administrativa. Em matérias como a energia, o clima ou a mobilidade, as regi-
Oes autonomas desenvolvem as suas préprias estratégias e planos tendo em conta a realidade de
cada regido, mas alinhados com as metas e principais objetivos definidos a nivel nacional, como é
0 caso da meta nacional para a energia renovavel e a meta para a redugéo das emissées de GEE.

Os principais instrumentos de politica setorial a nivel regional que estao atualmente em vigor
ou em fase final de concretizagdo e que contribuem para o cumprimento das metas e objetivos
em matéria de energia e clima, e que simultaneamente contribuem para as dimensées da Unido
Europeia da Energia — descarbonizagéao, eficiéncia energética, seguranga energética, mercado
interno da energia e investigacdo, inovagdo e competitividade — s&o identificados de seguida:

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Politicas e medidas atuais transversais

Programa Regional para as Alteragdes Climaticas, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 30/2019/A, de 28 de novembro;

Estratégia Regional para as Alteragdes Climaticas (ERAC);

Instrumentos de Gestao Territorial.

Politicas e medidas atuais do setor da energia

Estratégia Acoriana para a Energia 2030 (EAE 2030), em desenvolvimento;

Plano Regional de Agao para a Eficiéncia Energética (PRAEE), em desenvolvimento;

Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (ECO.AP Agores), aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2019/A, de 6 de agosto;

Programa ProEnergia (sistema de incentivos a produgdo e armazenamento de energia a partir
de fontes renovaveis), Decreto Legislativo Regional n.° 14/2019/A, de 12 de junho, que procede a
segunda alteragao ao Decreto Legislativo Regional n.° 5/2010/A, de 23 de fevereiro;

Plano Estratégico Plurianual e Orgamento 2019 da EDA (PEPO 2019);

Estratégia para a incorporagao de tecnologias renovaveis para a produgao de energia nas
pescas.

Politicas e medidas atuais do setor da mobilidade e transportes

Estratégia para a Implementacao da Mobilidade Elétrica nos Agores (EMEA), Decreto Legis-
lativo Regional n.° 21/2019/A, de 8 de agosto;

Plano para a Mobilidade Elétrica nos Agores (PMEA) 2018-2024, aprovado pela Resolugao
do Conselho do Governo n.° 106/2019, de 4 de outubro;

Plano para a Mobilidade Urbana Sustentavel na Regido Autdbnoma dos Acgores (PUMS);

Politicas e medidas atuais do setor dos Residuos

Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos Agores (PEPGRA), aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2016/A, de 29 de margo.
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Politicas e medidas atuais do setor da agricultura

Estratégia para o Desenvolvimento da Agricultura Bioldgica e Plano de Ag&o para a Promogéao
de Produtos Bioldgicos da Regido Autdbnoma dos Agores, aprovado pela Resolugdo do Conselho
do Governo n.° 57/2019, de 24 de abril.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Politicas e medidas atuais transversais

Estratégia de Adaptacgéao as Alteragdes Climaticas, aprovada pela Resolugédo do Conselho de
Governo n.° 1062/2015, de 26 de novembro (a atualizar no curto-prazo);

Agenda Regional para a Economia Circular;

Plano Regional de Energia e Clima para a Regido Auténoma da Madeira, em elaboracgéo

Politicas e medidas atuais do setor da energia

Plano de Agéo para a Energia Sustentavel da llha da Madeira, em reformulagéo/atualizagao;
Plano de Agao para a Energia Sustentavel da Ilha do Porto Santo, em reformulagéo/atualizagao;

Politicas e medidas atuais do setor da mobilidade e transportes

Plano de Agao de Mobilidade Urbana Sustentavel da Regido Autbnoma da Madeira (PAMUS-
-RAM), aprovado pela Resolugédo do Conselho de Governo n.° 378/2019, de 21 de junho;

Plano Integrado Estratégico dos Transportes da Regidao Autonoma da Madeira (PIETRAM)
2014-2020.

Politicas e medidas atuais do setor dos residuos

Documento Estratégico de Residuos 2020-2030.

1.5.1. MEDIDAS EM CURSO PARA ELIMINAR OS SUBSIDIOS AOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Por forma a tornar a fiscalidade um instrumento da transi¢cado para a neutralidade carboénica,
em 2018 foi criado em Portugal um Grupo de Trabalho'® com a missdo de promover uma analise da
fiscalidade que incide sobre a energia, visando designadamente identificar e estudar os incentivos
prejudiciais ao ambiente e propor a sua eliminagao progressiva, bem como propor a revitalizagao
da taxa de carbono, tendo em considerac&o eventuais impactes nos setores econémicos abran-
gidos, num quadro de descarbonizagdo da economia.

Em 2018 iniciou-se ainda um processo de eliminagdo faseada das isengbes associadas a
utilizagédo de carvao para a produgéo de eletricidade, a qual se descreve em seguida.

Eliminagdo das isenc¢des a utilizagdo de carvao para a producéo de eletricidade

A Lei do Orgamento do Estado para 2018 (Artigo 251.°) estabeleceu a eliminagéo faseada
da isencao aplicavel ao ISP aplicavel ao carvao e coque de carvao utilizado para a producao de
eletricidade e cogeracao.

Assim, o carvao e coque de carvao (classificados pelos cédigos NC2701, 2702 e 2704) uti-
lizados na atividade de producao de eletricidade e calor passam a estar sujeitos em 2018 a uma
taxa correspondente a 10 % da taxa de ISP e a 10 % da taxa de adicionamento sobre as emissdes
de CO2 (taxa de carbono). Estas taxas sao alteradas em 1 de janeiro de cada ano nos seguintes
termos: (i) 25 % em 2019; (ii) 50 % em 2020; (iii) 75 % em 2021; e (iv) 100 % em 2022.

Areceita obtida com esta eliminagao progressiva da iseng¢ao de ISP e de adicionamento sobre
as emissodes de CO2 é consignada em 50 % ao Sistema Elétrico Nacional (SEN) para a reducao
do défice tarifario do setor elétrico a afetar ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor
Energético e em 50 % para o Fundo Ambiental para aplicagdo em projetos de descarbonizagao.

Para 2019, foi introduzido um ajuste que permite refletir o pregco de carbono, ja pago por
estas instalacdes, tendo sido ainda estabelecido um preco base de 20 €/t para a determinacgao
da taxa de carbono.
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A analise da despesa fiscal em sede de ISP permitiu identificar em 2017, cerca de 441 M€
associados a isengdes fiscais associadas aos combustiveis fosseis.

No contexto da Diretiva da Tributagdo Energética, existem isengbes facultativas, como é o
caso daquelas que sao conferidas a industrias intensivas em energia. De notar que n&o obstante
esta Diretiva estabelecer que os Estados-Membros devem isentar os combustiveis fésseis usados
para a produgao de eletricidade, também estabelece que, por motivos de politica ambiental, estes
podem ser tributados.

E assim intengdo nacional, prosseguir com a eliminagdo dos subsidios prejudiciais ao am-
biente, reforgando a aplicagdo da taxa de carbono e promovendo uma maior tributagdo sobre o
uso de recursos, reciclando, tal como ja hoje acontece, as receitas obtidas para a descarbonizagao
e a transigao justa.

2. VISAO ESTRATEGICA, OBJETIVOS E METAS

2.1. VISAO ESTRATEGICA

Em 2016, na Conferéncia das Partes da CQNUAC, Portugal assumiu o objetivo de atingir a
Neutralidade Carbdnica até 2050, tendo desenvolvido e aprovado o RNC2050 que estabeleceu
a visao, as trajetorias e as linhas de orientagdo para as politicas e medidas a concretizar nesse
horizonte temporal. O RNC2050 constituiu a Estratégia de desenvolvimento a longo prazo com
baixas emissdes de GEE submetida @ CQNUAC a 20 de setembro de 2019.

Em linha com as conclusées do Relatorio Especial do IPCC sobre 1,5°C, concluiu-se também
no RNC2050 que é na década 2021-2030 que se devem concentrar os maiores esforgos de redugéo
de emissdes de GEE sendo esta essencial para o alinhamento da economia nacional com uma
trajetéria de neutralidade carbdnica. Assim, em articulagdo com os objetivos do RNC2050, foram
estabelecidas metas ambiciosas, mas exequiveis, para o horizonte 2030, as quais se encontram
vertidas no presente PNEC que se constitui como o principal instrumento de politica energética e
climatica nacional para a década 2021-2030 rumo a um futuro neutro em carbono.

Atingir a neutralidade carbonica em 2050 significa o abandono progressivo de um modelo
economico linear, sustentado nos combustiveis fosseis, apostando numa economia que se sustenta
Nnos recursos renovaveis e que utiliza os recursos de forma eficiente, prosseguindo com modelos
de economia circular, que valoriza o territério e promove a coesao territorial.

O esforgo nacional de redugéo de emissdes, inserido num quadro mais amplo de agdes a
nivel global, contribuira ainda para que os custos de adaptagdo possam ser significativamente
reduzidos, com poupangas econémicas evidentes.

A resposta a este desafio sera verdadeiramente transformacional da forma como se en-
caram alguns dos aspetos mais determinantes da vida em sociedade, em particular no que diz
respeito aos padrdes de producéo e consumo, a relagdo com a producéo e utilizagdo de energia,
a forma como se pensam as cidades e os espacgos de habitagao, trabalho e lazer, a forma como
nos deslocamos e como se encaram as necessidades de mobilidade. Para além de um desafio
tecnoldgico, este sera também um desafio societal que muito dependera do apoio e adeséao de
toda a sociedade.

Neste contexto global é reconhecida a inevitabilidade da transi¢do energética dada a urgéncia
climatica e a necessidade de mudanga do paradigma econdmico, em particular no que toca aos
combustiveis fosseis. Portugal assumiu, de forma clara, o compromisso da transi¢cao energética
enquanto alavanca de competitividade para o pais, com o objetivo de reduzir as suas emissdes de
GEE. Para além do setor energético, todos os restantes setores da economia deverao contribuir
para alcancar estas redugdes de emissoes, através das linhas de orientacdo e medidas preconi-
zadas no presente plano, bem como no RNC2050.

No horizonte de 2030, importa desde ja tragcar uma estratégia e um conjunto de objetivos
que ajudem a consolidar este caminho e que possibilitem consolidar uma economia nacional
competitiva, resiliente e cada vez mais de baixo carbono. O cumprimento das metas e objetivos
de Portugal assenta numa visdo estratégica para o horizonte 2030.
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Figura 36 — Visio estratégica de Portugal para o horizonte 2030

PROMOVER A DESCARBONIZACAO DA ECONOMIA E A TRANSICAO
ENERGETICA VISANDO A NEUTRALIDADE CARBONICA EM 2050,
ENQUANTO OPORTUNIDADE PARA O PAIS, ASSENTE NUM MODELO
DEMOCRATICO E JUSTO DE COESAO TERRITORIAL QUE POTENCIE A
GERACAO DE RIQUEZA E USO EFICIENTE DE RECURSOS

Embora todos os setores de atividade contribuam para a redugédo de emissdes, na préxima
década é o setor da energia aquele que dara um maior contributo, assumindo na transigao ener-
gética um papel especialmente relevante no contexto da transi¢do para uma sociedade descar-
bonizada. A estratégia de Portugal para o horizonte 2030 assenta assim numa combinagao de
diversas op¢des de politicas e medidas bem como de opgdes tecnoldgicas, procurando encontrar
sinergias entre as varias opgdes. O caminho para uma economia neutra em carbono exige uma
acao conjunta em diversas areas estratégicas, com prioridade a eficiéncia energética, reforgo da
diversificagao de fontes e vetores de energia, aumento da eletrificagao, reforgo e modernizagao
das infraestruturas, desenvolvimento das interligagdes, estabilidade do mercado e investimento,
reconfiguracao e digitalizagdo do mercado, incentivo a investigagdo e inovagao, promogao de
processos, produtos e servigos de baixo carbono e melhores servigos energéticos e uma escolha
informada dos consumidores.

A eficiéncia energética afigura-se crucial para a descarbonizagéo da sociedade e como res-
posta a necessidade de uma economia competitiva e um sistema energético resiliente, seguro e
autossuficiente. Neste contexto, Portugal compromete-se com o principio da «Prioridade a Eficiéncia
Energética» nas decisbdes sobre projetos de investimento no setor energético, numa logica de
sustentabilidade e custo-eficacia. A experiéncia mostra que o desafio da eficiéncia energética é
igual ou maior que o das renovaveis.

Tanto os objetivos de eficiéncia energética como os objetivos de renovaveis terao de ser
alcangados em conjunto com outras prioridades estratégicas, como a das interligagdes, tendo
em vista uma verdadeira integragédo do pais na Unido Europeia da Energia e a necessidade de
se alcangar a neutralidade carboénica garantindo sempre a seguranga de abastecimento no Pais.

A transicdo energética em Portugal passara indiscutivelmente pelo setor da eletricidade.
Portugal tem um enorme potencial para o desenvolvimento de um setor eletroprodutor fortemente
descarbonizado, quer pela disponibilidade de recursos enddégenos renovaveis, como a agua, o
vento, o sol, a biomassa e a geotermia, quer pelo facto de ter desenvolvido um sistema elétrico
fiavel e seguro capaz de lidar com a variabilidade que a forte aposta nas renovaveis foi introdu-
zindo e que devera ser alvo de uma evolugdo importante na proxima década. A aposta para o
horizonte 2030 para o setor eletroprodutor passa, sobretudo, pela energia solar e, embora com
menor expressao, pela energia edlica.

Na energia edlica, a aposta passara sobretudo pela hibridizagéo, pelo sobre-equipamento e
pelo repowering, trés formas de aumentar a produgéao de eletricidade a partir de fontes renovaveis
minimizando os custos para o consumidor e para o ambiente, porque otimizam investimentos em
rede ja realizados.

No caso do solar, e em particular do solar fotovoltaico, precos da tecnologia altamente com-
petitivos quando comparados com outras solugdes convencionais conjugados com a abundéncia
do recurso fazem do aproveitamento desta fonte de energia uma opgao com fortes beneficios
para os consumidores.
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No sentido de reforgar a capacidade instalada de origem renovavel, em particular para o solar
fotovoltaico, Portugal decidiu-se pela via dos leildes de atribuigdo de capacidade de recegéo na rede
com trés grandes objetivos: (i) dar maior clareza e previsibilidade aos processos de licenciamento
para produgao de energia; (ii) criar um mecanismo de atribuicdo de capacidade que responda
adequadamente ao facto de termos um recurso publico escasso que tem de ser gerido enquanto
tal; e (iii) garantir que, por cada ponto de rede a leildo, os vencedores s&o os projetos que mais
contribuem para baixar a tarifa de eletricidade paga pelos consumidores.

Neste sentido, Portugal realizou o primeiro leildo em 2019, especifico para o solar fotovoltaico,
com um total de 1 400 MW repartidos por 24 lotes. Os resultados do primeiro leildo em Portugal, que
garantiram os pregos mais baixos da Europa e minimos mundiais com tradugao direta em ganhos
efetivos para os consumidores, permitem tragar um caminho cujos resultados alcangados deixam
antever o potencial multiplicador deste mecanismo em futuras licitacbes e do seu consideravel
€ necessario contributo para atingir os objetivos nacionais em matéria de energias renovaveis.

No curto prazo, a estratégia de Portugal passara pelo langamento de dois novos leildes de
atribuicdo de capacidade de injegdo na rede que resultem na atribui¢gdo de, pelo menos, 2 GW
de nova capacidade renovavel, incluindo despachabilidade, tirando proveito do sucesso do leildo
realizado em 2019.

Com um sistema eletroprodutor de base fortemente renovavel, pretende-se promover e reforcar
a utilizacao de eletricidade nos diferentes setores de atividade e da economia, com particular en-
foque no setor dos transportes, mas também na industria e nos setores residencial e dos servicos.

A transigao energética e a descarbonizagao da sociedade ndo se esgotam na evolugao tec-
noldgica, através da substituicdo ou da adogao de novas tecnologias, ou na utilizagcdo de novas
formas de energia. Em grande medida sera a participagao do cidaddo, com um papel mais ativo
enquanto consumidor/produtor de energia e enquanto agente para a mudanga de comportamen-
tos, que tera um impacto preponderante nesta trajetéria. Um cidadao mais informado representa
melhores escolhas, mais eficientes e sustentaveis, e um cidadao no centro da decisdo representa
um consumidor mais ativo na transi¢ao para uma sociedade neutra em carbono, disponivel para
participar nas mudangas estruturantes que sdo necessarias para alcancar este desafio. Com o
cidadao como agente informado e ativo no mercado, e com instrumentos de protegdo dos consu-
midores mais vulneraveis, dar-se-a resposta a outra das prioridades estratégicas para 2030 que
passa pelo combate a pobreza energética e a vulnerabilidade dos consumidores.

Para fomentar a producao distribuida e o autoconsumo de energia a partir de fontes renovaveis,
procedeu-se a construgdo de um novo quadro legal, Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro,
que: (i) possibilita e fomenta o autoconsumo individual; (ii) possibilita e fomenta o autoconsumo
coletivo; e (iii) possibilita a constituicdo de comunidades de energia. A consagragao legal destas
figuras vem permitir que cidadaos, empresas e demais entidades publicas e privadas, produzam,
consumam, partiihem, armazenem e vendam a energia produzida a partir de fontes de energia
renovavel, participando, assim, ativamente na transicdo energética.

Este novo regime surge numa légica de complementaridade, através da combinagao de ins-
trumentos centralizados de promog&o de energias limpas com processos descentralizados que,
pela sua propria natureza, reforcam a coesao social e territorial, contribuindo para a redugao das
desigualdades atualmente existentes, nomeadamente através da criacdo de emprego, da melho-
ria da competitividade das empresas distribuidas no territério nacional e do combate a pobreza
energética, traduzindo-se também, e de forma muito expressiva, numa redugao de custos com as
redes de transporte e distribuicdo, reducédo das perdas e otimizacado das solug¢des de producéo
de energia.

Pelas vantagens 6bvias, mas também pelos desafios que apresenta, a promogéo do auto-
consumo de energia renovavel, seja ele individual, coletivo ou através de comunidade de ener-
gia, sera, no curto prazo, acompanhado de um programa de divulgacdo de informagao e apoio
a implementagao dos projetos de autoconsumo, de modo a reduzir assimetrias de informagao e
apoiar as empresas, 0s municipios e os cidadaos no seu desenvolvimento. De entre as iniciativas
a implementar tem particular relevancia um programa de apoio, quer do ponto de vista técnico
quer do ponto de vista da obtencdo de financiamento, ao estabelecimento de autoconsumo em
parceria com 0s municipios.
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A visdo de um sistema elétrico fortemente descarbonizado, descentralizado e digitalizado,
com enfoque no consumidor/produtor de energia enquanto participante ativo no sistema e que
assegure niveis adequados de qualidade de servigo e seguranga de abastecimento ndo sera pos-
sivel sem uma nova concecéo e orientagao estratégica que considere todas estas novas variaveis.

Redes inteligentes, sistemas de apoio a gestdo, agregadores de produtores e/ou consu-
midores, contadores inteligentes bidirecionais, sistemas de armazenamento, producgao local de
energia, consumidores ativos, flexibilidade oferta/procura, veiculo elétrico, entre outros, sdo as
variaveis a ter em consideracdo na construgdo do modelo da rede do futuro. Para garantir uma
verdadeira integracao de todas as variaveis, e independentemente da configuragdo que venha a
ser adotada, é importante formar uma visao estratégica do sistema elétrico nacional, que concorra
para o cumprimento dos objetivos e metas nacionais para o horizonte 2030.

No setor residencial pretende-se reforgcar o conforto térmico das habitagées tanto no aque-
cimento como no arrefecimento, privilegiando as solugdes de isolamento e prosseguindo-se com
a tendéncia de eletrificagdo do setor. Uma aposta continuada na reabilitagdo urbana conferira a
oportunidade para a incorporacao de melhorias na eficiéncia energética e hidrica, para a incorpo-
ragao de materiais de baixo carbono e fontes de energia renovavel, contribuindo para o combate
a pobreza energética.

No setor dos servigos, devera ser explorado algum potencial que ainda existe para aumentar
a eletrificagdo dos consumos, e sera primordial aumentar a eficiéncia energéticaEE dos equipa-
mentos instalados e a utilizagdo de fontes de energia renovavel.

Ainda ao nivel das infraestruturas, as interligagbes energéticas sdo essenciais para o desen-
volvimento do mercado interno da energia, garantindo a segurancga de abastecimento, melhorando
o funcionamento dos sistemas energéticos, aumentando a concorréncia e a estabilidade nos mer-
cados da energia, promovendo a integragdo de mercados, maior justiga e equilibrio na definicao de
custos e precos de energia e contribuindo para o cumprimento das metas energéticas, climaticas
e concorrenciais a nivel da Uniao Europeia. Acresce a importancia da cooperagéo regional, a qual
devera ser reforcada com vista a uma maior aproximacao entre Estados-Membros com especial
enfoque em Espanha e Franga, com o objetivo de acompanhar e avaliar os projetos de interli-
gacao que dao resposta as necessidades de interligagdo dos mercados e sistemas energéticos.

Numa otica de transicao do setor energético, as atuais infraestruturas de recegéo, armazena-
mento, transporte e distribuicdo de gas natural desempenhardao um importante papel ao permitir a
introdugao, distribuigdo e consumo de gases renovaveis, em particular o biometano e o hidrogénio,
nos varios setores da economia, permitindo alcancar niveis mais elevados de incorporacéo de
fontes renovaveis de energia no consumo final de energia.

Nesta perspetiva, merece particular destaque a aposta, ja na préxima década, na pro-
dugao e incorporagao de gases renovaveis como o hidrogénio e o biometano, que promova
uma substituicdo dos combustiveis fésseis mais intensa e reduza a dependéncia energética
do pais. O reconhecimento crescente da importancia dos gases renovaveis, em particular
do hidrogénio assenta no facto de permitir o armazenamento de energia e a preparagao de
outros combustiveis de base renovavel contribuindo para potenciar o cumprimento dos obje-
tivos nacionais de incorporacédo de fontes renovaveis no consumo final de energia e para a
descarbonizagao dos consumos, com particular énfase na industria e na mobilidade (sobretudo
mercadorias e ferrovia).

Com este enquadramento, o Governo esta a promover uma politica industrial em torno do
hidrogénio e dos gases renovaveis, que se baseia na definicdo de um conjunto de politicas publi-
cas que orientam, coordenam e mobilizam investimento publico e privado em projetos nas areas
da produgédo, do armazenamento, do transporte e do consumo de gases renovaveis em Portugal.
Esta nova orientagdo advém do facto de Portugal apresentar condi¢gdes muito favoraveis para a
instalagdo de uma industria de producéao de hidrogénio verde com potencial exportador, sendo a
principal vantagem os baixos custos de produgao de eletricidade de fonte renovavel. O desenvolvi-
mento de uma industria de produgao de hidrogénio verde em Portugal tem potencial para dinamizar
toda uma nova economia, aliada ao enorme potencial para a descarbonizag¢ao de varios setores.

Os gases renovaveis, em particular o hidrogénio e o biometano, apresentam potencial para
desempenhar um papel importante para potenciar a descarbonizagdo de setores da economia
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que atualmente dispdem de poucas opgdes tecnoldgicas alternativas e onde a eletrificagdo no
curto-médio prazo podera traduzir-se em custos significativos. Os gases renovaveis tém potencial
para substituir os combustiveis fésseis na industria (ex.: processos de combustdo e mesmo como
matéria prima), no transporte rodoviario de passageiros, no transporte ferroviario (evitando custos
de eletrificagdo de linhas), transporte fluvial de passageiros e de mercadorias. Portugal podera
assim apostar em solugdes de escala variavel, com diferentes tecnologias e com dispersao terri-
torial que criam valor e descarbonizam os consumos de energia.

O Governo portugués esta ja a trabalhar para criar as necessarias condi¢gdes e mecanismos
que permitem reconhecer e valorizar 0s gases renovaveis (hidrogénio e gases obtidos da quimica
do hidrogénio e biometano) no mercado nacional, promovendo o dialogo com investidores e ope-
radores de mercado com vista a encontrar a(s) solugdo(des) custo-eficaz(es) para o surgimento de
uma verdadeira economia de gases renovaveis. O desenvolvimento de uma industria de produgao
de hidrogénio verde em Portugal tem potencial para dinamizar toda uma nova economia, aliada
ao enorme potencial para a descarbonizagao

Estdo previstos implementar no curto prazo um conjunto de mecanismos que tém como
objetivo: (i) regulamentar a injecdo de gases renovaveis na rede nacional de gas natural; (ii)
implementar um sistema de garantias de origem para os gases renovaveis; (iii) concentrar os re-
cursos financeiros disponiveis em fundos nacionais e europeus, para apoiar a produgéo de gases
renovaveis, em particular hidrogénio e biometano; e (iv) avaliar a fixagao de metas vinculativas
até 2030 para a incorporagao de gases renovaveis na rede de gas natural.

Em concreto, esta em estudo a instalagao de uma unidade industrial em Sines para a pro-
ducédo de hidrogénio verde (1 GW), alimentado por energia solar, e alicercada em parcerias es-
tratégicas, quer nacionais, quer a nivel europeu, que passara por uma parceria estratégica com
os Paises Baixos, com potencial para incluir outros Estados-Membros, que dara uma dimenséo
europeia ao projeto como forma de assegurar financiamento comunitario e encontrar parceiros
para o consorcio.

Este projeto a escala industrial para a produgéo de hidrogénio verde esta focado em alavancar
a energia solar enquanto fator de competitividade (o custo da eletricidade representa a maior fatia
do custo de produgao e Portugal apresenta uma enorme vantagem competitiva face aos restan-
tes paises porque apresenta custos de produgéo de eletricidade mais baixos), na transformagao
industrial e na oportunidade para aumentar as exportagbes. Portugal apresenta condigbes muito
favoraveis para a instalacdo de uma industria desta natureza, nomeadamente em Sines face
as multiplas vantagens que apresenta — localizagao estratégica na costa atlantica portuguesa,
disponibilidade de um porto de aguas profundas, infraestruturas de transporte, armazenamento
e ligacao a rede de transporte de GN, dispée de uma zona industrial com consumidores atuais e
futuros de hidrogénio, disponibilidade de terrenos.

O setor industrial tera um papel de extrema importancia, residindo neste contexto um dos
principais polos de necessidade de inovagao e criagdo de novos modelos de negdcio. O reforgo
das perspetivas da economia circular e da «industria 4.0» assumem um carater determinante no
caminho a trilhar para identificar e criar solugbes inovadoras, eficientes, verdes e com emissdes
muito préximas de zero.

Embora seja um setor onde se prevé uma descarbonizagao a um ritmo menos acelerado, nao
deixa de ser um setor altamente motivado para as questdes de eficiéncia de recursos, estando em
curso diversos roadmaps setoriais para um futuro da industria mais descarbonizado, onde uma
aposta na economia circular, através de simbioses industriais e reaproveitamento de recursos,
pode ser uma mais-valia no horizonte 2030.

Este setor sera ainda fortemente influenciado pela robotizagao e digitalizagdo, prevendo-se
uma eletrificagdo crescente, com maior uso de biomassa e conjugagao com outras formas de
energia renovavel, como seja o solar térmico.

A descarbonizagao da mobilidade e dos transportes assume no horizonte 2030 um enfoque
especial, ja que este € um dos setores com maior importancia em termos das emissdes nacionais
de GEE. A proxima década sera de mudanga de paradigma neste setor. Preveem-se alteragdes
profundas, no sentido da descarbonizagao do setor, com os combustiveis fésseis tradicionais a
serem progressivamente substituidos por eletricidade, biocombustiveis avangados e hidrogénio,
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obtendo-se ganhos ambientais e de eficiéncia significativos. O futuro da mobilidade sera sustenta-
vel, autébnomo e partilhado. Sera um futuro em que os utilizadores terdo um maior poder de gestéo
da sua propria mobilidade fruto de uma crescente digitalizagao.

Contudo, a alteragao de paradigma n&o se esgota com a inovagao tecnoldgica. Uma aposta
continuada no transporte publico, que altere os padrbes de mobilidade dos portugueses e inverta
as tendéncias de anos recentes, constitui uma das mais importantes medidas de descarbonizagao
e de eficiéncia energética a prosseguir.

O aumento de procura de mobilidade de passageiros devera ser assegurado quer com
mais transporte publico, com recurso a veiculos de baixas emissdes, quer com a generalizagao
do transporte partilhado, apostando-se ainda num aumento da expressdo dos modos ativos na
mobilidade de curta distancia.

No periodo até 2030, a aposta na mobilidade elétrica e nos biocombustiveis avanca-
dos deverao constituir a opcédo de descarbonizacdo mais custo eficaz nos transportes, mas
irdo surgir outras alternativas de mobilidade de baixo carbono como os veiculos movidos a
hidrogénio.

A descarbonizagdo da mobilidade esta também intrinsecamente ligada aos modelos de
organizagao territorial das cidades, das atividades econdmicas e de lazer e as suas implicagdes
em termos de necessidades de mobilidade, bem como nas implicagdes em termos de mobilidade
coletiva versus mobilidade individual. As cidades tém vindo a ser agentes ativos na descarboni-
zagao da economia, sendo fundamental aproveitar esta dindamica para a criagao de cidades de
baixo carbono.

No transporte de mercadorias a aposta na gestao logistica, incluindo logistica inversa e
gestdo e otimizacdo de frotas sera de grande importancia, com uma grande aposta, até 2030
nos veiculos ligeiros de mercadorias elétricos, e nos biocombustiveis e hidrogénio, no que se
refere aos veiculos pesados. A ferrovia desempenhara um papel importante na descarbonizacao
do transporte de mercadorias no médio e longo curso, pelo que sera intensificado o investimento
nesta infraestrutura, a sua descarbonizagao por via da eletrificacao e de outros vetores energéticos,
como o hidrogénio, e na sua modernizagao e expansao. Em paralelo pretende-se descarbonizar
o transporte maritimo, apostando em novas formas de energia, promovendo o transporte de curta
distancia e dinamizando a ligagcéo e interoperabilidade do transporte ferroviario de mercadorias
com os portos comerciais.

A alteragdo de comportamentos face a mobilidade é ainda um aspeto a nao descurar, quer
no que respeita as decisées de mobilidade, quer relativamente a ado¢ao de comportamentos mais
eficientes através da promocgéo da ecocondugdo e o recurso a novas tecnologias para induzir
comportamentos de mobilidade sustentavel.

Por forma a completar esta estratégia de descarbonizagdo ha ainda que incidir sobre o
setor dos residuos e aguas residuais, que embora com pouca expressdo no cémputo geral
das emissdes, € um setor onde, no horizonte 2030 se preveem vir a existir mudangas subs-
tanciais. Com efeito, com vista ao cumprimento das metas postuladas na Diretiva Aterros, no
ano de 2035 apenas serao depositados em aterro um maximo de 10 % dos residuos urbanos
(RU) produzidos. Havera assim uma mudanga de paradigma também na necessidade de
maior reutilizagao e reciclagem de residuos, apostando numa economia mais circular e com
menor desperdicio.

A prioridade estara assim em primeiro lugar na redugéo da producgao de residuos, seguindo-
-se o reforgo da recolha seletiva de RU, com prioridade ao tratamento bioldgico de biorresiduos e
a exploragao intensiva de solugdes de reutilizagao e reciclagem de materiais.

Deve garantir-se o uso racional dos recursos hidricos existentes e a satisfacdo das necessi-
dades de todos os consumidores, incluindo os ambientais. Sera avaliado o potencial hidroelétrico
nacional ainda por explorar, através do estabelecimento de rigorosos critérios de selegdo dos
locais para implantagdo de novos grandes aproveitamentos hidroelétricos que concorrem para o
cumprimento das metas energéticas estabelecidas, considerando e ponderando de uma forma
integrada componentes ambientais, sociais e econdmicas.

Por outro lado, sendo os custos com energia uma das componentes com maior peso nos
custos operacionais e de exploragdo dos servigos de abastecimento de agua e saneamento de
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aguas residuais, com implicagdes diretas nas tarifas, a gestdo da energia € hoje um dos principais
desafios das entidades gestoras destes servigos.

E nesta 6tica de reconhecimento das vantagens de uma visao integrada e pluridiscipli-
nar da gestao dos sistemas (aspetos hidraulicos, de qualidade de agua, de fiabilidade, de
gestdo de energia e de exploragdo e manutengao), que o Governo vem dinamizando agdes
que permitem: (i) aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de agua,
através da melhoria do desempenho dos mesmos, em particular no que respeita a reducéao
das perdas de agua; (ii) aumentar a resiliéncia dos sistemas de saneamento de aguas resi-
duais, através da eliminagao das ligagoes indevidas, da adaptacédo das ETAR aos fendmenos
climaticos extremos e da reutilizagado de aguas residuais tratadas; (iii) aumentar a resiliéncia
dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, através da eliminacao de infiltragdes indevidas,
do amortecimento de caudais em periodos de precipitagao intensa e do reaproveitamento de
aguas pluviais; e (iv) diminuir a energia consumida nos servigcos de aguas, através da melhoria
da eficiéncia energética e hidrica e do aumento do nivel de autossuficiéncia energética das
ETAR e restantes instalagdes.

Também o setor da agricultura devera dar um contributo essencial rumo a descarboniza-
¢ao da economia portuguesa. Embora com um ritmo menos intenso que os restantes setores,
prevé-se que, na proxima década, surjam ja alteragbes que permitam reduzir emissdes, com
aposta numa agricultura mais sustentavel, através de uma maior difusdo das praticas de pro-
ducgdo integrada, a par da expansao da agricultura bioldgica, de conservacéo e da agricultura
de precisao reduzindo emissbes associadas aos efluentes animais e ao uso de fertilizantes
sintéticos e potenciando o sequestro de carbono resultante dos aumentos do teor de matéria
organica nos solos, designadamente através da promogao de pastagens biodiversas. Este tipo
de agricultura tera ainda consequéncias ao nivel da melhoria da eficiéncia do uso da agua per-
mitindo ganhos de produtividade e poupangas de agua, tratando-se esta de um bem escasso
€ essencial a preservar.

Sera ainda necessario investigar novas formas de dieta animal com vista a obtengéo de me-
Ihorias na digestibilidade da alimentagc&o animal com consequente impacte positivo na reducao
de emissoes.

Sera igualmente importante repensar toda a cadeia alimentar, desde as escolhas que
integram a dieta alimentar, a redugao do desperdicio de alimentos, a forma como se produzem
plantas e animais para alimentagéo, a pressao nos solos, dgua, mas também nos recursos
marinhos e pescas. Importa ainda relevar e replicar os bons exemplos de comercializacao
em circuitos curtos agroalimentares, que reduzem os consumos energéticos e as emissdes
poluentes devido as menores necessidades de acondicionamento, transporte e refrigeragéo
dos produtos.

No caso da floresta e outros usos do solo, sera essencial uma adequada gestao agroflorestal
que permita reduzir progressivamente a area ardida, aumentando a produtividade e reforgando
a aposta em servicos de ecossistemas que permitam e contribuam para o combate a desertifi-
cacgao e para a valorizagao do territorio constituindo mais um dos alicerces de coeséao territorial.
O potencial de sumidouro, em particular na area florestal, tera de ser reforcado, assumindo a sua
gestao na articulagéo das vertentes de ordenamento do territério, investindo em praticas e modelos
de gestédo que potenciem o papel de sumidouro das florestas e aumentem a sua resiliéncia face
as alteragdes climaticas que acarretam um potencial de agravamento das condigdes para fogos
florestais e para a degradagao dos solos.

O caminho para a neutralidade carbdnica € também o caminho da inovagao e do conheci-
mento, da qualificagédo e formagéo. Ainvestigagao e a inovagao orientadas para novas tecnologias
terao um papel fundamental e transversal para dar resposta aos desafios da descarbonizagao e
da transigdo energética.

O desenvolvimento de novas tecnologias e o aperfeigoamento de tecnologias existentes de
baixo carbono exige um esforco significativo ao nivel da investigagcdo e da inovagao que sera
alcangado através da adogao de uma agenda ambiciosa e alargada que cubra todos os estadios
do ciclo de desenvolvimento tecnoldgico até a sua comercializagdo. Para tal muito contribuirdo
0s quadros de apoio nacionais que serdo orientados para a investigagdo e o desenvolvimento
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tecnoldgico de acordo com as prioridades do pais, como seja o hidrogénio, o armazenamento, as
redes inteligentes, os biocombustiveis avangados, a geotermia de profundidade, o solar térmico de
concentragdo, a energia dos oceanos, a integracéo energética, a conversao e o armazenamento
de energia, processos de baixo carbono, economia circular, agricultura de preciséo, biotecnologia
marinha, entre outros relevantes.

Alcangar este objetivo implica alteragdes na nossa economia, no nosso modelo territorial e
na nossa sociedade. E por isso que esta transicdo deve ser feita de forma planeada, envolvendo
os diferentes setores da nossa sociedade e as diferentes regides. E também necessario olhar
para os aspetos econémicos e sociais desta transi¢éo, garantindo que ela se faga de forma justa.
Diferentes analises realizadas a nivel internacional demonstram que adotar politicas de descarbo-
nizagao profunda da sociedade tem impactes positivos para a economia, para o emprego e para a
sociedade. O Eurofound aponta que em Portugal politicas de descarbonizagdo compativeis com
o Acordo de Paris conduzem a um acréscimo no PIB superior a 1,1 % e um impacte positivo de
0,4 % no emprego. Também a redugdo da emissao de particulas, precursores de ozono e 6xidos
de azoto e enxofre, tem um impacto positivo na qualidade do ar e na melhoria da saude publica,
especialmente em zonas urbanas densas.

O investimento associado a descarbonizagdo da economia € impulsionador de inovagao
e de emprego qualificado, sobretudo em setores verdes. De forma a potenciar a criagao de
emprego associada ao novo investimento é necessario acautelar o emprego nos setores
que terdo de se adaptar. E assim fundamental ter em consideracéo as especificidades dos
diferentes setores e ter medidas especificas para os setores mais intensivos em energia,
focadas no apoio a transicao, quer no que respeita a reconversao das atividades, quer no
que respeita aos trabalhadores, em particular nas regides que possam ser mais afetadas por
essa transicao. Assim, assume particular importancia criar competéncias direcionadas para
os empregos do futuro.

Por outro lado, internalizar os impactes ambientais associados aos combustiveis fésseis e
eliminar progressivamente as isengdes fiscais a que estes sao sujeitos, apesar de ser uma medida
mais justa pode implicar impactes diferenciados na sociedade. E assim fundamental que as receitas
fiscais associadas possam ser recicladas em prol da sociedade, apoiando projetos de descarbo-
nizacao, reduzindo o 6nus sobre o trabalho ou minimizando os impactes sociais associados.

Esta transigdo também nado pode acentuar a pobreza energética. As situagdes de pobreza
energética devem ser identificadas e obviadas através de medidas dirigidas sobretudo para a
reabilitagcdo urbana, para a promogéao da eficiéncia energética nos edificios, focada sobretudo em
medidas de isolamento, e da redugéo da dependéncia de combustiveis fosseis. Neste campo, a
aposta na produgéo descentralizada de eletricidade baseada em comunidades de energia reno-
vavel e a valorizagédo de sistemas coletivos que atenuem os custos de manutencdo podem ser
solugdes, ja que permitem reduzir os custos com a energia e desoneram as familias, sendo este
0 caminho que ja esta a ser prosseguido.

Conforme reconhecido a nivel internacional, o financiamento da transicdo nao sera apenas
publico, mas também efetuado pelo setor privado e pelas familias. Assim, alinhar os fluxos finan-
ceiros publicos e privados e a politica fiscal com os objetivos de descarbonizagéo e de transicédo
energética, € fundamental para o sucesso desta transicao.

Operar esta transicao implica fomentar o investimento nos diversos setores de atividade.
Neste ambito merece particular relevancia o préximo QFP 2021-2027, que se encontra ainda em
discussao, e sera uma das principais fontes de financiamento para a descarbonizagéo da economia
nos proximos anos, designadamente porque devera ser estabelecido o compromisso (ainda em
negociagao) de alocar 25 % do orgamento global da despesa a agéo climatica. Neste sentido, a
preparacgao do quadro de financiamento para o periodo 2021-2027 devera traduzir as orientagdes
estabelecidas neste plano, nomeadamente no que respeita aos eixos da mobilidade sustentavel,
da descarbonizagao da industria, das energias renovaveis e eficiéncia energética, das cidades
inteligentes e sustentaveis, do sequestro de carbono, da agricultura sustentavel, da bioeconomia,
entre outros relevantes.

Este novo modelo energético rumo a neutralidade carbonica configura uma oportunidade
Unica para Portugal. No quadro de recuperagao econdmica que o pais tem vindo a alcangar nos



ultimos anos, o desafio da transigao energética é visto como uma oportunidade que permitira ala-
vancar a economia nacional numa légica de desenvolvimento sustentavel assente num modelo
democratico e justo, que promova o progresso civilizacional, o avango tecnoldgico, a criagao de
emprego € a prosperidade, a criagdo de riqueza, a coesao territorial a par da preservagao dos
recursos naturais. Neste sentido, o caminho para a descarbonizagdo da economia € ao mesmo
tempo uma oportunidade para o crescimento econémico.

Uma sociedade tendencialmente neutra em carbono, assente numa economia circular, que
conserva recursos no seu valor econdmico mais elevado é igualmente criadora de emprego mais
qualificado, de riqueza mais sustentada e de bem-estar mais partilhado.

2.2. OBJETIVOS E METAS

Para dar corpo a visado estratégica de Portugal e garantir o cumprimento das metas e dos
objetivos definidos para o horizonte 2030, foram definidos oito objetivos nacionais numa légica
de integragéo de energia e clima. A prossecucgao de todos estes objetivos, todos eles interligados,
contribuira para tornar a visdo da neutralidade carbénica uma realidade.

Figura 37 — Objetivos nacionais para o horizonte 2030
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Estes oito objetivos nacionais definidos para o horizonte 2030 concorrerem positivamente para
a concretizagao da estratégia das cinco dimensdes do PNEC 2030, sendo que cada objetivo pode
contribuir para mais do que uma dimenséao, de acordo com a matriz que se apresenta de seguida.

Figura 38 — Relacio entre os objetivos nacionais e as dimensdes do Plano Nacional Energia e Clima
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O nivel de ambicao demonstrado neste plano mantém-se o mesmo que o definido na versao
draft submetida a Comissao Europeia no final de 2018, mas importa realgar que esta versao que
agora se apresenta, constitui um avango muito significativo face a versao draft, uma vez que iden-
tifica e densifica as politicas e medidas associadas a cada um dos objetivos estratégicos definidos
para dar cumprimento as metas e objetivos estabelecidos para o horizonte 2030. Para além da
identificacdo das politicas e medidas, a par da eletrificacdo que se mantém como um dos pilares
fundamentais da descarbonizag&o no longo prazo, ganham mais relevancia os gases renovaveis
(hidrogénio e biometano) dado o seu importante papel para potenciar a descarbonizagao de se-
tores da economia que atualmente dispdem de poucas opgdes tecnoldgicas alternativas e onde a
eletrificacdo no curto-médio prazo podera n&o ser a melhor opgcdo em termos de custo-beneficio.

2.2.1. DESCARBONIZACAO
Emissao de Gases com Efeito de Estufa

No &dmbito do Regulamento (UE) 2018/842, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2018, relativo as redugbes anuais obrigatérias das emissdes de GEE pelos Estados-Membros
entre 2021 e 2030 como contributo para a agao climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos
no ambito do Acordo de Paris (conhecido como Regulamento Partilha de Esforgos), foi estabelecida
uma meta da Unido que estipula uma reducgdo de 30 % das suas emissdes de GEE até 2030, em
comparagao com os niveis de 2005, nos setores ndo abrangidos pelo regime CELE (ndao-CELE).

Nesse seguimento foram também estipulados os contributos nacionais para a referida meta
da Uniao Europeia, cabendo a Portugal limitar as suas emissdes de GEE até 2030 em pelo menos
17 % relativamente as suas emissées de GEE no ano de 2005, sendo esta a meta com a qual
Portugal se encontra comprometido a nivel comunitario nos setores ndo-CELE.

Assim, para o periodo compreendido entre 2021 e 2030, e ndo obstante as flexibilidades pre-
vistas no Regulamento de Partilha de Esforgos, Portugal devera assegurar que as suas emissdes de
GEE em cada ano ndo excedam o limite definido pela trajetéria linear apresentada na tabela seguinte.

Tabela 2 — Limite de emissées nos setores ndo-CELE (Mt)%

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Limite de emissdes nos se-
tores ndo-CELE ...... 41,01 | 41,01 | 41,01 | 41,01 | 41,01 | 41,01 | 41,00 | 41,00 | 41,00 | 41,00 | 41,00

No ambito do Regulamento (UE) 2018/841, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de maio de 2018, relativo a inclusao das emissdes e das remogodes de gases com efeito de estufa
resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a alteragado do uso do solo e com
as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030 (conhecido como Regulamento
LULUCEF), foram estabelecidos os compromissos dos EM para o setor de uso do solo, alteragédo do
uso do solo e florestas (LULUCF) que contribuem também para atingir os objetivos do AP e cum-
prir a meta da Unido Europeia de redugao das emissdes de GEE para o periodo de 2021 a 2030.

Assim, para o periodo compreendido entre 2021 e 2030, e n&o obstante as flexibilidades
previstas no Regulamento LULUCF, os Estados-Membros devem assegurar que as emissbes
resultantes do setor LULUCF n&o ultrapassam as remogdes do referido setor (regra conhecida
como “no debit rule”). Incluido nesse objetivo estdo o somatério:

a) Dos sumidouros das areas florestais plantadas nos ultimos 20 anos;

b) Das emissdes das areas desflorestadas nos ultimos 20 anos;

c) Os sumidouros ou emissdes das florestas geridas, contabilizados relativamente ao seu
nivel de referéncia florestal,

d) Dos sumidouros ou emissdes das areas sob agricultura e pastagens, contabilizados rela-
tivamente aos seus niveis de 2005-2007;

e) Dos sumidouros ou emissdes das areas sob zonas humidas e espelhos de agua (a partir
de 2026), contabilizados relativamente aos seus niveis de 2005-2007.
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Ainda de acordo com o regime aprovado, os Regulamentos LULUCF e ndo-CELE preveem
a possibilidade de cumprimento conjunto, sendo que eventuais emissdes em excesso no setor
LULUCF podem ser compensadas por redugdes de emissdes adicionais no ndo-CELE e, em
sentido contrario, o sumidouro LULUCF pode ser usado para compensar emissdes nao-CELE,
embora neste caso sujeito a um quantitativo maximo. O volume maximo de compensagao pre-
visto para Portugal no periodo de 2021 a 2030 e de 6,2 milhdes de toneladas de equivalente CO,,.
Neste momento, Portugal ndo antecipa a utilizagao destas flexibilidades nem a necessidade de
compensar emissoes entre o setor LULUCF e ndao-CELE ou vice-versa. Também n&o se encontra
prevista a aquisicdo ou a venda de créditos de emissao destes setores.

Em dezembro de 2018, Portugal submeteu a Comissao Europeia, o draft relativo ao seu nivel
de referéncia florestal para o periodo de 2021 a 2025. O mesmo foi sujeito a uma avaliagao pela
Comissao Europeia e peritos dos Estados-Membros, da qual resultaram um conjunto de sugestdes
e recomendagdes. A revisdo da proposta original encontra-se em preparagao e sera submetida
até 31 de dezembro de 2019, esperando-se a sua adogao final no primeiro semestre de 2020.

Tabela 3 — Meta de redugdo de emissoes de COZeq do setor ndo-CELE (s\ LULUCF) face a 2005

2020 2030

Contributo nacional para as metas da Uni&o (setor ndo-CELE) .................... +1 % 17 %

Nao obstante os referidos compromissos assumidos a nivel comunitario, alcangar a neutrali-
dade carbénica em 2050, implica uma redugao de emissdes significativa, assente numa trajetoéria
de reducao de -45 % a -55 % em 2030, -65 % a -75 % em 2040 e -85 % a -90 % em 2050, face
aos niveis de 2005, o que representa um conjunto de desafios verdadeiramente transformacionais
do modo como se encaram alguns dos aspetos mais determinantes da vida em sociedade, em
particular no que diz respeito aos padrdes de producédo e consumo, a relagdo com a produgao e
utilizagado de energia, a forma como se pensam as cidades e os espagos de habitagao, trabalho e
lazer a forma como nos deslocamos e como se encaram as necessidades de mobilidade. Assim,
para o horizonte do presente PNEC, importam ainda as seguintes metas nacionais.

Tabela 4 — Meta nacional de redugao de emissoes de COZeq (sem LULUCF) face a 2005

2020 2030

Outras metasnacionais . .. .......... ... ... . ... -18% a-23% -45% a-55%

A figura seguinte ilustra a trajetoria de redugdo das emissodes totais de GEE para o horizonte
2030, em linha com o compromisso de alcancar a neutralidade carbonica em 2050.

Figura 39 — Evolucio das emissoes de GEE e metas de reducio estabelecidas no horizonte 2030 (Mt CO2eq)
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Como ja referido, a evolugdo das emissdes nacionais em diferentes trajetérias de neutrali-
dade carbdnica aponta para uma descarbonizagdo muito significativa da economia nacional no
horizonte 2030, pelo que sera necessario assegurar que os varios setores de atividade contribuam
para este objetivo. Neste sentido, todos os setores possuem potencial para reduzir emissoées,
embora o0 mesmo nao seja igual para todos os setores e GEE, estando em grande medida muito
dependente do grau de maturidade das tecnologias e da sua custo-eficacia. Assim, na proxima
década prevé-se que a descarbonizag&o seja mais acentuada na producao de eletricidade, nos
transportes e nos edificios. A nivel setorial foram em consonancia definidas as seguintes metas
nacionais para o horizonte 2030 (setores nao-CELE).

Tabela 5 — Metas nacionais setoriais de reducao de emissdes de CO, face a 2005

2020 2030
SBIVIGOS . o .ttt -65 % -70 %
Residencial. . .. ... . -14 % -35%
TranNSPOMES . . -14 % -40 %
AgricultUra . .. -8% -1 %
Residuos e Aguas residuais. . .. ... -14 % -30 %

Figura 40 — Evolucio das emissdes de gases com efeito de estufa por setor e metas
de reducio estabelecidas no horizonte 2030 (Mt CO ZEq)
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Energias renovaveis

Em matéria de energias renovaveis, Portugal tem fortes argumentos para continuar a cons-
truir uma estratégia baseada em fontes de energia renovavel rumo a uma economia neutra em
carbono. A ambigao e a determinagao de Portugal para estar na vanguarda da transigéo energé-
tica materializa-se em metas ambiciosas, mas exequiveis, para 2030, pelo que o contributo para
a meta vinculativa da Unido Europeia de atingir pelo menos 32 % de energia renovavel em 2030
em termos da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia € um dos
mais ambiciosos a nivel europeu.

Tabela 6 — Trajetoria indicativa e contributo de Portugal para a meta
vinculativa da Unido Europeia em 2030

2020 2022 2025 2027 2030

Renovaveis no consumo final bruto de energia®. .......... 31% 34 % 38 % 41 % 47 %

A meta de Portugal para a quota de energias renovaveis no consumo final bruto de energia
para 2030 reflete dois aspetos essenciais: i) 0 caminho ja percorrido na promogao das FER que
colocam Portugal numa posigéo de lideranga a nivel europeu; e ii) o potencial existente.
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Em particular, foram definidos os principais drivers para alcangar uma quota de 47 % de renova-
veis no consumo final de energia em 2030, com enfoque na eletrificacdo da economia e dos consu-
mos, na evolugao da capacidade instalada e na produgéo de eletricidade de base renovavel, na forte
penetragao do veiculo elétrico e outras solugdes de mobilidade sustentavel, na introdugéo de gases
renovaveis, nas tecnologias de alta eficiéncia nos varios setores, e na investigagao e inovagao/matu-
ragao de tecnologias alternativas para redugao de custos. Afigura seguinte ilustra a trajetéria relativa
a quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia para o horizonte 2030.

Figura 41 — Evolucao da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto
de energia no horizonte 2030
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A nivel setorial, e com vista ao cumprimento da meta global de FER e tendo como base os
principais drivers ja definidos para alcangar esta meta, foram definidas as seguintes metas e ob-
jetivos nacionais para o horizonte 2030.

Tabela 7 — Trajetorias estimadas para a quota setorial de energia renovavel
no consumo final de energia no horizonte 2030

2020 2025 2030
Eletricidade. . .. ... ... 60 % 69 % 80 %
Aquecimento e Arrefecimento . ... 41 % 45 % 49 %
Transportes . . ... 10 % 13 % 20 %

Relativamente ao setor da eletricidade perspetiva-se um forte impulso a eletrificagdo do consumo
associado a descarbonizagéo da produgao através do reforgo da exploragéo do potencial de energias
renovaveis com especial enfoque nas tecnologias solar e edlica onshore/offshore, em paralelo com
o fomento a produgéo distribuida, promogédo do armazenamento, reforgo e otimizagcao das redes
de transporte e distribuigdo e promogéao de projetos-piloto (solar térmico concentrado, geotermia
estimulada e ondas). Como ja referido, Portugal dispde ainda de um enorme potencial para explorar
0s recursos endogenos para a produgao de eletricidade, pelo que, para garantir o cumprimento das
metas, o objetivo para o setor da eletricidade passa pelo reforgo da exploragédo desse potencial.

Figura 52 — Evolucio da quota de energia de fontes renovaveis na eletricidade no horizonte 2030
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Neste contexto, relativamente a producéo de eletricidade, importa salientar, em particular:

Hidroeletricidade — Reforcar o aproveitamento do potencial hidroelétrico nacional, nomea-
damente através da concluséo da construgdo do complexo Hidroelétrico do Alto Tamega, cons-
tituido por trés aproveitamentos hidroelétricos — Gouvaes (com bombagem), Alto Tamega e
Daivbes — que no seu conjunto representam 1,2 GW de nova capacidade e que contribuira igual-
mente para melhorar a seguranga do abastecimento por via da sua capacidade de bombagem.

Na Regido Autébnoma da Madeira, o reforgo do aproveitamento do potencial hidroelétrico
passara pela ampliagao do Aproveitamento Hidroelétrico da Calheta.

Edlica Onshore — Portugal dispbe ainda de um significativo potencial edlico por explorar, ao
mesmo tempo que importa dar atengao aos atuais parques edlicos, dando-lhes as condicbes para
se tornarem mais competitivos. Para o efeito, a estratégia para reforgar a edlica onshore passara
pelo sobre-equipamento e pelo repowering, criando as necessarias condi¢des para a viabilizagao
destas opgoes.

Solar Fotovoltaico — A redug¢ao muito significativa dos custos da tecnologia e o extraordinario
potencial nacional para o aproveitamento do sol enquanto fonte para a produgao de eletricidade,
fazem com que esta tecnologia seja fundamental para o cumprimento dos objetivos. As duas
principais ferramentas que serao usadas para acelerar o desenvolvimento da capacidade solar
em Portugal seréo: (i) leildes para atribuicdo de capacidade de injegao na rede; e (ii) possibi-
lidade de os promotores desenvolverem, junto com o operador da rede, os reforcos de rede
nas situagdes em que ndo haja capacidade de recegéo (idealmente para projetos de grandes
dimensoes).

Numa logica de complementaridade aos instrumentos centralizados de producéo de energia,
merece particular relevancia a promogéo e disseminagao da producéo descentralizada de ener-
gia a partir de fontes renovaveis de energia e as comunidades de energia, que no caso do solar
fotovoltaico tera um crescimento muito significativo nas proximas décadas.

Biomassa — A biomassa florestal € um importante recurso enddgeno, pelo que a valorizagédo
energética € uma das solugdes que contribuira para criar valor no setor florestal. Porém, o recurso
a novas centrais termoelétricas para a produgao exclusiva de eletricidade sera tendencialmente
abandonado uma vez que a sua eficiéncia € bastante baixa e apresenta uma reduzida rentabili-
dade, o que obriga a encontrar uma tarifa garantida discriminada positivamente (acima do preco
do mercado) para recuperar os investimentos associados.

Geotermia — A Regido Autonoma dos Acgores dispde de potencial para reforgar a exploragao
dos recursos geotérmicos, pelo que se perspetiva um aumento da capacidade instalada com o
objetivo de alcangar a produgdo maxima face ao recurso disponivel. Podera estar ainda previsto
0 apoio a projetos-piloto na geotermia de profundidade, dada a redugéo de custos de perfuragao
a que se assiste, e ser uma tecnologia de producéo despachavel de eletricidade.

Solar Térmico Concentrado — Serao promovidos projetos-piloto com base nas tecnologias
de Solar Térmico Concentrado enquanto tecnologia que permite o armazenamento de energia.

Edlica Offshore — Promocgao e aproveitamento das infraestruturas que estdo a ser criadas
ao largo de Viana do Castelo, e cujo investimento ja se iniciou, com o objetivo de alcangar, numa
primeira fase, 200 MW de nova capacidade, dos quais 25 MW ja se encontram alocados ao projeto
Windfloat. Com este investimento pretende-se incentivar os investidores nacionais e internacionais
que tirem partido desta infraestrutura a favor da edlica offshore.

Ondas — O potencial de Portugal para explorar a energias das ondas é reconhecido, na
sequéncia da qual surgem diversas medidas para expandir a Economia do Mar, nomeadamente
a capacidade instalada em energia das ondas.

Sistemas hibridos — A promocao dos sistemas hibridos ira conferir maior flexibilidade ao
sistema e eficiéncia no aproveitamento dos recursos, dada a possibilidade de complementaridade
entre formas/fontes de energia (ex.: edlica e solar), ao mesmo tempo que permite maximizar a
capacidade de ligacao a rede.

Carvao — Esta previsto o phase-out da producao de eletricidade a partir do carvao, nomeada-
mente através do encerramento das duas centrais que estdo atualmente em operacdo em Portugal
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Continental — Pego e Sines — assegurando o seu encerramento definitivo, respetivamente, no
final de 2021 e de 2023.

Gas Natural — Ird desempenhar um papel importante na transigéo para um sistema energético de
base renovavel, funcionando como backup do sistema eletroprodutor, permanecendo no sistema nas
proximas duas décadas, sendo expectavel no médio a longo prazo a redugéo gradual da sua utilizagéo.

Face ao cenario perspetivado para evolucéo do setor eletroprodutor em Portugal, ilustra-se
na tabela seguinte a evolugédo da capacidade instalada esperada, desagregada por tecnologia,
para o horizonte 2030 para efeitos de cumprimento dos objetivos estabelecidos para este setor e
com impactos noutros setores.

Tabela 8 — Perspetivas de evolugao da capacidade instalada para a producgéao de eletricidade
por tecnologia em Portugal no horizonte 2030

(GW) 2020 2025 2030
Hidrica .. ... e 7,0 8,2 8,2
daqualembombagem. ...... ... ... ... ... 2,7 3,6 3,6
Eolica . ... 54 6,8 9,3
Edlicaonshore . ...... ... . . . . . . . . . . .. 54 6,7 9,0
Edlicaoffshore . ... ... . . . . . . .. 0,03 0,1 0,3
Solar Fotovoltaico. . .. .......... .. . . 2,0 6,6 9,0
doqualcentralizado. . ............ .. ... . . 1,5 5,8 7,0
doqualdescentralizado . .. ......... ... .. ... ... . ... ... 0,5 0,8 2,0
Solar TérmicoConcentrado . . . ... it 0 0,1 0,3
Biomassa . ........... .. 0,4 0,4 0,5
OUIrOS FENOVAVEIS . . . . oo et et et 0,03 0,06 0,1
GeoterMia. . . . .ot 0,03 0,03 0,06
ONdas. . . e 0,001 0,03 0,07
Carvao . . ... 1,8 0 0
Gas Natural . ... 3,8 3,8 2,8-3,8
Fuel/Gasoleo 0,4 0,3 0,3

Total ............ .. ... ....... 20,8 26,3 30,5-31,5

Nota. — Nao inclui Cogeragéo.

Figura 42 — Estimativa de capacidade instalada para a producao de eletricidade por tecnologia
em Portugal no horizonte 2030

35 (Gwi Ondas 100% Ondas

— - — - -
20 === Hm Geotermia 90% B Geotermia
80%
— W Biomassa W Biomassa
25 70%
Solar 0 Solar
20 60%
M Edlica 50% B Edlica

15 40%
M Hidrica W Hidrica
10 30%
Fuel/Gasoleo 20% Fuel/Gasodleo
5
B G&s Natural 10% B Gés Natural
0 " 0% "
m Carvao m Carvdo

2010 2015 2020 2025 2030 2010 2015 2020 2025 2030

Tendo em conta o cenario perspetivado para evolugéo do setor eletroprodutor em Portugal, é
expectavel que as renovaveis contribuam com, pelo menos, 80 % da produgéo de eletricidade no
horizonte 2030, com destaque para a hidrica com cerca de 22 %, edlica com cerca de 31 % e o
solar com cerca de 27 %, que sera a tecnologia que apresentara o maior crescimento na préxima
década.
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Figura 43 — Estimativa de evolucio da producio de eletricidade por tecnologia em Portugal no horizonte 2030
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No que respeita ao setor do aquecimento e arrefecimento perspetiva-se que o peso dos
consumos de combustiveis a nivel setorial diminua dado o refor¢co das medidas de EE e de ele-
trificagdo dos consumos. Neste contexto, sera possivel aumentar a percentagem de utilizagao de
energias renovaveis através de maior utilizagdo de biomassa e gases renovaveis, em particular
o hidrogénio e o biometano.

Figura 44 — Evolucio da quota de energia de fontes renovaveis no aquecimento
e arrefecimento no horizonte 2030
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Aumentar a incorporagao de renovaveis no setor do aquecimento e arrefecimento, e dessa
forma cumprir o objetivo para este setor, passara por:

Biomassa — A biomassa florestal € um importante recurso endégeno, pelo que a valorizagéo
energética é uma das solugdes que contribuira para criar mais valor no setor florestal. A estraté-
gia passa por descarbonizar os consumos térmicos existentes e promover a EE, nomeadamente
através da promocgao da instalagdo de pequenas centrais térmicas descentralizadas a biomassa
(ex.: cogeragao), de menor dimenséo e que n&o colocam tanta pressdo em termos de disponibi-
lidade de biomassa e no sistema energético.

Cogeracgao de alta eficiéncia — A cogeracgao de alta eficiéncia com recurso a fontes renovaveis
de energia permite alcangar economias significativas de energia, sendo a sua utilizagéo preferen-
cial nas industrias consumidoras intensivas em energia. Novos estudos de potencial procuraréo
determinar concretamente necessidades de energia que possam ser satisfeitas num ambiente de
economia circular, e identificar barreiras econémicas e legislativas.

Gases renovaveis — Os gases renovaveis, em particular o biometano e o hidrogénio, séo
uma alternativa viavel para a substituicdo dos combustiveis fosseis no setor do aquecimento e
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arrefecimento. Para o efeito muito contribuird a regulamentacdo dos gases renovaveis e a sua
introdugao nas redes de transporte e distribuicdo de gas natural.

Bombas de calor — No setor dos edificios de habitagédo e de servigos, e em complemento
com outras solugdes eficientes, as bombas de calor apresentam-se como uma das formas mais
eficientes para o aquecimento e arrefecimento, contribuindo para o aumento do conforto e para o
reforgo da eletrificagdo dos consumos.

Solar Térmico — Nos edificios o solar térmico devera conviver com outras tecnologias de
grande potencial e eficiéncia, como caldeiras a biomassa e bombas de calor. Ainda assim mantera
um papel significativo na preparacéo de aguas quentes, e em complemento com outras solu¢des
eficientes apresenta-se como uma das formas mais eficientes para o aquecimento ambiente e de
aguas, contribuindo para o aumento do conforto. No caso da industria devera crescer substancial-
mente a capacidade de satisfagdo das necessidades de calor de baixa/média temperatura.

Redes Térmicas Urbanas — Com base nos estudos e analises efetuados considera-se que
nao é uma boa opgéo face as condigdes climaticas de Portugal, pelo que n&o se perspetivam
novos desenvolvimentos na préxima década.

Face ao cenario perspetivado para evolugéo do setor do aquecimento e arrefecimento em Por-
tugal, ilustra-se na tabela seguinte a evolugao esperada desagregada por tecnologia e fonte de ener-
gia para o horizonte 2030 para efeitos de cumprimento dos objetivos estabelecidos para este setor.

Tabela 9 — Perspetivas de evolugao do consumo de renovaveis no setor do aquecimento
e arrefecimento por tecnologia em Portugal no horizonte 2030

(ktep) 2020 2025 2030
Biomassa . ... ... 965 947 916
Bombasdecalor. . ... ... ... .. 687 745 794
Calorpor Solar TErmiCo . . . ... oot 96 101 104
Calor POr COGEIraGa0. .« .« . v v vttt ettt et e 1190 1183 1184
GaSES FENOVAVEIS. . . o ot ittt et e e 0 40 172

Total. ...... ... ... . . 2938 3015 3169

Nota. — Exclui toda a eletricidade e usos de combustiveis para movimentagéo nos setores nao-transportes.

Quanto ao setor dos transportes perspetiva-se um enfoque na mobilidade sustentavel e na
descarbonizagao do consumo de energia, a promogao e o reforgo do transporte publico promovendo
a complementaridade e articulagdo modal, uma forte aposta na mobilidade elétrica, a promogao
de mais medidas de EE e com maior impacto e na promoc¢éo dos biocombustiveis avangados e
do hidrogénio.

Figura 45 — Evoluciio da quota de energia de fontes renovaveis nos transportes no horizonte 2030
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Aumentar a incorporagdo de renovaveis no setor dos transportes, e dessa forma garantir o
cumprimento da meta para este setor, passara por:

Mobilidade elétrica — A mobilidade elétrica, com particular enfoque no transporte rodoviario,
sera fundamental para assegurar a substituicdo progressiva dos combustiveis fosseis e promover
uma maior incorporagéo de fontes renovaveis no consumo de energia. Para o efeito sera promo-
vida e apoiada a introducdo de veiculos elétricos e reforgada a infraestrutura de carregamento
nos varios niveis.

Biocombustiveis avangados e Hidrogénio — Os biocombustiveis avangados e o hidro-
génio sdo uma solugéo alternativa e complementar a mobilidade elétrica, em particular para
os setores de transporte rodoviario pesado de mercadorias de longa distancia, transporte
pesado rodoviario e ferroviario de passageiros, setor maritimo de mercadorias e aviagéo,
para alavancar a descarbonizagdo dos consumos e promover 0 aumento o consumo de fontes
renovaveis de energia.

Face ao cenario perspetivado para evolugao do setor dos transportes em Portugal, ilustra-se
na tabela seguinte a evolugéo esperada, desagregada por fonte de energia, para o horizonte 2030
para efeitos de cumprimento dos objetivos estabelecidos para este setor.

Tabela 10 — Perspetivas de evolugdao do consumo de renovaveis no setor dos transportes
por tecnologia em Portugal no horizonte 2030

(ktep) 2020 2025 2030
Biocombustiveis 12 geragdo. .. ........... ... 393 255 136
Biocombustiveis avangados. . . ......... ... - 94 155
Hidrogéniorenovavel . . ... ... ... ... .. ... . - 9 65
Eletricidade. . .. ... ... .. .. 44 208 543

Total. . ... ... .. ... .. .. .. ... 437 566 900

2.2.2. EFICIENCIA ENERGETICA

A Diretiva da Eficiéncia Energética (EED) estabelece como objetivo um limite maximo para
o CEP ou final em 2030 com base nas proje¢cdes do modelo PRIMES de 2007, que constitui o
ultimo exercicio de modelagdo da COM onde nao tiveram em consideragao planos de eficiéncia
energeética e cujo ano de referéncia € 2005, equivalente a uma redugao de 32,5 %, através da
implementagédo das medidas que promovem eficiéncia energética.

Da mesma forma que Portugal demonstra um elevado grau de ambig¢ao e determinagéo para
estar na vanguarda da transigdo energética por via de uma aposta forte nas energias renovaveis,
também a eficiéncia energética assume um papel de relevo para o horizonte 2030.

Tabela 11 — Contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética para o cumprimento
da meta de 32,5 % de eficiéncia energética da Uniao Europeia em 2030

2020 2030

Meta de redug&o do consumo de energia primaria? . ... 25% 35 %

A estimativa de CEP no horizonte 2030 permite perspetivar o cumprimento da meta de redugéo
do consumo de energia de 35 %, face as projegdes do Cenario de Referéncia da Unido Europeia
de 2007 (modelo PRIMES), constituindo este o contributo indicativo de Portugal em matéria de
eficiéncia energética para o cumprimento da meta de 32,5 % de eficiéncia energética da Uniao
Europeia em 2030.



Figura 46 — Trajetoria indicativa para o contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética
para o cumprimento da meta de 32,5 % de eficiéncia energética
da Uniao em 2030 (em consumo de energia primaria sem usos nio energéticos)
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Adicionalmente, decorre do artigo 7.° da EED que todos os Estados-Membros deveréo obter
economias cumulativas de energia final, equivalentes a novas economias anuais, de 1 janeiro de
2021 a 31 de dezembro de 2030, de 0,8 % do consumo médio anual de energia final dos ultimos
trés anos anteriores a 1 de janeiro de 2019. Para o efeito contabilizou-se a média do CEF relativa
aos anos 2014 a 2016, resultando num total de poupancas na ordem de 6 739 682 tep no periodo
2021-2030. A tabela seguinte ilustra as economias acumulada de energia a atingir no periodo
2021-2030 por forga do referido artigo.

Figura 47 — Quantidade acumulada de economias de energia a atingir no periodo 2021-2030
que decorre do artigo 7.° da Diretiva 2012/27/UE
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Garantir o cumprimento das metas e objetivos na area da eficiéncia energética, passara por:

Renovacao dos edificios e edificios NZEB — Reabilitar e tornar os edificios mais eficientes
permite atingir multiplos objetivos (ex.: redugao da fatura energética, melhoria ao nivel do conforto),
razao pela qual a renovagéo energética dos edificios ganha particular relevancia e prioridade.
Tomam particular relevancia neste ambito a transposigao da alteragao da Diretiva EPBD (Energy
Performance of Buildings Directive), o novo certificado energético, a revisdo do Sistema de Cer-
tificacdo Energética dos Edificios (SCE) e o redesenho dos mecanismos de financiamento/apoio
a renovacgao dos edificios.

Por outro lado, ganham importancia os edificios NZEB (Nearly Zero Energy Buildings), uma
vez que as suas necessidades de energia para climatizagdo sado quase nulas ou muito pequenas.

Mobilidade e Transportes — A trajetoria rumo a transicdo energética e a neutralidade carbo-
nica passa indiscutivelmente pelo setor dos transportes. Uma combinagéo entre mobilidade ativa
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e partilhada, reforgo do transporte publico e da mobilidade elétrica, trardo ganhos significativos ao
nivel da eficiéncia energética nos transportes.

Industria — Promover a descarbonizacdo do setor da industria passa por uma aposta em
maior eficiéncia e menor uso de recursos e na economia circular, otimizando tanto quanto possivel
o nexus de eficiéncia energética, hidrica e material ao nivel dos processos produtivos, garantindo
ao mesmo tempo o aumento da produtividade e da competitividade.

Agroflorestal — Neste setor existe uma clara oportunidade para melhorias no consumo de
energia com o objetivo de promover uma utilizagdo racional de energia nas instalagbes e nos
processos, contribuindo ainda para uma redugao de custos. Serdo promovidas praticas agricolas
e florestais mais eficientes, a aquisicéo e utilizagdo de ferramentas de gestdo e a instalagéo e
utilizagado de tecnologias mais eficientes.

Equipamentos — Os equipamentos elétricos, em particular no setor doméstico e dos servigos,
tém um peso significativo nos consumos de energia, pelo que importa tornar o atual parque de
equipamentos mais eficiente, promovendo a sua substituigcao.

2.2.3. SEGURANCA ENERGETICA

A seguranga energética concretizada através da garantia de seguranga de abastecimento
tera de ter em consideragao os objetivos da descarbonizagao, tendo por base as especificidades
dos sistemas energéticos, procurando igualmente aumentar a sua resiliéncia. Paralelamente é
ainda objetivo melhorar a diversificagdo das fontes energéticas, o recurso a complementaridade
dos recursos renovaveis e a garantia do abastecimento por parte de paises terceiros, sem, no
entanto, comprometer os objetivos de descarbonizagao.

E apostando desde logo no desenvolvimento de solugdes para armazenamento de energia, que
permitirdo no médio e longo prazo contribuir para a redu¢ao da dependéncia energética do exterior.

Neste sentido, e prosseguindo com a atual trajetéria de redugdo da dependéncia energética,
e por forca dos objetivos de Portugal para o horizonte 2030, que passam por uma aposta refor-
¢ada no aproveitamento dos recursos energéticos endégenos renovaveis assim como no reforgo
da eficiéncia energética, perspetiva-se uma continua redugao da dependéncia energética do pais
face ao exterior.

Tabela 12 — Objetivo de Portugal para a redugao da dependéncia energética no horizonte 2030

2030

Dependéncia Energética . . . ... ... . i 65 %

2.2.4. MERCADO INTERNO

Para assegurar um melhor funcionamento e desenvolvimento do mercado interno da energia,
e a par de melhorias na gestéo, flexibilizagéo e digitalizagao do sistema energético, as interligagdes
energeéticas sao essenciais, garantindo ao mesmo tempo o aumento da concorréncia, a estabilidade
nos mercados da energia e a integragao de mercados. Nas suas conclusdes de 23 e 24 de outubro
de 2014, o Conselho Europeu aprovou um Quadro relativo ao Clima e a Energia para 2030 para
a Uniao Europeia, baseado em quatro metas principais a nivel da Unido, entre elas uma meta de
15 % para as interligacdes elétricas. Esta meta ficou, entretanto, consagrada no Regulamento da
Governagao da Unido da Energia e da Agao Climatica, estando Portugal comprometido e empe-
nhado na sua concretizacdo.

Neste contexto, considera-se igualmente relevante a cooperagéao regional, a qual devera ser
reforgada com vista a uma maior aproximagéao entre Estados-Membros, com especial enfoque em
Espanha e Franga, com o objetivo de acompanhar e avaliar os projetos de interligagdo que dao
resposta as necessidades de interligacdo dos mercados e sistemas energéticos
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Tabela 13 — Meta de Portugal para as interligagoes elétricas no horizonte 2030

2020 2030

Meta para as interligagdes elétricas. . . . ... 10 % 15 %

2.2.5. INVESTIGACAO, INOVACAO E COMPETITIVIDADE

Portugal estda empenhado no desenvolvimento de a¢des que garantam a sua lideranca a
nivel da penetragcéo das fontes de energia renovavel e em novas solugdes tecnoldgicas de baixo
carbono no sentido de uma descarbonizacdo da economia em apoio as metas definidas para 2030
no ambito deste Plano. A promogao da investigagao, inovagao e competitividade (I&I&C) em apoio
a implementacao do PNEC é essencial para o sucesso do plano, devendo ter-se em considera-
¢ao as varias competéncias nacionais bem como o seu enquadramento a nivel da cooperacéao e
atividades em curso o ambito da Unido Europeia.

O governo portugués assumiu recentemente o compromisso de investimento global em a 1&D
de 3 % do PIB em 2030. As metas a que Portugal se prop6e para 2030, em termos de energia e
clima e numa trajetéria para a neutralidade carbonica até 2050, implicam uma continuidade do
crescimento do investimento em tecnologias de baixo carbono. Assume-se assim que os inves-
timentos em |&D nas areas da energia e do clima verao crescer o seu peso no esforgo nacional
até 2030.

Tabela 14 — Objetivos de financiamento nacionais para a investigagado e desenvolvimento
no setor publico e no setor privado (% do PIB)

2020 2030
Investimento total em I&D em Portugal . . ... ... . 1,8 % 3,0 %
Investimentoem I&D na Energia . .. ... ... - 0,2 %
Investimentoem I&D naAguaeClima. . .............. ...t - 0,2 %

A estratégia Europeia em matéria de I&D&l para a area da energia, incluindo o European
Strategic Energy Technology Plan (SET Plan®), o Horizon Europe?®* (atual proposta de programa
que sucedera ao Horizon 2020) e o Plano de Investimento para a Europa (Plano Junker®), in-
tegram objetivos em matéria de 1&D na area da energia para o horizonte temporal 2020-2030.
A participagao e cooperagao de Portugal no d&mbito do SET Plan tem-se demonstrado benéfica
no sentido de conjugar esforgos para objetivos comuns de penetragdo de novas tecnologias e
de responder a desafios conjuntos a nivel de agdes disruptivas. Portugal tem participado a nivel
dos varios grupos de implementagao e atividades, considerando importante a colaboragéo entre
grupos especialistas no desenvolvimento de acdes de coordenacgao e outras formas de colabora-
¢ao para o desenvolvimento de projetos orientados, com o objetivo de se virem a cumprir metas
ambiciosas no horizonte 2030.

Tendo em consideragéao os objetivos e metas tragados para as restantes dimensées do PNEC,
preconiza-se a dinamizag&o de programas nacionais de 1&D, que numa primeira abordagem de-
verao incluir pelo menos as seguintes tematicas: (i) Sistemas inteligentes de gestao de energia
e novas infraestruturas; (ii) Armazenamento de energia; (iii) Tecnologias de baixo carbono; (iv)
Eficiéncia energética; e (v) Hidrogénio como vetor energético.

Em paralelo, importa prever programas de competitividade na area da energia e clima, com
vista ao aumento da qualidade e da competitividade da Investigacao nacional e a aceleragédo da
implementacgao de resultados de e sua replicagdo. Os programas de competitividade deverao incluir
pelo menos as seguintes tematicas: (i) Apoio a participagdo em investigagao e desenvolvimento
internacional de elevada qualidade; (ii) Apoio ao estabelecimento de pilotos tecnolégicos; (iii) Apoio
a qualificagdo, capacitagao e mobilidade; (iv) Apoio a criagdo de clusters industriais em novas
areas de desenvolvimento tecnolégico; e (v) Apoio a promog¢ao de modelos de negécio assentes
em produtos e servigos de baixo carbono; (vi) Apoio a implementacao de resultados.
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Portugal encontra-se ainda a desenvolver em conjunto de 15 Agendas Tematicas de Inves-
tigacéo e Inovagao, coordenadas pela FCT, I. P., que visam em particular mobilizar peritos de
instituicdes de 1&D e de empresas na identificacdo de desafios e oportunidades a nivel do sistema
cientifico e tecnoldgico nacional.

E esperado que estas agendas possam igualmente contribuir para o desenvolvimento de
investigagdo e inovagédo dando contributos para a resposta a problemas ou necessidades dos
diferentes setores da sociedade. Estdo previstas agendas em diferentes areas com impacte
significativo na transi¢gao energética e na agao climatica, nomeadamente, na area agroalimentar,
florestas e biodiversidade, alteragdes climaticas, ciéncia urbana e cidades para o futuro, economia
circular, industria e manufatura, mar, sistemas sustentaveis de energia, entre outras.

O processo inclusivo e dinamico de desenvolvimento das agendas, envolvendo peritos com
origem na academia, centros de investigagcado, empresas, entidades publicas e cidad&dos, num qua-
dro de dialogo entre diferentes atores nacionais, permite especificar as areas que se configurem

como emergentes e promissoras para a investigacao e inovacgao portuguesa, numa perspetiva de
médio e longo prazo, até 2030.

Figura 48 — Narrativa global da transi¢cao energética 2021-2030 rumo a neutralidade carbonica até 2050
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3. POLITICAS E MEDIDAS PLANEADAS

Apresentam-se de seguida, e de forma sistematizada, as linhas de atuagéo associadas a cada
um dos objetivos definidos para dar cumprimento as metas e objetivos estabelecidos. Sdo ainda
apresentados os indicadores mais relevantes de monitorizagdo do PNEC (com objetivo definido) e
ainda indicadores de acompanhamento (sem objetivo definido), sendo que no ambito do sistema
de monitorizagéo serdo, a posteriori, desenvolvidos indicadores adicionais, conjuntamente com
os diferentes setores, que se entendam por necessarios por forma a reforcar a monitorizagcéo do
presente plano.

Sao, depois, caracterizadas em maior detalhe as linhas de atuacao e as medidas de acgao.
Para o efeito, sdo desenvolvidas fichas por cada linha de atuagdo que contemplam a sua descrigéo,
a identificagéo dos principais setores abrangidos, as medidas de agédo que contribuem para cada
linha de atuacéo e o respetivo horizonte temporal de aplicagao, as principais relagcbes com outros
instrumentos estratégicos de politica publica e que enquadram as medidas consideradas, as fontes
de financiamento indicativas e uma pré-identificagdo das entidades responsaveis pelo desenvolvi-
mento e aplicagdo das medidas. De notar que grande parte das medidas devera ter continuidade
no tempo e por isso o horizonte temporal indicado é igual ao presente do plano. Em cada linha de
atuacao € ainda identificado o contributo para cada uma das dimens6es do PNEC.
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OBJETIVO

Meta que Portugal pretende alcanéar e que determina a
estratégia a adotar para esse efeito

LINHA DE ATUACAO

Principal objetivo polltico associado aos eixos/objetivos
nacionais assumidos para o horizonte 2030

MEDIDA

Agdo concreta que contribui diretamente para alcancar as
metas e obietivos estabelecidos

Para os 8 objetivos definidos que daréo resposta as metas estabelecidas para Portugal no ho-
rizonte 2030, foram estabelecidas 58 linhas de atuacao e um total 206 medidas de acao, repartidas
da seguinte forma: objetivo 1 (9 linhas de a¢ao e 33 medidas de agéo), objetivo 2 (6 linhas de agéo
e 15 medidas de agao), objetivo 3 (8 linhas de agédo e 30 medidas de agéo), objetivo 4 (9 linhas
de acado e 30 medidas de acgéo), objetivo 5 (8 linhas de agdo e 41 medidas de agao), objetivo 6
(8 linhas de agéo e 27 medidas de agao) objetivo 7 (5 linhas de agédo e 13 medidas de agéo) e
objetivo 8 (5 linhas de agao e 17 medidas de agdo). As linhas de atuacao e respetivas medidas
de acdo para dar cumprimento a cada um dos objetivos sdo as que se apresentam seguidamente.

OBJETIVO 1. DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL

1.1 PROMOVER A DESCARBONIZACAO DO SETOR ELETROPRODUTOR

1.1.1 Cessar a produgéao de eletricidade a partir do carvao

1.1.2 Avaliar a conversao das centrais a carvao para fontes renovaveis

1.1.3 Promover o phase-out da producao de eletricidade a partir de fueldleo e gaséleo nas
Regides Auténomas

1.2 PROSSEGUIR COM AAPLICACAO DO REGIME CELE

1.2.1 Promover uma estratégia para a exclusao de instalagdes do regime CELE 2021-2025

1.2.2 Estabelecer o enquadramento legislativo sobre o mecanismo de compensagao de
custos indiretos no CELE

1.3 REDUZIR A INTENSIDADE CARBONICA DO PARQUE DE EDIFICIOS

1.3.1 Promover a reabilitagdo como principal forma de intervengéo ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano

1.3.2 Promover técnicas sustentaveis na construgcéo e os edificios sustentaveis

1.3.3 Promover a eletrificagao dos edificios acompanhada do aumento da incorporagao de
renovaveis

1.4 REDUZIR A PRODUGAO DE RESIDUOS E A SUA DEPOSICAO DIRETA EM ATERRO
E PROMOVER AS FILEIRAS DE RECICLAGEM

1.4.1. Prevenir a produgéo e perigosidade dos residuos

1.4.2 Aumentar a preparagao para reutilizagao, reciclagem e a melhoria da qualidade dos
reciclaveis

1.4.3 Reduzir a deposicdo em aterro

1.4.4 Consolidar e otimizar a rede de gestao de residuos

1.4.5 Promover a geracao de energia nas instalagoes de gestdo de residuos

1.5 DESCARBONIZAR A ADMINISTRACAO PUBLICA

1.5.1 Promover a descarbonizag¢ao do parque de edificios da Administracdo Publica Central,
Local e Regional

1.5.2 Promover a adogao de solugbes easy wins, de eficiéncia energética e/ou de incorpo-
racao de energia renovavel

1.5.3 Promover as compras publicas ecoldégicas em linha com a respetiva Estratégia Nacional
para as Compras Publicas Ecoldgicas
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1.5.4 Promover a introducdo e utilizacdo de veiculos de baixas emissdes e da mobilidade
sustentavel no estado

1.6 DESCARBONIZAR AS CIDADES

1.6.1 Reduzir a intensidade carbdnica do sistema de transportes e logistica urbana

1.6.2 Promover o desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono, contabilizagéo
e reporte de emissdes pelos setores de atividade e certificagbes de baixo carbono

1.6.3 Dinamizar a participagdo de organizagées em agdes de promogao, divulgagéo e de-
monstragao de boas praticas e redes de partilha de informagdo com objetivos de baixo carbono
e melhor qualidade do ar

1.6.4 Conter a expansao das areas urbanas e limitar a impermeabilizagao dos solos

1.6.5 Regenerar e revitalizar os centros urbanos, tendo em conta critérios de sustentabilidade

1.7 PROSSEGUIR COM A FISCALIDADE VERDE

1.7.1 Fiscalidade para a descarbonizag&o do setor energético

1.7.2 Fiscalidade para a descarbonizagéo do setor dos transportes e promog¢ao da mobilidade
sustentavel

1.7.3 Fiscalidade para a descarbonizacéo do setor residencial e dos servigos

1.7.4 Fiscalidade para a promogéao de produtos e servigos de baixo carbono

1.8 PROMOVER A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA CIRCULAR

1.8.1 Promover a recirculacao de materiais

1.8.2 Promover a eficiéncia material dos produtos

1.8.3 Dinamizar modelo de negdcios circulares

1.9 PROMOVER PROJETOS DE I&D QUE CONSTITUAM SUPORTE A TRANSICAO PARA
UMA ECONOMIA NEUTRA EM CARBONO

1.9.1 Promover a articulagdo com as Agendas Tematicas de Investigacdo e Inovagao da
FCT, I. P.

1.9.2 Inovacéo e desenvolvimento de tecnologias, praticas, produtos e servigos de baixo
carbono em todos os setores de atividade

1.9.3 Prossecucao do apoio a participagao no Fundo de Inovagéo (NER 450)

1.9.4 Prossecugao do apoio a participagao nos Programas Horizon Europe e LIFE, entre outros

OBJETIVO 2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA

2.1 PROMOVER A RENOVACAO ENERGETICA DO PARQUE IMOBILIARIO E OS EDIFi-
CIOS NZEB

2.1.1 Promover uma Estratégia de longo prazo para a renovagao de edificios

2.1.2 Atualizar o Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios

2.1.3 Disponibilizar uma nova versao do Certificado Energético

2.1.4 Rever os Regulamentos de Eficiéncia Energética nos Edificios de Habitagao e de Ser-
vigos (publicos e privados)

2.1.5 Promover os edificios NZEB

2.2 PROMOVER EQUIPAMENTOS MAIS EFICIENTES

2.2.1 Promover a substituicdo de equipamentos eletronicos ineficientes

2.2.2 Promover a adequada disseminagao de informagao e comunicagao da nova geragao de
etiquetas energéticas decorrentes da aplicagdo do Regulamento (UE) 2017/1369, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2017

2.3 ASSEGURAR A MELHORIA DA GESTAO DO CONSUMO DE ENERGIANOS DIVERSOS
SETORES DA ECONOMIA NACIONAL

2.3.1 Promover a criagdo de um Sistema de Gestdo de Consumos e Eficiéncia Energética
(SGCEE)

2.3.2 Promover a otimizagao e a resiliéncia dos servigos de aguas

2.4 PROMOVER A EFICIENCIA ENERGETICA NA ILUMINACAO PUBLICA

2.4.1 Definir um regime juridico da requalificagao e instalagao de infraestruturas de llumina-
¢ao Publica

2.4.2 Introduzir um sistema de Gestao dos Consumos da lluminagao Publica
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2.5 PROMOVER A FORMACAO PROFISSIONAL PARA O SETOR DA EFICIENCIA ENER-
GETICA

2.5.1 Promover novas vertentes de formacao de técnicos especializados para o setor da
eficiéncia energética e das energias renovaveis

2.5.2 Promover formagéao para técnicos e especialistas na area de construgao e edificios NZEB

2.6 INCENTIVAR I&D&I NO DOMINIO DA EFICIENCIA ENERGETICA

2.6.1 Incentivar a Investigagao e Inovagao no dominio da eficiéncia energética

2.6.2 Promover a articulagdo com as Agendas Tematicas de Investigagéo e Inovagao da FCT, I. P:

OBJETIVO 3. REFORGAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DE-
PENDENCIA ENERGETICA DO PAIS

3.1 ACELERAR A PRODUCAO DE ELETRICIDADE A PARTIR DE FONTES RENOVAVEIS
DE ENERGIA

3.1.1 Promover o desenvolvimento de nova capacidade renovavel, nomeadamente através da
implementagédo de um sistema de leilao de atribuigcdo de capacidade de inje¢do na rede elétrica

3.1.2 Fomentar a disseminacgéo de sistemas hibridos com base em tecnologias renovaveis,
diligenciando a sua regulamentagao

3.1.3 Fomentar o aumento da produgao edlica, designadamente através do Sobre-equipamento
e do Repowering

3.1.4 Promover a cogeragao renovavel e reduzir de forma gradual os incentivos a cogeragao
a partir de combustiveis fésseis

3.1.5 Promover as energias renovaveis oceanicas

3.1.6 Reforgar a producao de eletricidade a partir da Geotermia

3.1.7 Promover projetos-piloto de energias renovaveis em fase de demonstragdo e pouco
disseminadas

3.1.8 Implementar um sistema de garantias de origem

3.2 PROMOVER A DISSEMINACAO DA PRODUCAO DISTRIBUIDA E O AUTOCONSUMO
DE ENERGIA E AS COMUNIDADES DE ENERGIA

3.2.1 Fomentar a producao distribuida e o autoconsumo a partir de fontes renovaveis, remo-
vendo obstaculos a sua proliferagao

3.2.2 Promover a criagao e o desenvolvimento das comunidades de energia

3.2.3 Promover programas de apoio ao estabelecimento de comunidades de energia em
parceria com 0s municipios

3.2.4 Reforgar o Sistema Eletrénico de Registo de Unidades de Produgao (SERUP)

3.2.5 Implementar um portal eletrénico de informacao sobre producéo distribuida, autocon-
sumo e comunidades de energia

3.3 PROMOVERAUTILIZACAO EFICIENTE DE ENERGIAS RENOVAVEIS NOS SISTEMAS
DE AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO

3.3.1 Incentivar aquisicdo e renovagao de sistemas de producdo de calor e frio a partir de
fontes renovaveis de energia

3.4 OTIMIZAR E SIMPLIFICAR O PROCESSO DE LICENCIAMENTO ASSOCIADO A CEN-
TROS ELETROPRODUTORES RENOVAVEIS

3.4.1 Rever e otimizar o atual quadro legal relativo a organizagao e ao funcionamento do
sistema elétrico nacional

3.4.2 Operacionalizar o Balcao Unico para o licenciamento

3.5 PROMOVER O ADEQUADO PLANEAMENTO DAS REDES DE TRANSPORTE E DIS-
TRIBUICAO PARA REFORGCAR A INTEGRACAO DE NOVA CAPACIDADE RENOVAVEL

3.5.1 Adaptar os critérios de planeamento das redes de transporte e distribuicdo

3.5.2 Adequar a definicdo de capacidade de receg¢édo de nova produgéo

3.6 PROMOVER A PRODUCAO E CONSUMO DE GASES RENOVAVEIS

3.6.1 Regulamentar a injegao de gases renovaveis

3.6.2 Estudar e definir metas de incorporagéo de gases renovaveis

3.6.3 Definir e implementar um sistema de certificagdo de qualidade para os gases renovaveis

3.6.4 Implementar um sistema de garantias de origem para os gases renovaveis
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3.6.5 Promover a produgao e o consumo de hidrogénio verde

3.7 FOMENTAR UM MELHOR APROVEITAMENTO DA BIOMASSA PARA USOS ENERGE-
TICOS

3.7.1 Promover a geragao de energia a escala local com base em biomassa

3.7.2 Promover e apoiar a disseminacao de centros para recolha, armazenamento e dispo-
nibilizagdo de biomassa a nivel municipal ou intermunicipal

3.7.3 Promover acbes de informacéo e sensibilizacédo

3.8 INCENTIVAR 1&D&I EM ENERGIAS RENOVAVEIS, ARMAZENAMENTO, HIDROGENIO,
BIOCOMBUSTIVEIS AVANCADOS E OUTROS COMBUSTIVEIS 100 % RENOVAVEIS

3.8.1 Promover a articulagédo com as Agendas Tematicas de Investigacdo e Inovagao da
FCT, I. P:

3.8.2 Promover programas nacionais de I&l para apoio ao desenvolvimento tecnolégico

3.8.3 Promover um laboratorio colaborativo para os gases renovaveis

3.8.4 Promover a formacgao de técnicos especializados

OBJETIVO 4. GARANTIR A SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

4.1 PROMOVER OS SISTEMAS DE ARMAZENAMENTO

4.1.1 Criar o enquadramento legal para a implementagao de sistemas de armazenamento

4.1.2 Promover a realizagdo de um Roadmap para o armazenamento em Portugal

4.1.3 Promover a implementacéo de projetos de armazenamento associados a centros ele-
troprodutores renovaveis

4.1.4 Promover o armazenamento nas ilhas

4.2 PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DAS INTERLIGAGCOES

4.2.1 Reforgar a cooperagao regional

4.2.2 Concretizar as novas interligagdes ja identificadas

4.2.3 Concretizar novos projetos de reforgo interno de rede

4.2.4 Promover a cooperagao e a identificagdo de novos projetos de interligagcao

4.2.5 Promover a interligagéo de sistemas elétricos insulares isolados

4.2.6 Promover a integragao de mercados

4.3 PROMOVERAINTRODUGCAO DE NOVOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SISTEMA
ELETRICO NACIONAL

4.3.1 Regulamentar a figura do Agregador de Mercado

4.3.2 Rever o enquadramento regulamentar e de mercado na vertente dos servigos de sistema

4.3.3 Promover a introdugéo da figura do Agregador da Procura

4.3.4 Promover a adaptagdo ao novo quadro regulamentar europeu

4.4 PROMOVER A DIGITALIZACAO DO SISTEMA ENERGETICO

4.4.1 Promover a expansao dos contadores inteligentes

4.4.2 Promover o desenvolvimento das redes inteligentes (smart grids)

4.4.3 Promover o desenvolvimento de um Plano de longo prazo para a digitalizagdo do setor
energético

4.5 PROMOVER O ADEQUADO PLANEAMENTO DO SISTEMA ELETRICO NACIONAL
RUMO A TRANSICAO ENERGETICA

4.5.1 Formar uma visao estratégica da rede elétrica nacional para 2030 e 2050

4.5.2 Planear e fomentar a gestdo integrada e conjunta da rede, numa légica regional e
transfronteirica

4.5.3 Adequar e fomentar a melhoria continua dos instrumentos de planeamento das redes

4.5.4 Criar mecanismos de planeamento das redes a nivel local

4.6 REALIZAR AS NECESSARIAS AVALIACOES DE RISCO, PLANOS PREVENTIVOS DE
ACAO E DE EMERGENCIA NO SETOR ENERGETICO

4.6.1 Promover e fomentar a cooperagao regional em matéria de risco e emergéncia

4.6.2 Promover uma melhor articulagao entre os operadores e outros agentes do setor

4.7 AJUSTAR O PAPEL DO GAS NATURAL NA MATRIZ ENERGETICA, APOSTANDO NA
DESCARBONIZACAO DO SETOR
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4.7.1 Abordar o gas natural como elemento de flexibilidade do sistema eletroprodutor, asse-
gurando a transicao para gases renovaveis

4.7.2 Adequar o planeamento da rede a transigdo energética

4.8 PROMOVER A DIVERSIFICACAO DAS FONTES E ROTAS DE APROVISIONAMENTO
DE RECURSOS ENERGETICOS

4.8.1 Promover e reforgar a cooperagéo externa no dominio da energia

4.8.2 Potenciar as infraestruturas nacionais e o papel de Portugal nos mercados europeu e
internacional de energia

4.8.3 Criagdo de um mercado sustentavel para o GNL maritimo, potenciando o uso de GNL
em navios

4.9 PROMOVER A INTEGRACAO NO MERCADO INTERNO EUROPEU DE ENERGIA

4.9.1 Adaptar a regulamentacao para promover a reconfiguragéo e novo desenho de mercado

4.9.2 Criar condigdes a harmonizagéo e acoplamento com outros mercados/hubs europeus
de energia

OBJETIVO 5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL

5.1 PROMOVER AS TRANSFERENCIAS MODAIS PARA O TRANSPORTE PUBLICO

5.1.1 Programa de Apoio a Redugao Tarifaria (PART)

5.1.2 Expandir as redes e equipamentos de transporte publico em todo o territério

5.1.3 A¢des de promogédo do transporte publico interurbano multimodal

5.1.4 Implementacéo de um sistema integrado de informagéo e bilhética

5.2 ESTIMULAR A TRANSICAO ENERGETICA DO SETOR DOS TRANSPORTES

5.2.1 Renovar as frotas de autocarros

5.2.2 Incorporar e valorizar os critérios de desempenho ambiental e de baixo carbono no
processo de contratualizagdo das concessdes do servigo publico de transporte de passageiros

5.2.3 Reforgar o transporte ferroviario de passageiros

5.2.4 Renovar a frota de navios de transporte de passageiros

5.2.5 Promover a utilizagao de fontes de energia renovavel em frotas de transporte

5.2.6 Estudar a reconversao ferroviaria dos equipamentos a diesel para hidrogénio verde,
para circulagdo em linhas nao eletrificadas

5.2.7 Revisdo do Regulamento de Eficiéncia Energética nos Transportes

5.2.8 Introduzir formas de energia mais limpas no ferry entre a Madeira e o Porto Santo

5.3 PROMOVER E APOIAR A MOBILIDADE ELETRICA

5.3.1 Consagragao do novo modelo para a mobilidade elétrica

5.3.2 Fomentar a mobilidade elétrica eficiente na Madeira e Porto Santo

5.3.3 Manter e promover os incentivos a aquisi¢cao de veiculos ligeiros 100 % elétricos, bem
como o quadro de incentivos fiscais disponiveis

5.3.4 Promover os veiculos elétricos na micrologistica urbana

5.3.5 Promover os veiculos elétricos de duas rodas

5.3.6 Promogao do desenvolvimento da rede de carregamento de acesso publico

5.3.7 Promover a implementacéo de pontos de carregamento de veiculos elétricos nos edi-
ficios privados

5.3.8 Promover o carregamento inteligente de veiculos elétricos com fluxos bidirecionais de
energia

5.3.9 Promover o carregamento de autocarros elétricos

5.4 PROMOVER OS SERVICOS DE PARTILHA DE VEICULOS

5.4.1 Dinamizar iniciativas de mobilidade partilhada como o car sharing, bike sharing e car pooling

5.4.2 Promover a adogao de ferramentas de apoio a gestdo da mobilidade e de sistemas e
tecnologias de informacgéo de apoio a mobilidade e comunicacao

5.4.3 Promover ferramentas de mobility as a service (mobilidade como um servigo)
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5.5 PROMOVER A PRODUCAO E O CONSUMO DE COMBUSTIVEIS RENOVAVEIS AL-
TERNATIVOS

5.5.1 Promover a produgao de biocombustiveis avangados valorizando os recursos endége-
nos nacionais

5.5.2 Avancar com o phase-out dos biocombustiveis convencionais

5.5.3 Promover misturas mais ricas de bioenergia

5.6 PROMOVER INFRAESTRUTURAS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS ALTER-
NATIVOS NO QUE RESPEITAA COMBUSTIVEIS LIMPOS

5.6.1 Promover a instalacao de pontos de abastecimento de combustiveis liquidos e gasosos
100 % renovaveis em frotas de transportes publicos e de servigo municipal

5.6.2 Apoiar projetos-piloto/demonstragcéo para a instalagdo de pontos de abastecimento a
hidrogénio

5.6.3 Promover o desenvolvimento de uma infraestrutura para o fornecimento de fontes re-
novaveis de energia aos navios em porto

5.6.4 Revisao do Quadro Nacional de Agao para a criagao de uma infraestrutura para com-
bustiveis alternativos

5.7 PROMOVER A MOBILIDADE ATIVA E COMPORTAMENTOS MAIS EFICIENTES

5.7.1 Implementar a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa 2020-2030

5.7.2 Programa Portugal Ciclavel 2030

5.7.3 Aumentar os incentivos a mobilidade ativa

5.7.4 Promog¢ao do uso da bicicleta e outros modos ativos tendo em vista um aumento dos
modos suaves na reparticao modal

5.7.5 Promogao do uso da bicicleta através da alteragdo de comportamentos de mobilidade
nos segmentos da populagdo em idade escolar e/ou universitaria

5.7.6 Criagdo de uma rede de equipamentos complementares de apoio a mobilidade ativa

5.7.7 Melhoria das infraestruturas pedonais

5.8 PROMOVER O TRANSPORTE POR VIA FERROVIARIA E MARITIMA

5.8.1 Aumentar a competitividade do transporte ferroviario

5.8.2 Melhorar as ligagbes internacionais

5.8.3 Criar condi¢des para a interoperabilidade ferroviaria

OBJETIVO 6. PROMOVER UMA AGRICULTURA E FLORESTA SUSTENTAVEIS E PO-
TENCIAR O SEQUESTRO DE CARBONO

6.1 PROMOVER A PRODUCAO E UTILIZACAO DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEL
NOS SETORES AGRICOLA E FLORESTAL

6.1.1 Promover a instalacao e a reconversao de equipamentos para producéo e utilizacao de
energia térmica e elétrica a partir de fontes renovaveis nas exploracdes agricolas e florestais

6.1.2 Aumentar a utilizagdo de combustiveis alternativos e outros recursos nacionais com
potencial para utilizagdo como fonte energética

6.1.3 Promover a instalagdo de equipamentos para produgéo de energia térmica/elétrica a
partir do aproveitamento de biomassa e de biogas ou biometano

6.2 PROMOVER DESCARBONIZACAO DAATIVIDADE PECUARIA

6.2.1 Promover a instalagédo ou reconversao de sistemas de gestao e tratamento de efluentes
com vista a reducao de emissdes de GEE

6.2.2 Apoiar melhorias de digestibilidade na alimentagdo animal

6.2.3 Promover solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios e agroin-
dustriais

6.3 REDUZIR O CONSUMO DE FERTILIZANTES AZOTADOS

6.3.1 Adogéo do Cdédigo de Boas Praticas Agricolas

6.3.2 Melhorar a eficiéncia na aplicagao de fertilizantes no solo

6.3.3 Substituicdo da utilizagao de fertilizantes minerais por fertilizantes organicos

6.4 ADOTAR PRATICAS AGRICOLAS E FLORESTAIS MAIS EFICIENTES EM ENERGIA
E AGUA

6.4.1 Promover a eficiéncia energética e hidrica
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6.4.2 Criar um Regulamento de Eficiéncia Energética na Agricultura e Pescas

6.5 AUMENTAR A CAPACIDADE DE SUMIDOURO NATURAL DA AGRICULTURA E FLO-
RESTA

6.5.1 Apoiar a florestagdo e a melhoria do valor ambiental das florestas

6.5.2 Aumentar a resiliéncia da paisagem aos incéndios rurais e reduzir a sua incidéncia

6.5.3 Conservar, restaurar e melhorar os solos agricolas e florestais e prevenir a erosédo

6.5.4 Continuar a apoiar e desenvolver Programas de Remuneragao de Servigos de Ecos-
sistemas em Espacos Rurais

6.6 PROMOVER UMA GESTAO MAIS EFETIVA DO SISTEMA AGROFLORESTAL COM
REDUCAO DA AREA ARDIDA E DO IMPACTE DE AGENTES BIOTICOS

6.6.1 Diminuir os riscos (bidticos e abioéticos) e capacitar a componente de gestao de fogos rurais

6.6.2 Promover a produtividade e a melhoria do valor econémico dos povoamentos florestais

6.7 INCENTIVAR O PAPEL DA BIOECONOMIA

6.7.1 Promover o uso de biomassa residual de origem florestal e agricola

6.7.2 Apoiar o estabelecimento de areas de culturas com fins energéticos de espécies flo-
restais de muito curta rotagao

6.7.3 Promover o uso de produtos agricolas e florestais como substitutos de matérias-primas
de origem fossil

6.8 PROMOVER PROJETOS DE I&D QUE CONSTITUAM SUPORTE A UMA GESTAO
AGROFLORESTAL SUSTENTAVEL

6.8.1 Promover a articulagédo com as Agendas Tematicas de Investigacdo e Inovacgao da
FCT, I. P.

6.8.2 Recolher, processar e disponibilizar informacéo do setor florestal de forma sistematica

6.8.3 Implementar um sistema permanente de Inventario Florestal Nacional

6.8.4 Implementar um sistema de atualizagao de usos de solo e alteracbes de uso do solo

6.8.5 Melhorar a informacao sobre estrutura e titularidade da propriedade

6.8.6 Desenvolver a inovagéo e a investigagao agricola e florestal através da capacitagao
dos Centros de Competéncia para as principais fileiras florestais

6.8.7 Incentivar a Investigagéo e Inovagao no dominio da descarbonizagao e eficiéncia ener-
gética do setor agroflorestal

OBJETIVO 7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA

7.1 PROMOVER A DESCARBONIZACAO DA INDUSTRIA

7.1.1 Promover as fontes de energia renovavel

7.1.2 Aumentar a utilizacdo de combustiveis alternativos limpos e outros recursos nacionais
com potencial para utilizagdo como fonte energética

7.1.3 Promover a eletrificagdo na industria

7.2 PROMOVER A EFICIENCIA ENERGETICA E DE RECURSOS

7.2.1 Promover a adoc¢ao de tecnologias mais eficientes

7.2.2 Promover a cogeracgao de alta eficiéncia com base em fontes de energias renovaveis

7.2.3 Rever o Regulamento de Eficiéncia Energética da Industria

7.3 FOMENTAR A ECOINOVACAO E OS PROCESSOS DE PRODUCAO MAIS LIMPOS,
PROMOVER A DIGITALIZACAO DA INDUSTRIA (INDUSTRIA 4.0)

7.3.1 Promover a industria digital (Industria 4.0)

7.3.2 Descarbonizar processos industriais

7.3.3 Minimizar o consumo de gases fluorados, visando a sua substituicdo por refrigerantes
naturais

7.4 PROMOVER A ECONOMIA CIRCULAR NA INDUSTRIA

7.4.1 Promover a economia circular e de baixo carbono na industria

7.4.2 Promover as simbioses industriais (urbanas, locais, regionais)

7.4.3 Promover o desenvolvimento de produtos e servigos de baixo carbono e projetados
para varios ciclos de vida
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7.5 PROMOVER PROJETOS DE 1&D QUE CONSTITUAM SUPORTE A UMA INDUSTRIA
INOVADORA E COMPETITIVA E DE BAIXO CARBONO

7.5.1 Promover a articulagdo com as Agendas Tematicas de Investigacao e Inovagao da
FCT, I. P.

OBJETIVO 8. GARANTIR UMA TRANSIGAO JUSTA, DEMOCRATICA E COESA

8.1 ASSEGURAR A TRANSICAO JUSTA

8.1.1 Elaborar uma Estratégia para a Transi¢ao Justa

8.2 COMBATER A POBREZA ENERGETICA E APERFEICOAR OS INSTRUMENTOS DE
PROTECAO A CLIENTES VULNERAVEIS

8.2.1 Promover uma estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética

8.2.2 Estabelecer um sistema nacional de avaliagdo e monitorizagdo da pobreza energética,
incluindo o niumero de agregados familiares em pobreza energética

8.2.3 Prosseguir com os mecanismos de prote¢cao de consumidores vulneraveis e estudar a
introducao de novos mecanismos

8.2.4 Desenvolver programas de promogao e de apoio a eficiéncia energética e integragao
de energias renovaveis para mitigacdo da pobreza energética

8.2.5 Promover e apoiar estratégias locais de combate a pobreza energética

8.2.6 Disseminar informagéo para mitigar a pobreza energética

8.3 APROFUNDAR O CONHECIMENTO EM MATERIA DE MITIGAGCAO DAS ALTERACOES
CLIMATICAS, DIVULGAR BOAS PRATICAS E DINAMIZAR COMPORTAMENTOS DE BAIXO
CARBONO NA SOCIEDADE

8.3.1 Fomentar a capacitagéo (educacao e formagao) em mitigagao das alteragdes climaticas,
economia de baixo carbono e qualidade do ar

8.3.2 Aprofundar o conhecimento em mitigacao de alteragdes climaticas e economia de baixo
carbono

8.3.3 Promover acdes de sensibilizacdo para comportamentos de baixo carbono

8.3.4 Promover a¢des de sensibilizacado e a capacitagédo (educagéo e formagao) para padrées
de producgao e consumo mais sustentaveis

8.4 PROMOVER A INFORMACAO AOS CONSUMIDORES E EMPRESAS CONTRIBUINDO
PARA UMA MELHOR LITERACIAENERGETICAE SIMPLIFICARAINTERACAO COM O MERCADO

8.4.1 Promover mais e melhores servigos de proximidade com os consumidores

8.4.2 Promover a simplificagédo e uniformizagado das faturas de energia através da definigao
de requisitos minimos ao nivel do conteudo e estrutura

8.4.3 Promover e desenvolver novas plataformas para a promocao da literacia energética

8.4.4 Promover e desenvolver novas plataformas para melhorar a interagdo com o mercado

8.5 PROMOVER PLATAFORMAS DE DIALOGO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTEN-
TAVEL E ALAVANCAR A CAPACIDADE DE INTERVENCAO A NiVEL NACIONAL E LOCAL

8.5.1 Promover a criagdo do Conselho Nacional Portugal Energia

8.5.2 Alavancar o papel das Agéncias Locais de Energia e Clima

OBJETIVO 1. DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL

Com vista a descarbonizar a economia e atingir os objetivos definidos a nivel nacional para
reducdo das emissdes de GEE em 2020 (-18 % a -23 %, face a 2005) e 2030 (-45 % a -55 %,
face a 2005), é necessario atuar em todos os setores de atividade, nomeadamente, energia, re-
sidencial e servigos, industria, transportes e mobilidade, residuos e aguas residuais, agricultura
e florestas e outros usos do solo. E ainda necessario atuar de forma transversal na promogao da
fiscalidade verde, no desenvolvimento de uma economia mais circular e na sustentabilidade do
territério e das cidades. A administracéo publica tem também um importante papel a desempenhar
na lideranga deste caminho de descarbonizagéo, sendo igualmente essencial o papel da investi-
gacéo e inovagdo. Descarbonizar a economia nacional € um objetivo transversal, para o qual os
diferentes objetivos estabelecidos contribuem, nomeadamente os objetivos referentes a eficiéncia
energética, renovaveis, mobilidade e transportes, agricultura e florestas e industria. Assim, para
evitar repeticdes optou-se por sistematizar neste capitulo as linhas de atuagéo e as medidas de
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acao de carater transversal ou especificas do objetivo descarbonizar, integrando as restantes nos
objetivos de carater setorial.

De forma a monitorizar o cumprimento deste objetivo e das metas que lhe estdo subjacentes,
serdo utilizados os seguintes indicadores:

Indicador 2017 Meta 2030
Redugéo de emissdes de GEE (sem LULUCF; face a2005) ............. -18 % -45% a-55%
Reducgao de emissdes do setorndo-CELE . .......................... =17 % -17 %
Reducéo de emissdes de GEE no setor residencial (face a 2005) ......... -25% -35%
Reducao de emissdes de GEE no setor dos servigos (face a 2005). . ... ... -63 % -70 %
Reducéo de emissdes de GEE no setor dos transportes (face a 2005) . .. .. -14 % —-40 %
Reducao de emissdes de GEE no setor dos residuos e aguas residuais (face

B 20005 . . -28 % -30 %

Reducéo de emissdes de GEE no setor da agricultura (face a 2005). . . .. .. +2 % -1%

De forma a acompanhar a evolugao deste objetivo, estdo propostos os seguintes indicadores
complementares de acompanhamento:

Indicador 2017 Unidade Objetivo

Fator de Emissdoanualdo SEN ...................... 256 t COZeq/GWh l
Intensidade carbénica da economia. .. ................. 393 tCO,, /M€ (PIB) l
Intensidade carbdnica no consumo de energia . .......... 2,27 tC 2eq/tep l
Emissées GEE percapita. . . .......... .. ... ... L. 6,9 t CO,_ /habitante l
Evolugao das emissées dosetor CELE . . ............... 30 065 254 tCO,, l
Impostos com relevancia ambiental . . . ................. 5041 10° M€ 1
Peso dos impostos ambientais no total das receitas de impostos|

e contribuigcdes sociais,enoPIB .................... 75126 % i
Isengdes aos combustiveis fosseis® .. ................. 300 M€ !

De seguida apresentam-se em mais detalhe as linhas de atuacéo e respetivas medidas de
acgao para dar cumprimento a este objetivo:

LINHA DE ATUAGAO

1.1 PROMOVER A DESCARBONIZAGAO DO SETOR ELETROPRODUTOR

DESCRICAO

Promover a transi¢ao energética do setor, com vista a redugao progressiva do uso de com-
bustiveis fosseis, apostando fortemente nas fontes de energia renovavel endégenas, reduzindo a
dependéncia energética do pais. Assegurar o fim da produgéo de eletricidade a partir de carvao
em Portugal Continental e promover o phase-out da produgao de eletricidade a partir de fueldleo
e gasoleo nas Regides Autdbnomas

SETOR(ES)

Energia, Edificios

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a descarbonizagao do sistema eletroprodutor, para além das medidas de agao
constantes do Objetivo 3 — REFORCAR AAPOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR
A DEPENDENCIA ENERGETICA DO PAIS, estéo previstas as seguintes medidas de ag&o:

1.1.1. Cessar a producgao de eletricidade a partir do carvao

A progressiva descontinuidade da utilizagdo de combustiveis fésseis para producido de
eletricidade, em particular do carvao, é essencial para garantir a transi¢gdo energética para uma
sociedade neutra em carbono. Assim, em 2016 Portugal assumiu o compromisso de deixar de
produzir eletricidade a partir de carvdao o mais tardar até 2030, sendo membro da Powering Past
Coal Alliance (PPCA), uma alianga global de governos, empresas e organizagdes nacionais e
subnacionais que trabalham para promover a transi¢ado da geragéo de energia a carvao, transigao
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oportuna e necessaria para cumprir os compromissos internacionais estabelecidos pelo Acordo
de Paris.

Para o efeito, e tendo em conta a existéncia de fatores que desincentivam contundentemente
a producéo de eletricidade a partir de carvao, como a subida do preco das licengas de emissao de
CO,, o fim da isengéo do ISP e o aumento do preco do carvao, bem como estudos de seguranca
de abastecimento ja efetuados, prevé-se o encerramento das centrais térmicas do Pego em 2021
e de Sines em 2023. Nesta perspetiva serdo desenvolvidas as necessarias avaliagdes técnicas
que tenham em consideracao a evolucao da rede elétrica e o parque eletroprodutor para avaliar
os impactos e antecipar eventuais medidas de mitigagao para o SEN.

De forma a assegurar uma transigao justa, este processo sera acompanhado por um grupo
multidisciplinar criado para o efeito, contando com representantes da energia, ambiente, economia,
emprego, entre outros relevantes, que devera avaliar as questdes energéticas (ex.: seguranca
do abastecimento), locais (ex.: desenvolvimento local), sociais (ex.: emprego, requalificacdo) e
ambientais. Sera, para este efeito, promovido o desenvolvimento de estudo para aferir as neces-
sidades de requalificacdo profissional dos trabalhadores. [Data prevista: 2019-2023]

1.1.2. Avaliar a conversao das centrais a carvao para fontes renovaveis

Para mitigar os efeitos do encerramento das duas centrais a carvao, podem ser implementadas
solugdes alternativas de reciclagem e reutilizagdo dos equipamentos das centrais termoelétricas
para a produgao de energia a partir de fontes renovaveis de energia.

Neste aspeto, serdo estudadas e avaliadas duas possibilidades para esta reciclagem e reu-
tilizagao dos equipamentos, nomeadamente: (i) instalagdo de capacidade solar termoelétrica com
armazenamento para produgéo de vapor renovavel, em substituigdo do carvao, que pode alimentar
diretamente as atuais turbinas existentes nas centrais; e (ii) utilizagédo direta de hidrogénio verde
como combustivel substituto do carvao para alimentar as centrais. [Data prevista: 2020-2021]

1.1.3. Promover o phase-out da produg¢ao de eletricidade a partir de fueldleo e gaséleo
nas Regidoes Autonomas

As regibes auténomas tém implementado uma politica energética alinhada com as orientagées
€ com 0s compromissos nacionais e internacionais subscritos nesta tematica, estando igualmente
empenhadas na descarbonizagdo da economia e da producéo de eletricidade, prova disso é o
caminho que tém vindo a efetuar na promocgéao das fontes renovaveis de energia com o objetivo
de reduzir as emissdes de GEE e as importagdes de combustiveis fosseis.

No caso do setor elétrico, a descarbonizacio implicara a substituicdo das centrais térmicas
que utilizam fueldleo ou gaséleo como combustivel, por energias renovaveis complementada por
solugdes que garantam a seguranga e qualidade do abastecimento.

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; RMSA-E; EAE 2030

FONTES DE FINANCIAMENTO

Fundo para a Transi¢ao Justa (Just Transition Fund)

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; Governo Regional da Madeira (GRM); Governo Regional dos Agores (GRA)

LINHA DE ATUAGAO

1.2. PROSSEGUIR COM A APLICAGAO DO REGIME CELE

DESCRICAO

Assegurar a adequada implementagao do regime CELE em Portugal, adaptando-o as novas
regras comunitarias, a fim de promover a redugéo de emissdes de GEE em condigbes que ofere-
¢am uma boa relagao custo-eficacia e que seja economicamente eficiente.

SETOR(ES)

Energia; Industria

MEDIDAS DE ACAO
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Para prosseguir com a aplicacao do regime CELE, para além da sua aplicagéo a nivel nacio-
nal, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

1.2.1. Promover uma estratégia para a exclusdo de instalagées do regime CELE
2021-2025

Estabelecer o procedimento a nivel nacional para a possivel exclusdo do regime CELE de
instalagdes que emitem menos de 25 000 tCOZeq, desde que sujeitas a medidas que permitam uma
contribuicdo equivalente de reducado de emissdes, e para a possivel exclusao de instalagdes que
emitem menos de 2 500 tCO2eq (sem sujeicao a medidas equivalentes). [Data prevista: 2020]

1.2.2. Estabelecer o enquadramento legislativo sobre o mecanismo de compensacgao
de custos indiretos no CELE

Estabelecer as regras relativas a medidas de auxilio estatal no CELE, adotando medidas
especiais e temporarias a favor de setores e subsetores expostos a um risco significativo de fuga
de carbono, colmatando os custos relacionados com as emissées de GEE repercutidos no preco
da eletricidade. [Data prevista: 2020]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizacao

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

Diretiva CELE

FONTES DE FINANCIAMENTO

FA

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRA; APA, |. P.

LINHA DE ATUAGAO

1.3. REDUZIR A INTENSIDADE CARBONICA DO PARQUE DE EDIFiCIOS

DESCRICAO

Reduzir a intensidade carbodnica dos edificios, consumir energia de forma mais eficiente,
promover uma maior eletrificagdo do setor, substituir combustiveis fosseis por fontes de energia
renovavel, promover o uso de materiais de baixo carbono, promover mudangas de comportamento
e aumentar a economia da partilha, apostando sobretudo na reabilitagdo com vista a uma maior
eficiéncia energética e hidrica e aumento do conforto térmico, contribuindo para reduzir a pobreza
energética.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para reduzir a intensidade carbodnica do parque de edificios, para além das medidas de
acao relativas a melhoria da eficiéncia energética em edificios constantes do Objetivo 2 — DAR
PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA e das medidas de agdo constantes do Objetivo 3
— REFORCAR AAPOSTANAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DEPENDENCIA ENER-
GETICA DO PAIS, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

1.3.1 Promover a reabilitagdo como principal forma de interveng¢ao ao nivel do edificado
e do desenvolvimento urbano

Promover a reabilitagdo dos edificios como principal forma de intervengao no parque edificado
aumentando a vida util dos edificios com consequente rentabilizagdo dos recursos ambientais ja
investidos, contribui para a redugao das emissées de GEE, minimiza os residuos da construgao e
contribui para a conservagao da natureza e da biodiversidade. [Data prevista: 2020-2030]

1.3.2. Promover técnicas sustentaveis na construcao e os edificios sustentaveis

Promover a incorporacado de matérias-primas secundarias em componentes para a constru-
¢ao, arquitetura bioclimatica, casas passivas e a arquitetura modular, multifuncional e dindmica.
Privilegiar a reutilizacdo de componentes de construgdo e a utilizagdo de materiais reciclados,
tanto nas operagdes de construgdo nova como de reabilitagdo. Promover a certificagéo de edificios
enquanto instrumento distintivo de sustentabilidade na construgao (ex.: rétulo ecoldgico, sistemas
de classificagao assentes em critérios de eficiéncia e sustentabilidade, analise do ciclo de vida,
abordagens cradle to cradle — sistemas ciclicos). Fomentar a melhoria da eficiéncia energética
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e hidrica das construgdes e a redugao de necessidades de energia, incluindo a energia incorpo-
rada na propria construgao, e promover o aproveitamento de fontes de energia renovaveis. [Data
prevista: 2020-2030]

1.3.3. Promover a eletrificagao dos edificios acompanhada do aumento da incorporagéao
de renovaveis

A eletrificagao dos consumos finais esta identificada como um dos mais importantes vetores
de descarbonizagdo da economia, designadamente porque estd associada a uma incorporacao
crescente de fontes renovaveis na sua produgdo. Assim, os novos edificios devem privilegiar a
adogao de fontes de energia renovavel e de eletricidade, promovendo desta forma a substituicao
de combustiveis fésseis nos edificios. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARAAS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PAEC; ENAR; SCE

FONTES DE FINANCIAMENTO

IFRRU 2020; Casa Eficiente 2020; FNRE; Programa Reabilitar para Arrendar

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; MIH; GRA; GRM

LINHA DE ATUAGAO

1.4. REDUZIR A PRODUGAO DE RESIDUOS E A SUA DEPOSIGAO DIRETA EM ATERRO
E PROMOVER AS FILEIRAS DE RECICLAGEM

DESCRICAO

Com vista a descarbonizagédo do setor dos residuos € prioridade a redugdo da produgao
de residuos e quando tal ndo seja possivel a sua reintrodugédo na economia com maior valor
acrescentado. Em cumprimento do normativo comunitario e da estratégia nacional neste &mbito,
importa incentivar as operacdes mais nobres da hierarquia dos residuos reduzindo a deposicéo
em aterro e aumentando a recolha seletiva de materiais reciclaveis com vista a promogao das
fileiras de reciclagem.

SETOR(ES)

Residuos e Aguas Residuais; Economia Circular

MEDIDAS DE ACAO

Para reduzir a producéo de residuos e a sua deposicao direta em aterro e promover as fileiras
de reciclagem, estao previstas as seguintes medidas de agéo:

1.4.1. Prevenir a producao e perigosidade dos residuos

A prevencgao da produgdo e perigosidade dos residuos sera alcangada através de agoes de
prevencao junto da industria, comércio e consumidor, promovendo acordos voluntarios com vetores
prioritarios no sentido de fomentar a produ¢ao mais limpa e a concecao sustentavel de produtos
e através da diminuicdo do desperdicio alimentar. [Data prevista: 2020-2030]

1.4.2. Aumentar a preparacgao para reutilizagao, reciclagem e a melhoria da qualidade
dos reciclaveis

Sera alcancado através do aumento da quantidade e qualidade de materiais retomados e
valorizados através da implementagao de especificagbes técnicas e do aumento da quantidade
e melhoria da qualidade dos RUB através do fomento da sua recolha seletiva. [Data prevista:
2020-2030]

1.4.3. Reduzir a deposicao em aterro

Areducéao da deposi¢cdo em aterro sera alcangada através do desvio de reciclaveis de aterro,
do desvio de RUB de aterro e do desvio de aterro dos refugos e rejeitados do tratamento de RU.
[Data prevista: 2020-2030]

1.4.4. Consolidar e otimizar a rede de gestao de residuos

Através do incentivo a proximidade da rede de recolha ao utilizador e a separagao seletiva,
potenciando sinergias de recolha e tratamento de residuos numa légica de complementaridade
e melhorando as eficiéncias de tratamento potenciando as melhores técnicas disponiveis, sera
possivel consolidar e otimizar a rede de gestao de residuos. [Data prevista: 2020-2030]
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1.4.5. Promover a geragao de energia nas instalagoes de gestao de residuos

Promover e apoiar a instalagdo de equipamentos que permitam a recuperagao de gases dos
aterros, e biogas proveniente das instalagbes de digestdo anaerdbia com vista a sua transformagéao
em biometano, reavaliando o processo remuneratério da produgao de eletricidade a partir de RU
nestes processos. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PERSU 2020+; PAEC; ENEA; ENCDA; PEPGRA

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL

MMAC; GRA

LINHA DE ATUAGAO

1.5. DESCARBONIZAR A ADMINISTRAGAO PUBLICA

DESCRICAO

Descarbonizar a administragao publica, nos vetores transportes e mobilidade, edificios e
compras publicas liderando por exemplo na adoc¢éao de politicas inovadoras e ambiciosas, dotando
a administragéo publica de op¢des de mobilidade de baixo carbono, reduzindo a intensidade ener-
gética e aumentando a eficiéncia da sua frota de transportes, promovendo um parque edificado de
baixo carbono e adotando requisitos de baixo carbono nas compras publicas efetuadas.

SETOR(ES)

Mobilidade e Transportes; Energia; Setor Publico do Estado

MEDIDAS DE ACAO

Para descarbonizar a Administragdo Publica, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

1.5.1. Promover a descarbonizagao do parque de edificios da Administragdao Publica
Central, Local e Regional

Com vista a promogao da descarbonizacéo do parque de edificios do Estado, sera efetuada
uma revisao do Programa de Eficiéncia Energética na Administragao Publica (ECO.AP). Arevisao
do ECO.AP visa definir novas metas e objetivos para este Programa, com potencial de alargamento
do seu raio de agao a Administragao Publica Local e Regional. A revisédo tera em consideragéo o
enquadramento legal da figura de Interlocutor dos Ministérios para o Programa ECO.AP, no ambito
da Administragdo Central do Estado, e da funcdo de Gestor Local de Energia, a reformulagéo do
modelo de aplicagcao dos Contratos de Gestao de Eficiéncia Energética e a promogéo de modelos
de financiamento que potenciem ganhos de escala e redug¢ao do risco percebido associado aos
investimentos em eficiéncia energética, a criagdo de um ambiente fiscal, orcamental e regulatério
que favorega o investimento em medidas de eficiéncia energética por parte dos servigos e orga-
nismos da Administragdo Publica, o reforco dos mecanismos de monitorizagao e fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes dos servigos e organismos da Administragao Publica em matéria de
eficiéncia energética e certificagado energética e a inclusdo de uma vertente de redugéo de emis-
sbes e de reducao de outros recursos (ex. agua e papel).

Com vista a alcangar os objetivos propostos pelo ECO.AP esta implementado um Baréme-
tro de Eficiéncia Energética, com o objetivo de caracterizar, comparar e divulgar o0 desempenho
energético das diferentes entidades da Administragao Publica. O Barémetro tem papel central na
estratégia de promocéao da eficiéncia energética no setor publico, permitindo conhecer em detalhe
a estrutura de consumos de energia do setor publico, e assim permitir apoiar a definigcdo de poli-
ticas e medidas destinadas a promover o uso eficiente dos recursos energéticos no setor publico.
A promogao desta ferramenta sera feita através do desenvolvimento de novas funcionalidades no
Barémetro (upgrade e afinagao de indicadores), criagdo de mecanismos de automatizagdo para
o registo dos consumos energéticos das instalagdes, agdes de formacao e de sensibilizacdo e a
prestacdo de apoio personalizado as entidades envolvidas. [Data prevista: 2020-2023]
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1.5.2. Promover a adogao de solugées easy wins, de eficiéncia energética e/ou de in-
corporacgao de energia renovavel

As solugdes a adotar passam pela promogao da eletrificacdo dos edificios acompanhada do
aumento da incorporacgéo de renovaveis, através da instalagédo de coletores solares térmicos para
aquecimento em edificios ou equipamentos com grandes necessidades como piscinas, recintos
desportivos, escolas e pavilhdes multilsos e pela implementagcdo de solugdes de climatizagao
mais eficientes, bem como a instalacédo de sistemas solares para a producéo de eletricidade em
regime de autoconsumo. [Data prevista: 2020-2030]

1.5.3. Promover as compras publicas ecoldgicas em linha com a respetiva Estratégia
Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas

Incorporar requisitos de baixo carbono nas compras publicas de bens e servigos energéticos,
equipamentos e edificios, nas compras publicas de veiculos e servigos de transporte bem como
nas empreitadas de construcao de estradas, e nas compras publicas de outros bens e servigos.
Por outro lado, sera promovida a op¢ao pela aquisicdo de servigos de baixo carbono em vez de
produtos (servitizagao). [Data prevista: 2020-2030]

1.5.4. Promover a introdugao e utilizagao de veiculos de baixas emiss6es e da mobili-
dade sustentavel no estado

Promover uma mobilidade cada vez mais sustentavel deve comecar nas instituicdes do estado,
liderando pelo exemplo na adogao de politicas inovadoras e ambiciosas. Através da criagdo de
obrigacédo de cumprimento de quotas de aquisi¢do de veiculos elétricos para a administracdo do
Estado, bem como a disponibilizagdo de incentivos a introdugéo de veiculos elétricos no parque
de veiculos do Estado, de como € exemplo o projeto ECO.MOB, sera possivel alcancgar elevados
niveis de penetragao de veiculos elétricos no parque de veiculos do Estado. Assim, é importante
a elaboracdo de um novo programa de mobilidade sustentavel para a administragédo publica para
dar continuidade ao programa ECO.mob e a persecugéo dos seus objetivos. Numa outra vertente,
dever ser promovida uma gestdo da mobilidade, incluindo a promogao da utilizagao do transporte
publico e iniciativas de car sharing e car pooling, bem como a alteragdo de comportamentos,
incluindo o desenvolvimento de acdes de formagao em ecoconducgao. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; ECO.MOB; ECO.AP; ECO.AP Acores; ENAR; ENCPE; PAESC-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO

FA; FEE; Orcamento RAM

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; MF; MIH; GRM; GRA; ESPAP, I|. P.; APA, |. P; DGEG; ADENE; Municipios

LINHA DE ATUAGAO

1.6. DESCARBONIZAR AS CIDADES

DESCRICAO

Colocar as cidades na linha da frente da mobilidade sustentavel criando condi¢des para a
alteracédo de paradigma na mobilidade urbana. Pretende-se reduzir a intensidade carboénica do
parque de edificios (residenciais e comerciais) e usar a energia de forma mais eficiente, aprofun-
dar o conhecimento em matéria de mitigacao das alteragdes climaticas, divulgando boas praticas
e dinamizando comportamentos de baixo carbono na sociedade. Sera igualmente promovida a
utilizagéo sustentavel e racional do territorio, minimizando a emissédo de GEE, e intensificando o
sequestro de carbono; apostar na contengdo dos perimetros urbanos, limitando a impermeabili-
zacao dos solos.

SETOR(ES)

Territorio e Cidades; Mobilidade e Transportes

MEDIDAS DE ACAO

Para descarbonizar as cidades, para além das medidas de acao previstas nas linhas de
atuacdo correspondentes do OBJETIVO 5 — PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL e
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do Objetivo 2 — DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA, estdo previstas as seguintes
medidas de agao:

1.6.1. Reduzir a intensidade carbénica do sistema de transportes e logistica urbana

Elaborar e implementar Planos de Mobilidade e Transportes ou Planos de A¢do para a Mo-
bilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) pelas CIM/AM e pelos municipios com mais de 50.000
habitantes ou que sejam capitais de distrito. Promover a gestao da procura (passageiros e merca-
dorias) e ordenamento urbano de forma a reduzir o volume de deslocagdes (trafego) e a distancia
das deslocagdes. Criar Zonas de Emissdes Reduzidas, quando aplicavel. Adotar ferramentas de
apoio a gestdo da mobilidade e de sistemas e tecnologias de informagao de apoio a mobilidade
e comunicagdo — mobilidade inteligente — dirigidos aos utentes (generalizagado da informagéao
em tempo real nas paragens, portais de informacgéo ao publico, apps para dispositivos moéveis).
[Data prevista: 2020-2030]

1.6.2. Promover o desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono, contabi-
lizagao e reporte de emissoes pelos setores de atividade e certificagoes de baixo carbono

Desenvolver planos e estratégias de baixo carbono pelos municipios e empresas, promover
a contabilizacao e reporte de emissées de GEE ao nivel local e nas empresas e a obtencao de
certificagbes em normas relacionadas com baixo carbono. Estas estratégias para o curto-médio
prazo devem estar alinhadas com o objetivo nacional de atingir a neutralidade carbénica em 2050,
devendo para tal ser articuladas com os roteiros regionais ou intermunicipais para a neutralidade
carbodnica quando existentes [Data prevista: 2020-2030]

1.6.3. Dinamizar a participacao de organizagdes em ag¢oes de promocgao, divulgagao e
demonstracao de boas praticas e redes de partilha de informagao com objetivos de baixo
carbono e melhor qualidade do ar

Promover a participagcao em iniciativas de divulgagéo de boas praticas em matéria de mitigagao
das alteragdes climaticas, a participagdo em redes, designadamente com o objetivo de partilha de
informagao com objetivos de baixo carbono, a divulgagéo e sensibilizagdo a populagao através
dos meios de comunicagao locais e instalagdo de outdoors. Promover igualmente programas de
educagao ambiental nas escolas com vista a sensibilizacdo da populagdo mais jovem sobre a
problematica das alteragdes climaticas e qualidade do ar, bem como promover laboratérios vivos
para a descarbonizagao nas cidades, que envolvam o municipio, as instituicdes de conhecimento
e as empresas no desenvolvimento de projetos piloto. [Data prevista: 2020-2030]

1.6.4. Conter a expansao das areas urbanas e limitar a impermeabilizagao dos solos

Evitar a conversao de zonas verdes e a subsequente impermeabilizacdo da sua superficie.
Reforgar o desenvolvimento de areas urbanas ja existentes e promover a coordenagao dos valores
naturais a salvaguardar. Apoiar a execugao de operagdes de reabilitagdo e regeneragéo do tecido
edificado em todo o processo de planeamento, em detrimento de novas constru¢des. Cuidar o
desenho urbano que deve privilegiar a circulagao pedestre. Promover maior cooperagao intermu-
nicipal. Incluir medidas preventivas rigorosas nos Instrumentos de Gestao Territorial € dinamizar
uma fiscalizagao efetiva. Concentrar todas as regras vinculativas para os particulares nos Planos
Diretores Municipais. Clarificar o Regime de Solo, terminando com o solo urbanizavel. Flexibilizar
o planeamento territorial. Tornar mais eficaz o procedimento de avaliagdo ambiental estratégica no
sentido de efetuar, na fase mais a montante do planeamento, o escrutinio de estratégias, planos e
programas relativamente ao aumento do risco e ao impacte no que se refere a alteragdes clima-
ticas, degradacgao de solos e emissées de GEE. Concretizar um quadro de governagao operativo
a escala regional. [Data prevista: 2020-2030]

1.6.5. Regenerar e revitalizar os centros urbanos, tendo em conta critérios de susten-
tabilidade

Promover a densificacado funcional dos tecidos urbanos, incluindo a diversificagao e reforgo da
oferta de servigos e comércio de proximidade potenciadores de padrdes de mobilidade sustentavel.
Promover a sustentabilidade energética no espago publico e sistemas urbanos, incluindo a eficiéncia
energética da iluminagao publica e a eficiéncia energética e hidrica dos sistemas urbanos de agua
e saneamento. Promover a sustentabilidade energética de parques industriais, tecnoldgicos e de
negocios e de portos e plataformas logisticas. Promover a agricultura urbana, através da criagao
de espagos proprios para esse efeito integrados na estrutura urbana. Fomentar a extensao, qua-
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lificagdo e integracéo dos espagos verdes urbanos potenciando o seu papel enquanto sumidouros
de carbono e reguladores microclimaticos urbanos. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéo; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; Cidades Sustentaveis 2020; ENAR; PNPOT; PMUS; PMEA; PROTA

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; MP; MIH; MCT; GRA

LINHA DE ATUAGAO

1.7. PROSSEGUIR COM A FISCALIDADE VERDE

DESCRICAO

Contribuir para induzir padrées de producdo e de consumo mais sustentaveis, promover
a reducgdo de emissbes de GEE, fomentar comportamentos mais sustentaveis, promover a eco
inovagao e eficiéncia na utilizagdo de recursos, fomentar o empreendedorismo € a criagao de
emprego, a redugdo da dependéncia energética do exterior, a concretizagao eficiente de metas e
objetivos internacionais e a diversificagdo das fontes de receita.

SETOR(ES)

Energia; Industria; Mobilidade e Transportes; Servigos

MEDIDAS DE ACAO

Para prosseguir com a fiscalidade verde, estao previstas as seguintes medidas de agéo:

1.7.1. Fiscalidade para a descarbonizagao do setor energético

Revitalizar a taxa de Carbono — tributagdo do carbono nos setores ndo abrangidos pelo
CELE com uma taxa indexada ao preco do carbono nos setores abrangidos pelo CELE. Elimi-
nar progressivamente os incentivos prejudiciais ao ambiente, nomeadamente os subsidios aos
combustiveis fésseis, incluindo a revisdo dos beneficios fiscais e outros incentivos associados a
utilizacdo de combustiveis fosseis. [Data prevista: 2020-2025]

1.7.2. Fiscalidade para a descarbonizagcao do setor dos transportes e promog¢ao da
mobilidade sustentavel

Incentivos a mobilidade elétrica através de medidas com impacto no imposto sobre o ren-
dimento das pessoas singulares, imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, imposto
sobre o valor acrescentado, imposto sobre veiculos (ISV), tributacdo auténoma ou atribuigao de
subsidio mediante a compra de veiculos elétricos ou hibridos plug-in novos. Revisédo do ISV e do
imposto Unico de circulagao (IUC) de forma a reforgar a discriminagéo positiva dos veiculos de
melhor desempenho ambiental, mantendo a tributagéo em fungéo das emissdes de CO,,. Estudo
de potenciais incentivos a mobilidade com bioenergia, diferenciando a bioenergia dos combustiveis
fésseis, promovendo o uso de misturas mais ricas em bioenergia. [Data prevista: 2020-2025]

1.7.3. Fiscalidade para a descarbonizac¢ao do setor residencial e dos servigos

Introduzir incentivos fiscais para a eficiéncia energética e introdugéo de energia de fontes reno-
vaveis e um regime fiscal mais favoravel aos prédios destinados a produgao de energias renovaveis
(ex.: criar incentivos fiscais, como sejam a redug¢ao de imposto municipal sobre imoveis (IMI) , para
edificios com necessidades quase nulas de energia (NZEB)). [Data prevista: 2020-2025]

1.7.4 Fiscalidade para a promog¢ao de produtos e servigos de baixo carbono

Criar incentivos fiscais aos produtos e servigos de baixo carbono, designadamente os que
detenham certificagdo ou incorporagéo de material reciclado. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizacgéo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; Fiscalidade Verde

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.
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ENTIDADE RESPONSAVEL
MF; MAAC; GRA

LINHA DE ATUAGAO

1.8. PROMOVER A TRANSIGAO PARA UMA ECONOMIA CIRCULAR

DESCRICAO

Com vista a descarbonizagdo da economia, pretende-se aumentar os niveis de circularidade
da utilizagdo de materiais, levar a uma substancial ado¢do de (novos) modelos de negdcio que
substituem o aprovisionamento de bens pela prestacédo de servigos e a propriedade pelo uso, e
a proximidade entre a produgdo e o consumo e reduzir o consumo transformando os residuos
em (novos) recursos. Prosseguir a visao e as agdes de economia circular, que contribuam para a
reducdo de emissdes de GEE, previstas no PAEC.

SETOR(ES)

Residuos e Aguas Residuais; Industria; Servigos; Residencial; Transportes

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a transi¢ao para uma economia circular, estdo previstas as seguintes medidas
de acgao:

1.8.1. Promover a recirculagao de materiais

Dinamizar o mercado de materiais reciclaveis. Potenciar a classificacdo enquanto subproduto
e fim de estatuto de residuo, incluindo a articulagdo com laboratérios colaborativos para a econo-
mia circular. Robustecer os sistemas de gestao de fluxos especificos de residuos, numa ética de
criagdo de sinergias e avaliacao da aplicagdo da Responsabilidade Alargada do Produtor a fluxos
emergentes. Promover o estabelecimento de novas areas industriais desenvolvidas numa ética
de simbiose industrial, com planos de racionalizagdo de materiais e energia e a reabilitagdo de
areas industriais existentes. Promover agendas regionais baseadas na analise do metabolismo
regional e identificagdo de oportunidades para fecho de ciclos. Melhorar ao nivel do tratamento da
fase solida de ETAR visando a otimizacao do processo, do ponto de vista ambiental, econémico
e técnico e a valorizagao das lamas. Desenvolver projetos de inovagao na area da conversao de
ETAR em Fabricas de valorizag&o de recursos com zero emissdes de CO,. Promover a produgéo
e utilizagédo de agua para reutilizagao, obtida a partir do tratamento de aguas residuais. Promover
agendas setoriais para a economia circular. Promover a utilizacdo do composto resultante da va-
lorizagao dos biorresiduos. Incentivar o design para possibilitar o desmantelamento e uma maior
facilitagdo na separacdo dos materiais. Recuperar energia de materiais. Promover a utilizagéo
de biogas para produgao de energia. Promover a incorporagéo de residuos em biocombustiveis.
Promocao do aproveitamento da capacidade de produgao de energia nos sistemas SA, nomea-
damente através do aproveitamento de biogas. [Data prevista: 2020-2030]

1.8.2. Promover a eficiéncia material dos produtos

Melhorar o processo produtivo com uma menor producao de residuos. Reutilizar componentes
no processo produtivo. Incentivar o design dos produtos para conterem menos material e materiais
mais resistentes e duradouros. Incentivar o design para incorporagdo de materiais naturais ou
materiais recuperados. [Data prevista: 2020-2030]

1.8.3. Dinamizar modelos de negdcio circulares

Incentivar a inovagao na oferta de novos produtos radicalmente diferente que permitam
tornar produtos existentes redundantes, e por isso ndo necessarios, ou que oferecam a mesma
fungdo com um produto radicalmente diferente (por exemplo digitalizagdo). Incentivar a uma
maior e intensiva utilizagao dos produtos através da sua partilha e pela servitizacdo da utilizacao
dos produtos. Incentivar a uma maior longevidade dos produtos através de: design para durar e
recuperar, manutencdo melhorada, recondicionamento, remanufatura dos produtos descartados
(ou partes/ componentes de) num novo produto, com as mesmas fungdes e realocando os produ-
tos descartados (ou partes/ componentes de) num novo produto, com diferentes fungdes. [Data
prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
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RNC2050; PAEC; PERSU 2020+; PENSAAR 2020; PEPGRA
FONTES DE FINANCIAMENTO

FA

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC, METD

LINHA DE ATUAGAO

1.9. PROMOVER PROJETOS DE I&D QUE CONSTITUAM SUPORTE A TRANSIGAO PARA
UMA ECONOMIA NEUTRA EM CARBONO

DESCRICAO

Pretende-se apoiar o desenvolvimento de tecnologias, praticas, produtos e servigos de
baixo carbono em todos os setores de atividade, bem como apoiar a participacdo das empresas
€ organismos nacionais nos programas de investigacao e inovagao que contribuam para a des-
carbonizagao da economia portuguesa.

SETOR(ES)

Todos os setores

MEDIDAS DE ACAO

Para promover projetos de 1&D&l que constituam suporte a transigdo para uma economia
neutra em carbono estao previstas as seguintes medidas de agéo:

1.9.1 Promover a articulagido com as Agendas Tematicas de Investigagido e Inovagao
da Fundacgao para a Ciéncia e Tecnologia, I. P.

As Agendas da FCT, I. P., visam mobilizar peritos de instituicdes de 1&D, empresas e entidades
publicas na identificacdo de desafios e oportunidades a nivel do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo para o desenvolvimento de 1&l
que dé resposta a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Para apoio a
projetos de |&l que contribuam para a descarbonizagao da economia séo de destacar as seguintes
Agendas: Alteracdes Climaticas, Sistemas Sustentaveis de Energia, Economia Circular, Ciéncia
Urbana e Cidades para o Futuro (para além de todas as outras identificadas nos restantes obje-
tivos). Esta articulagdo estende-se aos Laboratérios Colaborativos, uma vez que estes tém como
objetivo implementar as agendas de investigacéo e de inovagdo. [Data prevista: 2020-2030]

1.9.2 Inovagao e desenvolvimento de tecnologias, praticas, produtos e servigos de
baixo carbono em todos os setores de atividade

Promover projetos de ecoinovagao em tecnologias de baixo carbono e projetos de I&D que
permitam apoiar a transicdo para uma economia neutra em carbono reduzindo os custos da tran-
sicdo. Apoiar o desenvolvimento de produtos e servigos inovadores e de baixo carbono, a criagdo
de living labs para a descarbonizagéo, apoiando designadamente iniciativas que associem centros
de investigagdo, academia e empresas. [Data prevista: 2020-2030]

1.9.3. Prossecucao do apoio a participagao no Fundo de Inovacao (NER 450)

Promover este programa e criar as condigdes para a participagcdo de empresas nacionais no
mesmo. [Data prevista: 2020-2025]

1.9.4. Prossecugdo do apoio a participagao nos Programas Horizon Europe e LIFE,
entre outros

Promover estes programas e as criar condigdes para a participacdo de empresas nacionais
nos mesmos. [Data prevista: 2021-2027]

CONTRIBUTO PARAAS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; Agendas FCT

FONTES DE FINANCIAMENTO

FA; LIFE; Horizon Europe; Fundo de Inovagao

ENTIDADE RESPONSAVEL

MCTES; MAAC; GRA; GRM

OBJETIVO 2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA
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A eficiéncia energética é um dos vetores mais importantes para concretizar uma transigcéo
para uma economia neutra em carbono, ao mesmo tempo que gera crescimento, emprego e
oportunidades de investimento. Razéo pela qual, a eficiéncia energética é assumida ndo sé como
uma oportunidade de desenvolvimento e modernizagdo, mas também como a fonte energética
prioritaria, no sentido em que a energia que nao € produzida/consumida € a energia mais segura,
mais limpa e mais barata. Esta visdo encontra-se em linha com a politica comunitaria, tendo a
Unido Europeia definido como um dos principios orientadores da sua politica energética, a “efici-
éncia energética em primeiro lugar” (“Energy efficiency first”).

Para dar cumprimento a este objetivo, contribuem nao sé as medidas de agéo diretamente
associadas a este objetivo, mas também um conjunto de medidas de agéo previstas no OBJETIVO
1 — DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL, no OBJETIVO 5 — PROMOVER A MOBILI-
DADE SUSTENTAVEL, no OBJETIVO 6 — PROMOVER UMA AGRICULTURA SUSTENTAVEL
E POTENCIAR O SEQUESTRO DE CARBONO, e no OBJETIVO 7 — DESENVOLVER UMA
INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA.

De forma a monitorizar o cumprimento deste objetivo e das metas que |he estdo subjacentes,
serao utilizados os seguintes indicadores:

Indicador 2017 Meta 2030
Redugéo no consumo de energia primaria (sem usos ndo energéticos)........ 21 % 35 %
Economias de energia (artigo 7.° da Diretiva UE 2018/2002) . ............... n.d. 6,7 Mtep

De forma a acompanhar a evolugao deste objetivo, estdo propostos os seguintes indicadores
complementares de acompanhamento:

Indicador 2017 Unidade Objetivo
Intensidade energética da economia em energia primaria. . . 125 tep/M€ (PIB) !
Intensidade energética da economia em energia final. . . . .. 87 tep/M€ (PIB) l
Intensidade energética do setorda industria............. 145 tep/M€ (VAB) l
Intensidade energética do setor do setor da agricultura, flores-

@S e PEeSCAS . . .ot e 134 tep/M€ (VAB) l
Intensidade energética do setor dos transportes. .. ....... 32 tep/M€ (VAB) !
Intensidade energética do setor doméstico .. ............ 22 tep/M€ (VAB) l
Intensidade energética do setor dos servigos ............ 16 tep/M€ (VAB) !
Consumo de energia final percapita . .. ................ 1,5 tep/habitante l
Consumo de eletricidade na iluminagéo publica . ......... 1464 GWh l

De seguida apresentam-se em mais detalhe as linhas de atuagéo e respetivas medidas de
acao para dar cumprimento a este objetivo:

LINHA DE ATUAGAO

2.1. PROMOVER A RENOVAGCAO ENERGETICA DO PARQUE IMOBILIARIO E OS EDI-
FiCIOS NZEB

DESCRICAO

Tem como objetivo mobilizar os esforgos necessarios para promover a eficiéncia energética
através da renovacao e reabilitacdo de edificios. Reabilitar e tornar os edificios mais eficientes,
permite atingir varios objetivos em simultaneo, seja pela redugéo da fatura energética, redugao
das emissbes ou pela melhoria ao nivel da saude e do conforto, razdo pela qual a renovagao
energética dos edificios deve ser uma prioridade.

SETOR(ES)

Residencial; Servigos

MEDIDAS DE ACAO

Para assegurar uma efetiva renovagao energética do parque imobiliario, estao previstas as
seguintes medidas de agao:
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2.1.1. Promover uma estratégia de longo prazo para a renovagao de edificios

Desenvolver e implementar uma estratégia de longo prazo que permita promover a renova-
¢ao de edificios, contribuindo para um aumento da eficiéncia energética do parque edificado e
alterando o paradigma das ultimas décadas, centrado unicamente na construgdo nova, e contribuir
para um aumento da qualidade do parque edificado existente, cada vez mais necessitado de uma
intervencgao urgente que melhore significativamente os niveis de conforto das populagées, redu-
zindo assim a pobreza energética e gere ganhos em termos de eficiéncia energética. Assim, esta
estratégia integrara: caraterizagdo do parque imobiliario nacional; identificagdo das abordagens
rentaveis das renovacgdes relevantes para os diferentes tipos de edificios; identificacado de politicas
e medidas destinadas a incentivar renovacoes profundas de edificios; perspetiva futura do setor;
estimativa das economias de energia e de outros beneficios possiveis. O acompanhamento da
implementagéo desta estratégia pode ser feito através de um grupo de trabalho multidisciplinar
criado para o efeito. [Data prevista: 2020]

2.1.2. Atualizar o Sistema de Certificagao Energética dos Edificios

A atualizagao do SCE, no contexto da transposi¢ao da Diretiva (UE) 2018/844, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2010/31/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios
(EPBD), dara resposta a diversos propositos, com destaque para o cadastro e acompanhamento
das agdes realizadas sobre os edificios e sobre os seus sistemas técnicos. Neste contexto, e
dando resposta a algumas das novas exigéncias da EPBD, prevé-se que a certificagdo energética
dos edificios reforce a integracéo de informagéao diversa, designadamente: registo das solugdes
técnicas que caracterizam os edificios e das oportunidades de melhoria; disponibilizacao, ao con-
sumidor final, do certificado energético permitindo assim um agil acesso a este documento para
os diversos contextos em que o mesmo € necessario; registo das operagbes de manutengao e
inspecgao realizadas sobre os sistemas técnicos dos edificios; cadastro das operagdes de instala-
¢ao0, substituicdo ou atualizagao de sistemas técnicos dos edificios; registo do consumo de energia
dos grandes edificios de comércio e servigos; reforgo da interoperabilidade com outros sistemas
e plataformas da administragéo publica.

A atualizagdo do SCE devera igualmente contribuir para melhorar a informagéo a disponibilizar
ao consumidor, através de meios de aconselhamento acessiveis e transparentes, preferencialmente
plataformas digitais, tais como balcées de apoio ou plataformas que agreguem a oferta e procura
de solugdes para a melhoria do desempenho energético, do tipo one-stop-shops, da implementa-
¢ao de passaportes de renovagéao ou plataformas de registo das intervengdes relacionadas com
os edificios e que impactam no desempenho energético. [Data prevista: 2020-2021]

2.1.3. Disponibilizar uma nova versao do Certificado Energético

Em linha com os novos requisitos da diretiva da Unido Europeia relativa ao desempenho
energético dos edificios, preconiza-se o reforco da imagem e papel do certificado energético de
edificios, com a introdugéo de uma nova versao que estara igualmente alinhada com as expectativas
do seu publico-alvo. Em concreto, o novo certificado energético, por apresentar uma linguagem
mais proxima do cidadao, permitira criar junto deste uma maior percegao sobre as caracteristicas
e desempenho do seu edificio, quer seja por um recurso a avaliagbes qualitativas — em detri-
mento de quantitativas — como também com recurso a criagdo de referenciais mais facilmente
assimilados, como seja ao nivel de indicadores de conforto, cumprindo desta forma os objetivos
de uma politica de eficiéncia energética dos edificios.

O novo certificado apresentara igualmente o caminho a seguir caso seja pretendido imple-
mentar medidas de melhoria, bem como o correspondente impacto dessas melhorias. A ordenagao
e priorizagcéo destas medidas encontrar-se-do em linha com a estratégia que deve ser tomada ao
nivel da reabilitagdo, passando em primeiro lugar por uma redugéo das necessidades energéticas,
e soO depois por atuar ao nivel dos sistemas técnicos inclusive com recurso a energias renovaveis.

No contexto do reforgo do papel do certificado energético, é expectavel que este documento:
apoie a avaliagdo do desempenho energético dos edificios e do cumprimento dos requisitos apli-
caveis no momento da respetiva concecao ou renovacao, de forma adaptada ao novo contexto
legislativo europeu; sirva de suporte a avaliagéo periddica do desempenho energético dos grandes
edificios de comércio e servigcos, com vista a identificagcao de oportunidades de melhoria; apoie os
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consumidores previamente aos negdcios juridicos de transacao de edificios, através da disponibi-
lizagao de informacgéo detalhada do desempenho energético e das componentes do edificio, bem
como das oportunidades de melhoria; apoie os proprietarios na identificacdo das oportunidades
de melhoria dos edificios e na implementagdo das mesmas; sirva de elemento de suporte no
acesso a instrumentos de financiamento, proporcionando a identificacdo do estado do edificio e
das necessidades de melhoria, e, posteriormente, 0 acompanhamento, monitorizagéo e validagao
da implementagdo das medidas de melhoria do desempenho energético; sirva de elemento de
suporte para a atribuicdo de beneficios fiscais, incentivando, designadamente, a implementacao
de medidas de melhoria, bem como a concegéo ou renovacgao de edificios com vista a atingir um
elevado desempenho energético. [Data prevista: 2020-2021]

2.1.4. Rever os Regulamentos de Eficiéncia Energética nos Edificios de Habitagao e de
Servigos (publicos e privados)

Este regulamento tem como &mbito a requalificagdo energética dos edificios de habitagédo e
de servigos publicos e privados, garantindo melhor conforto e qualidade para os seus utilizadores.

Arevisao do regulamento, por via da transposi¢ao da Diretiva do desempenho energético dos
edificios, tera, entre outros, os seguintes objetivos: (i) promover solugcbes capazes de melhorar o
desempenho energético dos edificios, contribuindo para reduzir a procura de energia, a necessi-
dade de aquecimento e arrefecimento e para melhorar o desempenho energético dos edificios;
(ii) potenciar sistemas alternativos de elevada eficiéncia que salvaguardem o cumprimento dos
requisitos NZEB; (iii) definir requisitos ao nivel da infraestrutura de carregamento para a mobili-
dade elétrica; (iv) adaptar os edificios para a integragdo de tecnologias inteligentes, tais como a
automatizacdo e a monitorizagéo eletronica dos sistemas técnicos dos edificios; (v) realizar ins-
pecbes aos sistemas de iluminagéo e de aquecimento e arrefecimento; (vi) promover o registo e
documentacéo de instalagao, substituicdo ou atualizagdo dos sistemas técnicos; e (vii) assegurar
uma maior transparéncia nas metodologias de calculo do desempenho energético dos edificios,
por via da adequacao as normas em vigor. [Data prevista: 2020-2021]

2.1.5. Promover os edificios NZEB

Os edificios com necessidades quase nulas de energia, conhecidos por NZEB, caracterizam-
-se por apresentarem um desempenho energético muito elevado, e terem as suas necessidades
de energia quase nulas ou muito pequenas, cobertas em grande medida por energia proveniente
de fontes renovaveis, seja produzida no local ou nas proximidades.

Promover a implementacéo do conceito de NZEB em edificios novos, através de uma estratégia
realista e adequada a realidade climatica, cultural e econdmica do pais garantira que o aumento do
edificado portugués assentara numa linha pautada por um baixo consumo de energia e promogao
de energias provenientes de fontes renovaveis. Atendendo ao facto da implementagao do conceito
de NZEB estabelecer um novo paradigma, sera promovido o envolvimento dos principais agentes
visados do setor da construgao, sendo necessario o estabelecimento de medidas que promovam
a adocao desse paradigma por parte desses agentes, bem como o estudo e divulgacédo de um
portfolio de solugdes técnicas que permitam a edificios novos e existentes atingir gradualmente o
nivel NZEB. No caso dos edificios existentes, devem ser igualmente estabelecidas linhas orien-
tadoras e de suporte ao projeto de reabilitagdo que advoguem a monitorizagdo dos consumos,
a implementacao de equipamentos eficientes e duraveis e a otimizagdo dos consumos de forma
sustentavel, promovendo a compreensao e adequagao dos mecanismos existentes a especifici-
dade destas construcdes e ao seu potencial. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PRAEE

FONTES DE FINANCIAMENTO

Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); Casa Eficiente 2020; FEE; IFRRU 2020;
Programa Reabilitar para Arrendar; FNRE

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRA; DGEG; ADENE
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LINHA DE ATUAGAO

2.2. PROMOVER EQUIPAMENTOS MAIS EFICIENTES

DESCRICAO

Tem como objetivo tornar o atual parque de equipamentos (eletrodomésticos e equipamen-
tos eletronicos) mais eficiente quer por via da substituicao direta quer através do desincentivo a
compra de novos equipamentos com desempenhos energéticos e ambientais significativamente
inferiores as melhores praticas ja existentes no mercado, quer por via do estimulo a uma mudanga
de comportamentos na aquisicao e no consumo de energia.

SETOR(ES)

Residencial, Servigos

MEDIDAS DE ACAO

Para promover equipamentos mais eficientes, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

2.2.1. Promover a substituicdao de equipamentos elétricos ineficientes

Através de um programa especifico para o efeito, pretende-se promover a substituicido de
eletrodomésticos e de outros equipamentos elétricos ineficientes para uso essencialmente do-
méstico, reduzindo desta forma o consumo especifico do parque de equipamentos domésticos.
[Data prevista: 2020-2021]

2.2.2. Promover a adequada disseminacao de informagao e comunicag¢ao da nova ge-
racao de etiquetas energéticas decorrentes da aplicagdo do Regulamento (UE) 2017/1369,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2017

A nova geracao de etiquetas que ira resultar da aplicagdo do novo regime quadro da eti-
quetagem energética aos diferentes tipos de produtos eletrodomésticos, eletrénica, iluminagao e
climatizagao, ira comegar a aparecer nos produtos e nas lojas no final de 2020 e inicio de 2021 e
datas posteriores (2025 e 2030), consoante a legislagdo de cada tipo de produtos. A escala das
novas etiquetas traduz um reescalonamento das anteriores. De forma a garantir-se o éxito desta
nova geracao de etiquetas sera fundamental apostar na informagao e na comunicagao cuidadosa,
coerente, eficaz aos consumidores de forma a estes obterem maior nivel de conhecimento sobre
o tema, contribuindo para a sua literacia energética. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO

FEE; PPEC

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRA; DGEG; ADENE

LINHA DE ATUAGAO

2.3. ASSEGURAR A MELHORIA DA GESTAO DO CONSUMO DE ENERGIA NOS DIVER-
SOS SETORES DA ECONOMIA NACIONAL

DESCRICAO

Melhorar significativamente a gestdao do consumo de energia, através da redugao dos con-
sumos e custos associados ao funcionamento das empresas € a gestdo da economia doméstica,
contribui significativamente para o aumento da competitividade da economia e dos setores, liber-
tando recursos para dinamizar a procura interna e novos investimentos.

SETOR(ES)

Residencial; Servigos, Industria; Transportes; Agricultura e Pescas

MEDIDAS DE ACAO

Para assegurar a melhoria da gestdo do consumo de energia nos diversos setores da eco-
nomia nacional, para além de medidas de ag¢ao constantes do Objetivo 1 — DESCARBONIZAR
A ECONOMIA NACIONAL, Objetivo 6 — PROMOVER UMA AGRICULTURA SUSTENTAVEL E
POTENCIAR O SEQUESTRO DE CARBONO e Objetivo 7 — DESENVOLVER UMA INDUSTRIA
INOVADORA E COMPETITIVA, estao previstas as seguintes medidas de agao:
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2.3.1 Promover a criagdo de um Sistema de Gestdo de Consumos e Eficiéncia Energé-
tica (SGCEE)

Criar um sistema comum e transversal de registo universal, reporte setorial € monitorizagao
dos consumos de energia, devidamente integrado com os sistemas existentes (SGCIE, SCE, Ba-
réometro ECO.AP, entre outros). Com este sistema sera possivel introduzir, de forma mais simples
e integrada, obrigacbes de reporte, de auditorias e de planos de agao/racionalizagado distintas
consoante o setor e o nivel de consumo de energia, fomentando a harmonizagao e simplificagao
de procedimentos. [Data prevista: 2020-2021]

2.3.2 Promover a otimizacgao e a resiliéncia dos servigos de aguas

Aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de agua, através da melhoria
do desempenho dos mesmos, em particular no que respeita a redugado das perdas de agua; Au-
mentar a resiliéncia dos sistemas de saneamento de aguas residuais, através da eliminagéo das
ligacdes indevidas, da adaptagao das ETAR aos fendmenos climaticos extremos e da reutilizagao
de aguas residuais tratadas; Aumentar a resiliéncia dos sistemas de drenagem de aguas pluviais,
através da eliminacao de infiltragdes indevidas, do amortecimento de caudais em periodos de
precipitagao intensa e do reaproveitamento de aguas pluviais. Diminuir a energia consumida nos
servicos de aguas, através da melhoria da eficiéncia energética e hidrica e do aumento do nivel
de autossuficiéncia energética das ETAR e restantes instalagbes. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

SCE; SGCIE; ECO.AP

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRA; DGEG; ADENE

LINHA DE ATUAGAO

2.4. PROMOVER A EFICIENCIA ENERGETICA NA ILUMINAGAO PUBLICA

DESCRICAO

A lluminacao Publica (IP) é responsavel por uma parte muito significativa do consumo de
energia elétrica, em especial nos municipios, correspondente a um encargo anual financeiro muito
significativo. Por outro lado, existe ainda um grande potencial de economias de energia que deve
constituir mais um fator de dinamizagao por parte dos Municipios. Neste contexto, torna-se essen-
cial promover o investimento numa IP eficiente e de nova geragao, que permita adequar os niveis
de iluminag&o necessarios para a seguranga de pedes e veiculos, aumentando as economias de
energia, permitindo a introdugao de novas funcionalidades e aplicagbes para gestdo e controlo
de consumo, e potenciando as Cidades Inteligentes. Serao adotadas politicas que promovam o
desenvolvimento de uma IP eficiente e de nova geragéo, promovendo a requalificagdo energética
no sentido de obter economias de energia e garantindo iluminagcdo adequada, de acordo com a
normalizagdo em vigor para as vias publicas por todo o pais.

SETOR(ES)

Energia; Municipios

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a eficiéncia energética na iluminagéo publica, estdo previstas as seguintes
medidas de acao:

2.4.1. Definir um regime juridico da requalificagcao e instalagdao de infraestruturas de
lluminagao Publica

Numa perspetiva da necessidade e adequacgao da criagdo e aplicagdo de regras técnicas,
assumindo uma atitude pré-ativa e pedagodgica, no auxilio aos trabalhos desenvolvidos por pro-
jetistas e instaladores de infraestruturas de IP, importa criar e publicar um manual técnico, onde
devera abordar, no minimo, os principais conceitos de luminotecnia, critérios para projetos de IP
(incluindo disponibilizacdo de ferramenta de calculo) com base na norma EN13201 e revisao,
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em articulagdo com a APA, I. P., da definigdo de critérios previstos na estratégia nacional para as
compras publicas ecoldgicas no ambito da IP. [Data prevista: 2020-2021]

2.4.2. Introduzir um sistema de Gestao dos Consumos da lluminagao Publica

Em articulagdo com as restantes medidas, e dando resposta aos objetivos exigidos pela apli-
cagao obrigatéria do artigo 7.° da Diretiva (UE) 2018/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de dezembro de 2018, importa criar um sistema de gestdo dos consumos da lluminagao
Publica (SGCIP), a instituir com o objetivo de promover a eficiéncia energética e monitorizar os
consumos energéticos da infraestrutura nacional de IP, sendo para tal igualmente importante a
promogao da instalacido de sistemas inteligentes de contagem de consumos. O SGCIP devera
contemplar o dever de elaboracéo e reporte do Cadastro da IP existente e de um Plano de Requa-
lificagdo Energética da IP para 2030, com o reporte anual das economias de energia alcangadas,
por parte dos responsaveis pela gestao destas infraestruturas. O plano de requalificagéo energé-
tica da IP tera como objetivo criar condigdes para melhoria da qualidade de iluminacao de vias e
espacos publicos, mas também reduzir o consumo de energia, enquanto € promovido o cadastro
das infraestruturas existentes e a requalificagdo em conformidade com as necessidades de cada
caso. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO

FEE; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); PPEC

ENTIDADE RESPONSAVEL

GRA; DGEG; Municipios

LINHA DE ATUAGAO

2.5. PROMOVER A FORMAGAO PROFISSIONAL PARA O SETOR DA EFICIENCIA ENER-
GETICA

DESCRICAO

O reforgo das competéncias e qualificagdes profissionais dos técnicos nas areas da eficién-
cia energética permite ir de encontro ao cumprimento das metas e objetivos definidos ao nivel
nacional e europeu, que apontam para o aumento da eficiéncia energética da economia e dos
varios setores, contribuindo para o uso eficiente dos recursos. Por outro lado, a qualificacéo € a
formacao profissional, sdo fatores preponderantes para a competitividade, o crescimento econo-
mico e a criagdo de emprego.

SETOR(ES)

Servigos; Industria; Energia; Transportes

MEDIDAS DE ACAO

Para reforcar a formacao profissional para o setor da eficiéncia energética, estdo previstas
as seguintes medidas de agao:

2.5.1. Promover novas vertentes de formagao de técnicos especializados para o setor
da eficiéncia energética e das energias renovaveis

Entre as novas competéncias a promover, destaque para: (i) Projeto e Auditoria de Eficiéncia
Energética, cumprindo as normas técnicas a introduzir pelos Regulamentos de Eficiéncia Ener-
gética nos Edificios de Servigos, na Industria e nos Transportes; (ii) Projeto e Instalagéo de Solar
Térmico e Solar Fotovoltaico, cumprindo as normas técnicas definidas pelo Estado; (iii) Gestdo de
Energia de Edificios de Servigos, complementando com as previstas atualmente nos Técnicos de
Instalagdo e Manutencao (TIM); (iv) profissionalizagao e qualificagdo de Instaladores e Projetistas
de lluminagéao Publica; (v) Sistemas de Gestao de Controlo, para dar resposta as exigéncias da
nova diretiva EPBD e introdugédo de novas solugdes tecnoldgicas nos edificios; (vi) Medicao &
Verificagado de projetos de melhoria de eficiéncia energética, com base em metodologias do IPMVP
— Protocolo Internacional de Medigao e Verificacdo, como forma de adequar a quantificagdo dos
consumos evitados e uniformizar metodologias de avaliagdo das economias de energia. [Data
prevista: 2020-2030]
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2.5.2. Promover formagao para técnicos e especialistas na area de construcao e edi-
ficios NZEB

Atendendo ao facto da implementagéo do conceito de NZEB estabelecer um novo paradigma
e a relevancia da ligagao entre os edificios NZEB e a qualidade da sua construgéo (no sentido de
garantir o adequado desempenho destes no seu ciclo de vida), sera promovido o apoio a formagao
técnica dos diversos agentes, desde a fase de concegao do projeto, passando pela fase de cons-
trucao e terminando na fase de exploragao/utilizacdo desses edificios. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL

MTSSS; MAAC; GRA; DGEG; ADENE

LINHA DE ATUAGAO

2.6. INCENTIVAR I&D&I NO DOMINIO DA EFICIENCIA ENERGETICA

DESCRICAO

Pretende-se apoiar o desenvolvimento de tecnologias, praticas, produtos e servigos que per-
mitam promover mais e melhor eficiéncia energética nas varias vertentes (edificios, transportes,
industria, entre outros), bem como apoiar a participagdo das empresas e organismos nacionais nos
programas de investigacao e inovagao que contribuam para a promogao da eficiéncia energética.

SETOR(ES)

Industria; Servicos; Edificios; Residencial

MEDIDAS DE ACAO

Para incentivar 1&D&l no dominio da eficiéncia energética, estdo previstas as seguintes
medidas de agao:

2.6.1. Incentivar a Investigagao e Inovagado no dominio da Eficiéncia Energética

Promover projetos de eficiéncia energética nos edificios residenciais novos e reabilitagao
térmica e energética (incentivar adogao de solugdes sustentaveis, recursos locais, materiais ino-
vadores), solugdes e estratégias de integragdo de sistemas de energia renovavel, armazenamento
e gestdo de consumos e informacgéao. [Data prevista: 2020-2030]

2.6.2. Promover a articulagao com as Agendas Tematicas de Investigagao e Inovagao
da Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, I. P.

As Agendas da FCT, I. P., visam mobilizar peritos de instituicdes de |&D, empresas e entidades
publicas na identificacdo de desafios e oportunidades a nivel do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo para o desenvolvimento de 1&l que
dé resposta a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Esta articulagéo
estende-se aos Laboratorios Colaborativos, uma vez que estes tém como objetivo implementar
as agendas de investigagao e de inovagao. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéo; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO

FEE; FCT; Fundos Comunitarios

ENTIDADE RESPONSAVEL

MCTES; GRA DGEG; LNEG; ADENE

OBJETIVO 3. REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DE-
PENDENCIA ENERGETICA DO PAIS

Portugal ambiciona uma transi¢do dos combustiveis fésseis para novas formas de produgéo
e de consumo de energia, rumo a um futuro com uma economia neutra em carbono. Esta trajetoria
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passa por continuar a aproveitar e maximizar o potencial endégeno renovavel existente em Portugal,
que em parte se encontra ainda por explorar, como € o caso do solar, ao mesmo tempo que se adotam
padrdes de consumo mais exigentes e se aposta em novas e emergentes tecnologias limpas.

De forma a monitorizar o cumprimento deste objetivo e das metas que lhe estdo subjacentes,
serdo utilizados os seguintes indicadores:

Indicador 2017 Meta 2030
Renovaveis no consumo finalde energia. . .. ......... ... ... ... ... 28,1 % | 29,4 %% 47 %
Renovaveis na Eletricidade . ........... ... ... .. . . . i 54,2 % 80 %
Renovaveis no Aquecimento e Arrefecimento . .. ..................... 34,4 % | 41,0 %* 38 %
Renovaveis nos Transportes . .. ... ...t 7.9 % 20 %
Dependéncia energética. . . ... oo vt 79,7 % | 77,8 %* 65 %

De forma a acompanhar a evolugao deste objetivo, estdo propostos os seguintes indicadores
complementares de acompanhamento:

Indicador 2017 Unidade Objetivo
Capacidade renovavel instalada no sistema eletroprodutor. . . . . 13763 MW 1
Capacidade Hidrica instalada no sistema eletroprodutor. . . . . .. 7 086 MW 1
Capacidade Edlica instalada no sistema eletroprodutor .. ... .. 5313 MW 1
Capacidade Solar instalada no sistema eletroprodutor . .. ... .. 585 MW 1
Capacidade Biomassa instalada no sistema eletroprodutor . . . . 745 MW 1
Capacidade Geotermia instalada no sistema eletroprodutor-. . . . 34 MW 1
Capacidade Ondas instalada no sistema eletroprodutor . . . . ... 1 MW 1
Incorporagéo de gases renovaveis nas redes de gas natural . . . 0 % T
Total de capacidade instalada em autoconsumo .. ........... 45 MW 1
Total de comunidades de energia implementadas. ........... 0 n° 1
Total de capacidade edlica substituida (repowering) . . ... ... .. 0 MW 1

De seguida apresentam-se em mais detalhe as linhas de atuagéo e respetivas medidas de
acgao para dar cumprimento a este objetivo:

LINHA DE ATUAGAO

3.1.ACELERAR A PRODUGAO DE ELETRICIDADE A PARTIR DE FONTES RENOVAVEIS
DE ENERGIA

DESCRICAO

A contribuigédo das fontes enddgenas renovaveis de energia para a produgao de eletricidade
tem conhecido um grande desenvolvimento ao longo dos ultimos anos, contribuindo para a redugéo
das emissbes de GEE, da dependéncia energética do pais, gerando riqueza, emprego e desen-
volvimento econémico. No entanto, Portugal tem um enorme potencial de produgédo de energia
limpa a partir de recursos renovaveis, que em grande parte se encontram ainda por explorar, em
particular no que diz respeito ao solar. Importa por isso, reforgar e rever os atuais mecanismos de
promocgao das renovaveis de forma a garantir o cumprimento das metas para 2030. Alcangar 80 %
de fontes renovaveis de energia no setor da eletricidade implica uma duplicacao da capacidade
instalada renovavel no horizonte 2021-2030.

SETOR(ES)

Energia; Industria

MEDIDAS DE ACAO

Para acelerar a produgao de eletricidade a partir de fontes renovaveis de energia, estdo
previstas as seguintes medidas de acéo:

3.1.1 Promover o desenvolvimento de nova capacidade renovavel, nomeadamente
através da implementacao de um sistema de leildao de atribuigcao de capacidade de injegao
na rede elétrica

Num cenario de forte procura de licengas de producéo e escassez de capacidade de recegao
na rede, os leildes sdo a melhor forma de dar resposta a essa procura e acelerar a realizagao
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de investimento em nova capacidade, dando prioridade aos projetos com menores custos e com
maiores garantias de execugéao, permitindo uma melhor articulagao entre o processo de emissao
de licengas e os investimentos em nova capacidade de rede. Nesta légica a implementagao de
um sistema de leildo permite um conjunto de vantagens, nomeadamente: (i) limitagao do risco dos
investidores (ii) eficiéncia econdmica, (iii) concretizagdo dos objetivos de politica energética.

O desenho do leildo tera em consideracdo o contexto do mercado e pretende responder as
suas necessidades, sem comprometer o cumprimento das metas estabelecidas no PNEC e sem
onerar os consumidores. A periodicidade, o niumero de leildes a realizar em cada ano, o formato
e a(s) tecnologia(s) alvo de cada leildao, serao definidos numa base anual tendo em linha de conta
os objetivos de evolugado da capacidade instalada para cumprir as metas previstas no PNEC e a
evolugao das redes de transporte e distribuigdo. A realizagao do(s) leildo(6es) sera anunciada com
a antecedéncia suficiente para assegurar a maior previsibilidade para os potenciais interessados.

Para além da atribuicdo do titulo de reserva através de leildo, a atribuicdo de novas licengcas
de produgéo de eletricidade a partir de fontes renovaveis sera ainda possivel através das seguintes
formas: (i) havendo capacidade na rede, através da emissao do titulo de reserva de capacidade de
injecao na rede, emitido pelo operador da rede elétrica de servigo publico (RESP); ou (ii) através
de acordo entre o requerente e o operador da RESP com assungao, por parte do requerente, dos
encargos financeiros decorrentes da construgéo ou reforgo da rede necessaria para a recegao da
energia produzida pelo centro eletroprodutor. [Data prevista: 2019-2030]

3.1.2. Fomentar a disseminacgao de sistemas hibridos com base em tecnologias reno-
vaveis, diligenciando a sua regulamentagao

Aimplementacao deste tipo de sistemas confere maior flexibilidade e melhor aproveitamento
dos recursos uma vez que possibilita a complementaridade entre formas de energia e, consequen-
temente, a possibilidade de minimizar os custos de producdo. Por outro lado, permite maximizar
a capacidade de ligagdo a rede através do refor¢o da capacidade sem recurso a investimento
adicional na rede. Para possibilitar o desenvolvimento e implementacéo deste tipo de solugéo,
sera desenvolvido o adequado enquadramento legal, bem como os critérios técnicos a cumprir
por este tipo de sistemas, que dara o necessario impulso a implementacéo destas solucdes. [Data
prevista: 2019-2020]

3.1.3. Fomentar o aumento da produgao edlica, designadamente através do Sobre-
-equipamento e do Repowering

Portugal apresenta ainda potencial edlico por explorar, ao mesmo tempo que importa dar con-
di¢cdes aos atuais parques edlicos, dando-lhes as condigbes para se tornarem mais competitivos.

O sobre-equipamento € uma via racional que nao deve continuar a ser desperdicada. Anova
poténcia sera instalada em centrais ja existentes, onde a esséncia do impacto ambiental ja foi
acautelado e onde se vai poder tira partido da capacidade de rede desaproveitada.

Em termos de repowering, a semelhanga do sobre-equipamento, os locais onde se encontram
0s centros eletroprodutores a esséncia do impacto ambiental ja foi acautelado. Tera igualmente um
importante contributo, uma vez que permite a substituicdo dos atuais parques edlicos a medida
que atingem o seu fim de vida util, por equipamentos mais eficientes, sendo necessario criar as
condicdes favoraveis e o enquadramento regulamentar para viabilizar esta solugdo. [Data prevista:
2019-2021]

3.1.4. Promover a cogeragao renovavel e reduzir de forma gradual os incentivos a co-
geragao a partir de combustiveis fosseis

Os sistemas de cogeragdo assumem um papel muito importante ao nivel da eficiéncia ener-
gética e da reducéo das emissdes de GEE, uma vez que se assume como uma das solugdes
mais eficientes para a produgao de energia (eletricidade, calor e frio). Por outro lado, o facto de as
instalagcdes de cogeracéo estarem nas proximidades dos pontos de consumo de energia, reflete-se
ao nivel da redugao das perdas e da necessidade de investimento em infraestruturas. Importa por
isso promover a adogao de sistema de cogeragdo com base em fontes renovaveis de energia, bem
como a conversao das atuais instalagdes a partir de combustiveis fosseis para fontes renovaveis
de energia, valorizando os recursos enddgenos. [Data prevista: 2020-2025]
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3.1.5. Promover as energias renovaveis oceanicas

A energia renovavel oceanica tem o potencial de assegurar o desenvolvimento, em Portugal,
de industrias competitivas que exportem produtos e servigos de alto valor acrescentado para um
mercado cada vez mais global, potenciando dessa forma o desenvolvimento duma cadeia de va-
lor. Portugal apresenta um potencial muito relevante para as energias renovaveis oceanicas que
importa explorar, que em paralelo tem o potencial para a criagdo de uma nova fileira exportadora
nestas novas tecnologias energéticas. [Data prevista: 2020-2030]

3.1.6. Reforgar a producgao de eletricidade a partir da Geotermia

A Regido Auténoma dos Acgores, que é rica em recursos geotérmicos de alta entalpia que
explora para a produgéo de eletricidade, continuara a apostar neste recurso com o objetivo de
alcancar a produtividade maxima face ao recurso disponivel. [Data prevista: 2020-2030]

3.1.7. Promover projetos-piloto de energias renovaveis em fase de demonstragao e
pouco disseminadas

De entre os projetos a promover, destaque para as centrais piloto despachaveis de produgéo
de eletricidade por via Solar Termoelétrica, com armazenamento. [Data prevista: 2020-2030]

3.1.8. Implementar um sistema de garantias de origem

E fundamental que o consumidor conheca a origem da energia elétrica que consome, e
principalmente quando esta tem origem em fontes renovaveis. A implementagado de um sistema
de garantias de origem tem como objetivo comprovar ao consumidor final, através da emissao
de certificados eletronicos, a quota ou quantidade de energia proveniente de fontes renovaveis
presente no cabaz energético de um determinado fornecedor. [Data prevista: 2019-2021]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; Mercado Interno; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; EAE 2030

FONTES DE FINANCIAMENTO

Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); FAI; FA; NER 300 e Fundo de Inovagao
(NER 450); Horizonte Europa; Fundos Estruturais; /nnovFin Energy Demo Projects

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRA; GRM; DGEG; APA, |. P.

LINHA DE ATUAGAO

3.2. PROMOVER A DISSEMINAGAO DA PRODUGAO DISTRIBUIDA E O AUTOCONSUMO
DE ENERGIA E AS COMUNIDADES DE ENERGIA

DESCRICAO

Promover a disseminagéo da producgao distribuida, ou seja, da produgao no proprio local de
consumo ou muito proximo deste, traduz-se em reducao de custos com as redes de transporte e
distribuigao, redugao das perdas e otimizagao das solugdes de produgao de energia.

SETOR(ES)

Energia; Residencial; Industria; Servigos; Agricultura

MEDIDAS DE ACAO

Para promover uma maior disseminagéo da produgao distribuida e o autoconsumo de energia
e as comunidades de energia, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

3.2.1. Fomentar a produc¢ao distribuida e o autoconsumo de energia a partir de fontes
renovaveis removendo obstaculos a sua disseminagao

A necessidade de dar um forte impulso a producgao distribuida de energia, em particular no
que respeita a producgao local de eletricidade com recurso a energia solar, tera um papel funda-
mental no refor¢o do consumidor enquanto agente ativo, no impulso as comunidades de energia,
impactando na necessidade de refor¢o das redes e da produgao centralizada de energia, poten-
ciando em simultaneo o surgimento de novos mercados e solugdes tecnoldgicas. [Data prevista:
2019-2030]

3.2.2. Promover a criagao e o desenvolvimento das comunidades de energia

As comunidades de energia desempenharao um papel fundamental na promogao de inovagao
social, de capacitagao dos cidadaos para o setor energético e suas problematicas, de desenvolvi-
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mento local social e econdmico, ao mesmo tempo que contribuirdo significativamente para mitigar
a problematica da pobreza energética.

Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro, que estabelece
o regime juridico das comunidades de energia renovavel, procedendo a transposi¢ao parcial da
Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, e
com vista a implementagao deste regime juridico, a promog¢ao das comunidades de energia deve
ser acompanhada de um programa de disseminagéo de informagéo e apoio a constituicdo das
comunidades para reduzir assimetrias de informagao e apoiar os municipios e os cidadaos no seu
desenvolvimento. [Data prevista: 2020-2030]

3.2.3. Promover programas de apoio ao estabelecimento de comunidades de energia
em parceria com os municipios

Tem como objetivo prestar apoio, quer do ponto de vista técnico quer do ponto de vista da
obtencao de financiamento, para o estabelecimento de projetos de comunidades de energia ao
nivel dos municipios. O apoio sera prestado através das entidades publicas qualificadas para o
efeito em parceria com agéncias e parceiros a nivel local. Pretende-se no curto prazo o estabe-
lecimento de projetos de comunidades de energia, com particular incidéncia em municipios do
interior e com maior prevaléncia de consumidores em situagdo de pobreza energética. [Data
prevista: 2020-2025]

3.2.4. Reforgar o Sistema Eletronico de Registo de Unidades de Produgao (SERUP)

A existéncia de um sistema eletrénico que tenha a capacidade de regular e controlar de forma
eficiente e segura os registos relativos as unidades de pequena produgéo distribuida € fundamental
para garantir que este tipo de producgéo de energia tem a evolugéo que se pretende. Neste sentido,
€ fundamental assegurar o reforgo do atual SERUP. [Data prevista: 2019-2020]

3.2.5. Implementar um portal eletronico de informagao sobre producgao distribuida,
autoconsumo e comunidades de energia

Este portal tera como objetivo informar os consumidores e facilitar todo o processo de instalagéo
de sistemas de produgao distribuida, com enfoque no autoconsumo. [Data prevista: 2020-2022]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéo; Seguranga Energética; Mercado Interno; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PAESC-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO

FEE; FAIl; Fundos Comunitarios

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRM; GRA; DGEG; ERSE; EEM ADENE

LINHA DE ATUAGAO

3.3. PROMOVER A UTILIZAGAO EFICIENTE DE ENERGIAS RENOVAVEIS NOS SISTE-
MAS DE AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO

DESCRICAO

O consumo de energia para efeitos de aquecimento e arrefecimento ambiente tem um peso
relevante na fatura energética. Por outro lado, existe um grande potencial para ganhos de eficién-
cia energética dos equipamentos através da otimizagao e substituicdo de equipamentos, tirando
partido das tecnologias que consomem fontes renovaveis de energia.

SETOR(ES)

Residencial; Industria; Servigos

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a utilizagéo eficiente de energias renovaveis nos sistemas de aquecimento e
arrefecimento, esta prevista a seguinte medida de agao:

3.3.1 Promover a aquisigao e renovagao de sistemas de producgao de calor e frio a partir
de fontes renovaveis de energia

Incentivar e estimular a substituicdo e a utilizagdo de sistemas de producgdo de calor e frio
a partir de fontes renovaveis de energia, em particular os sistemas solares térmicos, caldeiras
adaptadas a gases renovaveis, caldeiras e recuperadores de calor a biomassa e solar fotovol-
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taico associado a bombas de calor, assim como sistemas hibridos que combinem duas ou mais
tecnologias, para aquecimento ambiente nos setores doméstico, servigos, industria e nos servigos
publicos. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PROENERGIA

FONTES DE FINANCIAMENTO

FAI; FEE; FA

ENTIDADE RESPONSAVEL

MATE; DGEG

LINHA DE ATUAGAO

3.4. OTIMIZAR E SIMPLIFICAR O PROCESSO DE LICENCIAMENTO ASSOCIADO A
CENTROS ELETROPRODUTORES RENOVAVEIS

DESCRICAO

De forma a promover o maior aproveitamento das fontes renovaveis de energia, importa
proceder a alteragdes ao nivel do licenciamento, com vista a sua otimizagdo e a introdugéo de
procedimentos simplificados e desmaterializados.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para otimizar e simplificar o processo de licenciamento associado a centros eletroprodutores
renovaveis, estdo previstas as seguintes medidas de agéo:

3.4.1. Rever e otimizar o atual quadro legal relativo a organizagao e ao funcionamento
do sistema elétrico nacional

Arevisao do atual quadro legal relativo a organizagao e ao funcionamento do sistema elétrico
nacional visa, entre outros aspetos relevantes, introduzir melhorarias e simplificar o regime de atri-
buicéo de licengas de produgdo de energia e generalizar o procedimento concorrencial como meio
de gestao da escassez de capacidade de recegdo da RESP, garantindo que a atribuigdo de capa-
cidade de injegdo na rede comporta, necessariamente, um beneficio para os consumidores.

Sera igualmente relevante, dada a complexidade do atual enquadramento legislativo do setor,
proceder a uma revisdo geral com vista a sua simplificagao, clarificagdo e redugdo em termos
de numero de diplomas, contribuindo para uma melhor clareza e eficiéncia na implementagao de
novos projetos. [Data prevista: 2019-2021]

3.4.2. Operacionalizar o Balcdo Unico para o licenciamento

A operacionalizagdo de um Balcgo Unico permitira agilizar os procedimentos de licenciamento
de projetos de produgao de energia, reduzir os prazos de licenciamento e disponibilizar informagéo
simples aos promotores e cidadaos. A figura central na operacionalizagao desta acdo sera o “gestor
de projeto” que, entre outras fungdes, devera: (i) identificar, gerir e resolver os principais problemas;
(i) gerir pro-ativamente o processo de licenciamento; (iii) divulgar a informag&o do processo as
partes envolvidas; (iv) identificar, gerir e mitigar os riscos associados ao processo; (v) assegurar
a interoperabilidade com outras plataformas de licenciamento ja existentes (ex.: Licenciamento
Unico Ambiental).

Para dar suporte ao Balcao Unico para o licenciamento sera criada uma plataforma eletrénica
que facilite a tramitagao dos processos de licenciamento e a informagao sobre os mesmos. Esta
plataforma devera agregar e disponibilizar de forma simples e pratica a informagéo sobre o processo
de licenciamento de projetos de producao de energia, incluindo informagao sobre a evolugao do
processo, aproximando desta forma os agentes de mercado com as instituicdes envolvidas no
processo de licenciamento, contribuindo para a redug¢ao dos encargos. [Data prevista: 2020-2021]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.
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FONTES DE FINANCIAMENTO

Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais)
ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRA; DGEG

LINHA DE ATUAGAO

3.5. PROMOVER O ADEQUADO PLANEAMENTO DAS REDES DE TRANSPORTE E DIS-
TRIBUIGAO PARA REFORGAR A INTEGRAGAO DE NOVA CAPACIDADE RENOVAVEL

DESCRICAO

Com vista a alcangar os objetivos estabelecidos para 2030, em particular no que diz respeito
as renovaveis, 0 planeamento das redes de transporte e de distribuicdo de eletricidade deve
assegurar a existéncia de capacidade nas redes para a rece¢ao e entrega de eletricidade, com
niveis adequados de qualidade de servico e de seguranga, e o seu desenvolvimento adequado e
eficiente, no ambito do mercado interno da eletricidade.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para promover o adequado planeamento das redes de transporte e distribuicdo de forma a
reforgar a integragdo de nova capacidade renovavel, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

3.5.1. Adaptar os critérios de planeamento das redes de transporte e distribuicao

O adequado planeamento das redes de transporte e distribuigéo é crucial para o sucesso das
politicas de promocao das renovaveis no sistema eletroprodutor, uma vez que sé desta forma se
assegura o eficaz escoamento da energia elétrica produzida nas centrais até ao consumidor final,
garantido a seguranca do abastecimento e a continuidade e qualidade de servico, e assegurando
que sao efetuados apenas os investimentos necessarios que dao resposta as necessidades de
evolucao da rede.

Os novos critérios a adotar, ou a rever, deverao ter em consideragao os novos desafios que
se colocam as redes de transporte e distribuicdo de eletricidade rumo a transigdo energética, em
particular no que respeita a producao distribuida e o autoconsumo, inteligéncia da rede, sistemas
de apoio a gestdo, contadores inteligentes, armazenamento, gestao de energia, comunidades de
energia, veiculos elétricos, entre outros relevantes. [Data prevista: 2020-2025]

3.5.2. Adequar a definigdo de capacidade de receg¢ao de nova produgao

Para permitir o aumento da recegéo de nova produgao renovavel sem necessidade de reforgo
das redes, sera necessario avaliar e rever os critérios pelos quais a capacidade de rececao arede
€ definida em cada ponto da rede. Esta nova definicdo devera ter em consideracgao critérios que
permitam uma otimizagdo da capacidade de rede, assegurando ao mesmo tempo a fiabilidade e
a segurancga da rede. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranca Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

PDIRT-E; PDIRD-E

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRA; ERSE

LINHA DE ATUAGAO

3.6. PROMOVER A PRODUGAO E CONSUMO DE GASES RENOVAVEIS

DESCRICAO

O potencial dos gases renovaveis enquanto combustivel eficiente para produgéo de calor/
frio, eletricidade ou para os transportes, é reconhecido como sendo uma das alternativas viaveis
rumo a uma economia de baixo carbono, promovendo a substituigdo dos combustiveis fosseis e
reduzindo a dependéncia energética do pais.
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SETOR(ES)

Energia; Industria; Transportes; Residuos; Agricultura

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a producéo e consumo de gases renovaveis, estao previstas as seguintes
medidas de acao:

3.6.1. Regulamentar a inje¢ao de gases renovaveis

Publicar a regulamentacao técnica e econdmica prevista no ambito do Decreto-Lei n.° 231/2012,
de 26 de outubro, relativa a definicao dos requisitos técnicos, de qualidade e de seguranga do
biogas, do gas proveniente da biomassa e de outros tipos de gas, bem como os procedimentos
aplicaveis ao licenciamento das instalagdes de tratamento destes gases em estado bruto e a sua
injecdo nas infraestruturas do SNGN, necessaria para promover a introdugao de gases renovaveis,
em particular o hidrogénio, o biometano e o biogas, quer nas Redes de Transporte e Distribuicéo
de Gas Natural quer para uso veicular, eliminando as barreiras atuais. [Data prevista: 2020]

3.6.2. Estudar e definir metas de incorporagao de gases renovaveis

Criar as necessarias condi¢gdes e mecanismos que permitem reconhecer, valorizar e pro-
mover a procura dos gases renovaveis, nomeadamente o hidrogénio e biometano, com vista ao
surgimento de um verdadeiro mercado de gases renovaveis em Portugal. Para o efeito serdo
estudadas, avaliadas e definidas metas para a incorporagédo de gases renovaveis nas redes de
gas natural e nos varios setores da economia onde a sua incorporagéo tenha valor e possibilite a
descarbonizagao dos consumos. [Data prevista: 2020-2021]

3.6.3. Definir e implementar um sistema de certificagdo de qualidade para os gases
renovaveis

Para assegurar que os gases renovaveis estdo em conformidade com os requisitos minimos
de qualidade e que ndo coloca em causa a seguranga do abastecimento de energia e a continui-
dade e qualidade de servico, deve ser definido um sistema de certificacdo que permite efetuar
esta avaliacdo. [Data prevista: 2020-2025]

3.6.4. Implementar um sistema de garantias de origem para os gases renovaveis

E fundamental que o consumidor conheca a origem dos gases renovaveis que consume, e
principalmente quando esta tem origem em fontes renovaveis. A implementagdo de um sistema
de garantias de origem tem como objetivo comprovar ao consumidor final, através da emissao
de certificados eletronicos, a quota ou quantidade de energia proveniente de fontes renovaveis
presente no cabaz energético de um determinado fornecedor. [Data prevista: 2020-2022]

3.6.5. Promover a produgao e o consumo de hidrogénio verde

O hidrogénio apresenta um enorme potencial enquanto vetor energético, o qual podera funcio-
nar como armazenamento de energia ou como combustivel para os diversos setores da economia.

Sera promovido o desenvolvimento e a implementagdo de tecnologias para produgado de
hidrogénio a partir de fontes renovaveis de energia, com vista a disseminag¢ao e aproveitamento
das fontes enddgenas, bem como a diversificagdo das fontes energéticas e redugao da depen-
déncia energética.

Para o efeito, sera desenvolvida uma politica industrial com vista a implementagéo em Por-
tugal de um cluster de produgédo de gases renovaveis, em particular o hidrogénio verde, com o
objetivo de posicionar Portugal como um importante player europeu no mercado de hidrogénio
verde, alavancado, nesta fase, pela energia solar enquanto fator de competitividade. O desen-
volvimento de uma industria de produgéo de hidrogénio verde em Portugal permitira dinamizar a
descarbonizagdo de varios setores em Portugal. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050

FONTES DE FINANCIAMENTO

FA; FAI; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); Horizon Europe; Innovation Fund,
Fundos Estruturais; InnovFin Energy Demo Projects

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; METD; DGEG; LNEG; APA, I. P.
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LINHA DE ATUAGAO

3.7. FOMENTAR UM MELHOR APROVEITAMENTO DA BIOMASSA PARA USOS ENER-
GETICOS

DESCRICAO

Face a importancia da floresta e fileira associada na economia nacional, e tendo em con-
sideragdo o problema e a dimens&do econdmica e social dos fogos rurais, € fundamental que,
paralelamente ao desenvolvimento e melhoria dos sistemas de gestdo e ordenamento florestal,
se possam equacionar solugdes de aproveitamento energético que permitam ajudar a gestao dos
espacos rurais, retirando a carga combustivel existente nos mesmos, através de uma solugéo ou
conjunto de solugdes que permitam justificar e rentabilizar estas intervenges, criando um verda-
deiro modelo de negdcio, localmente implantado e gerido, associado a criagdo de um mercado
nacional para a biomassa ou, pelo menos, de mercados regionais autossustentaveis.

SETOR(ES)

Energia; Florestas; Agricultura

MEDIDAS DE ACAO

Para fomentar um melhor aproveitamento da biomassa para usos energéticos, estao previstas
as seguintes medidas de agao:

3.7.1. Promover a geragao de energia a escala local com base em biomassa

Promover e apoiar a instalagdo de pequenas centrais térmicas descentralizadas, de menor
dimensao e que nao colocam tanta pressao em termos de disponibilidade de biomassa e no sistema
energético, promovendo a substituicdo de combustiveis fosseis e a descarbonizagdo dos consumos
nos varios setores. Esta solugdo podera ser conjugada com outras solugées de dimensdo variavel
e com utilizagao de outro tipo de matérias-primas combustiveis, mas sempre com o triplo objetivo
de contribuir para a reducdo da carga combustivel nos espacos florestais, recorrer a solu¢des
eficientes do ponto de vista energético e de minimizar o énus para o SEN.

O desenvolvimento desta agao sera efetuado com base nos resultados de um estudo sobre o
estabelecimento de uma rede de pequenas centrais de valorizagao de biomassa. Este estudo sera
desenvolvido através de um conjunto de etapas, que envolverdo varios atores da administracéo
central e local do Estado, centros de investigagéo, bem como os privados interessados em contri-
buir para a resolugao do problema, tendo como objetivo final o desenvolvimento e langamento de
projetos concretos, num numero minimo de 4 projetos de conceito: (i) levantamento da informa-
¢ao, fontes e dados para a quantificacdo do recurso biomassa florestal; (ii) identificagdo e estudo
de metodologias de quantificagdo do recurso biomassa; (iii) mapeamento das disponibilidades
dos varios tipos de biomassa; (iv) identificagao das areas de conjugacao entre disponibilidade
de recursos e necessidades térmicas; (v) solugdes tecnoldgicas para valorizagdo da biomassa;
(vi) benchmarking e avaliagdo de casos de sucesso; e (vii) sistemas de financiamento/incentivos
para apoiar estudo, investimentos relacionados. [Data prevista: 2019-2020]

3.7.2. Promover e apoiar a disseminagao de centros para recolha, armazenamento e
disponibilizagdo de biomassa a nivel municipal ou intermunicipal

Os centros para a recolha e armazenamento de biomassa, numa logica local e distribuida,
asseguram uma adequada gestao da floresta e de outros residuos de biomassa, permitindo oti-
mizar os processos de recolha e de recec¢do da biomassa, disponibilizando recursos que podem
ser aproveitados e valorizados numa vertente energética local. [Data prevista: 2020-2030]

3.7.3. Promover agoes de informacgao e sensibilizagao

De entre as agdes a desenvolver, inclui-se o desenvolvimento de um dossier pedagdgico para
a formagao profissional para melhorar e otimizar a recolha e transformagéao da biomassa florestal
residual, a producdo de um manual de boas praticas para o aproveitamento da biomassa florestal
e folhetos de divulgagcao e informagao dos potenciais usos da biomassa florestal residual, bem
como dos diversos tipos de equipamentos utilizadores/consumidores de biomassa que evidencie
as rentabilidades possiveis. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéo; Seguranga Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PAESC-RAM
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FONTES DE FINANCIAMENTO

Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais, PO Madeira)
ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; MA; GRM; GRA; DGEG; AGIF, I. P.; Municipios

LINHA DE ATUAGAO

3.8. INCENTIVAR I&D&I EM ENERGIAS RENOVAVEIS, ARMAZENAMENTO, HIDROGENIO,
BIOCOMBUSTIVEIS AVANGCADOS E OUTROS COMBUSTIVEIS 100 % RENOVAVEIS

DESCRICAO

Pretende-se apoiar o desenvolvimento de tecnologias que permitam desenvolver novas so-
lugdes para o aproveitamento de fontes renovaveis de energia, bem como apoiar a participagao
das empresas e organismos nacionais nos programas de investigacao e inovagao que contribuam
para a promogao das energias renovaveis.

SETOR(ES)

Energia; Transportes

MEDIDAS DE ACAO

Para incentivar I&D&I em energias renovaveis, armazenamento, hidrogénio, biocombustiveis
avancados e outros combustiveis 100 % renovaveis, estao previstas as seguintes medidas de ago:

3.8.1. Promover a articulagdo com as Agendas Tematicas de Investigagao e Inovagao
da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, I. P.

As Agendas da FCT, I. P., visam mobilizar peritos de instituicdes de |1&D, empresas e entidades
publicas na identificacdo de desafios e oportunidades a nivel do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo para o desenvolvimento de 1&l
que dé resposta a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Para apoio a
projetos de 1&l que contribuam para promover as energias renovaveis sao de destacar as seguin-
tes Agendas: Sistemas Sustentaveis de Energia e Ciéncia Urbana e Cidades para o Futuro. Esta
articulagéo estende-se aos Laboratérios Colaborativos, uma vez que estes tém como objetivo
implementar as agendas de investigacao e de inovacgéo. [Data prevista: 2020-2030]

3.8.2. Promover programas nacionais de I&| para apoio ao desenvolvimento tecnolégico

De entre os programas a desenvolver, destaque para: Tecnologias de baixo carbono em
fase pré-competitiva, como o Solar Concentrado (CSP), Energia Geotérmica Profunda e Energia
Oceanica das Ondas; Armazenamento de energia; Hidrogénio como vetor energético; Combustiveis
renovaveis e bioenergia; Transportes sustentaveis; Tecnologias de Conversao de Energias Reno-
vaveis; Melhoria do Desempenho, Redugao de Custos, Novos Materiais e Otimizagdo da O&M.

Serao igualmente promovidos projetos de desenvolvimentos de estudos de caracterizagao
do potencial do aproveitamento e integragao de energia renovavel no ambiente urbano, solugdes,
estratégias e tecnologias de baixo carbono em diferentes escalas (edificio, bairro, cidade, regido)
e para varias tipologias. [Data prevista: 2020-2030]

3.8.3. Promover um laboratoério colaborativo para os gases renovaveis

Associar as empresas do setor, centros de investigagdo e universidades num Laboratério
colaborativo que contribua para a criagdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico nacional que
promova a especializagdo da economia portuguesa neste segmento de grande potencial econo6-
mico e valia tecnologica. [Data prevista: 2020-2025]

3.8.4. Promover a formagao de técnicos especializados

O desenvolvimento de atividades associadas a energias renovaveis, armazenamento, hidro-
génio, biocombustiveis avancados e outros combustiveis 100 % renovaveis, exigira a satisfacao
de necessidades de formagao especializada abrangendo varios niveis de formagao, pelo que,
em parceria com as entidades responsaveis pelo sistema educativo e pela formacéao profissional,
deverao ser identificadas as necessidades de formagao tendo por base as expectativas de desen-
volvimento do setor. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

PAESC-RAM; PAESI-Madeira; PAESI-Porto Santo
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FONTES DE FINANCIAMENTO

FCT; Horizon Europe; Innovation Fund; Fundos Estruturais; InnovFin Energy Demo Projects
ENTIDADE RESPONSAVEL

MCTES; GRM; GRA; EEM

OBJETIVO 4. GARANTIR A SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

A garantia da seguranca do abastecimento deve ser assegurada através da adog¢ao de me-
didas adequadas que contrariem um desequilibrio entre a oferta e a procura, designadamente
as respeitantes a gestao técnica global do sistema, que incentivem a diversificagao das fontes
de abastecimento e que contribuam para o planeamento, construcdo e manutencao das infraes-
truturas necessarias. Para o efeito muito contribuirda o aumento da capacidade de interligagéao,
os sistemas de armazenamento (fundamentais num sistema energético essencialmente de base
renovavel), a adogao de novos mecanismos de planeamento das redes, a disseminagéo das redes
inteligentes, entre outros.

De forma a monitorizar o cumprimento deste objetivo e das metas que Ihe estao subjacentes,
serdo utilizados os seguintes indicadores:

Indicador 2017 Meta 2030
Interligages elétricas. . . . ... .. .. 8 % 15 %
Dependéncia Energética ... ........... ... ... .. 79,7 % 65 %

De forma a acompanhar a evolugao deste objetivo, estdo propostos os seguintes indicadores
complementares de acompanhamento:

Indicador 2017 Unidade Objetivo
Consumo de eletricidade face ao consumo de energia final . . . 26 % % i
Contadores inteligentes . .. ........ ... .. ... ... .. ... 1270 n.° (milhares) i
Capacidade instalada em armazenamento (hidrica reversivel) 2737 MW T
Capacidade instalada em armazenamento (baterias) . .. .. .. 0 MW 1
Capacidade de interligagéo elétrica®. .. ................. 3060 MW 1

De seguida apresentam-se em mais detalhe as linhas de atuacéo e respetivas medidas de
acgao para dar cumprimento a este objetivo:

LINHA DE ATUAGAO

4.1. PROMOVER OS SISTEMAS DE ARMAZENAMENTO

DESCRICAO

Para uma melhor gestao do sistema energético nacional nos seus varios subsetores, considera-
-se fundamental, e com papel crucial, a existéncia de sistemas de armazenamento nas suas di-
ferentes formas, como ferramenta de flexibilizacdo e de estabilidade do sistema elétrico nacional.
Torna-se assim importante manter a aposta em sistemas de bombagem reversivel nas centrais
hidroelétricas e ainda procurar desenvolver outras solugdes tecnoldgicas que passarao pela
aplicagéo da tecnologia de baterias e das tecnologias associadas ao hidrogénio. Uma parte signi-
ficativa da nova capacidade de armazenamento devera estar associada diretamente aos centros
eletroprodutores renovaveis.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para promover os sistemas de armazenamento, estéo previstas as seguintes medidas de agao:

4.1.1. Criar o enquadramento legal para a implementagao de sistemas de armazenamento

Proceder a criagao do quadro legal que possibilite e fomente a implementacao de sistemas
de armazenamento, nas suas diferentes formas, em particular para o setor da eletricidade. [Data
prevista: 2020-2021]
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4.1.2. Promover a realizagdo de um Roadmap para o armazenamento em Portugal

Este Roadmap tera como objetivo principal fornecer uma analise pratica, independente e
objetiva das varias trajetorias possiveis para implementar sistemas de armazenamento, alinhado
com os objetivos de renovaveis e descarbonizagéo, tendo em conta a seguranga do abastecimento,
qualidade de servico e a sustentabilidade econdmica das op¢des a adotar. Este documento deve
ser atualizado, pelo menos, de 5 em 5 anos de forma a considerar as evolugdes das tecnologias
e custos. [Data prevista: 2020-2025]

4.1.3. Promover a implementacgao de projetos de armazenamento associados a centros
eletroprodutores renovaveis

Apoiar o desenvolvimento de projetos-piloto que promovam a implementagao de tecnologias
pouco disseminadas e pouco maduras, com vista a melhoria de viabilidade técnica e econémica
das mesmas, com enfoque na associagao entre produgao renovavel e armazenamento. [Data
prevista: 2020-2025]

4.1.4. Promover o armazenamento nas ilhas

Aumentar a capacidade de armazenamento de energia elétrica nos territérios insulares com
redes elétricas isoladas, recorrendo a sistemas hidricos reversiveis, baterias, hidrogénio e outras
tecnologias, em conjugagao com a implementagao de redes elétricas inteligentes, para aumentar
a estabilidade e resiliéncia dos sistemas elétricos isolados de pequena dimensio e aumentar a
penetragdo das fontes de energia renovaveis intermitentes. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéo; Seguranca Energética; Mercado Interno; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PAESC-RAM; PAESI-Madeira; PAESI-Porto Santo

FONTES DE FINANCIAMENTO

FEDER; FAI; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); Horizon Europe; Innovation Fund

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRM; GRA; DGEG; ERSE; EEM; AREAM

LINHA DE ATUAGAO

4.2. PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DAS INTERLIGAGOES

DESCRICAO

Reforgar as interligagdes de eletricidade com Espanha e estudar a criagédo de alternativas a
atual interdependéncia entre 0 mercado elétrico Portugués e Espanhol, em particular através da
avaliagdo da interligagdo com outros mercados, que permita o refor¢o da seguranga do abasteci-
mento e a promog¢do de uma maior integragdo do mercado de eletricidade.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para promover o desenvolvimento das interligagdes, estdo previstas as seguintes medidas
de acao:

4.2.1. Reforgar a cooperagao regional

Promover uma estreita coordenagdo com vista ao acompanhamento dos projetos de inter-
ligagéo, avaliando as correspondentes necessidades de financiamento e supervisionando o seu
progresso a fim de definir um novo roteiro para a sua execugao. Em particular, sera importante
reforcar a cooperagéao regional através do Grupo de Alto Nivel para as Interligagbes no Sudoeste
da Europa (tanto para fomentar e promover as interligagdes entre Portugal e Espanha, como aque-
las entre Espanha e Franga), assim como reforgar a cooperagao em plataformas desta natureza.
[Data prevista: 2020-2030]

4.2.2. Concretizar as novas interligagoes ja identificadas

Concretizar a nova interligacao elétrica entre Portugal (Minho) e Espanha (Galiza), que sera
concretizada através da construgdo de uma nova linha aérea dupla de 400 kV entre Beariz (ES)
— Fontefria (ES) — Ponte de Lima (PT) — Vila Nova de Famalicado (PT), incluindo as novas su-
bestagcbes de 400 kV de Beariz, Fontefria, em Espanha, e de Ponte de Lima, em Portugal. Este
projeto tem o rétulo de Projeto de Interesse Comum (PIC) atribuido pela Comisséo Europeia. [Data
prevista: 2020-2021]
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4.2.3. Concretizar novos projetos de reforco interno de rede

Alguns reforgos de rede a concretizar tém como objetivo permitir aumentar capacidade de
interligac@o e reduzir possiveis impactos negativos causados por limitagdes ou interrupgdes de
fornecimento de energia. Para o efeito sera dado seguimento a concretizagao de dois projetos de
reforgo da rede interna aos quais foi atribuido pela Comissao Europeia o rétulo de PIC, sendo eles:
(i) Linha interna entre Pedralva e Sobrado (PIC 2.16.1); (ii) Linha interna entre Vieira do Minho,
Ribeira de Pena e Feira (PIC 2.16.3). Estes projetos tém como objetivo geral aumentar a capaci-
dade de transporte da rede elétrica nacional, de origem essencialmente renovavel, da regiao do
Minho, em particular a eletricidade de origem hidrica e edlica e esta ainda relacionado com a nova
interligagdo Minho-Galiza, permitindo que nesta seja escoado o excesso da produgéao.

Sao igualmente relevantes para a concretizagdo das metas para o horizonte 2030, designa-
damente: obtengéo de beneficios econdémicos e ambientais decorrentes da integragdo de nova
FER, com reducédo dos custos de producéo e da concorréncia no mercado; redugao de emissdes
de COZ, contribuindo para uma maior sustentabilidade do sistema elétrico europeu; obtengéo de
complementaridades entre diferentes tecnologias de geragéo de recursos renovaveis (nomeada-
mente hidrica e edlica); obtengdo de complementaridades entre os sistemas elétricos Portugués
e Espanhol; evitar reducdes de capacidade de interligacdo e, como consequéncia, niveis mais
baixos de competitividade entre os agentes. [Data prevista: 2020-2030]

4.2.4. Promover a cooperacao e a identificacdo de novos projetos de interligagao

Reconhecendo que os projetos de interligagdo a executar num futuro proximo (até 2021)
permitirdo que Portugal atinja uma capacidade de interligagdo que se ira situar entre 10 % e 15 %,
sera importante equacionar-se e serem estudados novos projetos de interligagéo para ser cumprida
a meta dos 15 % de interligagao em 2030. Este trabalho de identificagdo e implementagao devera
ser feito de forma conjunta entre os Operadores da Rede de Transporte (ORT) e os Operadores
da Rede de Distribuicdo (ORD) de Portugal e Espanha e ainda entre as respetivas autoridades
competentes e entidades reguladoras. [Data prevista: 2020-2030]

4.2.5. Promover a interligagao de sistemas elétricos insulares isolados

Promover a interligagao elétrica inter-ilhas, enquanto instrumento para otimizar os recursos
e infraestruturas de produgdo e armazenamento, maximizar o aproveitamento de energias reno-
vaveis e melhorar a resiliéncia e estabilidade dos pequenos sistemas elétricos isolados. [Data
prevista: 2020-2030]

4.2.6. Promover a integragdao de mercados

De forma a alcangar mercados mais integrados no setor energético sera importante desenvolver
um quadro regulatério que promova essa integragdo numa base de garantia de competitividade
entre agentes de mercado. Esta definicdo de quadro regulatorio e legal ira igualmente procurar dar
resposta aos desafios langados pela nova legislagdo comunitaria, decorrente do pacote Energia
limpa para todos Europeus, em particular os instrumentos associados a tematica do desenho e
configuragdo de mercado. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéo; Seguranca Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

PDIRT-E; PAESC-RAM; PNI

FONTES DE FINANCIAMENTO

Mecanismo CEF; EFSI; BEI

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRM; GRA; DGEG; ERSE; EEM; ORT

LINHA DE ATUAGAO

4.3. PROMOVER A INTRODUGAO DE NOVOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SISTEMA
ELETRICO NACIONAL

DESCRICAO

Face a existéncia de um conjunto de mudancas significativas, que vao conduzir a um modelo
de mercado desverticalizado e liberalizado, a responsabilidade de assegurar a seguranga de abas-
tecimento é partilhada pelos varios agentes, pelo que sera necessario redefinir o papel de cada um.
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Neste novo modelo, todos os agentes, que incluem produtores, operadores, comercializadores,
clientes e as instituigdes politicas e reguladores, sao elementos determinantes no processo de
garantia de abastecimento. Estas mudancgas no contexto do mercado conduzem a necessidade
de repensar o desenho do mercado elétrico e alguns dos seus instrumentos.

SETOR(ES)

Energia; Industria

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a introdugéo de novos instrumentos de gestdo do sistema elétrico nacional,
estdo previstas as seguintes medidas de acéo:

4.3.1. Regulamentar a figura do Agregador de Mercado

Esta nova figura que ira atuar no ambito do SEN tem como objetivo colmatar lacunas da oferta
em mercado do servigo de agregacgéo. O agregador de mercado ficara obrigado a adquirir a energia
produzida pelos centros eletroprodutores em regime especial abrangidos pelo regime remuneratério
geral, que pretendam vender-lhe a referida energia, ficando ainda obrigado a colocagado da mesma
em mercado. Podera ainda adquirir energia produzida pelos centros eletroprodutores em regime
especial abrangidos pelo regime de remuneragéo garantida, bem como a energia produzida pelas
unidades abrangidas ao abrigo da pequena produgéo distribuida. [Data prevista: 2020-2021]

4.3.2. Rever o enquadramento regulamentar e de mercado na vertente dos servigos
de sistema

A nivel europeu, todo o processo associado aos servigos de sistema esta em profunda mu-
tacao na perspetiva da harmonizagéo dos atuais mercados nacionais para mercados funcionando
sobre plataformas uUnicas europeias, para cada um dos diferentes tipos de reserva, num modelo de
negociagao direta. Os atuais incentivos a garantia de poténcia que contribuem para a manutengao
da disponibilidade da capacidade de produgéo de energia elétrica (Portaria n.° 41/2017, de 27 de
janeiro) e para a realizagéo de investimentos em nova capacidade de produgao (incentivo ao investi-
mento — Portaria n.° 251/2012, de 20 de agosto), em termos que assegurem a existéncia de niveis de
seguranga de abastecimento e o servigo de interruptibilidade (Portaria n.° 592/2010, de 29 de julho)
servigo de sistema, complementar, apenas direcionado para o consumo, deverdo também no ambito
da publicagédo da nova Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a regras comuns
para o mercado interno da eletricidade e do novo regulamento do Parlamento Europeu e do Con-
selho relativo ao mercado interno da eletricidade, ser objeto de reviséo. [Data prevista: 2019-2021]

4.3.3. Estudar e promover a introdugao da figura do Agregador da Procura

Esta nova figura que ira atuar no ambito do SEN tem como objetivo colmatar lacunas da oferta
em mercado do servigo de agregagao. O agregador da procura tera como objetivo agrupar diferen-
tes agentes/entidades, como sejam consumidores finais, pequenos produtores, armazenamento,
pontos de carregamento de veiculos elétricos ou qualquer combinacao destes, e atuar enquanto
entidade unica e participar no mercado de eletricidade e fornecer servigos de sistema. Este meca-
nismo promove a flexibilidade do sistema, melhora a gestdo do sistema numa légica de seguranga
do abastecimento e promove maior participacdo de agentes no mercado. [Data prevista: 2020-2025]

4.3.4. Promover a adaptagado ao novo quadro regulamentar europeu

No ambito do Pacote Legislativo “Energia limpa para todos os Europeus” foi aprovada nova
legislagcao no &mbito do “Market Design”, em particular no novo Regulamento do Mercado Interno
de Eletricidade, que estabelece que todos os novos requisitos para novos produtores que podem
ter responsabilidades direta ou indireta, pela programacéao realizada através das previsdes de
producéo das instalacdes de producéo, situacdo que necessita de ser adotada no sistema elétrico
portugués. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Seguranga Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRA; DGEG; ERSE
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LINHA DE ATUAGAO

4.4. PROMOVER A DIGITALIZAGAO DO SISTEMA ENERGETICO

DESCRICAO

Promover a transigéo energética do setor energético obrigara necessariamente a equacionar
um novo modelo para as redes de transporte e distribuicdo, que assentara na procura de sinergias
entre as varias opgoes, entre elas um célere e progressivo reforgco e modernizagao das infraestru-
turas e reconfiguracao e digitalizacdo do mercado.

SETOR(ES)

Energia; Residencial; Servigos; Industria

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a digitalizagdo do sistema energético, estao previstas as seguintes medidas
de agéo:

4.4.1 Promover a expansao dos contadores inteligentes

Num sistema energético cada vez mais moderno e digitalizado, os contadores inteligentes
assumem um papel fundamental na forma como a informacao é obtida e usada em prol dos con-
sumidores, tornando-a disponivel para estes, o que permite uma gestdo mais dinamica e eficaz
do sistema, favorecendo a eficiéncia energética, uma melhoria das ofertas para o consumidor e
maior eficiéncia na operagao das redes. Para alcancar, de forma mais célere e efetiva, niveis cada
vez mais elevados de contadores inteligentes no sistema, sera reforgcada a ambig&o na instalagéo
de contadores inteligentes, numa 6tica economicamente viavel, promovendo o roll-out para todos
os consumidores garantindo a melhor informagéo e o envolvimento destes, nos préximos anos.
Paralelamente o acesso a uma informagao mais rigorosa através dos contadores inteligentes tera
igualmente um impacte positivo, por exemplo, na transparéncia e idoneidade n&o sé da informacgéo,
mas de todos os agentes envolvidos. [Data prevista: 2020-2030]

4.4.2. Promover o desenvolvimento das redes inteligentes (smart grids)

O planeamento das redes de transporte e distribuicado, e respetivos investimentos, devem
possuir uma componente de inovacao que induza niveis de performance elevados com base em
sistemas inteligentes. Torna-se por isso fundamental incentivar a inovagéo, segundo as diretrizes
definidas para o efeito, que deve ter em consideracao a necessidade da manutencéo da resiliéncia
dos sistemas e das redes, mitigando e prevenindo impacte em matéria de seguranga.

Para o efeito, sera promovida a definicdo das regras e orienta¢cdes necessarias, sob a forma
de legislagao e regulamentacao, que efetivem o desenvolvimento das redes inteligentes. Paralela-
mente a obtengdo de informag&o mais rigorosa no uso de redes inteligentes, tera igualmente um
impacte positivo, por exemplo, na transparéncia e idoneidade nao s6 da informagao, mas de todos
os agentes envolvidos, bem como se torna importante a salvaguarda da informagéo e seguranga das
redes devido a fendmenos e eventos relacionados com ciberseguranca. [Data prevista: 2020-2030]

4.4.3. Promover o desenvolvimento de um plano de longo prazo para a digitalizagao
do setor energético

O setor energético ira necessariamente passar por transformagdes significativas nos proxi-
mos anos em parte devido a crescente digitalizagdo do setor. Essas transformagdes que serdo
complexas e desafiantes, quer para as empresas/operadores quer para os consumidores devem
ser estudadas e antecipadas de forma a preparar o sistema e os consumidores para as mudangas
que se avizinham no setor. Esta nova realidade pode ainda pressupor alteragdes legislativas que
garantam um adequado enquadramento legal para possibilitar, por exemplo, a disponibilizagdo
de dados de consumo com granularidade e respetiva definicdo de prazos para criagdo de novas
solugdes. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética; Seguranca Energética; Mercado Interno; 1&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

PNI

FONTES DE FINANCIAMENTO

Mecanismo CEF

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; METD; GRA; DGEG; ERSE
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LINHA DE ATUAGAO

4.5. PROMOVER O ADEQUADO PLANEAMENTO DO SISTEMA ENERGETICO NACIONAL
RUMO A TRANSIGAO ENERGETICA

DESCRICAO

Promover o aumento da capacidade instalada de producgéo de eletricidade a partir de fontes
renovaveis de energia, incluindo a produgéo distribuida e o autoconsumo, assim como a necessi-
dade de promover outras fontes de energia renovavel atualmente pouco disseminadas nos varios
setores, exige necessariamente uma resposta ao nivel das infraestruturas de rede que permita,
nao s6 acomodar este aumento de capacidade e diversificagao de fontes, mas todos os desafios
que o novo paradigma da oferta e da procura de energia vém trazer ao sistema elétrico nacional.
O mesmo desafio se coloca ao Sistema Nacional de Gas Natural que vera uma incorporagao cada
vez maior de gases renovaveis no sistema. Igualmente importante a coeréncia do planeamento
elétrico nacional a par do planeamento a escala da Unido.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para promover o adequado planeamento do sistema elétrico nacional, estdo previstas as
seguintes medidas de agao:

4.5.1. Formar uma visao estratégica da rede elétrica nacional para 2030 e 2050

Esta acao sera desenvolvida sob a forma de um estudo de natureza técnica sobre a visado
estratégica, arquitetura e roteiro para a rede elétrica nacional no quadro dos objetivos do PNEC,
tera como principais objetivos: (i) apresentar uma visao estratégica sobre as redes; (ii) refletir sobre
os modelos de mercado para transagao de energia e servigos de sistema; (iii) avaliar a seguranca
do abastecimento a longo prazo. [Data prevista: 2019-2020]

4.5.2. Planear e fomentar a gestao integrada e conjunta da rede, numa légica regional
e transfronteiriga

Numa légica de otimizagéo de recursos é extremamente importante que a gestdo da rede
se faga também numa légica transfronteiriga, pelo que sera devera ser promovido e suportado o
didlogo entre os operadores das redes nacionais e regionais. Associado a esta abordagem deve
ser ainda considerada a nivel nacional e transfronteirico a interdependéncia do sistema elétrico e
gasista, numa légica de sector coupling, l6gica esta em linha com a abordagem e politica comu-
nitaria. [Data prevista: 2020-2030]

4.5.3. Adequar e fomentar a melhoria continua dos instrumentos de planeamento das redes

Os atuais instrumentos de planeamento da rede, sob a forma de Planos de Desenvolvimento
e Investimentos nas Redes (PDIR), devem ter em linha de conta as metas e objetivos previstos
no PNEC e no RNC2050 bem como a necessidade de adaptar os investimentos na rede de forma
a preparar as redes para os desafios da transigdo energética (maior integracao de renovaveis,
descentralizacdo da produgdo, armazenamento, veiculos elétricos, flexibilidade, entre outros).

Na preparacao e elaboracédo dos PDIR, serdo fomentadas e definidas diretrizes com vista a
sua melhoria continua de forma a serem produzidos documentos com maior transparéncia, clareza
e rigor na apresentacao da informagéo e assim facilitar a sua analise e respetiva implementacao
e concretizagao dos investimentos.

A mesma logica deve ser aplicada ao planeamento das redes de gas natural, devendo ainda
simultaneamente ser considerada a interdependéncia do sistema elétrico e sistema gasista, numa
I6gica de sector coupling, proporcionando um planeamento cada vez mais integrado, logica esta
em linha com a abordagem e politica comunitaria.

Para melhorar o planeamento e gestdo/operagéo das redes € igualmente crucial fomentar o
dialogo e a cooperagéao entre entidades publicas, operadores e outros agentes envolvidos. [Data
prevista: 2020-2030]

4.5.4. Criar mecanismos de planeamento das redes a nivel local

O desafio da adequacgéao das infraestruturas de rede que possibilitem uma efetiva transi¢cao
energética coloca-se em particular a Rede de Baixa Tenséo (BT) que deixara de ser uma rede
passiva, passando a integrar todo um conjunto de novos conceitos, desde a inteligéncia da rede,
sistemas de apoio a gestéo, contadores inteligentes, armazenamento, gestéao de energia, produgéo
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local, comunidades de energia, veiculos elétricos, entre outros, sdo variaveis a ter em consideragao
na construgao da rede do futuro.

Para assegurar esta transformagéo, devem ser criados os mecanismos que permitam aos
intervenientes dispor das ferramentas necessarias para planear de forma eficiente e custo-eficaz
as redes BT, assegurando a qualidade de servigo e a seguranga do abastecimento. [Data prevista:
2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Seguranga Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PDIRT-E; PDIRGN; PDIRD-E; PDIRD-GN; RMSA-E; RMSA-GN

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRA; ERSE; DGEG; Operadores das Redes; GRM

LINHA DE ATUAGAO

4.6. REALIZAR AS NECESSARIAS AVALIAGOES DE RISCO, PLANOS PREVENTIVOS
DE AGAO E DE EMERGENCIA NO SETOR ENERGETICO

DESCRICAO

No ambito do Regulamento (UE) 2017/1938, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de outubro de 2017, relativo a medidas destinadas a garantir a seguranga do aprovisionamento
de gas, esta definida a necessidade de elaboragéo de Planos Preventivos de Acédo (PPA) e Pla-
nos de Emergéncia (PE) para o Sistema Nacional de Gas Natural. A aplicagao deste regulamento
pressupde ainda a realizagdo de uma avaliagéo dos riscos que afetam a seguranga do aprovisio-
namento de gas natural, quer a nivel nacional, quer regional. Estas avaliagdes pressupéem um
levantamento dos riscos, com a definicdo da probabilidade e impacte de determinados eventos
que tragam maiores restrigdes e perturbagdes aos sistemas gasistas nacionais. Os planos a definir
neste ambito, com base na informacgao das avaliagdes de riscos, PPA e PE, definem as medidas
preventivas com vista a redugao ou eliminagéo dos impactes dos referidos eventos bem como o
modo de agédo em situagao de emergéncia/crise em caso de ocorréncia de determinado evento
identificado nas avaliagdes de risco. Mais recentemente, e no ambito do pacote legislativo «Ener-
gia limpa para todos os europeus», foi publicado o Regulamento (UE) 2019/941, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo
a preparagao para riscos no setor da eletricidade, que segue genericamente os procedimentos
definidos para o setor do gas (incluidos no Regulamento (UE) 2017/1938, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de outubro de 2017).

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para realizar as necessarias avaliagdes de risco, planos preventivos de agao e de emergéncia
no setor energético, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

4.6.1. Promover e fomentar a cooperagao regional em matéria de risco e emergéncia

No setor do gas natural, para a definicao das avaliagdes de risco nacionais e comuns (de cariz
regional) e dos planos preventivos de acao e planos de emergéncia nacionais (que contemplam
igualmente uma componente regional) existe a necessidade de uma cada vez maior e mais efi-
caz/eficiente cooperagao entre as autoridades competentes nacionais e respetivos operadores de
transporte que se encontram igualmente representados em féruns europeus onde se discutem as
questdes de seguranga do abastecimento, como é o caso do Gas Coordination Group (organizado
e coordenado pela Comissao Europeia).

No setor da eletricidade, com a definigdo do Regulamento da preparagao para o risco no setor
da eletricidade, a abordagem é idéntica a considerada para o setor do gas natural, pelo que a coope-
racao deve ser vista nos mesmos moldes, dando igualmente importancia a interagdo com autori-
dades e entidades congéneres em féruns de discussao e cooperagéo, como é o caso do Electricity
Coordination Group (organizado e coordenado pela Comisséo Europeia). [Data prevista: 2020-2030]
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4.6.2. Promover uma melhor articulagao entre os operadores e outros agentes do setor

Para dar resposta as disposi¢ées definidas na regulamentagao em vigéncia e em preparagao
na tematica da segurancga de abastecimento, em particular para identificagao e avaliagédo de riscos
e elaboragéao de planos de cariz preventivo e de intervengao em caso de emergéncia € necessaria
a recolha de informagéao para uma rigorosa caracterizagao dos respetivos sistemas (de gas natural
e de eletricidade).

Além da recolha da informacgéao junto dos operadores e outras entidades e agentes que operam
nos respetivos sistemas, € necessario que estes cooperem estritamente entre si e com as auto-
ridades competentes, para a obtencao de avaliagbes e planeamento mais proximos da realidade
e consequentemente de maior eficacia e eficiéncia. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Seguranga Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

PPA SNGN; PE SNGN; PPR SEN

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; DGEG

LINHA DE ATUAGAO

4.7. AJUSTAR O PAPEL DO GAS NATURAL NA MATRIZ ENERGETICA, APOSTANDO NA
DESCARBONIZAGCAO DO SETOR

DESCRICAO

O caminho para a transigdo energética na préoxima década, 2021-2030, far-se-a através de
uma combinagéao de tecnologias e de vetores energéticos, onde o gas natural ira desempenhar um
papel importante, sendo um dos vetores desta transigcdo. Numa perspetiva de reducéo gradual do
consumo de combustiveis fosseis, 0 gas natural, sendo aquele com menores emissdes de GEE,
permanecera enquanto fonte energética na proxima década, em particular no setor eletroprodutor
e em consumos industriais, sendo prioritaria a integragao crescente de gases renovaveis e conse-
quente descarbonizacéo do setor do gas. Atrajetdria segundo a qual sera ajustado o papel do gas
natural na matriz energética estara diretamente ligado a evolugao da eletrificagdo dos consumos
e daintroducéo dos gases renovaveis, em particular do hidrogénio.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para ajustar o papel do gas natural na matriz energética, estdo previstas as seguintes me-
didas de acao:

4.7.1 Abordar o gas natural como elemento de flexibilidade do sistema eletroprodutor,
assegurando a transigao para gases renovaveis

A manutencao de capacidade a gas natural no sistema eletroprodutor até pelo menos 2040,
assegurara o backup necessario para operar a transigdo para um sistema elétrico fortemente re-
novavel, dando tempo para o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, com especial enfoque
no armazenamento, que permitam dotar o sistema da necessaria resiliéncia para garantir os niveis
adequados de seguranga do abastecimento. Para o efeito, e por via da promogao da producgéao e
da integracao crescente de gases renovaveis, em particular o hidrogénio verde e o biometano, sera
estabelecido um calendario para a descarboniza¢do gradual das centrais térmicas a gas natural
por via da incorporagao de percentagens crescentes de gases renovaveis, conduzindo até 2040
a sua total descarbonizacgao [Data prevista: 2020-2030]

4.7.2. Adequar o planeamento da rede a transigao energética

Os atuais instrumentos de planeamento da rede, sob a forma de PDIR, devem ter em linha
de conta as metas e objetivos previstos no PNEC bem como a necessidade de adaptar os inves-
timentos na rede de forma a preparar as redes para os desafios da transicao energética (aumento
da eletrificagcdo, maior integragdo de renovaveis, em particular gases renovaveis, entre outros).
[Data prevista: 2020-2030]
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CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Seguranga Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PDIRGN; PDIRD-GN; RMSA; PAESC-RAM
FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRM; DGEG; ERSE

LINHA DE ATUAGAO

4.8. PROMOVER A DIVERSIFICAGAO DAS FONTES E ROTAS DE APROVISIONAMENTO
DE RECURSOS ENERGETICOS

DESCRICAO

Numa logica da seguranga do abastecimento, torna-se crucial a diversificagdo das fontes e
rotas de aprovisionamento de recursos energéticos, sem, no entanto, comprometer os objetivos
de descarbonizacao. Apesar de Portugal apresentar uma razoavel diversificacao, verifica-se ainda
uma consideravel concentragdo das mesmas, com rotas preferenciais no aprovisionamento de
energia, tornando-se assim importante melhorar a diversificagao e/ou desconcentragéo das origens
dos recursos energeéticos.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a diversificagao das fontes e rotas de aprovisionamento de recursos energé-
ticos, estdo previstas as seguintes medidas de agéo:

4.8.1 Promover e reforgar a cooperagao externa no dominio da energia

De forma a permitir uma melhor diversificagdo de fontes e rotas de recursos energéticos,
deve ser reforgada a cooperagéo externa com paises terceiros, nomeadamente através de plata-
formas de cooperacao existentes ou criacdo de novas, promovendo e incentivando a participagéo
das empresas que operam no setor energético visando o estreitamento de relagdes comerciais e
potenciando a abertura a novos mercados. [Data prevista: 2020-2030]

4.8.2. Potenciar as infraestruturas nacionais e o papel de Portugal nos mercados eu-
ropeu e internacional de energia

No caso particular do gas natural, é reconhecido o potencial de Portugal para operar como
uma das principais portas de entrada de gas para o mercado europeu, em particular de Gas Na-
tural Liquefeito (GNL), através do Terminal de GNL de Sines (um dos principais portos de aguas
profundas na Europa e que possibilita uma maior diversidade na rececdo de navios metaneiros).
Assim, torna-se igualmente importante manter o designio nacional de promover as interligagoes
neste setor e para tal manter e reforgar a cooperagdo com Espanha, Franga e Comissao Euro-
peia, nomeadamente através de grupos de alto nivel para o tema das interligagdes, em particular
o Grupo de Alto Nivel para o tema das interligacbes no Sudoeste Europeu criado no ambito da
Declaragao de Madrid. [Data prevista: 2020-2030]

4.8.3. Criacao de um mercado sustentavel para o GNL maritimo, potenciando o uso de
GNL em navios

Sera importante considerar a possibilidade da criagdo de um mercado sustentavel para o
GNL maritimo, assumindo Portugal como um hub transhipment de GNL Small-Scale e como area
de servigo para navios a GNL. Aumentar a sustentabilidade ambiental de um porto pode passar
pela promoc¢ao do GNL no sistema portuario.

A Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente
prevé um conjunto de investimentos em infraestruturas, nomeadamente abastecimento de GNL
a navios. Importa destacar que a 1 de janeiro de 2020 entra em vigor a nova regulamentagao
internacional (IMO — International Maritime Organization 2020) que baliza o tipo de combustiveis
passiveis de serem utilizados no transporte maritimo e obriga a uma redugao significativa do
teor de enxofre do fueldleo utilizado pelos navios. Neste sentido, o GNL, enquanto combustivel,
apresenta-se como uma alternativa potencial. [Data prevista: 2020-2030]
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CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Seguranga Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

PNI

FONTES DE FINANCIAMENTO
Mecanismo CEF; EFSI

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; MM; GRA; DGEG

LINHA DE ATUAGAO

4.9. PROMOVER A INTEGRAGAO NO MERCADO INTERNO EUROPEU DE ENERGIA

DESCRICAO

A par do desenvolvimento das infraestruturas necessarias para reforgar a integragéo de mer-
cado, criando as necessarias condi¢des técnicas e operacionais, sera importante o desenvolvimento
de regras comuns a nivel regional e a nivel europeu, bem como a definicao de mercados e hubs
de forma a serem uniformizados os custos associados a disponibilidade de energia (eletricidade,
gas natural e gases renovaveis), e consequentemente os respetivos pregos.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a integragdo no mercado interno europeu de energia, estdo previstas as se-
guintes medidas de agéo:

4.9.1 Adaptar a regulamentacao para promover a reconfiguragao e novo desenho de
mercado

Sera necessario adaptar a regulamentacgao e legislagéo nacional, tendo por base a evolugao
na regulamentagao e legislagdo europeia, em matéria de reconfiguragao e desenho de mercado
(criada no ambito do pacote legislativo “Energia Limpa para todos os Europeus” que na tematica
de “Market Design” e para o tema desta medida, destaca-se a publicagdo do novo Regulamento
do Mercado interno de Eletricidade e Diretiva das regras para o mercado interno de eletricidade)
e da aplicacdo dos codigos de rede associados aos setores visados (eletricidade, gas natural e
gases renovaveis). Esta nova regulamentagao pressupde a alteragédo do papel de alguns agentes
de mercado bem como a definicdo de tarifas e outros custos com implicagbes na definigdo dos
precos de energia. [Data prevista: 2020-2030]

4.9.2. Criar condigées a harmonizagao e acoplamento com outros mercados/hubs
europeus de energia

No caso particular do setor do gas natural e dos gases renovaveis, além da preocupagéo
de desenvolver e tornar cada vez mais efetivo o funcionamento do Mercado Ibérico de Gas (MI-
BGAS), deve ainda ser promovida uma aproximagéao entre o funcionamento deste e dos outros
hubs europeus de forma a melhorar a sua liquidez e tornar Portugal, e a Peninsula Ibérica, num
importante player no mercado europeu de energia. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Segurancga Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; DGEG; ERSE

OBJETIVO 5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL

Uma trajetéria rumo a transicdo energética e a neutralidade carbdnica passa indiscutivel-
mente pelo setor dos transportes, perspetivando-se uma descarbonizagdo completa dos setores
rodoviarios e ferroviarios a médio e longo prazo. Melhorar a eficiéncia na utilizagéo dos recursos
passa ainda pela forma como nos deslocamos. Neste sentido é preciso incentivar a partilha de
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meios de transporte, a utilizacao de veiculos menos poluentes e tornar o transporte publico mais
atrativo, com qualidade, cdmodo, rapido, integrado e de acesso facil, favorecendo a intermodali-
dade e, sempre que possivel, em complemento com modos suaves de transporte.

De forma a monitorizar o cumprimento deste objetivo e das metas que Ihe estao subjacentes,
serdo utilizados os seguintes indicadores:

Indicador 2017 Meta 2030
Renovaveis no setordos transportes. . .. ......... ... . i 7.9 % 20 %
Reducéo de emissdes de GEE no setor dos Transportes (face a 2005) .. .. ... -14 % -40%
Quota modal de viagens em bicicleta no territério nacional. . . .. ............ n.d. 7,5%

*Contribui em grande medida para o cumprimento desta meta

De forma a acompanhar a evolugao deste objetivo, estdo propostos os seguintes indicadores
complementares de acompanhamento:

Indicador 2017 Unidade Objetivo

Quota modal de bicicleta em movimentos pendulares. .. .......... n.d. % i
Volume de passageiros — transporte ferroviario................. 4 391 412 10° Pkm 1
Volume de mercadorias — transporte ferroviario. . ... ............ 2750 697 10° tkm 1
Volume de passageiros — transporte rodoviario . . .. ............. 6221773 10° Pkm i
Vendas de veiculos de emissdes reduzidas. ... ................. 8774 n.° 1
Emisstes CO, frota de veiculos de passageiros ................. 201 g CO /km l
EmissGes CO, frota de veiculos de passageiros (pesados)......... 1243 g CO,/km l
Emisstes de CO, de veiculos ligeiros novos introduzidos no mercado 109 g CO,/km l
EmissGes de CO, de veiculos comerciais (vans) novos introduzidos no

MErCAAO . . ottt 134 g CO,/km l

De seguida apresentam-se em mais detalhe as linhas de atuacéo e respetivas medidas de
acgao para dar cumprimento a este objetivo:

LINHA DE ATUAGAO

5.1. PROMOVER AS TRANSFERENCIAS MODAIS PARA O TRANSPORTE PUBLICO

DESCRICAO

Tornar o transporte publico mais atrativo e favorecer a intermodalidade, tornara possivel reduzir
0 congestionamento urbano e alcangar uma mobilidade mais eficiente e limpa, proporcionando
maior conforto, rapidez e qualidade de vida com um menor consumo energético. Pretende-se pro-
porcionar aos cidadaos um servigo de transporte publico de qualidade, mais cémodo, mais rapido
e de acesso facil, contribuindo para fomentar a coeséo social e maximizando a acessibilidade de
todos os cidadaos. O objetivo passa por promover as transferéncias modais através da melhoria
da oferta e do acesso ao transporte publico, diminuindo a dependéncia do transporte individual
nas viagens de quotidiano.

SETOR(ES)

Transportes

MEDIDAS DE ACAO

Para promover as transferéncias modais, estao previstas as seguintes medidas de agéo:

5.1.1. Programa de Apoio a Redugao Tarifaria

Promover e manter o PART, contribuindo para a redugao dos custos associados ao transporte
publico coletivo, aumentando assim a sua acessibilidade. [Data prevista: 2020-2030]

5.1.2. Expandir as redes e equipamentos de transporte publico em todo o territério

Promover o aumento da rede de transportes publicos coletivos de alta capacidade e manter
a dindmica de continuidade na expansdo destes sistemas. De entre os projetos a concretizar,
destaque para a expansao das redes de metro de Lisboa e do Porto [Data prevista: 2020-2030]
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5.1.3. Acoes de promogao do transporte publico interurbano multimodal

Melhorar a qualidade de servico, a integracgao tarifaria, intermodalidade e a informagao ao
publico, tendo em vista atingir um aumento do peso da utilizagdo dos transportes publicos na
reparticdo modal. [Data prevista: 2020-2030]

5.1.4. Implementacao de um sistema integrado de informacao e bilhética

Implementar solugées de informacéao e bilhética integrada na Regido Autonoma da Madeira
para transportes publicos e servigos complementares, baseado em novas tecnologias de informa-
¢ao em tempo real e formas de pagamento desmaterializadas, especificamente adequadas para
a populagéao residente, para os jovens e para os turistas. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PNI; PART, PIETRAM; PAMUS-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO

Orgamento de Estado; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); FA; Orgamento RAM

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; MIH; Comunidades Intermunicipais; Areas Metropolitanas; Autoridades de Transporte;
GRM; GRA; IMT, I. P.

LINHA DE ATUAGAO

5.2. ESTIMULAR A TRANSIGCAO ENERGETICA DO SETOR DOS TRANSPORTES

DESCRICAO

Alcangar a descarbonizagao do setor dos transportes € crucial para atingir os objetivos ener-
gia e clima para o horizonte 2030 e 2050, tendo Portugal definido uma meta de 20 % de quota
de energia proveniente de fontes renovaveis no setor dos transportes ja para a proxima década.
Neste sentido, pretende-se garantir uma efetiva transi¢cdo energética e ganhos de eficiéncia ener-
gética em todos os setores dos transportes, garantindo a utilizagdo de energias limpas, tal como
eletricidade, biocombustiveis avangados e hidrogénio.

SETOR(ES)

Transportes; Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para estimular a transigdo energética do setor dos transportes, estao previstas as seguintes
medidas de agao:

5.2.1. Renovar as frotas de autocarros

A frota de autocarros a circular em territério nacional tem uma idade média que se estima
nos 16 anos, contribuindo de forma significativa para o aumento das emissdes de GEE e, princi-
palmente, contribuindo para a degradacgéo da qualidade do ar nas areas urbanas. Importa assim,
continuar a estimular a renovagéo das frotas através do cofinanciamento de “autocarros limpos”,
em particular no que diz respeito a eletricidade e ao hidrogénio. [Data prevista: 2020-2030]

5.2.2. Incorporar e valorizar os critérios de desempenho ambiental e de baixo carbono
no processo de contratualizagao das concessoées do servigo publico de transporte de pas-
sageiros

Por imposi¢ao do Regulamento (CE) 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de
passageiros, todos os servigos de transporte publico coletivo de passageiros em territorio nacional
devem estar associados a um contrato de prestagao de servigos ou de concesséo dos servigos por
parte das autoridades de transporte aos operadores. Importa que no processo de contratualizagao
estejam incluidos critérios de desempenho ambiental, nomeadamente face a frota de veiculos, em
linha com as orientagdes comunitarias e em particular com a Diretiva (UE) 2019/1161, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que altera a Diretiva 2009/33/CE relativa
a promogao de veiculos de transporte rodoviario ndo poluentes e energeticamente eficientes, a
qual estabelece por Estado-Membro, objetivos minimos em matéria de contratagédo publica para
a percentagem de veiculos ligeiros e pesados nao poluente. [Data prevista: 2020-2030]
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5.2.3. Reforgar o transporte ferroviario de passageiros

Melhorar a frequéncia e a qualidade do servigo de transporte ferroviario de passageiros
para aumentar o uso deste meio de transporte em detrimento do transporte individual, por via do
investimento em novo material circulante. [Data prevista: 2020-2030]

5.2.4. Renovar a frota de navios de transporte de passageiros

A frota de navios de transporte de passageiros ativos em Portugal apresenta condigbes de
envelhecimento significativas. Importa assim incentivar a utilizagcdo de navios e embarcagdes
movidos a combustiveis alternativos limpos nos transportes e noutras atividades maritimas, sendo
de salientar a importancia da eletrificagdo no transporte fluvial de passageiros de curta distancia.
[Data prevista: 2020-2030]

5.2.5. Promover a utilizagao de fontes de energia renovavel em frotas de transporte

Através da revisdo do Regulamento de Gestdo do Consumo de Energia no Setor dos Trans-
portes, contemplar beneficios para utilizacdo nas suas frotas de combustiveis renovaveis, incen-
tivando assim as empresas para incorporagao de fontes de energia renovaveis nas suas frotas.
[Data prevista: 2020-2030]

5.2.6. Estudar a reconversao ferroviaria dos equipamentos a diesel para hidrogénio
verde, para circulagao em linhas nao eletrificadas

O hidrogénio apresenta potencial para desempenhar um papel importante na descarboni-
zagao no transporte ferroviario, enquanto alternativa a eletrificagéo de linhas, evitando custos
e reduzindo o impacte ambiental deste tipo de intervencdes. Neste sentido, importa estudar o
potencial da reconversao dos equipamentos a diesel para hidrogénio, a qual podera ser efetuada
com uma grande componente nacional, seguido da implementacdo de um projeto-piloto. [Data
prevista: 2020-2025]

5.2.7. Revisao do Regulamento de Eficiéncia Energética nos Transportes

No setor dos transportes aplica-se o Regulamento de Gestdao dos Consumos de Energia para
o Setor dos Transportes, que visa a melhoria da eficiéncia energética no setor dos transportes,
aplicando-se as empresas de transporte e as empresas com frotas préprias consumidoras inten-
sivas de energia e que estabelece metas para a redugao progressiva dos consumos especificos
de energia. Considerando o peso e a dimensao do setor, existe uma clara oportunidade para criar
novas exigéncias e metas dirigidas as empresas de transporte e as empresas com frotas préprias
consumidoras intensivas de energia, garantindo a harmonizagéao dos diferentes instrumentos legais
em vigor, bem como a atualizagéo e dinamizagao da aplicagao da legislacao referente ao consumo
de energia no setor. [Data prevista: 2020-2021]

5.2.8. Introduzir formas de energia mais limpas no ferry entre a Madeira e o Porto Santo

Renovar o navio de transporte de passageiros e veiculos (ferry) entre a Madeira e o Porto
Santo, introduzindo formas de energia mais limpas e eficientes. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PIETRAM; PAMUS-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO

Orgamento de Estado; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); FA; Orgamento RAM

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; DGEG; IMT; Operadores de Transportes Publicos; GRM; GRA

LINHA DE ATUAGAO

5.3. PROMOVER E APOIAR A MOBILIDADE ELETRICA

DESCRICAO

A mobilidade elétrica € um fator determinante para assegurar a substituicdo progressiva dos
combustiveis fdsseis no transporte rodoviario para eletricidade renovavel, contribuindo para uma
efetiva reducao das emissdes de GEE. Importa por isso promover e apoiar a mobilidade elétrica,
através do incentivo a introducao de veiculos elétricos e do reforgo das infraestruturas de carre-
gamento.
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SETOR(ES)

Transportes; Servigos

MEDIDAS DE ACAO

Para promover e apoiar a mobilidade elétrica, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

5.3.1. Consagragao do novo modelo para a mobilidade elétrica

Portugal consagrou um modelo de gestédo da rede de carregamento de veiculos elétricos ino-
vador e com significativos beneficios para os utilizadores. A rede é totalmente interoperavel entre
diferentes comercializadores de energia elétrica, aumentando assim a eficiéncia e disponibilidade
da rede de carregamento. Este modelo esta ja implementado para parte da rede, nomeadamente
para os postos de carregamento rapido, sendo essencial expandir para toda a rede de acesso
publico em funcionamento. [Data prevista: 2020-2025]

5.3.2. Fomentar a mobilidade elétrica eficiente na Madeira e Porto Santo

Renovacgao das frotas de transportes publicos, frotas de taxi, frotas de servigos de logistica e
outras frotas de transportes, bem como dos veiculos particulares, promovendo uma transigédo para
uma mobilidade elétrica eficiente, designadamente através de incentivos financeiros, fiscais e outros.

No Porto Santo, no ambito da iniciativa Porto Santo Sustentavel — Smart Fossil Free Island,
esta a decorrer um incentivo a aquisi¢gao de veiculos elétricos atribuido pelo Governo Regional, o
qual sera posteriormente alargado a ilha da Madeira. [Data prevista: 2019-2030]

5.3.3. Manter e promover os incentivos a aquisi¢ao de veiculos ligeiros 100 % elétricos,
bem como o quadro de incentivos fiscais disponiveis

Portugal disponibiliza, desde 2015, um quadro de incentivos a aquisigdo de veiculos elétricos
muito competitivo, com o apoio a aquisigao no valor de 2 250 €, bem como as isengdes de imposto
sobre veiculos, tributagao auténoma e IUC. Enquanto o custo de aquisicdo de um veiculo elétrico
for significativamente superior a um equiparavel a combustao tradicional, &€ necessario garantir, e
mesmo expandir, 0 quadro de incentivos em vigor. [Data prevista: 2020-2025]

5.3.4. Promover os veiculos elétricos na micrologistica urbana

A micrologistica urbana, nomeadamente o transporte de mercadorias no “last mile” evidencia
um potencial para a utilizagéo de veiculos de emissdes zero, como veiculos elétricos, quadriciclos
e bicicletas de carga elétrica. [Data prevista: 2020-2030]

5.3.5. Promover os veiculos elétricos de duas rodas

Apesar do grande potencial de conversao de veiculos de duas rodas para veiculos elétricos,
0 mercado de veiculos elétricos de duas rodas é ainda algo incipiente. Importa promover, financei-
ramente ou através de medidas de discriminagao positiva a utilizagao deste segmento de veiculos
elétricos. [Data prevista: 2020-2025]

5.3.6. Promover o desenvolvimento da rede de carregamento de acesso publico

A rede de carregamento de acesso publico deve acompanhar a dimens&o do parque de
veiculos elétricos em circulagdo em Portugal. Tendo em conta que as vendas de veiculos elétricos
tém tido aumentos exponenciais entre 2016 e 2019, importa garantir que a rede de carregamento
aumente por forma a manter racios entre veiculos e postos de carregamento. De entre as inicia-
tivas a promover para reforgar a rede de carregamento, salientam-se: (i) adogao de critérios de
obrigatoriedade de instalagédo de postos de carregamento, nomeadamente em zonas residenciais
e comerciais; e (ii) determinar a obrigatoriedade de instalagdo de postos de carregamento de
veiculos elétricos em infraestruturas de acesso publico [Data prevista: 2020-2025]

5.3.7. Promover a implementagao de pontos de carregamento de veiculos elétricos nos
edificios privados

Criar as condigbes, técnicas e regulamentares, bem como os incentivos apropriados para
fazer crescer a rede de carregamento de veiculos elétricos nos edificios privados. [Data prevista:
2020-2025]

5.3.8. Promover o carregamento inteligente de veiculos elétricos com fluxos bidirecio-
nais de energia

Criar o enquadramento legal para o carregamento inteligente de veiculos elétricos e para a
utilizacao de funcionalidades que permitam fluxos bidirecionais de energia com servigos de sistema
nas ilhas, designadamente em parques de estacionamento e postos de carregamento publicos ou




Diario da Republica, 1.2 série

N.°133 10 de julho de 2020 Pag. 105

privados, para contribuir para a seguranga de fornecimento do sistema elétrico e aumento da pene-
tracdo das fontes de energia renovaveis, num contexto insular isolado. [Data prevista: 2020-2030]

5.3.9. Promover o carregamento de autocarros elétricos

Criar uma rede de carregamento para autocarros elétricos, para carregamentos noturnos e
carregamentos complementares em paragens terminais ou zonas de estacionamento, abrangendo
transportes publicos e servigos de turismo, visando a descarbonizagao do setor dos transportes, a
minimizagado dos impactes numa rede elétrica e 0 aumento da penetragao das fontes de energia
renovaveis, num contexto insular isolado. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PNI; PIETRAM; PAMUS-RAM; PAESC-RAM (em elaboragéo); PAESI-Madeira;
PAESI-Porto Santo; EMEA; PMEA

FONTES DE FINANCIAMENTO

Orcamento de Estado; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); FA; PO Madeira

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; DGEG; MOBI.E; GRM; GRA; EEM

LINHA DE ATUAGAO

5.4. PROMOVER OS SERVIGOS DE PARTILHA DE VEICULOS

DESCRICAO

Em paralelo com a promogéao do transporte publico importa incentivar outros formatos de mobi-
lidade urbana, que permitam reduzir a pressao do trafego rodoviario, reduzir as emissdes de GEE,
promovendo o bem-estar e qualidade de vida das populagdes. Desta forma pretende-se promover
os servicos de partilha de veiculos, com enfoque na mobilidade elétrica e na mobilidade ativa.

SETOR(ES)

Transportes; Servigos

MEDIDAS DE ACAO

Para promover os servigos de partilha de veiculos, estao previstas as seguintes medidas de agéo:

5.4.1. Dinamizar iniciativas de mobilidade partilhada como o car sharing, bike sharing
e car pooling

A disponibilizagdo de sistema de partilha de veiculos apresenta-se como uma solugao que
incrementa a eficiéncia de utilizacdo de uma frota. Estes sistemas de partilha podem ser de au-
tomoveis, bicicletas, motociclos, e mais recentemente trotinetes. A utilizagao destes sistemas de
partilha de veiculos traduz-se numa reducgao do impacte ambiental e da elevada eficiéncia ener-
gética, bem como na redugéo da ocupagao de espaco publico. [Data prevista: 2020-2025]

5.4.2. Promover a adog¢ao de ferramentas de apoio a gestao da mobilidade e de sistemas
e tecnologias de informagéao de apoio a mobilidade e comunicagao

Aincorporacao de novas tecnologias e de sistemas inteligentes na gestdo da mobilidade s&o
ferramentas essenciais para aumentar a eficiéncia logistica, eficiéncia energética e ambiental.
Por outro lado, numa sociedade da informagdo como a atual, o processo de escolha do modo de
transporte € muito condicionado de disponibilizacdo de informacdo em tempo real das condicoes
das varias op¢des de transporte através da integracdo de sistemas inteligentes de transporte e
de sistemas de comunicagdo com o passageiro. [Data prevista: 2020-2030]

5.4.3. Promover ferramentas de mobility as a service (mobilidade como um servigo)

O conceito de mobilidade como servico consiste na disponibilizagcdo de um servigo que per-
mite a deslocagao entre um ponto A e um ponto B, através do modo de transporte que melhor se
adequa as necessidades do passageiro e as caracteristicas da viagem a realizar. Em alternativa
a aquisicao e posse de um veiculo, modo de transporte, a mobilidade como um servigo permite a
utilizacdo de multiplos modos de transporte e a escolha daquele mais eficiente para a deslocacao
em causa. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
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RNC2050; EMEA; PMEA

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRA; IMT; Municipios; Operadores de Transportes

LINHA DE ATUAGAO

5.5. PROMOVER A PRODUGAO E O CONSUMO DE COMBUSTIVEIS RENOVAVEIS AL-
TERNATIVOS

DESCRICAO

Os combustiveis alternativos limpos, em particular os biocombustiveis avangados e o hidro-
génio assumem-se como solugdo alternativa e complementar & mobilidade elétrica no horizonte
2030 e 2040, em particular para os setores de transporte rodoviario pesado de mercadorias de
longa distancia, pesados de passageiros, setor maritimo de mercadorias e aviagdo, para garantir
a transicao energética neste setor. No caso dos biocombustiveis avangados, acresce que Portugal
ja dispde de uma industria de biocombustiveis significativa e das infraestruturas para o efeito.

SETOR(ES)

Transportes; Industria; Energia; Residuos; Agricultura

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a produgdo e o consumo de combustiveis renovaveis alternativos, estéo
previstas as seguintes medidas de agio:

5.5.1. Promover a produc¢ado de biocombustiveis avangados valorizando os recursos
enddégenos nacionais

Pretende-se que a produgao nacional de biocombustiveis avangados seja alcangada através
da valorizacdo do aproveitamento de biomassas residuais ou com pouco valor econémico, valori-
zacao e aproveitamento de residuos, nomeadamente 6leos alimentares usados (OAU), e outros
recursos alternativos enddgenos.

Para o efeito sera revisto e implementado o Plano Nacional de Promocéao de Biorrefinarias,
aprovado através da Resolucédo do Conselho de Ministros °© 163/2017, de 31 de outubro e que visa
reforgar a aposta nacional na valorizagao de fontes de energias renovaveis, através da utilizagao
sustentavel de biomassa como fonte de energia alternativa aos recursos fosseis, promovendo a
produgdo de uma variedade de produtos, incluindo biocombustiveis avangados e o aparecimento
de novas cadeias de valor em torno de biomassa, numa precetiva de bioeconomia e economia
circular. [Data prevista: 2020-2030]

Em grande medida, passara pela transposigao da nova Diretiva das Energias Renovaveis (RED
II) durante 2020, e como resultado a definicdo de metas para a incorporagao de biocombustiveis
avangados para a década 2021-2030. No decorrer do processo da transposi¢ao da RED Il devera
ser tido em consideragéo a garantia da excegéo ao limite de 1,7 % para as matérias-primas da
parte B do anexo IX. [Data prevista: 2020-2021]

5.5.2. Avangar com o phase-out dos biocombustiveis convencionais

Nos termos da nova Diretiva das Energias Renovaveis (RED 1) a quota dos biocombustiveis,
dos bioliquidos e dos combustiveis biomassicos produzidos a partir de culturas alimentares para
consumo humano ou animal com elevado risco de alteracao indireta do uso do solo, deve, até 31
de dezembro de 2030, decrescer gradualmente até 0 %. Neste sentido, devem ser promovidas
as necessarias alteragdes para dar cumprimento a esta regra, promovendo em substituicdo os
biocombustiveis avancados. [Data prevista: 2021-2030]

5.5.3. Promover misturas mais ricas de bioenergia

Avaliar a atual legislagdo nacional no que respeita a qualidade dos combustiveis, promovendo
aincorporagéo de maiores percentagens de biocombustiveis, em particular no que diz respeito ao
gasoéleo profissional. [Data prevista: 2020-2022]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PNPB
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FONTES DE FINANCIAMENTO

FA; FAI; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais)
ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; DGEG; LNEG; APA

LINHA DE ATUAGAO

5.6. PROMOVER INFRAESTRUTURAS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS AL-
TERNATIVOS NO QUE RESPEITA A COMBUSTIVEIS LIMPOS

DESCRICAO

O setor dos transportes é prioritario para a definicao de politicas e medidas que visem promover
a descarbonizacao da economia e da sociedade, apresentando um potencial muito significativo
para melhoria nas vertentes de diversificagdo de fontes de energia e da eficiéncia energética.

SETOR(ES)

Transportes; Energia; Residuos

MEDIDAS DE ACAO

Para promover infraestruturas de abastecimento de combustiveis alternativos no que respeita
a combustiveis limpos, estao previstas as seguintes medidas de agao:

5.6.1. Promover a instalagado de pontos de abastecimento de combustiveis liquidos e
gasosos 100 % renovaveis em frotas de transportes publicos e de servico municipal

No que respeita aos biocombustiveis, a estratégia nacional tem passado pela incorporagéo
destes nos combustiveis convencionais, dentro dos limites das suas especificagdes técnicas e
aproveitando as infraestruturas ja existentes para esses combustiveis convencionais. No entanto,
a aposta em solugdes locais para a utilizagao de biocombustiveis avangados, biometano, hidro-
génio e outros combustiveis renovaveis, quer no estado puro quer em concentragdes elevadas
nos combustiveis fosseis, passara pela promogao da instalagdo de pontos de abastecimento de
combustiveis liquidos e gasosos 100 % renovaveis em frotas de transportes publicos e de servigo
municipal. Dar-se-a preferéncia a locais proximos das instalagées de produgéo dessas alternativas
renovaveis e, preferencialmente em projetos associados ao aproveitamento de biomassas residuais
ou com pouco valor econdmico. [Data prevista: 2020-2030]

5.6.2. Promover e apoiar a instalagao de pontos de abastecimento a hidrogénio verde

E reconhecido o potencial do hidrogénio verde como vetor energético que permite o arma-
zenamento temporario de energia e oferece uma elevada flexibilidade de utilizagdo, podendo ser
utilizado como forma de armazenamento de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis.
Explorando esta sinergia com o sistema eletroprodutor, este combustivel alternativo pode desem-
penhar um papel importante para a descarbonizacao do setor dos transportes, onde a penetracao
de renovaveis tem constituido um desafio, pelo que a disponibilidade de infraestruturas de abas-
tecimento de hidrogénio é fundamental para promover o seu consumo.

A instalagédo desta rede sera de forma faseada, iniciando-se com projetos-piloto e de de-
monstragao, maioritariamente associados a frotas de transporte publico e de distribuig&o logistica,
evoluindo para uma rede que assegure uma cobertura territorial significativa que possibilite a
penetragéo progressiva da mobilidade a hidrogénio. [Data prevista: 2020-2030]

5.6.3. Promover o desenvolvimento de uma infraestrutura para o fornecimento de fontes
renovaveis de energia aos navios em porto

Promover a utilizagdo de fontes energia de origem renovavel pelos navios atracados em
porto, como seja a eletricidade ou o hidrogénio, disponibilizando “On-shore power supply” as em-
barcagdes em detrimento da utilizagdo de combustiveis fésseis convencionais para geragao de
energia para utilizagao interna, que permite melhorar a qualidade do ar nesses locais, bem como
contribuir para a reducao de emisses de GEE se essa eletricidade for produzida a partir de fontes
de origem renovavel. [Data prevista: 2020-2030]

5.6.4. Revisdao do Quadro Nacional de A¢ao para a criagdo de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos

A Diretiva 2014/94/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014,
relativa a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos, veio estabelecer um qua-
dro comum de medidas e de requisitos minimos para a implantagao da referida infraestrutura a
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nivel europeu, devendo os Estados Membros elaborar quadros nacionais de agdo com objetivos e
metas para o desenvolvimento dessa infraestrutura. Portugal, através da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 88/2017, de 26 de junho, aprovou o seu Quadro Nacional de A¢do para a criagéo
de uma infraestrutura para combustiveis alternativos que urge rever a luz dos objetivos tragados
no presente plano e no RNC2050. [Data prevista: 2020-2021]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizacao

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050

FONTES DE FINANCIAMENTO

FA; FAI

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; MIH; DGEG; LNEG

LINHA DE ATUAGAO

5.7. PROMOVER A MOBILIDADE ATIVA E COMPORTAMENTOS MAIS EFICIENTES

DESCRICAO

Privilegiar a mobilidade ativa em detrimento do transporte individual motorizado é uma ten-
déncia crescente nas sociedades desenvolvidas, pela excelente relagao custo-beneficio e enormes
vantagens que proporciona em areas fundamentais para a qualidade de vida de todos — mesmo
para quem (ainda) ndo se desloca ativamente. A promogao da utilizagado da bicicleta, em particular,
deve ser encarada de forma objetiva, sistematizada, transversal e ambiciosa. Com a progressiva
disponibilidade de bicicletas com assisténcia elétrica, que ampliam e permitem generalizar o
alcance dos beneficios decorrentes da adogado de padroes de deslocagéo ativos na sociedade,
ha fortes razbes para adotar novas formas de mobilidade e melhorar a utilizagao do sistema de
transportes. Pretende-se assim promover a mobilidade ativa e comportamentos mais eficientes,
aumentando a quota modal da bicicleta e do pedonal.

SETOR(ES)

Transportes; Cidades

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a mobilidade ativa e comportamentos mais eficientes, estdo previstas as
seguintes medidas de agao:

5.7.1. Implementar a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030

Portugal tem um enorme potencial para a mobilidade ativa, que deve ser aproveitado e con-
cretizado para beneficio de todos. No entanto, para atingir niveis de sucesso comparaveis aos
de outros paises europeus, é fundamental ser criativo e inovador na implementacgao de politicas,
adaptando boas praticas internacionais aos contextos nacional e local.

Em 2030, qualquer cidadao em Portugal devera poder optar naturalmente por deslocar-se a pé
ou com bicicleta. Para tal, sera necessario mobilizar um elevado niumero de diferentes agentes para
este designio nacional, que possam contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade ativa, que
valoriza, apoia e celebra o andar a pé e de bicicleta, em todas as suas formas: na estrada e fora
de estrada, em deslocag¢des quotidianas, atividades de recreio e pratica desportiva. Para garantir
a maior eficiéncia e eficacia no uso dos recursos disponiveis € importante o estabelecimento de
um plano de agao, centrado nos utilizadores finais (pedes e ciclistas), e devidamente orientado
para os resultados, para maximizar o retorno do investimento.

A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel define como objetivos: (i) aumento da
quota modal de viagens em bicicleta no territério nacional; (ii) aumento da quota modal de viagens
em bicicleta nas cidades; (iii) aumento da quota modal ativa (bicicleta e pedonal) no territorio na-
cional; (iv) aumento da extenséao total das ciclovias; e (v) redugéo da sinistralidade rodoviaria de
pedes e ciclistas. [Data prevista: 2020-2030]

5.7.2. Programa Portugal Ciclavel 2030

O Programa Portugal Ciclavel 2030 constitui um incentivo ao incremento de infraestrutura
dedicada a utilizagédo da bicicleta como um modo de transporte capaz de vir a ganhar peso rele-
vante enquanto solugéo sustentavel para responder a muitas das necessidades de mobilidade da
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populagdo urbana, quer nas duas grandes metrépoles do continente portugués, como nos territorios
das conurbagdes urbanas (urbanizagao difusa) e nas cidades consolidadas.

Este programa prevé a construgdo de 1000 km de ciclovias até 2030 garantindo a ex-
pansao e requalificacdo das redes ciclavel e pedonal, melhorando a sua conectividade. [Data
prevista: 2020-2030]

5.7.3. Aumentar os incentivos a mobilidade ativa

Garantir a manutencao e aumento dos incentivos criados para a promog¢ao da mobilidade ativa,
bicicletas e outros veiculos leves, nomeadamente versdes elétricas. [Data prevista: 2020-2030]

5.7.4. Promoc¢ao do uso da bicicleta e outros modos ativos tendo em vista um aumento
dos modos suaves na reparticao modal

Promover a adogéo de comportamentos favoraveis aos modos ativos, em particular em rela-
¢ao ao uso da bicicleta, implica um esforgo integrado de “marketing” e comunicagdo — incluindo
campanhas continuadas e consistentes de sensibilizacao, eventos e atividades impactantes, bem
como uma educacgdo que promova os modos ativos e a cidadania rodoviaria — orientada para
estimular uma profunda mudanca de atitudes. [Data prevista: 2020-2030]

5.7.5. Promogao do uso da bicicleta através da alteracao de comportamentos de mo-
bilidade nos segmentos da populagdo em idade escolar e/ou universitaria

A educagao para a mobilidade ativa e sustentavel rodoviaria devera ser providenciada a partir
do pré-escolar, e continuada nos niveis seguintes, incentivando o uso partilhado e responsavel do
espaco publico. Serdo desenvolvidos e promovidos recursos, iniciativas e campanhas de comuni-
cacao orientadas para grupos com necessidades e expectativas diferenciadas, onde se verifique
existir potencial significativo para aumentar o recurso a mobilidade ativa como sejam, por exemplo,
os estudantes. [Data prevista: 2020-2030]

5.7.6. Criagao de uma rede de equipamentos complementares de apoio a mobilidade ativa

Disponibilizar-se-a estacionamento adequado para bicicletas em todos os destinos relevantes
(seguros, bem localizados e nas quantidades necessarias). O transporte de bicicletas deve ser
tendencialmente pratico e acessivel, em modo ferroviario, fluvial e, em situagées justificadas, em
modo rodoviario, nas deslocacdes interurbanas e urbanas. [Data prevista: 2020-2025]

5.7.7. Melhoria das infraestruturas pedonais

Implementar medidas que facilitem o transito pedonal em zonas urbanas consolidadas, faci-
litando a circulagdo segura de pedes e a redugao dos estrangulamentos resultantes da orografia
e da exiguidade de espago em algumas vias urbanas, na Regido Autonoma da Madeira. [Data
prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizacéo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; ENMA 2020-2030

FONTES DE FINANCIAMENTO

Orgamento de Estado, Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); FA

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRA; IMT, I. P.

LINHA DE ATUAGAO

5.8. PROMOVER O TRANSPORTE DE MERCADORIAS POR VIA FERROVIARIA E MA-
RITIMA

DESCRICAO

O transporte de mercadorias € dos principais contribuidores para o consumo de combustiveis
fosseis e para as emissées de GEE no setor dos transportes, nomeadamente pela elevada quota
modal do transporte rodoviario. A promogao do transporte por via ferroviaria e maritima traduz-se
num aumento significativo da eficiéncia energética e ambiental do transporte de mercadorias.

SETOR(ES)

Transportes
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MEDIDAS DE ACAO

Para promover o transporte de mercadorias por via ferroviaria e maritima, estao previstas as
seguintes medidas de agao:

5.8.1 Aumentar a competitividade do transporte ferroviario

Reduzir o tempo do percurso e os custos de transporte (€/km/contentor), aumentar a capa-
cidade (numero e comprimento dos comboios). [Data prevista: 2020-2030]

5.8.2. Melhorar as ligagdes internacionais

A melhoria sera efetuada através dos seguintes corredores: Sines/Setubal/Lisboa-Caia; Lei-
xbes/Aveiro-Vilar Formoso. Sera potenciado o uso da ferrovia nos percursos de e para os portos
nacionais. [Data prevista: 2020-2030]

5.8.3. Criar condigoes para a interoperabilidade ferroviaria

Promover a eletrificagdo da sinalizagdo. Aumentar o comprimento dos comboios de mer-
cadorias para 750 m, e ao nivel da bitola promover a instalagdo de travessas (polivalentes) que
permitem a alteracéo da bitola nos corredores internacionais. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PNI

FONTES DE FINANCIAMENTO

Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais)

ENTIDADE RESPONSAVEL

MIH

OBJETIVO 6. PROMOVER UMAAGRICULTURA E FLORESTA SUSTENTAVEIS E POTEN-
CIAR O SEQUESTRO DE CARBONO

Com vista a descarbonizagao do setor agroflorestal, € necessario promover praticas agricolas
mais sustentaveis, potenciando novas tecnologias mitigadoras e sequestradoras nomeadamente,
no dmbito da melhoria da gestédo de efluentes pecuarios e na digestibilidade da alimentagao animal,
e aumentando o grau de concretizagdo da agricultura bioldgica, da agricultura de conservagéo e
da agricultura de precisdo. E ainda essencial reduzir o uso de fertilizantes sintéticos, com subs-
tituicdo por composto organico, e aumentar o sequestro de carbono resultante dos aumentos do
teor de matéria organica nos solos.

A gestao agroflorestal eficiente € essencial para o futuro da floresta portuguesa e os objetivos
de descarbonizacdo do pais. E necessario promover a resiliéncia da floresta, diminuindo a area
ardida e a area afetada por praga, e aumentando a florestagdo de modo a potenciar a capacidade
natural de sumidouro da floresta e a produtividade da mesma. E igualmente necessario apostar na
redistribuicdo dos servicos de ecossistémicos, nas espécies de protecao e na conversao de pas-
tagens pobres em pastagens biodiversas. Apostar nas fontes renovaveis de energia, no aumento
de eficiéncia energética e no uso eficiente da agua, e na bioeconomia é igualmente importante
para a transi¢cao energética que se pretende operar neste setor.

De forma a monitorizar o cumprimento deste objetivo e das metas que Ihe estao subjacentes,
serdo utilizados os seguintes indicadores e respetivos metas:

Indicador 2017 Metas 2030

Reducao de emissdes no setorda agricultura. . ............. ... ... ... .. +2 % -1 %

De forma a acompanhar a evolugao deste objetivo, estdo propostos os seguintes indicadores
complementares de acompanhamento:

Indicador 2017 unidade objetivo

Intensidade energética na agricultura e pescas. . ............ 134 tep/M€ l
Area de pastagens biodiversas . ............... ... ... ... 4 800 ha i
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Indicador 2017 unidade objetivo
Area de agricultura de conservagdo. .. .................... n.d. ha 1
Quantidade de fertilizantes inorganicos usados. . . ........... 105 684 t de Azoto T
Remocgdes de emissdes de GEE (Sequestro de carbono). . . . .. +8 024 561 t CO2eq 1
—8 446 795%°
Evolugdodaareaardida. ............................... 545 889 ha l
141223 %
Nova areaflorestada ................ ... ... .......... 11 067 ha 1

De seguida apresentam-se em mais detalhe as linhas de atuacéo e respetivas medidas de
acgao para dar cumprimento a este objetivo:

LINHA DE ATUAGAO

6.1. PROMOVER A PRODUGAO E UTILIZAGAO DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEL
NOS SETORES AGRICOLA E FLORESTAL

DESCRICAO

Aumentar a produgao e a utilizagédo de fontes de energia renovavel nos setores da agricultura
e da floresta, em articulagdo com a linha de atuagao promover a descarbonizagao da industria do
objetivo 7, no que concerne a agroindustria, e a linha de atuagao bioeconomia deste objetivo.

SETOR(ES)

Agricultura; Floresta; Industria; Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a produgéo e utilizagdo de fontes de energia renovavel nos setores agricola
e florestal, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

6.1.1. Promover a instalagdo e a reconversao de equipamentos para produgao e utili-
zacao de energia térmica e elétrica a partir de fontes renovaveis nas exploragoes agricolas
e florestais

As solugdes tecnoldgicas a adotar passam pela instalagdo de fontes renovaveis (ex.: painéis
solares, edlica) para utilizar nas instala¢des e equipamentos agricolas e florestais (por ex. pecuarias
intensivas, equipamentos de regadio). [Data prevista: 2020-2030]

6.1.2. Aumentar a utilizagdo de combustiveis alternativos e outros recursos nacionais
com potencial para utilizagdao como fonte energética

Promover e incentivar o aproveitamento e penetragdo de fontes de energia renovavel, em
particular da biomassa e biocombustiveis. [Data prevista: 2020-2030]

6.1.3. Promover a instalagao de equipamentos para produgao de energia térmical/elétrica
a partir do aproveitamento de biomassa e de biogas ou biometano

Considerando a existéncia de potencial para o aproveitamento de biomassa e de biogas ou
biometano produzidos nas exploragdes agricolas e florestais, deve ser incentivada a adogéo destes
sistemas de producao. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; futura PEPAC, ENEAPAI 2018-2025, PARCA, PARF

FONTES DE FINANCIAMENTO

FEADER; Fundo de Coesao; FEDER

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; MA; GRA

LINHA DE ATUAGAO

6.2. PROMOVER DESCARBONIZAGCAO DA ATIVIDADE PECUARIA

DESCRICAO

Tem como objetivo reduzir a intensidade carbonica da atividade pecuaria, em articulagdo com a
linha de atuagdo quanto as fontes de energia renovavel nos setores agricola e florestal deste objetivo.
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SETOR(ES)

Agricultura; Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a descarbonizagao da atividade pecuaria, estdo previstas as seguintes me-
didas de acao:

6.2.1. Promover a instalagdao ou reconversao de sistemas de gestdao e tratamento de
efluentes com vista a redugao de emissées de GEE

Promover a gestao de efluentes pecuarios enquanto fator fundamental na redugdo de emis-
sbes de GEE neste setor. [Data prevista: 2020-2030]

6.2.2. Apoiar melhorias de digestibilidade na alimentagao animal

A melhoria da digestibilidade da dieta alimentar dos animais produzidos em sistemas intensivos
e extensivos pode constituir uma via eficaz para a redugéo de emissdes de GEE. [Data prevista:
2020-2030]

6.2.3. Promover solugoes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios e
agroindustriais

A nova ENEAPAI 2025 esta alicergada na vontade conjunta entre ambiente e agricultura em
disponibilizar uma solugao técnica e economicamente viavel para os setores em analise, tendo
como primeiro foco as suiniculturas na regido de Leiria e Oeste dada a grande concentragao de
produtores na regido.

Trata-se do desenho de uma solucéo flexivel no tempo no espaco que permita a sua viabi-
lizacdo ambientalmente sustentavel e que permita aos produtores tomarem as suas decisdes de
investimento, atendendo as novas metodologias em curso no setor, nomeadamente a denomi-
nada deslocalizagdo da producgédo para localizagbes territoriais onde seja viavel uma crescente
valorizagao agricola dos efluentes em solos onde as caréncias organicas sejam mais evidentes,
uma vez que do ponto de vista dos custos de produgdo € mais vantajosos valorizar do que tratar.
[Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; futuro PEPAC; ENEAPAI 2018-2025; NREAP

FONTES DE FINANCIAMENTO

FEADER; Fundo de Coeséao

ENTIDADE RESPONSAVEL

MA; MAAC; GRA

LINHA DE ATUAGAO

6.3. REDUZIR O CONSUMO DE FERTILIZANTES AZOTADOS

DESCRICAO

Incentivo a redugdo da utilizacao de fertilizantes azotados, tendo como referencial o Cédigo de
Boas de Praticas Agricolas (Despacho n.° 1230/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 25, de 5 de fevereiro), a Diretiva Tetos Nacionais (Decreto-Lei n.° 84/2018, de 23 de outubro) e
o Regulamento UE para produtos fertilizantes (que substituira o atual Regulamento CE 2003/2003,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativo aos adubos), em arti-
culagédo com a linha de atuagao referente a bioeconomia deste objetivo.

SETOR(ES)

Agricultura; Economia Circular

MEDIDAS DE ACAO

Para reduzir o consumo de fertilizantes azotados, estao previstas as seguintes medidas de agao:

6.3.1. Adocao do Codigo de Boas Praticas Agricolas

Preparar e adotar um cédigo de boas praticas com vista a redugéo da utilizagéo de fertilizantes azo-
tados, enquanto promotor da reducao de emissdes de GEE e de amoniaco. [Data prevista: 2020-2030]

6.3.2. Melhorar a eficiéncia na aplicagao de fertilizantes no solo
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Promover a adogao de técnicas de fertilizagcdo minimizadoras de perdas de nutrientes, através
da expansao da agricultura biolégica e de precisao, reduzindo as emissdes associadas aos efluentes
animais e uso de fertilizantes e promovendo o aumento do sequestro de carbono resultante dos
aumentos do teor de matéria organica nos solos. [Data prevista: 2020-2030]

6.3.3. Substituicao da utilizagao de fertilizantes minerais por fertilizantes organicos

Incentivar a substituicado de fertilizantes minerais por fertilizantes organicos, nomeadamente
composto. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; futuro PEPAC; ENEAPAI 2018-2025; ENAR; PAEC; NREAP; BREF aves e suinos

FONTES DE FINANCIAMENTO

FEADER; FEAGA

ENTIDADE RESPONSAVEL

MA; MAAC; GRA

LINHA DE ATUAGAO

6.4. ADOTAR PRATICAS AGRICOLAS E FLORESTAIS MAIS EFICIENTES EM ENERGIA
E AGUA

DESCRICAO

Tem como objetivo a promogao de praticas agricolas e florestais mais eficientes no uso de
recursos e regenerativas com impacte na redugédo de emissées de GEE, e na melhoria da efi-
ciéncia energética e hidrica em articulagao com a linha de atuagéo referente a bioeconomia deste
objetivo.

SETOR(ES)

Agricultura; Floresta; Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para adotar praticas agricolas e florestais mais eficientes em energia e agua, estéo previstas
as seguintes medidas de agao:

6.4.1. Promover a eficiéncia energética e hidrica

Sera alcangado através da aquisigao e utilizagdo de ferramentas de gestao, da instalagao
e utilizagao de tecnologias mais eficientes (ex.: otimizagdo de motores, sistemas de bombagem,
sistemas de ventilagdo e sistemas de compresséo, recuperagao de calor e de frio, iluminacao
eficiente), incluindo equipamentos de precisao (ex.: regadio eficiente) e através do apoio as boas
praticas de regadio (ex.: monitorizagao, utilizagdo do balango hidrico na deciséo sobre a rega,
inspecgao e afericdo da eficacia das instalagdes de rega) e ao reconhecimento de boas praticas das
exploragdes de regadio no que se refere ao uso eficiente da agua, bem como através do apoio a
certificagao hidrica das exploragdes de regadio. [Data prevista: 2020-2030]

6.4.2. Criar um Regulamento de Eficiéncia Energética na Agricultura e Florestas

Considerando que existe uma clara oportunidade para gerar melhorias no consumo de ener-
gia, este novo regulamento tera como objetivo a utilizagdo racional de energia nas instalagdes
no ambito da agricultura, floresta e pescas, promovendo a diminuigdo de custos desnecessarios.
[Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARAAS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; futuro PEPAC

FONTES DE FINANCIAMENTO

FEADER; FEE; Fundo de Coesao; FEDER

ENTIDADE RESPONSAVEL

MA; MAAC; GRA
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LINHA DE ATUAGAO

6.5. AUMENTAR A CAPACIDADE DE SUMIDOURO NATURAL DA AGRICULTURA E
FLORESTA

DESCRICAO

Para assegurar um aumento da capacidade de sumidouro da agricultura e floresta, o obje-
tivo passa por aumentar o sequestro da area agroflorestal e reduzir emissdes e/ou aumentar o
sequestro dos solos.

SETOR(ES)

Agricultura; Floresta

MEDIDAS DE ACAO

Para aumentar a capacidade de sumidouro natural da agricultura e floresta, estdo previstas
as seguintes medidas de agao:

6.5.1. Apoiar a florestacdo e a melhoria do valor ambiental das florestas

Sera alcangado através do apoio a florestagdo de terras ndo-agricolas, a florestagdo em
areas de elevada suscetibilidade a desertificagédo, apoio a agdes de melhoria da resiliéncia dos
povoamentos florestais, apoio a conservagao e recuperacdo de habitats e zonas florestais de
grande valor natural, apoio a manutencgao e conservagao de galerias ripicolas, apoio a reconversao
de povoamentos instalados em condi¢gbes ecoldgicas desajustadas, utilizando espécies melhor
adaptadas, apoio ao aumento da area sujeita a planos de gestao florestal e promover a melhoria
do valor econémico dos povoamentos florestais, apoio a certificacdo da gestao florestal sustenta-
vel, promog¢ao da implementagdo dos modelos e normas de gestdo dos Programas Regionais de
Ordenamento Florestal, dinamizag¢ao das Zonas de Intervencao Florestal, das Unidades de Gestao
Florestal, das Entidades de Gestao Florestal, qualificagdo dos agentes do setor e promogao de
servicos de ecossistemas. [Data prevista: 2020-2030]

6.5.2. Aumentar a resiliéncia da paisagem aos incéndios rurais e reduzir a sua inci-
déncia

Pretende-se implementar planos de paisagem que promovam a diversidade de espécies
e a multifuncionalidade nos espacos florestais, contribuindo para um maior rendimento dos
produtores florestais e para tornar o territério mais resiliente aos fogos rurais e pragas. [Data
prevista: 2020-2030]

6.5.3. Conservar, restaurar e melhorar os solos agricolas e florestais e prevenir a erosao

Sera alcancado através de agbes de instalagdo, conservacgao e recuperagado de galerias
ripicolas que conservem o regime hidrico e previnam a eroséo, da adogao de técnicas agricolas
e silvicolas que aumentem o stock de carbono no solo, nomeadamente através da mobilizagédo
minima, sementeira direta e enrelvamento nas entre linhas de culturas permanentes. Sera também
apoiada a instalacdo de pastagens permanentes biodiversas, a manutencao de culturas perma-
nentes, bem como outras operagdes de melhoria da fertilidade e da estrutura do solo e a utilizacédo
de culturas/espécies adequadas as caracteristicas do solo. [Data prevista: 2020-2030]

6.5.4. Continuar a apoiar e desenvolver Programas de Remuneragao de Servigos de
Ecossistemas em Espagos Rurais

A 1.2 Fase do Programa de Remuneracdo dos Servigos dos Ecossistemas em Espagos
Rurais, langada em 2019, pretende dotar os territérios rurais de maior competitividade e garantir
um modelo de maior sustentabilidade ambiental, com menor exposi¢céo aos riscos, em particular
dos incéndios. Aremuneragao dos servigos dos ecossistemas visa promover a biodiversidade dos
territorios, refletindo uma transformacao na forma de aproveitamento dos territorios, passando-se
de o um modelo de rentabilidade a curto prazo para um modelo cuja rentabilidade carece de um
maior intervalo temporal, mas que assegura uma maior valorizagao e resiliéncia dos territorios.

Pretende-se assim continuar a promover este tipo de mecanismo que visa compensar con-
tributos ndo valorizados pelo mercado, entre os quais contribuir para o controlo da erosao, o se-
questro de carbono, a regulagéo do ciclo hidrolégico, a conservagao da biodiversidade, a redugao
da suscetibilidade ao fogo e a melhoria da qualidade da paisagem. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARAAS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagéao; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
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RNC2050; ENF; futuro PEPAC

FONTES DE FINANCIAMENTO

FFP; FEADER; FEAGA; Fundo de Coesio; FA
ENTIDADE RESPONSAVEL

MA; MAAC; GRA

LINHA DE ATUAGAO

6.6. PROMOVER UMA GESTAO MAIS EFETIVA DO SISTEMA AGROFLORESTAL COM
REDUGAO DA AREA ARDIDA E DO IMPACTE DE AGENTES BIOTICOS

DESCRICAO

Pretende-se reduzir o numero de incéndios, a area ardida e as emissoes provocadas pelos
incéndios e reduzir a area afetada e as emissdes provocadas por agentes bidticos.

SETOR(ES)

Agricultura, Florestas e outros usos do solo

MEDIDAS DE ACAO

Para promover uma gestdo mais efetiva do sistema agroflorestal com redugéo da area ardida
e do impacte de agentes bidticos, esta prevista a seguinte medida de agao:

6.6.1. Diminuir os riscos (biéticos e abiéticos) e capacitar a componente de gestao de
fogos rurais

Sera alcangado por via da implementacao da rede primaria de faixas de gestdo de combus-
tivel, mosaicos de gestdo de combustivel e rede secundaria de faixas de gestao de combustivel,
entre outras medidas previstas no Plano Nacional de Gestédo Integrada de Fogos Rurais, em
particular as que integram o objetivo estratégico “Cuidar dos espagos rurais”.. Apoiar o funcio-
namento das equipas de Sapadores Florestais, aumentar a sua eficiéncia, e dotar o Instituto da
Conservagao da Natureza e das Florestas, |. P. (ICNF, I. P.), de uma forga de sapadores bom-
beiros florestais. Implementar o Plano Nacional de Fogo Controlado e o Programa Nacional de
Redugéao de Ignigdes de Incéndios Rurais. Implementar o Programa Operacional de Sanidade
Florestal e os Planos de Agéao, os Planos de Contingéncia, os Planos de Controlo de agentes
biéticos nocivos. Implementar o Programa de Agéo para Controlo de Espécies Invasoras Le-
nhosas. Reforgar o controlo das importacdes e circulagcido de material lenhoso e de materiais
florestais de reprodugao. Apoiar a capacitagdo do setor para uma maior eficacia na monitoriza-
¢ao e no controlo e reforgar a capacidade de detegdo precoce dos agentes bidticos invasores.
[Data prevista: 2020-2030]

6.6.2. Promover a produtividade e a melhoria do valor econémico dos povoamentos
florestais

Sera alcangado através da gestao profissional e ativa dos povoamentos, maximizando o
aproveitamento das potencialidades das estagdes, recorrendo a plantas melhoradas, a multifun-
cionalidade, a solugdes técnicas mais exigentes, e pela consolidagdo ou reconversao da floresta
ja instalada, no quadro de uma nova especializagao do territério, bem como a recuperagao dos
sistemas florestais degradados ou sub-lotados. As fileiras devem investir em produtos de base
florestal com maior valor acrescentado e praticar pregos justos ao produtor, criando uma cadeia
de valor que se faga repercutir desde a produgao, a comercializagao do produto final. [Data pre-
vista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARAAS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizacao

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; ENF; Futuro PEPAC; PNPOT; PNGIFR

FONTES DE FINANCIAMENTO

FFP; FEADER; Fundo de Coeséao; FEDER; FA

ENTIDADE RESPONSAVEL

MA; MAAC; GRA
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LINHA DE ATUAGAO

6.7. INCENTIVAR O PAPEL DA BIOECONOMIA

DESCRICAO

Promover a descarbonizac¢ao das cadeias de valor da economia de base bioldgica atraves
do aumento da utilizagdo de subprodutos/matérias residuais de origem agricola e florestal, com
novas areas de negocio circulares que contribuam para a redugéo das emissdes de GEE.

SETOR(ES)

Agricultura; Floresta; Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para incentivar o papel da bioeconomia para a descarbonizacéo, para além da devida articu-
lagdo com as linhas de atuagao referente a transigdo para uma economia circular do Objetivo 1 ao
aproveitamento da biomassa do Objetivo 3 e aos combustiveis alternativos do Objetivo 5, estao
previstas as seguintes medidas de acéo:

6.7.1. Promover o uso de biomassa residual de origem florestal e agricola

Dinamizar os mercados de materiais e robustecer os sistemas de gestédo deste tipo de residuo
(utilizar compostos resultantes da valorizagéo de biorresiduos, aproveitar os residuos resultantes
das desmatacoes, cortes e desbastes, podas e colheitas agricolas para usos energéticos), pro-
movendo novas areas de negdcio. [Data prevista: 2020-2030]

6.7.2. Apoiar o estabelecimento de areas de culturas com fins energéticos de espécies
florestais de muito curta rotagao

As culturas energéticas podem ser um complemento a biomassa com origem na exploragao
florestal ou agricola. Algumas culturas poderdo também ser utilizadas na produgdo de biocom-
bustiveis de segunda geracao. [Data prevista: 2020-2030]

6.7.3. Promover o uso de produtos agricolas e florestais como substitutos de matérias-
-primas de origem foéssil

Sera alcangado através da utilizacdo de produtos de base agricola e florestal no ambito da
economia circular e da construgao sustentavel, do apoio a criagdo e modernizagédo de unidades
de primeira transformacao de produtos agricolas e florestais e do apoio a instalagdo de centros
de recolha e de transporte de biomassa residual. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARAAS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagao

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; ENF; PAEC; futuro PEPAC; PNPB

FONTES DE FINANCIAMENTO

FEADER; Fundo de Coeséao; FEDER

ENTIDADE RESPONSAVEL

MA; MAAC; GRA*

LINHA DE ATUAGAO

6.8. PROMOVER PROJETOS DE I&1&D QUE CONSTITUAM SUPORTE A UMA GESTAO
AGROFLORESTAL SUSTENTAVEL

DESCRICAO

Apoiar o desenvolvimento de tecnologias, processos, praticas, produtos e servigos eficien-
tes em termos de utilizagdo de recursos e de baixo carbono no setor agroflorestal e promover
a recolha de mais e melhor informagéo de base que permita melhor conhecer e gerir o territério
agroflorestal do pais.

SETOR(ES)

Agricultura; Florestas; Economia Circular

MEDIDAS DE ACAO

Para promover projetos de 1&l&D que constituam suporte a uma gestéo agroflorestal susten-
tavel, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

6.8.1. Promover a articulagao com as Agendas Tematicas de Investigagao e Inovagao
da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, I. P.

As Agendas da FCT, I. P., visam mobilizar peritos de instituicdes de I1&D, empresas e entidades
publicas na identificacdo de desafios e oportunidades a nivel do sistema cientifico e tecnoldgico
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nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo para o desenvolvimento de 1&l
que dé resposta a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Para apoio
a projetos de 1&l que contribuam para a descarbonizagéo do setor agroflorestal € de destacar a
Agenda Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade. Esta articulagao estende-se aos Laboratoérios
Colaborativos, uma vez que estes tém como objetivo implementar as agendas de investigagao e
de inovacao. [Data prevista: 2020-2030]

6.8.2. Recolher, processar e disponibilizar informagao do setor florestal de forma sis-
tematica

E reconhecida a falta de informag&o sobre alguns aspetos fundamentais do setor florestal
portugués, o que aumenta as incertezas e os riscos e dificulta a elaboragéo e implementagao de
politicas para o setor e a sua monitorizacao e avaliagdo. Num mundo globalizado a informagao de
qualidade € um processo criador de valor determinante para o desenvolvimento e competitividade
de qualquer setor, sendo necessario um forte investimento na produgao-disponibilizagdo-uso da
informacao. [Data prevista: 2020-2030]

6.8.3. Implementar um sistema permanente de Inventario Florestal Nacional

O inventario florestal € uma das principais fontes de informagido para acompanhamento
do sequestro e emissdes de GEE, mas também a base de informagéo para politicas florestais
informadas, pelo que devera migrar-se para um sistema permanente que permita atualizagbes
frequentes, sendo que com a atual periodicidade de 10 anos nao é possivel um acompanhamento
rigoroso. [Data prevista: 2020-2030]

6.8.4. Implementar um sistema de atualizagao de usos de solo e alteragdes de uso do solo

Um sistema cartografico que permita acompanhar a evolugéo de usos de solo e identificar as
principais dindmicas de alteragdo de uso de solo € uma das pegas fundamentais para um correto
acompanhamento e calculo do sequestro e emissdes, mas é também uma base de informagéao
para politicas de ordenamento de territério informadas e uma fiscalizagao dirigida e eficaz. [Data
prevista: 2020-2030]

6.8.5. Melhorar a informacgao sobre estrutura e titularidade da propriedade

Aimplementacao de politicas agricolas e florestais, incluindo sistemas de incentivos e pena-
lizagdo, necessita de informagao acerca dos proprietarios e dimensao das parcelas de terreno,
pelo que é fundamental criar e melhorar a informagéo, em particular nas zonas do pais onde é
inexistente ou profundamente desatualizada. Deve promover-se o alargamento do cadastro sim-
plificado a todo o territério nacional, a atualizagdo e vetorizagdo do cadastro geométrico, assim
como uma rapida atualizagao das informagdes do registo predial sempre que se verifique alteragao
da titularidade ou da dimenséao do prédio. [Data prevista: 2020-2030]

6.8.6. Desenvolver a inovagao e a investigagao agricola e florestal através da capacita-
¢ao dos Centros de Competéncia para as principais fileiras agricolas e florestais

Reforgar a integragéo horizontal e vertical das fileiras e subfileiras, promovendo a articulagédo
entre industrias, investigacéo e producgéo. O processo de produgao e financiamento da investigagéo,
desenvolvimento e demonstracdo deve aumentar a capacidade dos atores florestais influenciarem
os temas investigados e, assim, responder com maior eficacia as suas necessidades. Assim, é
necessario dar continuidade ao desenvolvimento de linhas de 1&l&D direcionadas para a melhoria
da gestao e exploragdo dos povoamentos florestais (nomeadamente através do melhoramento
genético, técnicas/modelos de silvicultura, experimentagéo de novas espécies, agentes bidticos e
abidticos, invasoras), sobretudo num contexto de adaptagao as alteragdes climaticas, bem como
os que podem conduzir a inovagao e diversificagao das utilizagdes dos produtos lenhosos e néo
lenhosos, através de uma aposta em tecnologias avangadas, novas tecnologias de produgao para
os produtos da madeira, cortiga, pasta e papel, e em processos altamente eficientes. Estas linhas
devem ser apoiadas por programas de investigagao, desenvolvimento experimental, extenséo
e inovacgéao, que aproveitem e orientem os varios instrumentos disponiveis a nivel nacional e da
Unido Europeia. Como bons exemplos referem-se os Grupos Operacionais e os Laboratorios
Colaborativos. [Data prevista: 2020-2030]
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6.8.7. Incentivar a Investigagao e Inovagao no dominio da descarbonizagao e eficiéncia
energética do setor agroflorestal

Promover projetos &l que permitam a monitorizagdo dos efeitos das boas praticas agrico-
las e florestais, recorrendo a tecnologias digitais (detegao remota, satélites, sensores, modelos,
software, entre outros). [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARAAS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagéo; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; ENF; futuro PEPAC; PNPOT

FONTES DE FINANCIAMENTO

FCT, FEADER; FEDER; Horizonte Europa

ENTIDADE RESPONSAVEL

MCTES; MA; MAAC; GRA

OBJETIVO 7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA

Desenvolver uma industria inovadora, competitiva e de baixo carbono sera essencial para o
futuro de Portugal. Promover a descarbonizagao do setor da industria passara pela aposta em alte-
ragdes no modo de produgao e consumo (maior eficiéncia e menor uso de recursos), na economia
circular (maior reciclagem de materiais e sua reutilizagdo nos processos, simbioses industriais)
€ na inovagao tecnoldgica. A transigdo na industria passara ainda por uma maior eletrificagéo do
setor e a plena implementagéo da Industria 4.0, apostando na robotizagéo e na digitalizagao.

De forma a acompanhar a evolugao deste objetivo, estdo propostos os seguintes indicadores
complementares de acompanhamento:
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Indicador 2017 unidade objetivo
Intensidade energéticanainddstria. . ..................... 145 tep/M€ (VAB) l
Renovaveis no consumo final de energia na Inddstria. . . .. .. .. 30% % 1
VAB® dalndustria .........cooviiitiii 24 572 10° M€ 1
Evolugado das emissdes de GEE na industria (face a 2005)* . . . 15 359 ktCO,_, !
Consumo de eletricidade na industria (%o do total). .. ......... 29 % i

De seguida apresentam-se em mais detalhe as linhas de atuacéo e respetivas medidas de
acgao para dar cumprimento a este objetivo:

LINHA DE ATUAGAO

7.1. PROMOVER A DESCARBONIZAGAO DA INDUSTRIA

DESCRICAO

No ambito do objetivo estratégico de promogédo de uma industria inovadora, competitiva,
preconiza-se como linha de atuagdo a descarbonizagao da industria, promovendo o uso de re-
cursos renovaveis, armazenamento de energia, eletrificagao e uso de gases renovaveis. Com um
sistema eletroprodutor de base fortemente renovavel, pretende-se promover e reforgar a utilizacédo
de eletricidade nos diferentes setores de atividade e da economia, em paralelo com o reforgo da
utilizagédo de outras fontes de energia renovavel, como biomassa, biocombustiveis e gases reno-
vaveis. O setor industrial tera um papel de extrema importancia, residindo neste contexto um dos
principais polos de necessidade de inovagao e criagdo de novos modelos de negdcio. O reforgo
das perspetivas da economia circular, da “industria 4.0” e da inovagéo da tecnologia assumem um
carater determinante no caminho a trilhar para identificar e criar solugdes inovadoras, eficientes,
e com emissdes muito proximas de zero, nos préximos 30 anos.

SETOR(ES)

Industria; Energia; Residuos
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MEDIDAS DE ACAO

Para promover a descarbonizagao da industria, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

7.1.1. Promover as fontes de energia renovavel

Promover e incentivar a penetracao de fontes de energia renovavel, em particular solar tér-
mico e o solar fotovoltaico, como forma, também, de promover o aumento da competitividade por
via da redug¢ao dos custos com a energia. [Data prevista: 2020-2030]

7.1.2. Aumentar a utilizagao de combustiveis alternativos limpos e outros recursos
nacionais com potencial para utilizagdo como fonte energética

Promover e incentivar o aproveitamento e penetragdo de fontes de energia renovavel, em
particular da biomassa, gases renovaveis, combustiveis derivados de residuos (CDR) e outros
combustiveis limpos. [Data prevista: 2020-2030]

7.1.3. Promover a eletrificagao na industria

A eletrificagao do consumo é um processo crucial para garantir a descarbonizagéo, uma vez
que permite reduzir substancialmente a fatura energética e as emissées de GEE, devido a substi-
tuicdo de combustiveis fosseis por fontes endégenas e mais limpas, promovendo em simultaneo
uma maior competitividade da industria. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARAAS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagéo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; ENAR; PERSU 2020+; PRAEE

FONTES DE FINANCIAMENTO

Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais)

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; METD; GRA

LINHA DE ATUAGAO

7.2. PROMOVER A EFICIENCIA ENERGETICA E DE RECURSOS

DESCRICAO

Promover a eficiéncia energética e de recursos no setor da industria, otimizando tanto quanto
possivel os angulos nexos de eficiéncia energética, hidrica e material, ao nivel dos processos
produtivos. Pretende-se desta forma aumentar a produtividade de recursos, separar o crescimento
econdémico da utilizagdo dos mesmos e aumentar a competitividade.

SETOR(ES)

Industria; Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a eficiéncia energética e de recursos, estdo previstas as seguintes medidas
de acgao:

7.2.1. Promover a adogéao de tecnologias mais eficientes

Otimizagdo de motores, sistemas de bombagem, sistemas de ventilagdo e sistemas de
compressao, sistemas de combustao, recuperagao de calor, frio industrial. Promover igualmente
a iluminagao eficiente. [Data prevista: 2020-2030]

7.2.2. Promover a cogeragao de alta eficiéncia com base em fontes de energias renovaveis

A cogeracao de alta eficiéncia, dado o seu potencial de economia significativo de energia
primaria e a sua utilizagdo preferencial por industrias consumidoras intensivas em energia, de-
vera continuar a ser promovida. Para o efeito, devem ser aditados sistemas de cogeragao de alta
eficiéncia e que tirem partido dos recursos renovaveis, permitindo melhorar o custo de producéo,
tornando a industria mais competitiva, contribuindo também para alcangar as metas de energia e
clima. [Data prevista: 2020-2030]

7.2.3. Rever o Regulamento de Eficiéncia Energética da Industria

Ao nivel do setor da industria aplica-se o SGCIE, que visa promover a eficiéncia energética e
monitorizar os consumos energéticos destas instalagdes, aplicando-se as instala¢cdes consumidoras
intensivas de energia. Considerando o peso e a dimensao do setor, existe uma clara oportunidade
para criar novas exigéncias e metas dirigidas ao setor da industria. [Data prevista: 2019-2021]

CONTRIBUTO PARAAS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
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RNC2050; ENAR; SGCIE; PRAEE
FONTES DE FINANCIAMENTO
FEE

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; METD; GRA

LINHA DE ATUAGAO

7.3. FOMENTAR A ECOINOVAGAO E OS PROCESSOS DE PRODUGAO MAIS LIMPOS,
PROMOVER A DIGITALIZAGAO DA INDUSTRIA (INDUSTRIA 4.0)

DESCRICAO

A mudanga de paradigma na industria necessaria a transigdo energética e a neutralidade
carbdnica segue um caminho mais incremental comparativamente a outros setores. A ecoinovagéo,
a digitalizagado e os modelos de negécio mais sustentaveis, constituem ferramentas impulsionado-
ras da descarbonizacao, diferenciadoras em termos de competitividade e a sua promogao pode
traduzir-se em ganhos econdmicos e ambientais.

SETOR(ES)

Industria; Energia

MEDIDAS DE ACAO

Para fomentar a ecoinovagao e os processos de produg¢dao mais limpos, promover a digitali-
zacgao da industria (Industria 4.0), estdo previstas as seguintes medidas de agao:

7.3.1. Promover a industria digital (Industria 4.0)

Promover a digitalizagdo do setor industrial, incorporando légicas de gestao eficiente de re-
cursos e de descarbonizacio dos processos, produtos e servigos. [Data prevista: 2020-2030]

7.3.2. Descarbonizar processos industriais

Promover a descarbonizagéo dos processos industriais introduzindo tecnologias e processos
de baixo carbono. [Data prevista: 2020-2030]

7.3.3. Minimizar o consumo de gases fluorados, visando a sua substituigao por refri-
gerantes naturais

Proibir a colocagdo no mercado de equipamentos com gases fluorados com elevado PAG
(Potencial de aquecimento global). Prevenir a libertagdo de gases fluorados para a atmosfera.
Promover a utilizagdo de refrigerantes naturais, em substituicdo dos gases fluorados. [Data pre-
vista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARAAS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; INDUSTRIA 4.0

FONTES DE FINANCIAMENTO

FITEC

ENTIDADE RESPONSAVEL

METD; MAAC; GRA

LINHA DE ATUAGAO

7.4. PROMOVER A ECONOMIA CIRCULAR NA INDUSTRIA

DESCRICAO

Através da promocao da economia circular na industria, é possivel desenvolver inovacgao,
desenvolver novos produtos e modelos de negdcio, reduzir o consumo de energia e de materiais,
contribuindo para o combate as alteracdes climaticas.

SETOR(ES)

Industria; Servicos; Residuos

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a economia circular na industria, estao previstas as seguintes medidas de agao:

7.4.1. Promover a economia circular e de baixo carbono na industria

Promover a economia circular, o uso eficiente dos recursos e a prevencgao da producao de re-
siduos, designadamente através do uso de materiais residuais como matérias-primas, de simbioses
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industriais, da extensdo do uso de bens e equipamentos, da penetragado de modelos de produto-
-servigo e da concecéao de produtos com baixo perfil carbonico. [Data prevista: 2020-2030]

7.4.2. Promover as simbioses industriais (urbanas, locais, regionais)

Recorrendo a utilizagao de subprodutos e residuos em substituigdo de matérias-primas. [Data
prevista: 2020-2030]

7.4.3. Promover o desenvolvimento de produtos e servigos de baixo carbono e proje-
tados para varios ciclos de vida

Através da adogao de ferramentas para a avaliagdo da sustentabilidade dos produtos e servigos
e para a identificagdo de solugdes a aplicar, designadamente avaliagédo do ciclo de vida, certifica-
¢bes de produtos e servigos (p.e. rotulo ecoldgico, EMAS) entre outros. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARAAS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagéo; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; PAEC

FONTES DE FINANCIAMENTO

FITEC; FA

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; METD; GRA

LINHA DE ATUAGAO

7.5. PROMOVER PROJETOS DE I&D QUE CONSTITUAM SUPORTE A UMA INDUSTRIA
INOVADORA E COMPETITIVA E DE BAIXO CARBONO

DESCRICAO

Apoiar o desenvolvimento de investigagao e inovagao para a industria e manufatura, na pers-
petiva do desenvolvimento e adog¢do de materiais e processos tecnolégicos avangados.

SETOR(ES)

Energia; Industria

MEDIDAS DE ACAO

Para promover projetos de I&D&I que constituam suporte a transigéo para uma industria mais
inovadora, competitiva e de baixo carbono, esta prevista a seguinte medida de agao:

7.5.1. Promover a articulagcdo com as Agendas Tematicas de Investigagao e Inovagao
da Fundacgao para a Ciéncia e Tecnologia, I. P.

As Agendas da FCT, I. P., visam mobilizar peritos de instituicdes de 1&D, empresas e entidades
publicas na identificacdo de desafios e oportunidades a nivel do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo para o desenvolvimento de 1&I
que dé resposta a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Para apoio a
projetos de I&l que contribuam para a descarbonizagao do setor industrial é de destacar a Agenda
Industria e Manufatura que incide sobre os seguintes temas: Materiais avangados; Processos tec-
nolégicos avancados; Gestao eficiente dos recursos e processos; Area da robética e sistemas de
manufatura inteligentes; Desenvolvimento de redes colaborativas e produgéo industrial centrada no
ser humano. Esta articulagdo estende-se aos Laboratorios Colaborativos, uma vez que estes tém
como objetivo implementar as agendas de investigagao e de inovagao. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARAAS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagéo; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; Agendas FCT

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL

MCTES; GRA

OBJETIVO 8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA, DEMOCRATICA E COESA
Deve assegurar-se que o processo de descarbonizagéo e de transi¢cao energética é efetuado
de forma justa, coesa e inclusiva, pelo que o caminho a percorrer na proxima década nao pode
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acentuar a pobreza energética, muito pelo contrario, deve procurar as solugbes que permitam
mitigar esta problematica. As situagdes de pobreza energética devem ser identificadas e obviadas
através de medidas de diversa ordem, que incluem a reabilitagdo urbana, a promocao da eficiéncia
energética e das energias renovaveis.

E igualmente necessario olhar para os aspetos econdmicos e sociais desta transigdo, incluindo
a possibilidade de criagao de novos clusters e avaliagao dos setores mais afetados, e desenvolver
politicas para, respetivamente, criar condi¢des para o seu desenvolvimento, e antecipar respostas
territoriais ou sociais adequadas, ao nivel da educacao, da formacgao e da requalificacao profis-
sional, de forma a garantir uma transicao justa.

De forma a acompanhar a evolugéo deste objetivo, seréo utilizados os seguintes indicadores:

Indicador 2017 Unidade Objetivo

Numero de beneficiarios da Tarifa Social de Energia. .. ......... 811488 n.° l
Peso das faturas energéticas no orcamento doméstico. . .. ... ... 29,1% % l
Incapacidade para manter as habitagdes quentes durante o inverno 23,8% % l
Incapacidade para manter as habitagbes frescas durante o verédo 35,7% % l
Habitagbes com niveis elevados de humidade e com perdas nas

CODEIUIrAS. . . ..ottt 28,1% % l
Criagdode empregosverdes. . ............................ n.d. n.c 1

De seguida apresentam-se em mais detalhe as linhas de atuacgéo e respetivas medidas de
acao para dar cumprimento a este objetivo:

LINHA DE ATUAGAO

8.1. ASSEGURAR A TRANSICAO JUSTA

DESCRICAO

Pretende-se antecipar potenciais impactes positivos e negativos, ao nivel social, econémico
e ambiental, ligados a descarbonizagéo e a transigdo energética a médio e longo prazo, poten-
ciando a criagdo de novos empregos e clusters e planeando medidas especificas para garantir
uma transigao justa para as empresas, os trabalhadores e comunidades em geral, apostando em
novos modelos de negdcio, na educagéo, na formagao profissional e na requalificagao.

SETOR(ES)

Transversal

MEDIDAS DE ACAO

Para assegurar a transigao justa, esta prevista a seguinte medida de agéo:

8.1.1. Elaborar uma Estratégia para a Transi¢ao Justa

Desenvolver uma Estratégia para a Transigédo Justa, que vise identificar e acautelar as opor-
tunidades e os riscos associados a descarbonizagao e a transigdo energética rumo a neutralidade
carbonica em 2050, bem como identificar possiveis fontes de financiamento que assegurem uma
transigao justa nas suas diferentes vertentes, econémica, social e ambiental.

Esta Estratégia, que sera elaborada em conjunto com as entidades relevantes, contara, entre
outros, com representantes de entidades da Administragao Central e Local, representantes do
setor da energia, do ambiente, da industria, da economia, do emprego e da academia, e devera
ser elaborada em consonancia com os desenvolvimentos a nivel comunitario e internacional em
matéria de transigao justa. Pretende-se ainda que esta Estratégia seja transversal a todos os setores
de atividade, tendo em conta os interesses das empresas, dos trabalhadores e das comunidades
onde estes se inserem, bem como os interesses da sociedade em geral que interessam acautelar
no ambito de uma transi¢gdo necessaria mas que se pretende justa, integradora e que promova a
competitividade nacional.

Esta Estratégia sera assim a base para o desenvolvimento de Planos de Ag¢ao especificos,
como seja, por exemplo, o Plano de Agao para o fim da producgéo de eletricidade a partir do
carvao previsto no ambito do Objetivo 1 — DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL [Data
prevista: 2020-2023]
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CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagao

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050

FONTES DE FINANCIAMENTO

FA

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; METD; MTSS; MCT, GRA; GRM

LINHA DE ATUAGAO

8.2. COMBATER A POBREZA ENERGETICA E APERFEICOAR OS INSTRUMENTOS DE
PROTEGAO A CLIENTES VULNERAVEIS

DESCRICAO

A pobreza energética tem impacte ndo sé no bem-estar e conforto dos cidadéos, mas também
na saude, na mortalidade, no aproveitamento escolar, no rendimento profissional dos adultos, no
isolamento social das familias e dos jovens, entre outros. Importa por isso desenhar e desenvolver
estratégias inclusivas de combate a pobreza energética e de aumento do consumo eficiente de
energia junto da populagédo em condi¢des socioeconémicas mais desfavorecidas e de infoexcluséo,
através da dinamizagao de agbes de natureza variada, incluindo agdes no terreno proximas dos
cidaddos afetados. Para um combate eficaz, € necessario conhecer com maior detalhe a realidade
nacional de forma a direcionar as medidas mais eficazmente, como é o caso da reabilitagdo do
edificado, a promogéo das energias renovaveis e as campanhas de comunicacdo e educagao.
Um consumidor como agente informado e ativo no mercado, e com instrumentos de protegao dos
consumidores mais vulneraveis, dar-se-a resposta a outra das prioridades estratégicas para 2030
que passa pelo combate a pobreza energética e a vulnerabilidade dos consumidores.

SETOR(ES)

Doméstico

MEDIDAS DE ACAO

Para combater a pobreza energética e aperfeicoar os instrumentos de protegdo a clientes
vulneraveis, estao previstas as seguintes medidas de agéo:

8.2.1. Promover uma estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética

Aprovar uma Estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética que melhore
o conhecimento sobre esta problematica, procurando a melhor resposta ao problema e que crie
uma mudanca estrutural para mitigar o mesmo.

Esta estratégia, que sera elaborada em conjunto com as entidades relevantes, contara,
entre outros, com representantes de entidades da Administragdo Central e Local, associagdes
de consumidores, representantes do setor da energia e academia. Tera como objetivo obter um
diagndstico e uma caracterizagdo do problema, desenvolver indicadores de acompanhamento,
estratégias de monitorizagao, estabelecer objetivos de redugéo da pobreza energética a médio e
longo prazo, a escala nacional, regional e local, e propor medidas especificas para alcancar estes
objetivos, bem como formas de financiamento.

O acompanhamento da implementagao desta estratégia sera feito através de um grupo de
trabalho multidisciplinar criado para o efeito. [Data prevista: 2020-2021]

8.2.2. Estabelecer um sistema nacional de avaliagdo e monitorizagao da pobreza ener-
gética, incluindo o numero de agregados familiares em pobreza energética

O reconhecimento dos fatores que potenciam o surgimento de situagdes de pobreza energé-
tica apresenta-se essencial para a compreensao das causas que desencadearam ou influenciam,
estrutural ou conjunturalmente, a pobreza energética. Associada ao reconhecimento destes fatores,
encontra-se a necessidade de adogao de métodos claros para a medigdo da pobreza energética,
que oferegam uma ferramenta de ponto de partida para a implementagédo de uma estratégia con-
certada e bem-sucedida para a protecao de consumidores vulneraveis.

De forma a assegurar um acompanhamento efetivo do progresso das acdes de combate a
pobreza energética e em particular dos cidadaos nesta situagao, importa conhecer o numero de
agregados em pobreza energética, bem como quais as suas principais caracteristicas (composigao,
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niveis de rendimento, etc.) e a sua concentragédo geografica por forma a estabelecer um sistema
nacional de avaliagdo e de monitorizagdo da pobreza energética que seja eficaz e robusto. [Data
prevista: 2020-2021]

8.2.3. Prosseguir com os mecanismos de prote¢cdo de consumidores vulneraveis e
estudar a introdugao de novos mecanismos

Prosseguir com a implementagdo de mecanismos que permitam a redugdo dos encargos
energéticos dos consumidores domésticos, contribuindo para que o prego da energia ndo seja
fator de exclusdo no acesso a estes servigos, independentemente da situagdo econdémica, social
ou geografica dos consumidores, e servindo ao mesmo tempo o propésito de assegurar 0 acesso
universal a servigos de qualidade a precos acessiveis. De entre estes mecanismos, destaque para
a Tarifa Social de Energia que tem tido um impacto muito substancial na promogéo da acessibi-
lidade econdmica.

Acrescem também medidas de protegao ao consumidor, nomeadamente ao consumidor
vulneravel ou ao consumidor com problemas de saude graves, que consistem na impossibilidade
de desconexao por parte por parte dos comercializadores em caso de atraso no pagamento de
faturas, sao importantes na protegéo de clientes vulneraveis em Portugal dado os niveis de pobreza
energética atuais a par da ocorréncia de fendmenos climatéricos cada vez mais extremos.

Serao igualmente promovidas formas de apoio a participagao dos consumidores vulneraveis
em comunidades de energia e no autoconsumo coletivo. [Data prevista: 2019-2030]

8.2.4. Desenvolver programas de promoc¢ao e de apoio a eficiéncia energética e inte-
gracao de energias renovaveis para mitigagao da pobreza energética

Promover programas, a¢des e mecanismos de apoio de carater mais estrutural de combate a
situagdes de pobreza energética, como sejam os incentivos a alteragbes nos padrées de consumo,
intervengdes direcionadas para a realizagéo de investimentos em eficiéncia energética, reabilita-
¢ao de edificios e programas que visem a integragao de energias renovaveis. Estes mecanismos
de apoio serdo desenvolvidos juntamente com os municipios de forma a adequar melhor face a
realidade e promover mais proximidade com os consumidores em situagao de pobreza energética.
[Data prevista: 2020-2030]

8.2.5. Promover e apoiar estratégias locais de combate a pobreza energética

Devem ser apoiadas e incentivadas as estratégias locais de energia que visem o combate a
pobreza energética numa légica de proximidade e maior alcance das politicas de mitigagao desta
problematica. [Data prevista: 2020-2030]

8.2.6. Disseminar informagao para mitigar a pobreza energética

No campo das medidas complementares estdo as medidas estruturais orientadas para a pro-
moc¢ao da consciencializagao e o acesso a informacao relevante de apoio a tomada de decisao.
A disseminacgao de informacao relevante permite aumentar os conhecimentos dos consumidores
relativamente aos seus direitos/deveres e oferecer toda a informacao disponivel sobre tarifas
energéticas e apoios sociais disponiveis no mercado. Nesse sentido reveste-se de especial im-
portancia a disponibilizacdo de informacao e ferramentas para comparagao de precgos entre dife-
rentes operadoras e a existéncia de campanhas para divulgagéo de informacgao relevante acerca
do mercado energético. Apesar de ser uma forma de intervencéo indireta, o conhecimento pleno
dos mercados energéticos e de todas as ferramentas de apoio disponiveis, por parte do consu-
midor, tem um papel fundamental na mudancga dos padrées de consumo e pode ser uma medida
na minimizagdo da pobreza energética. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO

FEE; FAI; FA

ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; METD; MTSS; GRA; DGEG; RNAE; Agéncias de Energia
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LINHA DE ATUAGAO

8.3. APROFUNDAR O CONHECIMENTO EM MATERIA DE MITIGAGAO DAS ALTERAGOES
CLIMATICAS, DIVULGAR BOAS PRATICAS E DINAMIZAR COMPORTAMENTOS DE BAIXO
CARBONO NA SOCIEDADE

DESCRICAO

Promover a aproximagao ao cidadao e a sociedade civil € fundamental para o sucesso das
politicas climatica e energética. Para tal, é necessario dirigir uma mensagem de maior proximidade
e de ligagdo as pessoas. E assim necessario tornar visivel o papel que cada um pode desempe-
nhar na adogao de solugdes, designadamente no que respeita a alteragdo de comportamentos e a
introducao de decisdes de consumo mais sustentaveis. Capacitar a sociedade e criar competéncias
que devem estar associadas a criagdo de emprego verde, orientar comportamentos individuais
para decisbes eficientes na gestdo dos recursos e de baixo carbono e promover o envolvimento
ativo da sociedade nesta transicao, apoiar a divulgacéo de boas praticas e a participagdo em
redes de troca de experiéncias.

SETOR(ES)

Todos; Sociedade Civil

MEDIDAS DE ACAO

Para aprofundar o conhecimento em matéria de mitigagao das alteragdes climaticas, divulgar
boas praticas e dinamizar comportamentos de baixo carbono na sociedade, para além das medidas
de acdo relativas ao desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono e divulgacao de
boas praticas e conhecimento em alteragdes climaticas a nivel local constantes do Objetivo 1 —
DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL, estao previstas as seguintes medidas de agao:

8.3.1. Fomentar a capacitacao (educagao e formagao) em mitigagao das alteragoes
climaticas, economia de baixo carbono e qualidade do ar

Implementar as dimensdes baixo carbono e qualidade do ar da Estratégia Nacional de Edu-
cacao Ambiental. Desenvolver iniciativas pedagdgicas sobre mitigagdo das alteragdes climaticas
e qualidade do ar no ambito das tematicas existentes nos curriculos. Apoiar o desenvolvimento de
acdes de formacgdo que permitam a criagdo de competéncias que apoiem a transicdo para uma
economia neutra em carbono e melhor qualidade do ar. [Data prevista: 2020-2030]

8.3.2. Aprofundar o conhecimento em mitigagao de alteragdes climaticas e economia
de baixo carbono

Desenvolver estudos e projetos que permitam contribuir para aprofundar o conhecimento,
melhorar o acesso a informagao, desenvolver os instrumentos de apoio a conceg¢ao de poli-
ticas em matéria de mitigacdo de alteragcdes climaticas e economia de baixo carbono. [Data
prevista: 2020-2030]

8.3.3. Promover agoes de sensibilizagdao para comportamentos de baixo carbono

Acdes diversas e em linha com as medidas identificadas a nivel setorial no vetor “comporta-
mentos”. Desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo para a economia de baixo carbono.
[Data prevista: 2020-2030]

8.3.4. Promover agoes de sensibilizagao e a capacitagao (educagao e formagao) para
padroes de produgdo e consumo mais sustentaveis

Assegurar que cidadaos tenham acesso a informagao relevante e consciencializagéo para a
adocao de comportamentos que conduzam a padrdes de producado e consumo mais sustentaveis.
Para o efeito serdo desenvolvidas campanhas de sensibilizagdo para a produgcédo e consumo sus-
tentaveis, mediante a participagao e articulagdo com as varias partes interessadas das cadeias
de valor (fabricante-distribuidor-consumidor) com particular destaque para setores com especial
efeito multiplicador, como é o caso do setor de distribuicao e setor do turismo, pela sua influéncia
direta no consumidor e nas cadeias de fornecimento. Sera igualmente promovida a capacitagao,
na vertente da educagao ao nivel da escolaridade obrigatdria, mediante inser¢do de conteudos/
projetos educativos na area. Promover a formagao dos empreendedores e dos consumidores,
em articulagdo com as partes interessadas e organizagées ndo governamentais, bem como, em
articulagdo com o setor da distribuicdo pugnar por uma adequada capacitagao dos colaboradores
que estdo em contacto direto com o consumidor. [Data prevista: 2020-2030]




Diario da Republica, 1.2 série

N.°133 10 de julho de 2020 Pag. 126

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES
Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética; I&I&C
PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

RNC2050; ENEA

FONTES DE FINANCIAMENTO

FA; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais)
ENTIDADE RESPONSAVEL

MAAC; GRA; DGEG; APA; ADENE

LINHA DE ATUAGAO

8.4. PROMOVER A INFORMAGAO AOS CONSUMIDORES E EMPRESAS CONTRIBUINDO
PARA UMA MELHOR LITERACIA ENERGETICAE SIMPLIFICAR AINTERAGAO COM O MER-
CADO

DESCRICAO

O setor energético e as questbes climaticas sdo complexas e muitas vezes comunicam com
uma linguagem que nao é percebida por todos, fazendo com que o cidadao nao esteja ciente das
opcdes que tem ao seu dispor. E por isso importante promover a literacia energética dos consu-
midores através de informagado mais transparente e de maior disseminacgao do conhecimento para
as areas da energia e clima, permitindo ao cidadao fazer escolhas mais informadas e promover
mais e melhor informagao ao consumidor, contribuindo para a transparéncia e concorréncia do
mercado de energia. Um consumidor mais informado representa melhores escolhas, mais eficientes
e sustentaveis, e um consumidor no centro da decisdo representa um consumidor mais ativo na
transicao energética, disponivel para participar nas mudangas estruturantes que sdo necessarias
para alcancgar este desafio

SETOR(ES)

Sociedade civil; Empresas

MEDIDAS DE ACAO

Para promover a informagao aos consumidores e empresas contribuindo para uma melhor
literacia energética e simplificar a interacdo com o mercado, estéo previstas as seguintes medidas
de acio:

8.4.1. Promover mais e melhores servigos de proximidade com os consumidores

Os servigos e plataformas eletronicas nao alcangam todos os consumidores, em particular
0s mais vulneraveis e com menor acesso a este tipo de servigos, pelo que a disseminagao deve
ser feita também através de servigos préoximos dos consumidores, como sejam por exemplo, as
lojas do cidadao e outras estruturas mais proximas. [Data prevista: 2020-2030]

8.4.2. Promover a simplificagao e uniformizagao das faturas de energia através da de-
finicao de requisitos minimos ao nivel do conteudo e estrutura

Uma fatura de energia mais clara e simples, contribui de forma significativa para melhorar a
compreensdo dos consumidores sobre a estrutura dos pregos dos varios produtos energéticos,
permitindo que os consumidores adotem comportamentos mais eficientes para reduzir a sua fatura.
[Data prevista: 2019-2030]

8.4.3. Promover e desenvolver novas plataformas para a promogao da literacia ener-
gética

Disseminar as atuais plataformas e promover o surgimento de novas e melhores plataformas
que facam uso das novas tecnologias de informacao para permitir dar o salto em termos de comuni-
cacao com o publico, tirando partido da cada vez maior sensibilidade e disponibilidade dos cidadaos
para o uso das novas tecnologias. Sdo exemplos destas plataformas o CINERGIA — Centro de
Informacéo para a Energia e o Observatério da Energia. [Data prevista: 2020-2030]

8.4.4. Promover e desenvolver novas plataformas para melhorar a interagao com o
mercado

Promover e generalizar a utilizagdo do portal Poupa Energia, com o objetivo de facilitar a
mudanca de comercializador no mercado retalhista. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; Mercado Interno
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PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

FEE; FAI; FEE; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais)
FONTES DE FINANCIAMENTO

Fundos Comunitarios

ENTIDADE RESPONSAVEL

MEETD, MAAC; GRA; DGEG; APA; ADENE

LINHA DE ATUAGAO

8.5. PROMOVER PLATAFORMAS DE DIALOGO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTEN-
TAVEL E ALAVANCAR A CAPACIDADE DE INTERVENGAO A NiVEL NACIONAL, REGIONAL
E LOCAL

DESCRICAO

Promover plataformas de dialogo e debate permanentes e duradouras, a escala nacional e
local, que envolvam os principais agentes dos varios setores, e que possam contribuir de forma
ativa para a construgdo de uma politica energética mais transparente, proativa e inclusiva, que
assegure o cumprimento das metas e compromissos nacionais em matéria de energia e clima.

SETOR(ES)

Transversal

MEDIDAS DE ACAO

Para promover plataformas de dialogo para o desenvolvimento sustentavel e alavancar a
capacidade de intervengao a nivel nacional, regional e local, estao previstas as seguintes medidas
de acgao:

8.5.1. Promover a criagao do Conselho Nacional Portugal Energia

Este Conselho Nacional, a semelhanga de outros ja existentes, sera um 6rgao independente
com fungdes consultivas, intervengéo a nivel nacional, regional e local, cuja missao sera propor-
cionar a participagao das varias forgas sociais, culturais e econémicas na procura de consensos
relativamente a politica energética rumo a transigcao energética. Este 6érgao de carater consultivo,
tera como atividades: (i) proporcionar o debate entre as varias forgas sociais, culturais e econémicas
na procura de consensos relativamente a politica energética; ii) emitir pareceres e recomendagdes
por solicitagdo do membro do Governo responsavel pela area da energia; iii) acompanhar a politica
energética nacional, comunitaria e internacional; iv) acompanhar a aplicagéo e a regulamentagao
da legislagdo do setor energético; v) emitir parecer sobre os planos e estratégias nacionais do
setor da energia.

Pretende-se que seja uma plataforma de dialogo/debate permanente e duradoura com espirito
construtivo para o setor energético e que envolva os principais agentes dos varios setores (pu-
blico e privado) que contribuem para a transigéo energética e a sociedade civil, contribuindo para
construgcdo de uma politica energética, que assegure o cumprimento das metas e compromissos
nacionais em matéria de energia e clima. [Data prevista: 2019-2021]

8.5.2. Alavancar o papel das Agéncias Locais de Energia e Clima

As agéncias locais de energia e clima, face a sua proximidade com os agentes locais e
os cidadaos, afiguram-se como entidades fundamentais para promover, numa légica local, o
desenvolvimento sustentavel da(s) area(s) onde se inserem, assumindo-se como atores chave
ao nivel local para a prossecuc¢ao dos objetivos nacionais. Desempenham um papel muito rele-
vante no que respeita ao desenvolvimento sustentavel local, por via da promocéo da eficiéncia
energética, utilizagao racional de energia nos varios setores, utilizagdo dos recursos energéticos
endogenos locais, promog¢ao da utilizagdo de novas tecnologias, promogéo de agdes de informa-
¢ao e sensibilizagao, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da regido e do pais. [Data
prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagéao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.
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ENTIDADE RESPONSAVEL
MAAC; GRM; GRA

4. PROJECOES 2030

Os objetivos estratégicos do PNEC passam por assegurar uma trajetéria de redugao de
emissdes nacionais de GEE que permita alcangar o objetivo de neutralidade carbdnica em 2050,
promovendo a transi¢do energética por via de uma forte aposta nas energias renovaveis e na
eficiéncia energética, bem como a integragao dos objetivos de mitigagdo nas politicas setoriais
(mainstreaming).

Os cenarios analisados e a modelagao efetuada permitem confirmar a existéncia de trajetorias
custo-eficazes e inferir um conjunto de orientagdes e linhas de atuagao para as politicas setoriais
que contribuem para os objetivos de reducao de emissdes de GEE, de energias renovaveis e de
eficiéncia energética estabelecidos no presente plano.

Na elaboragdao do PNEC foram utilizados dois modelos distintos de simulacao do sistema
energético nacional, nomeadamente o modelo de otimizagdo TIMES_PT (utilizado no ambito dos
trabalhos do RNC2050) e ao modelo de simulagédo Janus com base no software LEAP (Long Range
Energy Alternatives Planning System).

Adicionalmente, e para a integragéo de outros setores, foram ainda desenvolvidos outros mo-
delos especificos externos e complementares (igualmente desenvolvidos no Ambito dos trabalhos
do RNC2050), nomeadamente para o setor dos residuos, agricultura (componente ndo energia),
e as atividades de uso do solo, alteragbes do uso do solo e florestas (LULUCF).

Foi assim necessario promover uma coordenag¢ao e harmonizagao dos parametros de input
a utilizar nos referidos modelos, tendo igualmente os resultados obtidos sido alvo da necessaria
compatibilizacao.

Os referidos modelos permitiram desenvolver e estudar projegdes para os diferentes para-
metros reportados neste plano, i.e., emissdes e remogdes de emissdes de GEE, energia renova-
vel no consumo final bruto de energia, CEP e final na economia e evolugdo do mix energético e
principais tecnologias associadas,

Importa referir que, ainda que os objetivos dos dois exercicios de modelagdo que alimentam
o PNEC sejam diferentes — o exercicio de modelagédo de base do RNC2050 visando identificar
trajetorias custo-eficazes entre 2020-2050, e o exercicio de modelagdo com base no Janus pro-
curando uma modelagdo mais fina do sistema energético nacional no horizonte até 2040 com
vista a atingir as metas definidas para 2030 — os seus resultados encontram-se articulados e séo
considerados globalmente coerentes e consistentes, fornecendo contributos importantes para o
estabelecimento de linhas de orientag&o claras para o horizonte 2050.

4.1. PRESSUPOSTOS

As narrativas e as respetivas variaveis macroecondmicas e demograficas desenvolvidas,
embora provenientes de dois exercicios distintos (modelagédo Janus e modelagdo RNC2050), per-
mitiram estabelecer e caracterizar cenarios de evolugao para os setores de atividade — energia e
industria, transportes e mobilidade, agricultura, florestas e outros usos do solo, e residuos e aguas
residuais — nomeadamente na estimativa e caracterizagao da procura de servigos de energia de
mobilidade, nos modelos de produgdo econdmica, e na organizagdo de consumo, entre outros.

No que se refere as alteragdes setoriais suscetiveis de ter impacto no sistema energético e nas
emissdes de GEE, para o horizonte 2030, considera-se que a estrutura do VAB se mantera pratica-
mente inalterada, relativamente ao ano base de 2016, verificando-se um ligeiro aumento do ramo dos
Servicos em detrimento de uma ligeira redugéo da componente do ramo da Construgéo e da Agricultura.

Prevé-se que o crescimento econdmico seja liderado pelas industrias tradicionais, num con-
texto de muito maior integragao de Portugal nos circuitos internacionais, em linha com o que tem
acontecido nos ultimos anos, e por alguns novos servigos integrados na economia global. Contudo,
tal como referido, o crescimento econémico nao induz alteragdes significativas na estrutura de
producgdo de bens, sendo que a logistica associada a producéo, distribuicdo e consumo de bens
conserva no essencial as caracteristicas atuais.
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No que se refere ao valor das licengas de emisséo de CO,, considerou-se no ambito dos
trabalhos do RNC2050, para o modelo TIMES_PT, uma abordagem diferente:

+ Cenario politicas existentes, foi considerado um preco de carbono constante e igual a 20 €/ton;

+ Cenario politicas planeadas (ou cenario de neutralidade), nao foi imposto um preco de car-
bono a partida. O mesmo resulta como “prego sombra” do modelo ao ser imposta uma restrigao
de emissdes em 2050 com vista ao cumprimento do objetivo de neutralidade carbénica.

Também no que se refere a evolugao dos custos tecnoldgicos, ambas as modelagdes efetuadas
tiveram em consideragdo um vasto conjunto de tecnologias e respetivos custos de investimento,
custos fixos e variaveis, de acordo com a melhor informacgéao disponivel quer a nivel nacional quer

a nivel europeu e internacional.

Tabela 15 — Principais pressupostos utilizados na modelagao do sistema energético nacional

2020 2025 2030
PIB (taxa de variagédo) [modelo JANUS | Modelo Times_PT] ...| 1,7%|2,0% 1,3%|1,6 % 1,0%]1,5%
Populagdo (milhdes) [modelo JANUS | Modelo Times_PT]. .. .. 10,18 ] 10,25 10,00 | 10,14 9,84 110,00
VAB Construgéo e Obras Publicas (% do VAB total) .. ........ 3,7% 3,8 % 3,7%
VAB Agricultura e Pescas (%o doVABtotal) .. ............... 1,9 % 1,9 % 1,9 %
VAB Industria Extrativa (% do VAB total) . .................. 0,3 % 0,3 % 0,3 %
VAB Industria Transformadora (% do VAB total) .. ........... 14,2 % 14,0 % 13,9 %
VAB Servigcos (%o doVABtotal) .............. .. .. ........ 68,8 % 69,6 % 70,1 %
Licengas CO, (€/ton)® ......... ... ... ... ... ... ... 15,0 22,5 33,5
Petrdleo (€/GJ) . . ... .. 11,6 13,2 14,5
Carvao (E/GJ) . . 7.5 8,2 8,8
Gas Natural (€/GJ)*. ... ... . 2,2 2,7 3,2

4.2. PRINCIPAIS RESULTADOS

Relativamente as projegdes para a evolugao do consumo total de energia primaria para o
horizonte 2030, é expectavel que, face as politicas e medidas previstas implementar no horizonte
2020-2030, em particular a aposta nas energias renovaveis e o descomissionamento do carvao, o con-
sumo prossiga numa trajetéria decrescente que se podera traduzir numa tcma entre -0,5 % e -2,3 %.

Em termos de vetores energéticos, e por via do descomissionamento das centrais térmicas
a carvao, este vetor energético deixara de ter presenga no mix de CEP, contribuindo significativa-
mente para a redugao da fatura energética. Em 2030 as Renovaveis terdo o maior peso no mix
energético, com mais de 40 %, quase duplicando o seu peso face a 2015. O peso do Gas Natural
manter-se-a praticamente inalterado na préxima década, e os Produtos de Petréleo verado reduzido
0 seu peso abaixo dos 40 %.

Figura 49 — Estimativa de evolucio do consumo de energia primaria no horizonte 2030 (ktep)
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Figura 50 — Estimativa de evolucio do consumo de energia primaria por tipo de fonte
no horizonte 2030 (ktep)
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Figura 51 — Estimativa de evolucio do consumo de energia primaria por tipo de fonte no horizonte 2030
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No que respeita as proje¢des para a evolugao do consumo total de energia final para o ho-
rizonte 2030, é expectavel que, face as politicas e medidas previstas implementar no horizonte
2020-2030, nomeadamente na eficiéncia energética e na eletrificagdo, o consumo prossiga numa
trajetoria decrescente que se podera traduzir numa tcma entre -0,4 % e -0,8 %.

Em termos de vetores energéticos, a eletricidade ganhara cada vez mais relevancia no
mix de CEF, sendo que as proje¢gdes mostram que o peso no consumo total se situara acima
dos 30 % em 2030, o que significa que a eletricidade sera o principal vetor energético em 2030.
A Biomassa e 0 Gas Natural ganhardo mais alguma expresséo no horizonte 2030 e surgira um novo
vetor energético, o Hidrogénio, e o consumo de calor permanecera estavel nos préximos anos.
Em trajetdria contraria estardo os produtos petroliferos, que verao o seu peso no mix energético
reduzido na préxima década entre 13 p.p. e 20 p.p. face a 2015, que em muito dependera do ritmo
de eletrificagdo da economia e da penetragao de gases renovaveis, como o Hidrogénio.

Como ja referido anteriormente, face ao adiantar dos trabalhos e os timings para a apresen-
tagdo do presente plano, a crescente importancia dada aos gases renovaveis, em particular o
hidrogénio, n&o apresenta uma expressao direta nos cenarios apresentados, uma vez que carece
de uma analise mais aprofundada do potencial dos gases renovaveis em Portugal, a qual sera
efetuada no decorrer de 2020-2021, e que tera expressao na revisdo do PNEC que tera de ocorrer
em 2023 e submissao a Comissao Europeia no final de 2024.
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Figura 52 — Estimativa de evolucio do consumo de energia final no horizonte 2030 (ktep)
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Figura 53 — Estimativa de evolucio do consumo de energia final por tipo de fonte no horizonte 2030 (ktep)
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Figura 54 — Estimativa de evolucio do consumo de energia final por tipo de fonte no horizonte 2030
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No ambito dos trabalhos do RNC2050, foi desenvolvido um exercicio de projecéo das trajeto-
rias de atividade e respetivas emissdes de GEE para os setores de atividade correspondentes, ao
sistema energético (incluindo setores de produgéo, transporte e consumo de energia), aos gases
fluorados, a agricultura, as florestas e outros usos do solo e aos residuos e aguas residuais. Este
exercicio compreendeu ainda uma avaliagdo com igual detalhe para os anos de 2030 e 2040, que
permitiu delinear novas trajetorias de emissées consentaneas com o objetivo nacional de atingir
a neutralidade carbdnica e 2050.

Novidade face a exercicios analogos realizados no passado € o facto de se internalizar no
ambito da modelacao efetuada alguns dos impactes expectaveis das alteragbes climaticas no
horizonte 2050, nomeadamente ao se contemplarem alteracdes na eficiéncia de tecnologias, na
procura de servigos e na disponibilidade de recursos (como por exemplo, redugéo da disponibili-
dade hidrica ou aumento das necessidades de arrefecimento).

Os resultados deste exercicio permitiram a reanalise do potencial de redugao de emissdes
nacionais, confirmando-se a viabilidade técnica e econdémica de prosseguir numa trajetoria de
baixo carbono no horizonte 2020/2030, rumo a neutralidade carbdnica em 2050.

A analise setorial das trajetérias de emissdes confirma que todos os setores tém um po-
tencial de redugao de emissdes de GEE significativo, embora os ritmos de redugédo possam ser
diferenciados.

A anadlise do comportamento dos diferentes setores nas condigdes estabelecidas no cenario
de politicas existentes, bem como no cenario politicas adicionais (ou cenario de neutralidade)
ajudaram a identificar fatores criticos, tendéncias e comportamentos dos mesmos no horizonte
temporal considerado.

As metodologias para a estimativa de emissées de GEE seguida é a constante no NIR (Na-
tional Inventory Report). Para cada um dos setores de atividade foi adotada uma metodologia
especifica de projecao das respetivas variaveis de atividade, suportando-se, contudo, no mesmo
quadro de referéncia socioecondmico, para garantir a coeréncia das projegdes obtidas. Salienta-se
ainda que, para efeitos das projegdes apresentadas no cenario politicas existentes, foram tidos
em conta os instrumentos de politicas e medidas aprovados e publicados até 31 de dezembro de
2017, bem como alguns compromissos assumidos por Portugal, como sejam por exemplo, o fim
da produgao de eletricidade a partir de carvao. De seguida apresenta-se uma sumula dos resul-
tados obtidos em termos de emissdes de GEE setoriais no horizonte 2030 e 2040, nos cenarios
de politicas existentes e politicas adicionais.

Tabela 16 — Projecao de emissoes de gases com efeito de estufa por setor (kt COZeq)

Cenario politicas existentes Cenario politicas adicionais
2005 2020 2030 2040 2030 2040
1.Energia....... ... .. i 63 958 45035 27 260 21136 24 070 10 324
Produgéo da eletricidade . ............. 23 057 12 942 1616 662 1184 363
Refinagdo .. ........... ... ... ... .... 2 466 2220 2129 1802 1869 756
Emissoes fugitivas . .................. 669 1202 1157 1090 1029 444
Indastria . ........ ... ... .. .. .. 10 565 7 646 6 222 5791 5190 3439
Transportes. . ......... .. ... 19 821 16 272 11 699 7 883 10 611 3191
Servigos . . ..ot 3164 1178 1203 860 1072 315
Residencial . .. ...................... 2695 2427 2079 1963 2000 731
Agricultura, Florestas e Pescas ......... 1447 1163 1158 1090 1118 1087
2. Processos Industriais e usos de produtos 8419 7043 5157 4 416 5157 4416
Processos Industriais ... .............. 7 339 4 817 4 289 3900 4 289 3900
F-gases............oiiiiiiiii.. 1080 2226 868 516 868 516
3. Agricultura. ... ... 6770 6 791 6 566 6 648 6 395 6313
4 LULUCF ... ... 1520 | -3778 |- 8082 |- 9310 |- 9249 |-10541
Soloscomfloresta . .................. —-2224 | -8673 |-12697 |-14029 |-12697 |-14029
Solos com agricultura. . .. ............. 1361 802 623 607 623 607
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Cenario politicas existentes Cenario politicas adicionais
2005 2020 2030 2040 2030 2040

Solos compastagens . . ............... 1701 128 416 504 |- 751 - 727
Outrossolos . ....................... 647 3 964 3576 3608 3576 3608

5. Residuos e Aguas Residuais........... 6 463 4 405 3317 2 358 3317 2 358

Total sem LULUCF. . . 85610 63 274 42 303 34 562 38 942 23 415

Total com LULUCF. . . 87130 59 496 34 221 25252 29 693 12 874

Cenario politicas existentes (WEM):

Como se pode verificar mesmo num cenario politicas existentes, perspetiva-se ja uma redugéo
acentuada das emissbes de GEE nas préximas décadas, existindo potencial custo-eficaz para
Portugal alcangar, em 2030, redugdes totais de emissdes de cerca de 51 % em relagédo a 2005,
ascendendo esse valor a 60 % em 2040 (sem LULUCF).

Em 2030 esta reducéo deve-se em grande medida ao descomissionamento das centrais a
carvao e a aposta no reforgo do papel das energias renovaveis no mix energético nacional, com
impulso reforgado ao solar, representando em 2030 o setor da producao de eletricidade um potencial
de redugéo de emissdes de GEE de cerca de 93 % face a 2005 (e cerca de 97 % redugéo em 2040).

Também no setor dos transportes e mobilidade se preveem alteragées profundas, com grande
penetracao do veiculo elétrico, que potencia uma reducao de emissdes de cerca de 41 % em 2030,
em relagao a 2005, e cerca de 60 % em 2040.

Os setores dos servigos e dos residuos apresentam igualmente um forte potencial de redugao
de emissdes de GEE, contribuindo com redugdes de 62 % e 49 % respetivamente, em 2030 (e
respetivamente cerca de 73 % e 64 %, em 2040), fruto do aumento de eficiéncia energética e do
necessario cumprimento da Diretiva Aterros que restringe a deposigédo a apenas 10 % em 2035.
Assim, e no que se refere ao setor dos residuos, o cenario politicas existentes pressupoe ja o
cumprimento da meta definida na Diretiva Aterros, pelo que as projegdes deste setor sdo idénticas
tanto no cenario politicas existentes como no cenario politicas adicionais.

Os setores residencial, industria e agricultura apresentam um potencial de descarbonizagao
mais reduzido neste horizonte temporal. Ainda assim, o setor residencial podera contribuir com
uma reducéo de 23 % em 2030 (cerca de 27 % e, 2040) e o setor da industria com 42 % (cerca
de 47 % em 2040). Para o setor agricultura os valores rondam os 3 % de reducédo em 2030, sendo
que tendo em conta o efeito dos solos agricolas e pastagens se preveem redugdes que podem
chegar aos 22 % nesse periodo.

Em termos de F-gases, cuja relevancia em termos de emissdes tem vindo a aumentar nos
ultimos anos, preveem-se reducgdes de emissdes de cerca de 20 % em 2030 e 52 % em 2040. Tal
como ocorre com o setor dos residuos, também no setor dos F-gases, se pressupde o cumprimento
das metas estabelecidas na Emenda de Quigali, pelo que as projecdes deste setor sdo idénticas
tanto no cenario politicas existentes como no cenario politicas adicionais.

No entanto, verifica-se para a maioria dos setores a necessidade de se considerar um conjunto
de medidas adicionais de politica, por forma a se prosseguir uma trajetéria de baixo carbono mais
ambiciosa e que permita atingir a neutralidade carbénica em 2050.

Cenario politicas adicionais (WAM):

No que se refere ao cenario politicas adicionais (ou cenario de neutralidade), ao contrario
do anterior, foram impostas restricbes de emissdes coerentes com a neutralidade carbénica em
2050. Este cenario permite assim avaliar o esfor¢o adicional requerido a cada setor, para que
globalmente se atinja a neutralidade, n&o traduzindo exatamente um tipico cenario de avaliagéo
de impactes de politicas e medidas planeadas.

Verifica-se que existe ainda potencial custo-eficaz para reduzir as emissoées deGEE de forma
mais acentuada face ao cenario politicas existentes, cerca de 55 % em relagdo a 2005, ascendendo
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esse valora 73 % em 2040 (sem LULUCF), descarbonizando na sua quase totalidade a produgéo
de eletricidade, e reduzindo fortemente as emissées da mobilidade e transportes e dos edificios
nas proximas duas décadas (2020-2040).

Assim, o setor da producao de eletricidade num cenario de politicas adicionais apresenta em
2030 um potencial de redugado de emissdes de GEE de cerca de 95 % face a 2005, o setor dos
transportes cerca de 46 % e o setor dos edificios, de 48 %, ascendendo estes valores, respetiva-
mente a 98 %, 84 % e 82 % em 2040.

Quanto ao setor da industria preveem-se redugdes de cerca de 47 % em 2030 a 59 % em 2040,
face as melhorias expectaveis na eficiéncia dos processos e na utilizagdo de combustiveis menos
poluentes, com incorporagédo de mais CDR, biomassa e eletrificacdo de alguns subsetores.

O setor da agricultura, neste cenario de politicas adicionais podera vir a contribuir com redugdes
de emissdes de cerca de 6 %, em 2030, sendo que tendo em conta o efeito dos solos agricolas e
pastagens se preveem redugdes que podem chegar aos 36 % nesse periodo.

No ambito dos setores dos residuos e F-gases, e face ao pressuposto assumido, respetiva-
mente, de cumprimento das metas definidas na Diretiva Aterros e na Emenda de Quigali, verifica-se
que a evolucao é semelhante ao cenario com politicas existentes.

Neste contexto, é ainda preciso reforgar o papel de sumidouro das florestas e outros usos
do solo, sendo a gestao agroflorestal eficaz um fator determinante para se atingir o objetivo de
neutralidade em 2050.

Tabela 17 — Potencial de redu¢des de emissdes de gases com efeito de estufa face a 2005 (%)

Cenairio politicas existentes Cenario politicas adicionais

2030 2040 2030 2040
T.Energia. . ... -57% —-67 % -62 % -84 %
Produgdo da eletricidade ... ..................... -93 % -97 % -95% -98 %
Refinagdo .. ........ .. -14 % 27 % —-24 % —-69 %
Emissdes fugitivas ........... ... ... . o 73 % 63 % 54 % -34 %
IndUstria . .......... . -41% -45% -51% —-67 %
Transportes. . ... .. -41% -60 % —46 % -84 %
ServiCoS ... -62 % -73 % —-66 % -90 %
Residencial . .. .......... ... ... . -23% =27 % -26 % -73%
Agricultura, FlorestasePescas ................... -20 % -25% -23% -25%
2. Processos Industriais e usos de produtos . .. ........ -39 % -48 % -39 % -48 %
Processos Industriais ... ............. .. ... ... —-42 % —47 % —-42 % —47 %
F-gases. ... ... -20 % -52% -20% -52%
3.Agricultura. . ... - 3% - 2% -6 % - 7%
4. Residuos e Aguas Residuais. .. .................. -49 % —64 % —-49 % —-64 %
Total sem LULUCF ......... -51% —-60 % -55% -73 %

Este cenario de neutralidade serviu ainda para informar as novas metas de reducéo de emis-
sbes de GEE, definidas para o horizonte 2030, 2040 e 2050, passando as mesmas a ser de -45 %
a -55 % em 2030, -65 % a -75 % em 2040, e de -85 % a -90 % em 2050, em relagdo a 2005, tal
como referido anteriormente.

Os resultados obtidos indiciam ainda que uma trajetéria que atinge redugdes de emissdes
de -85 % a 90 % em 2050, comparando com os niveis de 2005, induzira efeitos significativos
nas renovaveis e na eficiéncia energética, prevendo-se que se possam assim atingir niveis de
renovaveis no consumo final de energia final muito expressivos chegando a 85-90 % em 2050,
em particular na producao de eletricidade, nos transportes por via da eletrificacdo e dos gases
renovaveis (setor rodoviario e ferroviario) e um aumento significativo de eficiéncia da economia,
traduzida numa reducgéo do CEP na ordem dos 40 % em 2050 e numa significativa redugao da
intensidade energética da economia.
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5. AVALIACAO DE IMPACTES E COBENEFICIOS

5.1. INVESTIMENTO E IMPACTES SOCIOECONOMICOS

A descarbonizagéo e a transi¢cdo energética representam uma oportunidade uUnica para o
pais consolidar um modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel, centrado nas pessoas e
assente na inovacao, no conhecimento e na competitividade, contribuindo em simultaneo para
melhorar a saude e o bem-estar das pessoas e dos ecossistemas.

Esta visdo é necessariamente traduzida no presente Plano integrado Energia Clima e deve
ser traduzida também nos diversos planos e instrumentos de politica setoriais nas areas especi-
ficas dos transportes, da industria, do comércio, dos servigos, dos residuos, da agricultura e das
florestas.

Apesar de se prever na proxima década uma maior necessidade de investimento na reducéao
de emissbes de GEE e na transicao energética, este investimento tera amplo impacte e retorno
em todos os setores de atividade e os cobeneficios serado transversais a toda a sociedade.

A estratégia portuguesa de transicdo rumo a uma economia neutra em carbono assenta, no
meédio-prazo, numa combinacio das diversas opgoes de politicas e medidas acima identificadas,
bem como de opgdes tecnoldgicas custo-eficazes modeladas, procurando encontrar sinergias
entre as varias opcoes.

As projecbes efetuadas permitem verificar que a descarbonizagéo e a transi¢gao energética
perspetivadas sao possiveis atingir com as tecnologias atuais, sendo que o desenvolvimento de
novas tecnologias no futuro possibilitara atingir os objetivos definidos de forma mais rapida e eficaz
face ao que é hoje estimado.

A descarbonizagao e a transi¢cao energética incentivarao assim a uma mais profunda e rapida
transformacgao da sociedade, mais focada nas tecnologias menos emissoras, com consequéncias
em multiplos aspetos da economia, do dia-a-dia dos cidadados e da organizagao social. Desta forma,
em ultima analise, o investimento atribuivel ao objetivo de neutralidade carbdnica e a transigéo
energética é apenas uma pequena fragao do investimento global que a economia portuguesa tera
de fazer ao longo do tempo por forma a manter-se competitiva.

Assim, de acordo com os resultados do RNC2050, o montante global de investimento no setor
energético até 2030 sera aproximadamente entre 407 a 431 mil milhdes de euros, dos quais cerca
de 396 a 417 mil milhdes de euros serao realizados em qualquer caso em resultado da dindmica
normal de modernizagdo da economia, catalisada pelas politicas em curso para assegurar o
funcionamento do sistema energético, o que se traduz num valor anualizado de cerca de 29 mil
milhdes de euros.

O montante global de investimento, até 2030, inclui assim um valor adicional de investimento
para atingir a neutralidade carbonica em 2050 de cerca de 11 a 15 mil milhdes de euros para a
préxima década, ou seja, cerca de 1 mil milhdes de euros por ano. Para além da reducao de
emissdes que, no sistema energético, passa de 70 % para 90 %, este investimento traduzir-se-a
também em substanciais ganhos de eficiéncia energética e na redugao da dependéncia energética,
0 que tera grandes implicagdes (positivas) na redugao da fatura energética.

Verifica-se, no entanto, que a distribuigdo do montante global de investimento, entre investi-
mento normal e montante adicional para a neutralidade, vai sendo alterada ao longo das diferentes
décadas, ganhando o diferencial para a neutralidade maior expresséo até 2050 (representando
cerca de 3 % do investimento global na década 2016-2030 e 13 % em 2031-2040).

Este investimento sera ainda, conforme a sua tipologia, partilhado entre investimentos das
familias (por exemplo, eletrodomésticos mais eficientes, automoéveis elétricos, isolamentos nas
habitagbes, etc.), das empresas (por exemplo, em energias renovaveis, camides a hidrogénio,
fornos e caldeiras elétricos, etc.) e do Estado (por exemplo, transporte publico elétrico, descarbo-
nizagao dos edificios publicos e da frota, etc.), sendo o setor privado e os agregados familiares
responsaveis pela vasta maioria destes investimentos.

Ao Estado cabera ainda um papel fundamental na definicdo e adaptacao do sistema regu-
latorio, fiscal e de incentivos que proporcionem sinais claros a longo prazo por forma a facilitar e
direcionar os investimentos necessarios a transicao que se avizinha e evitar ativos obsoletos e a
manuten¢ao de subsidios considerados prejudicais ao ambiente.
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Tabela 18 — Estimativa do volume de investimento global e adicional para a neutralidade no setor energético
no periodo 2016-2040 (1 000 M€ de 2017; valores consideram taxas de desconto)

2016-2030 2031-2040
Investimento global sem neutralidade . . ............. ... ... .. ... ..... 395,9 | 416,6 229,7 | 235,1
Eletricidade. . . ... ... . . 22,4221 16,6 | 19,6
TraNSPOMES. . . 193,71 201,3 74,5 62,3
Edificios . ... .. 165|176,4 1241 138,3
IndUstria . .. ... .. 14|16 144 | 14,7
OULIOS .. 0,710,8 0,2]0,1
Adicional para atingir neutralidade. . ... ....... ... ... ... . L. 10,8 | 14,7 33,7137,9
Eletricidade. . . ... ... . 1,2]2,2 9]111,3
TraNSPOMES. . . 511]6,2 17,3117,6
Edificios . ... .. e 3,114,8 56]6,1
IndUstria . . ... .. . e 11,3 1,2]0,9
Totalglobal .. ................... 406,6 | 431,3 263,4 | 273

No setor da produgao de energia elétrica, a redugéo gradual do uso de combustiveis fosseis
e 0 aumento de procura causado pela eletrificagcdo crescente da economia levam a necessidade
de se proceder a investimentos significativos no aumento da capacidade renovavel (tendo ainda
em conta que a capacidade existente vai também atingindo o seu tempo de vida util necessitando
de ser substituida). Antecipa-se assim neste setor que mais de metade do investimento necessario
ocorra na instalacdo de capacidade solar, numa primeira fase mais focada em centrais solares
centralizadas e numa segunda fase em produgao descentralizada (ex. telhados de edificios resi-
denciais e de servigos) de energia fotovoltaica e as comunidades de energia.

Destacam-se ainda investimentos significativos na produgao edlica, muito focada numa primeira
fase na edlica onshore, também por via do repowering e do sobre-equipamento, e posteriormente
em sistemas offshore.

O setor da mobilidade e transportes sera um dos que tera uma maior substituicio tecnolégica
€ sera por isso 0 que contara com grande parte das necessidades de investimento, associadas
sobretudo a substituicdo de veiculos quer de passageiros quer de mercadorias. Este elevado nivel
de investimento ocorre quer pelo imperativo de reduzir emissdes, apostando em novos vetores
energéticos como por exemplo a eletricidade e o hidrogénio, quer pela vida util relativamente curta
dos ativos envolvidos.

No setor dos edificios de habitacio e de servigos, a maioria do investimento esta relacionado
com a renovacao e substituicdo de equipamentos elétricos e eletronicos por equipamentos mais
eficientes, sendo equipamentos com baixo custo, mas com muita expressdo em termos de quan-
tidades a nivel nacional. Serao também importantes os investimentos em isolamento de edificios,
que permitira simultaneamente o aumento do conforto térmico e uma redugéo da necessidade de
aquecimento no inverno e arrefecimento no verao, reduzindo assim os indices de pobreza ener-
gética. Devem ser garantidos investimentos que garantam o conforto e salubridade das familias
para os seus habitos de consumo, incentivando um retorno efetivo dos mesmos e apostando em
medidas adequadas a realidade climatica, cultural e econdmica do pais. Reforga-se a necessidade
da compreenséo e adequagéo, de uma forma integrada, dos mecanismos de promogao da eficiéncia
energética a especificidade de construgao e a sua potencialidade no contexto dos NZEB.

No caso da industria, os investimentos estardo associados a transigao energética, destacando-
-se a aposta na eficiéncia energética, gases renovaveis e na eletrificagao.

A parte dos investimentos identificados como necessarios no sistema energético, ha ainda a
ter em conta investimentos a concretizar nos setores da agricultura e florestas e residuos e aguas
residuais, os quais sao no entanto de mais dificil contabilizac&do face a dispersao de fatores a ter
em linha de conta, como por exemplo, os valores necessarios para combate aos fogos rurais, a
medidas de mitigagdo como a melhoria da digestibilidade animal, ou mesmo a implementagéo de
medidas de economia circular e de redugado de geragio de cargas organicas.
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O desenvolvimento de novas tecnologias e o aperfeicoamento de tecnologias existentes de
baixo carbono exigira também um impeto significativo ao nivel do investimento e investigacao na
inovacao, que devera ser alcangado através da adogao de uma agenda ambiciosa e alargada que
abranja todos os estadios do ciclo de desenvolvimento tecnoldgico até a sua comercializago.

Em termos de oportunidades, é inegavel que havera um efeito positivo no PIB e no emprego,
verificando-se que mesmo num cenario extremamente conservador a analise macroeconémica
realizada no ambito do PNEC 2030 e do RNC2050 aponta para um impacto globalmente positivo
no PIB resultante da descarbonizagdo quase total do sistema energético nacional, alavancado
por um crescimento significativo no investimento e no consumo privado e um ganho liquido, em-
bora marginal, de postos de trabalho, havendo ainda grandes oportunidades para o surgimento
de novos modelos de negdcio e criagdo de novos clusters com potencial para geragao liquida de
mais emprego, nomeadamente na:

» Producdo de energias renovaveis; tecnologias de armazenamento e baterias; redes inteli-
gentes;

= Cadeia de valor do veiculo elétrico (incluindo produgao, baterias, rede de carregamento;
logistica e servigos conexos associada a mobilidade partilhada e auténoma);

» Cadeia de valor da economia do Hidrogénio e outros gases renovaveis;

= Reabilitagdo urbana e tecnologias associadas a melhoria do conforto térmico dos edificios;

» Engenharia de automagéao;

= Cadeia de valor na produgéo agricola, incluindo novas tecnologias e agricultura de precisao;

» Investigagao, inovagéo e desenvolvimento associado a todas as areas de descarbonizagéo
e transigdo energética;

Esta nova visdo impulsionara ainda a aquisicdo de novas competéncias e impora a neces-
sidade de requalificacdo e formacgao nos setores e atividades que sofrerdo maiores impactes,
em particular os ligados aos combustiveis fésseis. Neste sentido, sera necessario programar um
conjunto de ag¢des para antecipar a criagdo de condigbes e competéncias necessarias para uma
transicao justa.

E ainda de salientar que as estimativas apontadas, ndo incluem impactes quantificados ao
nivel dos cobeneficios obtidos através dos danos evitados, por exemplo, sobre a salude e a biodi-
versidade, nem dos respetivos custos de adaptacéo as alteragdes climaticas.

5.2. COBENEFICIOS DA DESCARBONIZACAO E DA TRANSICAO ENERGETICA

5.2.1. QUALIDADE DO AR E SAUDE PUBLICA

Muitos dos processos que emitem emissdes de GEE sdo também responsaveis pela emissao
de outros poluentes atmosféricos que estdo na origem de problemas ambientais como a degrada-
¢ao da qualidade do ar, a acidificagao e a eutrofizagdo, provocando danos nos ecossistemas com
a consequente perda de biodiversidade e problemas de saude humana, em particular os do foro
respiratorio e cardiovascular. A poluigdo do ar tem também impactes econdémicos consideraveis,
reduzindo a esperanga média de vida, aumentando os custos médicos e reduzindo a produtividade
com impacte em toda a economia.

A poluigdo do ar ¢ ja hoje identificada como um dos maiores riscos ambientais para a saude,
sendo que a Organizagao Mundial de Saude identifica as particulas em suspenséao (PM), os 6xidos
de azoto (NO e NO,), o didxido de enxofre (SO,) e o ozono troposférico (O,) como os poluentes
atmosféricos mais prejudiciais. O ozono, ao contrario dos outros poluentes ndo € emitido direta-
mente, mas é um poluente que se forma na atmosfera na presenca de outros poluentes, como
os 6xidos de azoto.

No que se refere as particulas em suspensao, as mesmas tém origem em varias fontes, mas
principalmente na queima de combustiveis fésseis e biomassa, e constituem o grupo de poluentes
mais prejudiciais a saude. Quanto mais pequenas forem estas particulas, maior € a probabilidade de
penetrarem profundamente no aparelho respiratério e maior o risco de induzirem efeitos negativos
na saude. As particulas inalaveis de menores dimensdes (PM10 e PM2.5) chegam aos pulmdes
e as PM2.5, as mais finas, chegam mesmo a entrar na corrente sanguinea.
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Os o6xidos de enxofre ndo representam atualmente um problema grave para a qualidade do
ar, resultado de varias medidas como, por exemplo, imposi¢des de redugéo do teor de enxofre
presente nos combustiveis fosseis.

Por outro lado, os 6xidos de azoto sdo sobretudo provenientes do trafego rodoviario, sendo
nas grandes cidades um dos principais responsaveis pela fraca qualidade do ar. Aimplementacao
de medidas de ordenamento do territério e de gestao do trafego rodoviario podem assim minimizar
os impactes destes poluentes.

As alteragdes climaticas ao afetarem as condigdes meteoroldgicas, como por exemplo a fre-
quéncia das ondas de calor e os episodios de grande estabilidade atmosférica, tendem a prolongar
os periodos em que os niveis de ozono sdo elevados, assim como poderdo conduzir a um aumento
das concentragbes de particulas em suspensao, contribuindo para a degradagéo da qualidade do
ar e acarretando um aumento do risco de doengas associadas a poluigdo do ar.

No ano 2018, verificou-se em Portugal um acréscimo de 3,3 % de dias com indice de qualidade
do ar “Muito Bom” e “Bom” em relagédo ao ano anterior e uma diminuigao de 1,2 % na percentagem
de dias com classificacédo “Fraco” e “Mau”, indicando uma melhoria do estado da qualidade do ar
face a 2017.

A analise relativa ao periodo entre 2002 e 2018 permite identificar uma tendéncia decrescente
na percentagem de dias com classificagdo “Fraco” e “Mau”, tendo diminuido de cerca de 17 % em
2005 para 1 % em 2018.

N&o obstante a melhoria que se tem verificado nos ultimos anos, persistem ainda em Portugal
problemas de qualidade do ar em alguns locais, principalmente em areas urbanas densamente
povoadas, onde se observam frequentemente concentragdes que excedem os valores-limite para
a saude humana de alguns poluentes atmosféericos, como os referidos dioxido de azoto (NO,) e
particulas em suspensao (PM10). Existem também zonas onde é frequente a ocorréncia de valores
superiores ao objetivo de longo prazo para o ozono.

As estimativas dos impactos na saude atribuiveis a exposigéo a poluigdo do ar*’ indicam que
as concentracdes de PM2.5 em 2016 foram responsaveis por cerca de 412 000 mortes prematuras
originadas pela exposi¢ao a longo prazo na Europa, das quais cerca de 374 000 ocorreram na
UE-28. Os impactos estimados da exposicdo as concentragdes de NO, e O, na populagéo euro-
peia em 2016 foram, respetivamente, de cerca de 71 000 e 15 100 mortes prematuras por ano, e
na UE-28, respetivamente cerca de 68 000 e 14 000 mortes prematuras por ano. Estima-se que
cerca de 6 000 mortes prematuras por ano em Portugal devido a exposigao a polui¢cdo atmosférica
causada por estes trés poluentes atmosféricos.

Assim, embora os GEE nao tenham um efeito direto sobre a sailde humana ou dos ecossis-
temas, espera-se que as politicas em prol da sua redugéo contribuam igualmente para a redugéo
de outros poluentes atmosféricos, face a convergéncia nas suas fontes de origem.

Os vetores de descarbonizagao terdo impacto nas atividades econdmicas e consequentemente
na geragao de emissdes de poluentes atmosféricos, sendo por isso expectavel que a transigao
energética que se preconiza e o objetivo de neutralidade carbdnica definido traga cobeneficios
para a melhoria da qualidade do ar, com efeitos positivos para a saude humana, em particular no
que respeita a doengas respiratorias.

Este efeito sera particularmente relevante nas cidades devido a transformacgéo que se prevé
em termos de mobilidade, com o reforgo do transporte publico coletivo e da intermodalidade, a
descarbonizacdo das frotas através de tecnologias de zero ou baixas emissbdes e o aumento da
mobilidade ativa e partilhada.

Séao também expectaveis impactes positivos ao nivel dos ecossistemas, onde as pressoes
da poluigdo do ar prejudicam o crescimento da vegetacdo e causam danos na agricultura e na
biodiversidade, uma vez que afetam a qualidade da agua e do solo e consequentemente a fauna
e a flora.

Em contrapartida, identifica-se como trade-off para a qualidade do ar, o aumento de consumo
de biomassa para produgéao de eletricidade e processos industriais, com possivel impacte resul-
tando num aumento das emissdes de compostos organicos volateis ndo metanicos (COVNM) e
particulas finas (PM2.5), situagao que importar acompanhar.
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No ambito dos trabalhos do RNC2050 foram ainda elaboradas estimativas de emissdes de
outros poluentes atmosféricos, sendo de destacar que ja a atual Estratégia Nacional para o Ar
(ENAR 2014-2020) se encontra alinhada com o PNAC 2020/2030, tendo sida desenvolvida em
paralelo com o mesmo assente nos mesmos cenarios de procura energética e com algumas me-
didas comuns no que respeita as iniciativas setoriais para as emissdes atmosféricas.

Assim, verificou-se que a trajetdria de neutralidade carbdnica associada as projecdes de GEE
apresentadas anteriormente, representa simultaneamente um potencial de reducédo de emissoes
de outros poluentes atmosféricos, em 2030 (face ao valor registado em 2005), de cerca de:

68 %, para o NOx;

27 %, para os COVNM,;
85 %, para o SOx;

17 %, para o NH3;

37 %, para as PM2.5.

Ainda assim, apesar das significativas redugdes preconizadas para 2030, principalmente
de emissdes de poluentes atmosféricos tais como SOx e NOXx, verifica-se que as reducdes de
emissdes de poluentes atmosféricos, obtidas no ambito do RNC2050, ndo sao suficientes para
fazer cumprir os tetos de emissédo de PM2.5 e de COVNM, no horizonte temporal a partir de 2030,
sendo necessario desenvolver medidas adicionais na proxima década.

As particulas PM2.5, em 2030, serdo emitidas essencialmente pelo setor industrial, tendo
também uma contribuig&o significativa proveniente do setor dos edificios, decorrente da utilizagéo
de biomassa para aquecimento (mesmo contemplando uma redugdo adicional de emissdes de
PM2.5, resultante da adogao da Diretiva Ecodesign).

No que se refere aos COVNM, este poluente sera emitido também essencialmente pelo se-
tor industrial, mesmo tendo sido considerada uma redugdo adicional de emissdes resultante da
adogéao de estratégias de controlo, nomeadamente, de medidas com potencial de mitigagdo na
area do uso industrial de solventes.

Quanto a redugéo de emissdes de NH, determinada, salienta-se, que embora a mesma in-
dicie o cumprimento dos tetos de emissédo, a margem de incerteza das estimativas de emissdes
no periodo apds 2030 ndo permite garantir o cumprimento dos mesmos, sendo o setor agricola a
fonte dominante de NH, contribuindo para a formagéo de particulas secundarias.

Assim, os setores da industria, dos transportes e da agricultura, e o setor residencial e servigos
serdo os mais relevantes para a atuacdo também na reducdo de emissdes de outros poluentes
atmosféricos.

Havera assim que oriental as medidas adicionais para o setor industrial, tomando ainda em
atencao possiveis medidas adicionais com enfoque no setor agricola, face a pequena margem
verificada em relag&o ao teto de 2030 (no caso do NH,).

Estas medidas adicionais, serao preparadas no ambito do Programa Nacional de Controlo
da Poluigao Atmosférica, a submeter a Comissao Europeia até setembro de 2020, sendo ainda
fundamental, continuar a garantir a articulagdo das politicas climaticas e das politicas para o ar,
também no ambito deste PNEC, aproveitando sinergias e alinhando medidas que incidam simul-
taneamente sobre esta tematica.

5.2.2 RESILIENCIA E CAPACIDADE DE ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

O relatdrio especial do Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas sobre os
impactos de um aquecimento global de 1,5°C, indica que garantir este limite maximo de aumento
da temperatura média global tera como consequéncia pratica a redugéo significativa dos riscos e
impactos das mudancas climaticas.

De acordo com a maioria dos estudos, os paises do sul da Europa apresentam maiores vul-
nerabilidades e menores oportunidades com as alteragbes climaticas, quando comparados com
as outras sub-regides do continente europeu, e sofrerdo mais os efeitos da mortalidade humana
relacionada com o calor, das restricdes de agua, da perda de habitats, das necessidades de ener-
gia para arrefecimento e dos incéndios rurais. Como exemplo disso mesmo, o projeto PESETA I1*
demonstrou que as perdas econdmicas associadas aos impactos das altera¢des climaticas apre-
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sentam uma distribuigdo geografica muito assimétrica, com um claro viés para as regides do sul
da Europa. Num cenario em que a temperatura média sobe 2°C até final do século, este estudo
conclui que as perdas de bem-estar em termos de PIB variam de 0,2 % na regido da Europa do
Norte a 3 % para o Sul da Europa, para o ultimo terco deste século.

Em Portugal tém-se vindo a verificar nos ultimos anos os efeitos negativos dos impactes das
alteragdes climaticas, com a maior intensidade e frequéncia dos eventos meteoroldgicos extremos,
como sejam os temporais intensos, as secas frequentes, os incéndios rurais de grande magnitude,
ondas de calor, bem como o deteriorar da eroséo costeira.

Para implementar de forma integrada a adaptacgéao a estes efeitos e preparar o pais para pos-
siveis cenarios futuros mais gravosos, Portugal dispée de uma Estratégia Nacional de Adaptagao
desde 2010 (ENAAC), sustentada numa base cientifica solida, tendo a mesma sido revista em
2015 (ENAAC 2020), centrando-se essencialmente na melhoria da articulagado entre dominios,
particularmente os de natureza transversal, na integragéo nas politicas setoriais, € na implemen-
tagdo de medidas de adaptagao.

Reconhecendo que os impactes das alteragbes climaticas tém forte componente territorial,
decorre que a implementacédo da adaptacao deve ser levada a cabo por agentes locais, o que
constituiu um dos aspetos centrais que levou a criagdo do Programa AdaPT. Financiado pelos EEA
Grants e Fundo Ambiental, foi um marco importante no processo nacional de adaptagéo, originando
projetos estruturantes como o Climadapt.local, que deu origem a 27 estratégias municipais de
adaptagao e o Portal do Clima, uma base de informagéo de cenarizagéo climatica para Portugal.
Este programa foi impulsionador de muitos outros projetos, financiados pelos instrumentos finan-
ceiros europeus e nacionais, tanto ao nivel do planeamento municipal e intermunicipal como da
concretizacdo de medidas de adaptagédo, em particular nas areas da protegao costeira, do uso
eficiente da agua, da prevencgao de incéndios rurais e da conservagao da natureza. Atualmente
Portugal tem a maioria do seu territorio coberta por planos de adaptagéo intermunicipais e muni-
cipais, num total superior a 50 planos.

Com vista precisamente a dar énfase a implementacdo de medidas de adaptagao, mobi-
lizando os diversos instrumentos financeiros atuais e definir o enquadramento dos futuros, foi
adotado em 2019 o Programa de Agao para a Adaptagao as Alteragdes Climaticas (P-3AC), com
o horizonte 2030, o qual define as areas prioritarias de intervengdo em resposta as principais vul-
nerabilidades e impactes as alteragdes climaticas identificadas para o territério nacional:

= Aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais;

= Aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor;

= Aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de secas e de escassez de agua;

= Aumento da suscetibilidade a desertificacao;

= Aumento da temperatura maxima;

= Aumento da frequéncia e da intensidade de eventos de precipitagdo extrema;

= Subida do nivel das aguas do mair;

» Aumento de frequéncia e da intensidade de fendmenos extremos que provocam galgamento
e erosao costeiros.

Para contrariar aqueles impactes e vulnerabilidades do territério nacional foi elencado o con-
junto de intervengbes com impacto direto no territério em 8 linhas de agéo e 1 linha dedicada a
instrumentos de suporte, bem como as entidades envolvidas, os indicadores de acompanhamento
e as potenciais fontes de financiamento. As linhas de acdo foram organizadas da seguinte forma:

1. Prevengéo de incéndios rurais — intervengdes estruturantes em areas agricolas e florestais;

2. Implementagéo de técnicas de conservacao e de melhoria da fertilidade do solo;

3. Implementacao de boas praticas de gestdo de agua na agricultura, na industria e no setor
urbano para prevencao dos impactos decorrentes de fendmenos de seca e escassez;

4. Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteragdes
climaticas;



Diario da Republica, 1.2 série

N.°133 10 de julho de 2020 Pag. 141

5. Reducéo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao aumento da tem-
peratura maxima;

6. Prevencao da instalacéo e expansao de espécies exoticas invasoras de doencas transmi-
tidas por vetores e de doengas e pragas agricolas e florestais;

7. Reducdo ou minimizagao dos riscos associados a fendmenos de cheia e de inundacées;

8. Aumento da resiliéncia e protegdo costeira em zonas de risco elevado de erosao e de
galgamento e inundagéo;

9. Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisdo, de agdes de capacitagao e sensi-
bilizacao.

Neste programa contabilizou-se em 762 M€ o apoio total concedido nos anos recentes a
medidas relacionadas com adaptagéao e identificaram-se 372 M€ para utilizar até ao final do atual
quadro comunitario, estando previsto o aumento destes montantes para o futuro quadro até 2030,
dependendo dos resultados das negociagées do QFP em curso.

Com vista a dar resposta ao desafio de monitorizar a eficacia das medidas de adaptacdo em
Portugal, o P-3AC instituiu metas quantificadas para um vasto conjunto de indicadores.

Importa ainda assinalar como relevante no @mbito deste Programa que existe um conjunto
de medidas e opgdes de descarbonizagdo com sinergias evidentes com a adaptagéo aos efeitos
das alteragdes climaticas, como sejam, por exemplo, as medidas que contribuem para o seques-
tro florestal e agricola (aumentando a matéria organica do solo e a sua capacidade de retengéo
de agua, combatendo a desertificagédo), as solu¢cdes de base natural (instalagdo de telhados e
outras infraestruturas verdes em meio urbano, renaturalizagao de areas impermeabilizadas, etc.)
mas também as medidas da area da eficiéncia energética, ja que contribuem para redugdes do
consumo total de energia e dessa forma, diminuem a vulnerabilidade do sistema energético a
pressdes decorrentes de eventos extremos.

Por outro lado, os impactos das alteragdes climaticas devem ser tidos em conta nas opgdes
de mitigagéo, designadamente no que se refere a disponibilidades hidricas futuras, necessidades
de aquecimento e arrefecimento e risco de incéndios rurais. E assim que as proje¢des em matéria
de energias renovaveis acomodam a decrescente disponibilidade de agua para produgao de ele-
tricidade expectavel no cenario climatico RCP 4.5., considerado como provavel no atual contexto.
Estimou-se que a produgao hidrica sofra, em média, uma redugdo de 9 % em 2050, face aos
valores de 2020, considerando, concretamente, um indice de hidraulicidade 0,8.

As maiores necessidades de arrefecimento foram igualmente tidas em conta nos cenarios
de procura energética, em particular nos setores residencial e servigos.

A este propoésito torna-se ainda particularmente relevante referir que o fator determinante na
capacidade de sumidouro da floresta — a diminuigdo da area ardida média anual — sera dificultado
num cenario de agravamento dos efeitos das alteragdes climaticas.

E deste modo inegavel que a implementagdo de medidas de adaptagao se torna um dos fato-
res criticos para os objetivos de descarbonizagao, tanto no que se refere a redugao de emissdes
como a capacidade de sequestro. Do mesmo modo a neutralidade carbdnica € um dos garantes
da capacidade de adaptagdo, uma vez que esta sé sera possivel se os niveis de CO, na atmos-
fera ndo ultrapassarem um determinado limiar, a partir do qual a adaptagéo ja nao é possivel e a
sociedade como a conhecemos deixara de existir. As sinergias para mitigagéo e adaptagao que
se verificam em variadas medidas sdo mais um sinal que é efetivamente necessaria uma atuacao
integrada entre as duas vertentes em todas as componentes da sociedade.

5.3. PAPEL DA ECONOMIA CIRCULAR

Merece relevancia o papel da economia circular, argumento fundamental e estruturante da
transicao que alicerca as trajetérias de descarbonizagéo da economia portuguesa. Assim foi con-
siderada parte integrante da narrativa dos cenarios socioeconémicos desenvolvidos e foi vertida
nos pressupostos setoriais que suportaram a modelacédo das emissdes de GEE.

O papel da economia circular foi objeto de maior escrutinio no dmbito da cadeia de valor
de um conjunto de setores considerados como importantes para o sucesso dos objetivos deste
Plano e do objetivo de neutralidade carbonica em 2050, para os quais se perspetiva um impacte
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relevante da circularidade — setor da mobilidade, setor agroalimentar, fileira florestal, setor da
construcao e residuos.

Efetuou-se uma avaliacdo de potenciais efeitos de estratégias circulares, por exemplo, no
consumo de energia, na produgao de residuos e na retengao de carbono, com a identificagao das
variaveis (setoriais) de modelagao de emissdes impactadas.

No setor da mobilidade as transi¢des induzidas pela economia circular apontam para uma
menor utilizacdo do transporte individual e crescimento dos servicos de mobilidade partilhados e
multimodais (quer ao nivel do transporte publico quer ao nivel do transporte privado) e um aumento
da taxa de ocupagao dos veiculos ligeiros.

Surgem assim novos modelos de negdécio que substituem o aprovisionamento de bens
(veiculos) pela prestagéo de servigos e a propriedade pelo uso.

Por outro lado, o aumento da digitalizagdo das cadeias de fornecimento (mais compras on-line,
mais logistica inversa) aumenta a procura de mobilidade de mercadorias, aumentando também a
pressao exercida sobre este setor, sendo em contrabalancgo, necessario aumentar o fator de carga
dos veiculos pesados e ligeiros de mercadorias, a autonomia das frota e a taxa de substituicdo
tecnoldgica da mesma obtendo-se dessa forma melhorias na eficiéncia dos veiculos (de passagei-
ros e de mercadorias, ligeiros e pesados). Estas preocupagdes permitem ter modelos de negdcio
mais competitivos, com menores custos de operagdo € menor impacte nas emissées de GEE.

Estas alteragdes tém ainda pouca expressao no horizonte temporal deste plano, mas come-
¢am a partir de 2040 a ganhar expressao.

No setor agroalimentar, a adog&o de praticas agricolas regenerativas e mais eficientes no
uso dos recursos como a agua e a energia, € 0s novos habitos de consumo alimentar e estilos de
vida beneficiam a redugao da produgao de residuos e da respetiva fragao organica (via redugéo
do desperdicio alimentar), permitindo também reduzir emissoes.

A expansao da agricultura bioldgica, de conservagao e da agricultura de precisdo, bem como
das pastagens permanentes, permitira reduzir emissdes associadas ao uso de fertilizantes sintéticos
e aos efluentes animais, e aumentara o sequestro de carbono resultante dos aumentos do teor
de matéria organica nos solos (a utilizagao de composto para substituicdo do uso de fertilizantes
sintéticos azotados € uma medida de circularidade).

Estas estratégias de circularidade permitem induzir uma redugéo das emissdes de GEE do
setor agricola de cerca de 11 % logo em 2030.

Também na fileira florestal, o aumento da florestagado ativa, a promogéao de praticas silvico-
las mais eficientes no uso dos recursos e na gestao de riscos e a valorizagdo dos servigos dos
ecossistemas alavancam e sustentam um papel crescente para a bioeconomia, com impacto na
retengdo de carbono e no balango liquido de emissdes. Os ganhos de produtividade no futuro
poderao decorrer de melhores praticas de gestao da floresta e menos perdas por incéndios.

A fileira florestal € uma cadeia de valor que apresenta ja hoje um elevado grau de circula-
ridade, tendo as florestas um papel incontornavel na descarbonizagdo. Assim, verifica-se que o
investimento na floresta para o aumento do sequestro biolégico de carbono podera induzir ganhos
superiores a 40 % em 2050 (face a um cenario nao circular).

Na construgéo, o aumento da reabilitagdo urbana, com reutilizagdo de componentes de obra,
materiais recuperados ou reciclados, e uso de espaco publico construido «em vazio», os edificios
NZEB, os edificios multifuncionais e partilhados com redugéo da area de edificado, bem como a
utilizagdo de novos materiais, mais sofisticados, com maior eficiéncia (energética) e durabilidade,
e de materiais renovaveis com menor pegada de carbono (ex.: madeira e cortiga) sao estratégias
de circularidade a prosseguir. Estas estratégias de economia circular poderao induzir redugdes de
emissdes de GEE no setor residencial de cerca de -4 % logo a partir de 2040.

No setor dos residuos que se encontra intimamente ligado as estratégias de circularidade,
as mesmas permitem ter uma redugao da producgao de residuos per capita e da respetiva fragao
organica, sobretudo por via da redugéo do desperdicio alimentar e da redugéo do uso de plastico,
perspetivando-se o aumento da recolha seletiva de biorresiduos, o aumento da recolha seletiva
multimaterial e o desenvolvimento das cadeias de reciclagem, a par da minimizagéo da deposicao
de RU em aterro.



Verifica-se assim que a economia circular pode induzir a uma reducéo significativa das
emissdes de GEE associadas a gestao de residuos (incluindo a valorizagédo energética de RU)
até 69 % em 2050.

Figura 66 — Transicdes induzidas pela economia circular (Fonte: RNC2050)
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6. FINANCIAMENTO

O RNC2050, identifica, entre as suas linhas de atuagao para uma sociedade neutra em
carbono, a necessidade de “redirecionar os fluxos financeiros para a promoc¢ao da neutralidade
carbonica, fomentando designadamente o desenvolvimento de um quadro favoravel ao finan-
ciamento sustentavel e um maior envolvimento do sistema financeiro, bem como a respetiva
monitorizagao”.

Transitar para uma sociedade neutra em carbono e circular, e operar a transi¢cao energética
associada, implica fomentar o investimento nos diversos setores de atividade, garantindo a justica
social na forma como esse investimento € financiado. O investimento nestas areas sera gerador
de uma maior dindmica econdmica e promotor da criagdo de novos empregos.

Apesar de todos os setores contribuirem para a descarbonizagao da economia, na préxima
década sera na mobilidade e nos transportes e na produ¢do e consumo de energia a partir de
fontes renovaveis que sera operada uma maior transformagao, logo sera nestas areas que se veri-
ficara uma maior concentragao de investimento. Destaca-se ainda a area dos edificios, associada
a reabilitagao urbana e a incorporagao de medidas de eficiéncia energética.

A nivel internacional constata-se que para cumprimento do Acordo de Paris a dimensao do
investimento necessario, determina que este tenha necessariamente diferentes fontes. A Comissao
Europeia reconhece que a grande maioria dos investimentos serdo realizados pelo setor privado
e pelas familias. O ECOFIN reconheceu também a importancia de tornar os fluxos financeiros
consistentes com um desenvolvimento de baixo carbono, valorizando a importancia do setor fi-
nanceiro privado, uma vez que nao existem fundos publicos suficientes para as necessidades de
investimento.

E por isso que esta a verificar-se uma dinamica internacional de reorientagdo dos fluxos
financeiros para a transigdo energética e para a economia neutra em carbono e varias formas de
financiamento irdo surgir no futuro, sendo que algumas delas s&do possiveis desde ja identificar.

Destaca-se, muito em particular o Plano de Ac¢ao para Financiar o Crescimento Sustentavel,
proposto pela Comissédo Europeia e que ambiciona reorientar os fluxos de capitais para investi-
mentos sustentaveis, gerir os riscos financeiros decorrentes das alteragdes climaticas e promover
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a transparéncia e a visao a longo prazo nas atividades econdmicas e financeiras. Os Estados
Europeus estao gradualmente a apostar na emissao de Obrigagbes Verdes, uma vez que estas
constituem um sinal claro do compromisso do Pais para com a sustentabilidade ambiental.

A nivel Europeu, o QFP 2021-2027, ainda em discussao, sera uma das principais fontes de
financiamento para a descarbonizagdo da economia, designadamente porque é estabelecido o
compromisso (ainda em negociagao) de alocar 25 % do orgamento global da despesa a agao
climatica. Neste sentido, a preparacao do quadro de financiamento para o periodo 2021-2027 de-
vera traduzir as orientagdes estabelecidas a nivel europeu e constituir-se como uma das principais
fontes de financiamento do presente plano.

Como precursor do referido, destaca-se a nivel nacional o Plano Nacional de Investimento
(PNI) 2030 que consagra a descarbonizagdo da economia como uma das areas estruturantes,
contemplando mais de 60 % do investimento em areas que contribuem para estes objetivos.

A politica fiscal assume igualmente um papel de destaque no quadro da transigdo que se
antevé. A politica fiscal e de precos deve ser desenhada de forma a refletir os custos reais, abordar
os principais custos sociais e ambientais, internalizando as externalidades, e influenciar a alteragéo
de comportamentos, enquanto fator determinante de uma concorréncia leal e sustentavel.

Assume ainda especial destaque a alocacao de financiamento publico. Neste quadro, a
politica fiscal devera ser alinhada com os objetivos de transigdo energética e descarbonizagao
da economia, introduzindo os sinais certos a economia, simultaneamente permitindo a geragao
de receitas publicas que possam ser aplicadas em medidas de descarbonizacédo e de garantia
de uma transigao justa. Devera assim ser prosseguida uma fiscalidade verde que tenha por fim a
obtenc&o de um triplo dividendo.

O principio de que as receitas geradas pelas politicas climaticas sejam canalizadas para
assegurar o financiamento da transigdo para uma economia neutra em carbono é basilar. De
destacar que a descarbonizagdo da economia beneficia de um conjunto de receitas relevantes
geradas pela politica climatica, com destaque para as receitas dos leildes no ambito do regime
CELE e que sao alocadas ao Fundo Ambiental, permitindo reciclar receitas, por exemplo, para
financiamento do Programa de Apoio a Redugéo Tarifaria nos Transportes Publicos (PART) e para
redugdo do défice tarifario através de transferéncias para o SEN.

Neste quadro, o Fundo Ambiental assume um papel de destaque enquanto principal instru-
mento do Estado Portugués para o financiamento da agao climatica, nas dimensdes de adaptagao
e mitigacdo, onde se inclui a transi¢cao energética.

Também o setor financeiro devera incorporar, nas suas politicas de investimento e na oferta
de novos produtos financeiros, os incentivos adequados aos objetivos do presente plano, de modo
a que setor privado consiga aceder ao financiamento necessario a realizagdo de investimentos e
aquisicdes para uma, € numa sociedade tendencialmente descarbonizada.

Portugal esta empenhado em redirecionar os fluxos financeiros para a promogao da des-
carbonizagao e da transigao energética, fomentando designadamente o desenvolvimento de um
quadro favoravel para o financiamento sustentavel e um maior envolvimento do sistema financeiro
nestas tematicas ja na préxima década. Para tal, muito contribuird o Grupo de Reflexdo para o
Financiamento Sustentavel, constituido em 2019, coordenado pelo Ministério do Ambiente e da
Acao Climatica em parceria com o Ministério das Finangas e o Ministério da Economia e da Tran-
sicao Digital e que inclui os principais atores, publicos e privados, do setor financeiro em Portugal,
contando ainda com o apoio do Banco de Portugal.

O Grupo de Reflexdo identificou as areas essenciais e um conjunto de recomendagées®,
inscritas nas “Linhas de orientacdo para acelerar o financiamento sustentavel em Portugal”,
que identifica as areas essenciais e recomendagdes neste dominio, com diferentes ambitos
temporais, para que o setor financeiro nacional possa contribuir para acelerar este processo
de transicdo A participacao ativa e o consenso alcancado entre as 20 instituicdes do Grupo
de Reflexdo conduziram a assinatura da “Carta de Compromisso para o Financiamento
Sustentavel em Portugal” que contempla a adogdo de compromissos especificos para um
financiamento que promova a descarbonizacdo da economia e o desenvolvimento sustentavel
pelos signatarios.
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Para além de continuarem a acompanhar e participar nos trabalhos futuros decorrentes do
Grupo de Reflexao as instituigdes financeiras signatarias e a Euronext Lisbon assumiram ainda
0s seguintes compromissos:

» Promover o debate sobre a sustentabilidade e sobre os riscos e as oportunidades ambientais,
sociais e de governagao ao nivel dos seus Conselhos de Administragao, tendo em vista que esses
riscos e oportunidades sejam considerados na definigido das respetivas estratégias;

= Promover a formagéo em financiamento sustentavel dirigida aos seus colaboradores nos
diversos niveis da organizagao (incluindo o Conselho de Administragéo), com enfoque para a area
de analise de risco de crédito, produtos financeiros, comercial e/ou producao;

= Acompanhar a reviséo dos critérios da PME Lider e PME Exceléncia, de forma a incorporar,
gradualmente, os temas da sustentabilidade nesses critérios e aceitar a possibilidade de se criar
uma categoria de PME Verde ou PME Sustentavel,

» Promover a gradual integragéo dos critérios ambientais, sociais e de governag¢ao nas ana-
lises de financiamento e investimento.

Para além destes compromissos, foram ainda assumidos outros de igual importancia e que em
muito irdo contribuir para o sucesso do Financiamento Sustentavel em Portugal, nomeadamente
por parte de do Banco de Portugal, da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios, da Autoridade
de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes, da Associagdo Portuguesa de Bancos, da Asso-
ciagado Portuguesa de Seguradores, da Associagao de Empresas Emitentes de Valores Cotados
em Mercado, da Associagéo Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patrimonios e do
Ministério do Ambiente e da Agéo Climatica, do Ministério da Economia e Transigao Digital e do
Ministério das Finangas. Por fim, para que o potencial de investimento e, consequentemente, de
crescimento se concretize, é fundamental que a politica publica dé sinais claros e de longo prazo
aos investidores. Com o RNC2050 e com o presente Plano, € assumida a visao, os objetivos e
metas e as principais linhas de agao que determinarao a evolug¢do da economia nacional no médio
e longo prazo.

Assim, para a concretizagdo dos objetivos previstos neste plano e alinhar a economia com
uma trajetdria de neutralidade carbonica estabelecem-se as seguintes linhas de orientagao:

= Tirar pleno partido do novo QFP 2021-2027 para orientar o préximo ciclo de financiamento
para a descarbonizag¢ao da sociedade e a transigcao energética, evitando financiar os investimentos
que nao estejam em linha com este obijetivo;

= Alinhar os fundos publicos nacionais com os objetivos previstos no presente plano, inte-
grando critérios relacionados com os objetivos do presente plano nas diferentes linhas de finan-
ciamento;

= Orientar o Investimento Direto Estrangeiro para a economia do futuro, alinhada com os
objetivos de descarbonizagéao e transigdo energética;

= Tornar a fiscalidade um instrumento para a transigao para uma sociedade neutra em carbono;

= Alinhar o sistema financeiro com os objetivos da descarbonizagao, em linha com o trabalho
em curso a nivel europeu e nacional para a integragao do financiamento sustentavel na atividade
das instituicdes financeiras.

O Programa do XXII Governo Constitucional identifica como desafio a mobilizagao de incen-
tivos econdmicos a descarbonizagao através da adogao de uma fiscalidade verde e da promocao
de um financiamento sustentavel, destacando-se entre as medidas identificadas a elaboracao
de uma Estratégia nacional para o financiamento sustentavel, o desenvolvimento de um Banco
Verde através da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S. A., com o propésito de conferir
capacidade financeira e acelerar as varias fontes de financiamento existentes dedicadas a inves-
tir em projetos de neutralidade carbodnica e de economia circular, e a promogao da emissao de
obrigacdes verdes (Green Bonds).
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6.1 FINANCIAMENTO EUROPEU

As negociagbes em curso relativas ao QFP 2021-2027 reforgam a necessidade de ser estabele-
cido um orgamento de longo prazo para a Unido Europeia a 27 que permita concretizar as prioridades
assumidas e dar resposta aos desafios tecnoldgicos, demograficos e das alteragdes climaticas.

Para aumentar o nivel de ambicdo em matéria de financiamento da luta contra as alteracoes
climaticas, a Comissao Europeia propds que, pelo menos, 25 % do orgamento da Unido Europeia
contribua para a concretizagdo de objetivos em matéria de acéo climatica, o que significa a alo-
cacao a esta area de 320 mil milhdes de euros no periodo 2021 a 2027.

Neste quadro, destacam-se varios instrumentos, alguns ainda em negocia¢do, no ambito dos
quais se destaca a centralidade da politica climatica e da transicdo energética.

Programa LIFE — Programa para o Ambiente e a A¢ao Climatica

Programa para o Ambiente e Agado Climatica, focado no desenvolvimento e execugéo de
formas inovadoras de resposta aos desafios ambientais e climaticos, como a transicdo para a
energia limpa. A Comissao Europeia propds uma alocagéo de 5,4 mil milhdes de euros no préximo
or¢camento europeu.

A Comissao Europeia aumentou o financiamento do Programa LIFE, figurando assim entre
os programas de financiamento da Unido Europeia para os quais a Comissao Europeia propds o
maior aumento proporcional para o periodo de 2021-2027. Para além das suas realizagbes diretas,
o Programa LIFE ira também funcionar como catalisador para outros fundos.

O financiamento sera destinado sobretudo a protegcao do ambiente e a atenuacéao das alte-
ragdes climaticas, apoiara a transigdo para as energias limpas com vista a aumentar a eficiéncia
energética e as energias renovaveis no leque de fontes de energia. Trata-se de um dos instru-
mentos que permitira a Unido Europeia cumprir os seus objetivos em matéria de clima e visar um
impacto neutro no clima até 2050.

As principais caracteristicas do novo programa LIFE (2021-2027) sdo as seguintes:

= Um apoio continuo a transigdo para uma economia circular e ao reforgo da atenuacgao
das alteragdes climaticas: o programa incide nomeadamente no financiamento necessario para
realizar os objetivos politicos principais conformes com a viséo estratégica da Unido Europeia a
longo prazo para uma economia prospera, moderna, competitiva e neutra para o clima até 2050.
As medidas previstas continuarao a apoiar uma transicdo completa para uma economia circular,
a protecdo e a melhoria da qualidade do ar e da agua na Unido Europeia, a aplicagao do quadro
de acgao da Uniao Europeia em matéria de clima e energia para 2030 e o cumprimento dos com-
promissos assumidos pela Unido no ambito do Acordo de Paris sobre Alteragdes Climaticas;

= Uma maior ateng&o ao apoio a transigdo para as energias limpas: um novo subprograma
especifico ira estimular o investimento e apoiar as atividades orientadas para a eficiéncia energé-
tica e as energias renovaveis, especialmente nas regides e setores europeus que registam algum
atraso em termos da transi¢do para as energias limpas;

» Uma maior atencdo a protecdo da natureza e a biodiversidade: elementos tradicionais
do Programa LIFE, os novos projetos estratégicos de protecdo da natureza especializados e
destinados a todos os Estados-Membros contribuirdo para integrar os objetivos estratégicos em
matéria de protegdo da natureza e de biodiversidade noutros dominios de agéo e programas de
financiamento, como a agricultura e o desenvolvimento rural, garantindo uma abordagem mais
coerente em todos os setores;

» Uma estratégia simples e flexivel, centrada no desenvolvimento e implementagéo de formas
inovadoras de responder aos desafios ambientais e climaticos.

Politica de Coeséo

Com um orgamento global indicativo de 273 mil milhdes de euros, suporta o desenvolvimento
sustentavel através de investimentos em adaptacado as alteracdes climaticas e prevengao de
risco, bem como medidas de protecdo do ambiente e infraestruturas. Os ODS estao inscritos nos
regulamentos que estabelecem os fundos e devem ser promovidos em todas as fases da sua pre-
paragao e implementacdo. Neste contexto, destaca-se o Fundo para o desenvolvimento regional
e politica de coesao em que cada Estado-Membro devera investir entre 30 % a 50 % da sua parte
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do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) em projetos relacionados com inova-
¢ao, e pelo menos 30 % em projetos que combatam as alteragdes climaticas e contribuam para a
economia circular. Entre 6 % a 10 % do FEDER nacional devera também ser alocado a area de
desenvolvimento urbano sustentavel. O Fundo de Coeséo continuara a focar-se no investimento
em infraestruturas ambientais e de transporte.

InvestEU

E um novo instrumento da Unido Europeia que fornece garantias com o objetivo de mobilizar o
financiamento publico e privado para investimentos estratégicos no quadro das politicas europeias.
Inclui o cumprimento de requisitos de sustentabilidade do investimento e ajuda na orientagédo dos
fluxos de capital para o investimento sustentavel.

O programa InvestEU abrangera o periodo compreendido entre 2021 e 2027, e reunira sob o
mesmo teto uma multiplicidade de instrumentos financeiros da Unido Europeia atualmente disponi-
veis, expandindo o modelo do Plano Juncker. O Fundo /nvestEU mobilizara investimentos publicos
e privados através de uma garantia do orgamento da Unido Europeia de 38 mil milhdes de euros
que apoiara os projetos de investimento de parceiros financeiros como o Grupo do Banco Europeu
de Investimento (BEI) e outros, reforgcando a sua capacidade de absorcao de riscos. Os parceiros
financeiros deverao contribuir com, pelo menos, 9,5 mil milhdes de euros de capacidade de ab-
sorgao de riscos. E esperado que, conjuntamente com o setor bancario, se possa alavancar pelo
menos 650 mil milhdes de euros de investimento. A garantia devera ter uma provisdo equivalente
a 40 %, o que significa que é constituida uma reserva de 15,2 mil milhdes de euros do orcamento
da Uniao Europeia para o caso de ser necessario recorrer a garantia.

Esta garantia orcamental é dividida entre os dominios de intervencéo do seguinte modo:

= Infraestruturas sustentaveis, com 11,5 mil milhées de euros;

= Investigacao, inovagéo e digitalizacdo, com 11,25 mil milhdes de euros;
* Pequenas e médias empresas, com 11,25 mil milhdes de euros;

* Investimento social e competéncias em 4 mil milhées de euros.

O BEI continuara a ser o principal parceiro financeiro da Comissao Europeia ao abrigo do
programa InvestEU. Além disso, os bancos de fomento regionais e nacionais e as outras institui-
¢bes dos Estados-Membros que podem proporcionar conhecimentos especificos e experiéncia
podem tornar-se parceiros financeiros, sob certas condigdes.

A decisdo de alargar a possibilidade de beneficiar da garantia da Unido Europeia a outras
instituicdes deve-se ao facto de existirem na Unido Europeia outros potenciais parceiros financeiros
experientes, com competéncias setoriais ou financeiras especificas, um excelente conhecimento
do mercado local ou uma maior capacidade de partilha de riscos com a Unido Europeia em certos
setores. Esta abordagem ira aumentar e diversificar reserva de projetos e aumentar o potencial
numero de beneficiarios finais.

Mecanismo Connecting Europe Facility (CEF)

A Comunicagao da Comissao Europeia COM(2018) 438 final, de 6 de junho de 2018, propbe
a revisao do “Mecanismo Interligar a Europa” (Mecanismo CEF, atualmente definido no Regula-
mento (UE) 1316/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, e no
Regulamento (UE) 283/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014),
para o periodo 2021-2027, que permitira o financiamento de projetos da area de infraestruturas
no setor da energia, transportes e digital.

No setor da energia este mecanismo de financiamento esta diretamente relacionado com os
Projetos de Interesse Comum (PIC) da Uniao Europeia, no ambito do Regulamento (UE) 347/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo as redes transeuropeias
de energia (Regulamento TEN-E). Esta revisdo do mecanismo CEF prevé ainda uma nova tema-
tica no setor da energia, relativa a projetos transfronteiricos de energias renovaveis. No setor dos
transportes destaca-se a definicao de corredores e trocos predefinidos, nomeadamente na area da
ferrovia, onde para o corredor “Atlantico” estéo previstos os tercos transfronteiricos “Evora — Mé-
rida” e “Aveiro — Salamanca”.
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A dotacao orcamental total prevista para o novo mecanismo CEF para o horizonte 2021-2027,
€ de cerca de 43 mil milhdes de euros com a seguinte distribuicdo pelos respetivos setores: 31 mil
milhdes de euros no setor dos transportes; 9 mil milhdes de euros no setor da energia; e 3 mil
milhdes de euros no setor digital. Esta previsto que o novo regulamento que define o novo meca-
nismo CEF seja definido durante o ano de 2019, sendo que o atual mecanismo CEF esta definido
para o horizonte 2014-2020.

Politica Agricola Comum

De acordo com a proposta da Comissao Europeia, a PAC dispde de um orgamento global
de 365 mil milhdes de euros, do qual 40 % devera contribuir para a agdo climatica. De acordo
com a proposta da Comissao Europeia a PAC visa liderar a transigdo para uma agricultura mais
sustentavel. Deve promover a resiliéncia do setor e apoiar os rendimentos e a viabilidade dos
agricultores. Deve garantir que a agricultura desempenha plenamente o seu papel no dominio do
ambiente e das alteragdes climaticas e que integra plenamente as inovagdes digitais que facilitam
o trabalho dos agricultores, reduzem a burocracia e apoiam a renovagao das geragoes. Mais de
50 % da populagéo da Unido Europeia vive em zonas rurais, sendo, por conseguinte, necessarios
esforcos para conserva-las atraentes como espacos de vida essenciais em termos de crescimento
e emprego, mas também em termos de infraestruturas, mobilidade e servigos basicos. Ao contribuir
para a dindmica econdmica nas zonas rurais e para a respetiva vida sociocultural, a agricultura
da Uniao Europeia desempenha um papel importante, o mesmo acontecendo com a nova PAC,
visando a manuteng¢do de uma agricultura sustentavel em toda a Europa e investindo no desen-
volvimento das zonas e comunidades rurais.

A futura PAC ira centrar-se em nove objetivos gerais que refletem a importancia econdmica,
ambiental e social desta politica:

= Apoiar os rendimentos e a resiliéncia das exploragdes agricolas viaveis em toda a Unido
Europeia, de modo a reforgar a segurancga alimentar;

= Reforgar a orientagao para o mercado e aumentar a competitividade, com maior incidéncia
na investigagao, na tecnologia e na digitalizagao;

= Melhorar a posigdo dos agricultores na cadeia de valor;

= Contribuir para a adaptacao as alteragdes climaticas e para a atenuacao dos seus efeitos,
bem como para a energia sustentavel.

» Promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestao eficiente de recursos naturais como
a agua, os solos e o ar;

= Contribuir para a protegao da biodiversidade, melhorar os servigos ligados aos ecossistemas
e preservar os habitats e as paisagens;

= Atrair jovens agricultores e facilitar o desenvolvimento das empresas nas zonas rurais;

» Promover o emprego, o crescimento, a inclusao social e o desenvolvimento local nas zonas
rurais, nomeadamente a bioeconomia e a silvicultura sustentavel;

= Melhorar a resposta dada pela agricultura europeia as exigéncias da sociedade em matéria
de alimentagéo e de saude, incluindo a oferta de produtos alimentares seguros, nutritivos e sus-
tentaveis e o bem-estar dos animais.

Fomentar o conhecimento, a inovagéo e a digitalizagdo na agricultura e no desenvolvimento
rural constitui um objetivo transversal.

Horizon Europe

Com um orgamento indicativo de 97,6 mil milhdes de euros, é o programa dedicado a in-
vestigagao e inovagédo e um promotor de crescimento econémico e emprego. Tem como objetivo
suportar as politicas de transigdo para uma economia de baixo carbono, protecdo do ambiente e
acgéo climatica. O Horizon Europe é proposto como o0 mais ambicioso programa de financiamento
de pesquisa e inovagao de todos os tempos com o propdsito de conduzir a exceléncia cientifica
da Europa, impulsionando o impacto cientifico, econdmico e societal do financiamento da Unido
Europeia. Tem como principais linhas de agéo: Reforgar a ciéncia e a tecnologia da Unido Europeia
gragas ao aumento do investimento em pessoas altamente qualificadas e pesquisa inovadora;
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Promover a competitividade industrial da Unido Europeia e o seu desempenho em inovacao,
nomeadamente apoiando a criagdo de Inovacao através do Conselho Europeu da Inovacao e do
Instituto Europeu de Inovagéo e Tecnologia; Cumprir as prioridades estratégicas da Unido Euro-
peia, como o Acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas, e enfrentar os desafios que afetam
a qualidade de vida dos europeus.

O Fundo esta estruturado em trés pilares, destacando-se neste contexto o Pilar 2 — Desafios
Globais e Competitividade Industrial (52,7 mil milhdes de euros) que apoia diretamente a investi-
gacao relativa a desafios sociais, reforga as capacidades tecnoldgicas e industriais e estabelece
missdes a nivel da Unido Europeia com o objetivo ambicioso de enfrentar alguns dos maiores
problemas da Uniao Europeia, destacando-se, entre os clusters selecionados, o Digital e Industria,
o Clima, Energia e Mobilidade e Alimentos e recursos naturais

Fundo de Inovagéao (Innovation Fund)

O Fundo de Inovagao é um dos maiores programas de financiamento de projetos de demons-
tracao de tecnologias inovadoras de baixo carbono e foca-se em:

= Tecnologias e processos inovadores de baixo carbono em industrias intensivas em carbono,
incluindo a substituicdo de produtos intensivos em carbono;

= Captura e utilizagado de carbono (CCU);

= Construgdo e manutencao de captura e armazenamento de carbono;

* Producéo de eletricidade renovavel inovadora

= Armazenamento de energia

As receitas deste fundo tém origem nos leildes de licengas de emissdo no &mbito do CELE,
tendo sido alocadas para este efeito 450 milhdes de licengas entre 2020 e 2030. Serdo ainda
alocados a este fundo as verbas nao utilizadas pelo programa NER 300.

Estima-se que o Fundo de Inovagao possa ascender a 10 mil milhdes de euros, dependendo
do prego de carbono. Para além do fundo, o CELE constituiu o maior incentivo de longo prazo
para a aplicagéo de tecnologias inovadoras e de baixo carbono.

O Fundo de Inovagéo é uma pega chave para alcangar o objetivo de uma Europa neutra em
carbono em 2050 e para o cumprimento do Acordo de Paris.

InnovFin Energy Demo Projects

Este mecanismo de financiamento consiste em empréstimos, garantias de empréstimo ou
financiamento do tipo patriménio, normalmente entre os 7,5 e os 75 milhdes de euros a projetos
inovadores de transformacéo de sistemas de energia, incluindo, entre outros: tecnologias de energia
renovavel, sistemas de energia inteligente, armazenamento de energia, captura e armazenamento
de carbono ou captura e uso de carbono. Este mecanismo de financiamento é complementado
pelo Banco Europeu de Investimento.

Mecanismo para a Transi¢ado Justa — Fundo para a Transi¢do Justa

O Pacto Ecolégico Europeu prevé um Mecanismo para a Transi¢do Justa como parte do Plano
de Investimento para uma Europa Sustentavel, incluindo um Fundo para a Transigédo Justa. Este
mecanismo destina-se a apoiar a transi¢cao das regides mais afetadas pela necessidade de ser aban-
donado um modelo econémico sustentado em combustiveis fésseis, num quadro de uma transigéao
para a neutralidade carbédnica, sendo dirigido a regides intensivas em carbono ou mais dependentes
de combustiveis fosseis. O apoio a conceder visa a transicao para uma economia de baixo carbono
e aumento da resiliéncia das atividades, bem como protecao dos cidadaos e dos trabalhadores mais
vulneraveis a transigcao. Apesar dos critérios de elegibilidade e da tipologia de projetos a apoiar ainda
estarem em discussao, espera-se que algumas regides de Portugal possam vir a ser elegiveis.

Banco Europeu de Investimento

O Banco Europeu de Investimento (BEI) € a maior instituigao financeira multilateral do mundo,
sendo das entidades com maior peso no financiamento climatico. O BEI é o Banco da Unido Europeia
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focado na concesséo de empréstimos e visa financiar projetos que contribuam para a realizagédo dos
objetivos da Unido Europeia. O BEI assumiu-se recentemente como o Banco Europeu do Clima,
na sequéncia da aprovagao de uma politica de empréstimos na area de energia que explicitamente
assumiu o fim do financiamento a infraestruturas de combustiveis fésseis, a partir de 2021. O BEl é
também o maior acionista do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (European Fund for
Strategic Investments — FEIE), que financia investimentos em pequenas e médias empresas.

O FEIE, é um dos trés pilares do Plano de Investimentos para a Europa e tem como objetivo
superar as atuais falhas de mercado, abordando as lacunas do mercado e mobilizando o investi-
mento privado. Ajuda a financiar investimentos estratégicos em areas-chave como infraestrutura,
pesquisa e inovagao, educagao, energia renovavel e eficiéncia energética, bem como financiamento
de risco para pequenas e médias empresas (PME).

6.2 FINANCIAMENTO PUBLICO NACIONAL

Ao nivel do financiamento publico, existem atualmente Fundos nacionais direcionados para
apoiar a descarbonizagao da economia e a transigdo energética, oferecendo algumas possibili-
dades de financiamento que estao disponiveis para o setor publico e privado.

A aplicacado do presente plano implicara o reforgo da atuagédo dos fundos identificados com
foco nos objetivos estabelecidos, a par de uma estreita articulagdo entre as diferentes fontes de
financiamento, visando igualmente potenciar a aplicagdo de fundos europeus.

Fundo Ambiental

O Fundo tem por finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecugao dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos
nacionais e internacionais, designadamente os relativos as alteragbes climaticas, aos recursos
hidricos, aos residuos e a conservagao da natureza e biodiversidade.

Este instrumento financia a fundo perdido projetos que contribuem para as politicas publicas
ambientais, através de candidaturas que sao realizadas a luz dos avisos. Os beneficiarios deste
fundo podem ser: empresas, ONGs, entidades publicas, municipios, fundagdes entre outros. Em
cada aviso, os beneficiarios s&o identificados.

O FA tem tido um importante papel no apoio a projetos de descarbonizagdo da economia,
destacando-se o facto de ter como principal fonte de receita os leildes de licengas de emisséo no
ambito do CELE.

Fundo de Inovagéao, Tecnologia e Economia Circular

O Fundo foi criado através do Decreto-Lei n.° 86-C/2016, de 29 de dezembro, e tem como
finalidade apoiar politicas de valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico e a sua trans-
formacao em inovagao, estimular a cooperagao entre Instituicbes de Ensino Superior, centros de
interface tecnoldgico (CIT) e o tecido empresarial e a capacitagdo para um uso mais eficiente dos
recursos, nomeadamente através da eficiéncia material e energética.

Fundo para a Eficiéncia Energética

O Fundo de Eficiéncia Energética (FEE) foi criado através do decreto-lei n°® 50/2010 e tem
como objetivo financiar os programas e medidas previstas no PNAEE, constantes do anexo a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 80/2008, de 20 de maio, nomeadamente através das
seguintes linhas de atuagéo: a) Apoio a projetos de cariz predominantemente tecnolégico nas
areas dos transportes, residencial e servigos, industria e setor publico; b) Apoio a acdes de cariz
transversal indutoras da eficiéncia energética nas areas dos comportamentos, fiscalidade e in-
centivos e financiamentos.

Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético

O Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético, criado pelo Decreto-Lei
n°® 55/2014, de 9 de abiril, pretende contribuir para a promogao do equilibrio e sustentabilidade
sistémica do setor energético e da politica energética nacional através do financiamento de po-
liticas do setor energético de cariz social e ambiental, relacionadas com medidas de eficiéncia
energética e da redugao da divida tarifaria do sistema elétrico nacional.
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Fundo de Apoio a Inovagéo)

Este fundo tem como objetivos o apoio a inovagéo, ao desenvolvimento tecnoldgico e ao
investimento nas areas das energias renovaveis e eficiéncia energética, em concretizagdo das
metas definidas no PNAER, no PNAEE)e na estratégia nacional de energia. O FAI pode apoiar
os Projetos nas modalidades de subsidio ndo reembolsavel e reembolsavel, podendo apresentar
candidaturas a apoio do FAI quaisquer entidades publicas ou privadas

Fundo Azul

O Fundo Azul, criado pelo Decreto-Lei n.° 16/2016, de 9 de margo, tem por finalidade o desen-
volvimento da economia do mar, a investigagao cientifica e tecnoldgica, a protegéo e monitorizagéo
do meio marinho e a seguranga maritima, através da criacdo ou do reforco de mecanismos de
financiamento de entidades, atividades ou projetos que cumpram os objetivos estabelecidos no
respetivo diploma de criagéo.

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

O Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE) é um fundo especial de investimento
imobiliario, fechado e de subscrigao particular, orientado para o desenvolvimento de projetos de
reabilitagao de imdveis que terdao como destino predominante o arrendamento para habitagdo
permanente, de forma a disponibilizar oferta de habitacdo em condi¢des. O FNRE tem como prin-
cipal objetivo o desenvolvimento e a concretizagdo de projetos de reabilitagcdo de imbveis para a
promogao do arrendamento, em especial o habitacional, tendo em vista a regeneragéo urbana e
o repovoamento dos centros urbanos, pretendendo alcangar, numa perspetiva de médio e longo
prazo, uma valorizagédo crescente do investimento. O FNRE podera ter participagao de verbas
do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), podendo recorrer a outras
fontes e formas de financiamento.

Outros mecanismos de financiamento

» A Linha de Crédito para Eficiéncia Energética, protocolada com a SPGM, as Sociedades
de Garantia Mutua, Agrogarante, Garval, Lisgarante e Norgarante, e as principais instituicdes de
crédito nacionais, disponibiliza 100 milhdes de euros para tornar as empresas industriais e do setor
do turismo mais modernas e competitivas, por via da implementacdo de medidas que permitam
a redugao do consumo energético e medidas que permitam a mudanga da fonte energética fossil
para renovavel, contribuindo para as metas nacionais definidas no PNAEE e no PNAER. Séao
beneficiarios desta linha as Micro, Pequenas e Médias Empresas, certificadas por declaragao
eletrénica do IAPMEL, I. P., localizadas em territério nacional, que desenvolvam atividade principal
enquadrada na lista CAE protocolada constante do anexo | do Documento de Divulgagao, que n&o
tenham incidentes ndo regularizados junto da Banca, e tenham a situacao regularizada junto da
Banca, da Administragao Fiscal e da Seguranga Social, a data da contratagdo do financiamento.

= O Programa “Casa Eficiente 2020” visa conceder empréstimo em condigbes favoraveis a
operagdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitagdo particu-
lar, com especial enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestdo dos RU. Podem
candidatar-se proprietarios de prédios residenciais ou suas fragdes, bem como os respetivos con-
dominios. Os prédios podem localizar-se em qualquer ponto do territério nacional. As operagdes
podem incidir nas partes privadas ou nas partes comuns. O Programa é promovido pelo Estado
Portugués e dinamizado pela CPCl — Confederagao Portuguesa da Construgédo e do Imobiliario.
A sua execugao conta com o apoio técnico da APA, I. P., da EPAL — Empresa Portuguesa das
Aguas Livres e da ADENE — Agéncia para a Energia. O Programa é cofinanciado pelo BEI e pe-
los Bancos Comerciais aderentes ao Programa que desempenham as fungdes de Intermediarios
Financeiros entre o BEI e os beneficiarios. Para o periodo de 2018 a 2021, o valor total de finan-
ciamento do Programa ¢ de 200 M€, proveniente da linha de financiamento do BEI, num valor de
100 M€ e do montante disponibilizado pelos Bancos Comerciais, num valor de 100 M€.

= O Instrumento financeiro para a reabilitagao e revitalizagdo urbanas 2020 (IFRRU 2020), é
um instrumento financeiro com o objetivo de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizagao fisica do
espacgo dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitagao.
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= O programa Reabilitar para arrendar e Reabilitar para arrendar — habitagao acessivel, con-
templam o financiamento de operagdes de reabilitagdo de edificios com idade igual ou superior a 30
anos, que apos reabilitagdo deverao destinar-se predominantemente a fins habitacionais, sendo que no
caso da “renda acessivel”, as fragdes se destinem a arrendamento em regime de renda condicionada.

= O Plano de Promogéo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica (PPEC), visa promo-
ver medidas que visem melhorar a eficiéncia no consumo de energia elétrica, através de agdes
empreendidas pelos diversos agentes do setor (dos comercializadores até aos consumidores).

6.3 FINANCIAMENTO ATRAVES DO SETOR FINANCEIRO PRIVADO

Adinamica internacional em torno do financiamento sustentavel tem vindo a conduzir ao desen-
volvimento de novos produtos financeiros verdes. E assim de esperar que alguns desses produtos
venham também a ser desenvolvidos em Portugal pelo setor financeiro portugués. Algumas institui-
¢des financeiras europeias tém vindo a colocar no mercado produtos financeiros que estimulam o
acesso a financiamento que tem impacte positivo a nivel ambiental, nomeadamente as obrigagdes
verdes, os empréstimos verdes, os fundos de investimento sustentaveis e fundos de impacte.

= Obrigacbes Verdes — Obrigacdes verdes sao qualquer tipo de instrumento de obrigacdes
onde o valor da divida contraida sera aplicado exclusivamente para financiar ou refinanciar, em
parte ou na totalidade, novas e/ou projetos verdes elegiveis. A definicao de elegibilidade dos pro-
jetos é dada normalmente pelos Principios das Obrigagbes Verdes da International Capital Market
Association (ICMA) estando a Comiss&o Europeia (a data de maio de 2019) a trabalhar na defini¢cao
de um Standard Europeu para as Obrigacoes Verdes. Este € um mercado em crescimento, tendo
em 2018 o valor total das obrigagdes verdes emitidas mundialmente atingido os 167.3 mil milhdes
de dolares, sendo os paises responsaveis pela emissao de 47 % das obrigacdes verdes os Esta-
dos Unidos da América, a China e a Franga. A nivel internacional, os bancos que disponibilizam
aos clientes empresariais esta possibilidade de captar capital sdo diversos, pelo que é assim de
esperar que a emissao de obrigagdes verdes venha a aumentar significativamente, uma vez que
os investidores tém vindo a reagir positivamente a empresas e paises que apresentam estas op-
¢bes na captura de investimento. Em Portugal, pelo menos dois grupos empresariais ja emitiram
obrigacdes verdes como forma de financiamento para projetos e tecnologias verdes.

» Empréstimos Verdes: Empréstimos verdes sao qualquer tipo de instrumento de empréstimo
disponibilizado exclusivamente para financiar ou refinanciar, no todo ou em parte, novos projetos,
e/ou projetos verdes elegiveis existentes. Estes empréstimos verdes consistem na atribuigdo de um
empréstimo a uma entidade, em que a taxa de juro a pagar dependera da capacidade da empresa
em atingir os objetivos ambientais definidos e acordados entre o financiador e o financiado. Para
que um empreéstimo seja considerado verde, existem varios procedimentos referidos nos Principios
para os Empréstimos Verdes produzidos pela Loan Market Association. Esta opgao esta atualmente
disseminada em varios bancos internacionais que disponibilizam as empresas a possibilidade de
contrairem um empréstimo verde que, sendo dirigido ao funcionamento genérico da empresa (e
nao a uma tecnologia ou a um projeto em particular como na Obrigagao Verde), podera ver o seu
juro baixar se a empresa, no seu todo, atingir certos objetivos especificamente definidos.

» Fundos de investimento sustentaveis: Os fundos de investimento sustentaveis sdo fundos
que tém critérios ambientais, sociais e de governanga na escolha dos seus ativos. Ou seja, s&o
fundos que procuram adquirir agdes e/ou obrigacbes de empresas que tém praticas de sustenta-
bilidade demonstradas. Estes fundos estdo em franco crescimento, sendo que 53 % dos fundos
europeus tém algum tipo de critério ambiental, social e de governanga na estruturagéo do seu
portefdlio. A nivel mundial apenas 26 % dos fundos tém algum tipo de triagem de sustentabilidade,
evidenciando assim o pioneirismo do mercado de capitais europeu.

» Fundos de impacte: Os investimentos de impacte sao investimentos feitos em empresas,
organizagdes e fundos com a intengéo de gerar impacte ambiental e social mensuravel em con-
junto com um retorno financeiro. Os fundos de impacte estdo associados a investidores filantropos
e a fundagdes, que pretendem investir em projetos que originem um impacte ambiental e social
positivo, e que gerem também algum tipo de retorno financeiro. Este é também um tipo de fundo
em crescimento, existindo atualmente, e a nivel mundial, cerca de 228 mil milhdes de ddlares que
sao investidos com uma abordagem de impacte.

» Blended Finance: Um outro conceito de financiamento que esta a surgir € o chamado
Blended Finance, tendo surgido com o intuito de catalisar a mobilizagao de capital adicional, para
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investimentos relacionados com o desenvolvimento sustentavel. O Blended Finance usa uma
combinagao de financiamento publico e privado (ou filantrépico) para financiar projetos com alto
impacte no desenvolvimento e para melhorar o perfil risco-retorno do projeto, ou seja, a viabilidade
comercial para o investidor privado.

A dindmica de investimento associada a descarbonizagdo da economia e transigdo energé-
tica, constitui também uma oportunidade para a inovagao do setor financeiro com a criagao de
novos produtos e servigos ligados a esta nova economia verde. Por outro lado, o setor financeiro
deve ponderar a continuagdo dos investimentos na chamada “economia castanha” de forma a
evitar os “stranded assets”. Estas abordagens contribuem para a redugéo dos riscos associados
ao investimento e para a captacédo de novos clientes.

7. GOVERNACAO

O acompanhamento da implementacao das politicas e medidas e das a¢des desenvolvidas
por Portugal € um dos elementos fundamentais na gestédo da politica climatica e energética nacio-
nal na medida em que permite ndo sé monitorizar o progresso atingido mas também assegurar o
cumprimento das obrigagbes assumidas quer a nivel comunitario no d&mbito do Regulamento da
Governagao da Unido da Energia e da Agao Climatica e do Regulamento Partilha de Esforgos,
quer a nivel internacional no ambito da CQNUAC.

Neste contexto, importa assim, aproveitar as estruturas de monitorizagéo ja existentes a nivel
nacional, adaptando-as a esta nova realidade mais integradora entre as politicas de energia e clima.

Para o efeito, sera utilizado o SPeM, criado pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros
n.° 56/2015, de 30 de julho, e posteriormente regulado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 45/2016, de 26 de agosto, adaptando-o de forma a incluir o acompanhamento das politicas e
medidas e projegbes com impacte na transigdo energética.

Este sistema passa assim a dinamizar o debate, a concec¢ao e a avaliagao do progresso na
implementacao das politicas e medidas que contribuem para a redugcéo das emissdes de GEE e para
a transigao energeética, em linha com os objetivos definidos a nivel nacional no presente Plano, refor-
¢ando a responsabilizagao dos setores na integragao destas dimensdes nas suas politicas setoriais.

Visa ainda contribuir para dar resposta aos requisitos de monitorizagéo, reporte e projecao
previstos no Regulamento da Governagao e que derivam em grande medida dos requisitos an-
teriormente constantes do Regulamento (UE) 525/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de maio de 2013 (relativo a criagdo de um mecanismo de monitorizagao e de comunicagao
de informacdes sobre emissdes de GEE e de comunicacgao a nivel nacional e da Unido de outras
informacgdes relevantes no que se refere as alteragdes climaticas — Regulamento MMR).

Adicionalmente, face as sinergias existentes entre a politica climatica e energética com as po-
liticas e medidas para o Ar, 0 SPeM continuara a suportar a monitorizagao, bem como as projegdes
nesse ambito, assegurando ainda a adequada articulagdo com o Sistema Nacional de Inventario
de Emissdes por Fontes e Remogao por Sumidouros de Poluentes Atmosférico e o sistema de
monitorizag&o e reporte previsto no &mbito da ENAAC 2020.

Devera ainda ser desenvolvida em conjunto com os setores uma plataforma de monitorizagéao
e reporte dos impactes das politicas e medidas transversais e setoriais nas alteracdes climaticas
€ na transigcao energética, através da construgéo de indicadores, e efetuando a identificagao dos
respetivos instrumentos regulamentares, de financiamento, fiscais e outros.

7.1. MODELO DE GOVERNACAO

Dada a natureza estratégica e transversal desta transi¢édo, que impacta em diversos niveis da
economia e da sociedade, é essencial que 0 modelo de governagao se traduza num compromisso
politico com o tema, e se efetive através do apoio e agao efetivos sobre progresso da transigao.
Assim, a articulacéo coerente das diversas componentes previstas neste Plano implica a definigao
de um sistema de governacao, com instrumentos adequados, sem prejuizo das competéncias
proprias acometidas aos diferentes setores.

O empenho politico colocado na transi¢do para uma economia competitiva, resiliente, de baixo
carbono e circular num contexto de plena integragdo com os objetivos de crescimento econdémico
levou a criagdo em 2015 da Comissao Interministerial do Ar, das CA2, a qual é presidida pelo
membro do Governo responsavel pela area do ambiente e da acao climatica, e integrada pelos
departamentos governamentais das areas da energia, do ordenamento do territorio, das finangas,
da agricultura, do mar, da economia e inovagéao, dos transportes, da saude, do turismo, da protegéo
civil, do desenvolvimento regional, da administracao local, dos negdcios estrangeiros e cooperacgéo,
da educacéo e da ciéncia e por representantes dos governos regionais dos Agores e da Madeira.



A CA2 providencia orientacdes de carater politico no ambito das alteragdes climaticas e do
ar, e tem ainda como atribuigcdes promover a articulagdo e integracao das politicas de altera¢des
climaticas nas politicas setoriais e acompanhar a implementagéo das medidas, programas e agdes
setoriais relevantes que vierem a ser adotados. As competéncias especificas da CA2 constam do
Despacho n.° 2873/2017, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 69, de 6 de abril, sendo
de destacar o acompanhamento do cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal a
nivel nacional, comunitario e a nivel das Nac¢des Unidas, a promog¢édo e acompanhamento dos
planos nacionais relevantes em matéria de alteragdes climaticas e economia circular, a validagao
das opgdes de politicas e medidas propostas no dambito da mitigagdo e acompanhamento e apoio
a definigdo do posicionamento nacional nas negociagdes internacionais.

Assim, e uma vez mais aproveitando as estruturas de governagao ja existentes a nivel
nacional, adaptando-as, esta CA2 devera também passar a assegurar o acompanhamento da
politica energética e das politicas setoriais com impacte nos objetivos nacionais em mateéria de ar,
alteragdes climaticas, economia circular e energia, atendendo as sinergias existentes entre estes
temas, cabendo a mesma a promocéo, a supervisao e o acompanhamento do PNEC.

Nesta logica, o modelo proposto visa, num primeiro nivel, garantir o compromisso politico
no longo prazo, dado que a transi¢do para uma sociedade neutra em carbono é matéria de ex-
trema relevancia nacional e internacional e que possui impactos na economia e na sociedade, ao
mesmo tempo que se configura como uma oportunidade para o pais. O modelo de governagao
compreende os seguintes niveis:

Figura 55 — Panorama geral da estrutura de governacio

COORDENACAO o .
POLITICA Comissdo para a Agao Climatica (CAC)
COORDENACAO =
TECNICA Grupo de Coordenagdo do PNEC
SISTEMA DE
cco  ACOMPANHAMENTO Sistema Nacional de Politica e Medidas (SPeM)
E PROJEGOES

A coordenacao politica do PNEC cabera a Comissao para a Agao Climatica, que ira atuar como
estrutura de promocgao e tomada de decisao ao nivel politico. Para o efeito sera necessario: (i) proceder
a redenominagdo da CAZ2; (ii) determinar que é a esta Comissao que cabe a promogao, a supervisao
e o acompanhamento do PNEC; (iii) adequar em conformidade o Despacho n.° 2873/2017, publi-
cado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 69, de 6 de abril. Deve ser assegurada uma articulagéo
proxima com outras comissoes interministeriais, dada a relevancia do tema em matéria de politica
europeia de desenvolvimento e financiamento, bem como para o cumprimento dos compromissos
nacionais como os ODS. Ficara assim assegurado o acompanhamento politico, serdo definidas
as prioridades e validadas as responsabilidades e prazos de execuc¢ao.

A coordenacao técnica do PNEC cabera ao Grupo de Coordenacéo, € visa coordenar e promo-
ver a elaboragao e revisdao do PNEC e garantir a articulagdo do contributo nacional para efeitos de
cumprimento dos compromissos estabelecidos no &mbito do Regulamento da Governagao da Unido
da Energia e Agéo Climatica e facilitar a execugao das orientagdes de politica constantes do PNEC.
Este grupo de coordenagéo do PNEC devera ser co-coordenado pela APA, I. P., e pela DGEG. Parao
efeito sera necessario: (i) determinar a sua criagédo formal, e definir a sua composi¢éo e competéncias.

O sistema de acompanhamento e projegdes do PNEC tera como base o atual sistema (SPeM)
criado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 45/2016, de 26 de agosto, e que visa: envol-
ver e reforgar a responsabilizagdo dos setores na integragéo da dimenséo climatica nas politicas
setoriais; assegurar o acompanhamento, monitorizacdo e reporte da execugéo das politicas e
medidas e dos seus efeitos, e o reporte das projegdes das emissdes de GEE e de outros poluentes
atmosféricos; avaliar o cumprimento das obrigagdes nacionais, incluindo metas setoriais, no ambito
do pacote clima e energia da Unido Europeia e das politicas do ar nos horizontes 2020, 2025 e
2030, conforme estabelecidas no PNAC e na ENAR. Para o efeito sera necessario: (i) imprimir
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maior dinamismo junto dos setores, criando grupos tematicos que podem reunir de forma auté-
noma, mantendo articulacao estreita com as politicas do Ar mas proporcionando maior autonomia,
criando um grupo transversal para o efeito; (ii) a coordenagao de cada um dos grupos tematicas
sera partilhada entre o Grupo de Coordenagéo do PNEC e a(s) entidade(s) com competéncias es-
pecificas no setor em causa (coordenador do grupo tematico — atual ponto focal SPeM, restantes
elementos — as atuais entidades envolvidas SPeM); (iii) determinar que o SPeM ¢é o sistema de
acompanhamento de politicas e medidas e projegdes do PNEC; (iv) adequar em conformidade a
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 45/2016, de 26 de agosto; e (v) desenvolver em conjunto
com os setores a plataforma de reporte das PeM transversais e setoriais, identificar os respetivos
instrumentos de financiamento, regulamentares, fiscais e outros, construir indicadores e metas.

8. PROCESSO DE CONSULTA

8.1. CONSULTAS E ENVOLVIMENTO NACIONAL

No decurso dos trabalhos técnicos do processo de elaboragdo do PNEC, fomentou-se a par-
ticipagao institucional e civica, bem como o acompanhamento e a cooperagao ativa das entidades
que representam os diferentes interesses setoriais através da realizagao de diversas acgoes de
discussdao do PNEC em diversos pontos do pais. De notar que este exercicio beneficiou do pro-
cesso de elaboracdo do RNC2050, que se sustentou num dialogo participado com a sociedade,
desde o inicio dos trabalhos, tendo sido desenvolvidas diversas sessdes técnicas com agentes
do setor e promovido um ciclo de sessbes tematicas em diversos pontos do pais, dedicado aos
transportes (Porto), florestas (Pombal) energia (Lisboa) e transigéo justa (Lisboa).

Todo o processo de elaboragao do PNEC — documentos, imagens e videos das varias ses-
sbes — pode ser acompanhado através do portal www.portugalenergia.pt, que estara em constante
atualizag&o ao longo deste processo.

Sessao de apresentagéo publica do PNEC

O processo de participagéo alargado para a elaboragao do PNEC teve inicio com a apresenta-
¢ao publica das principais linhas de atuagao para o horizonte 2021-2030, que decorreu durante uma
sessao realizada a 28 de janeiro em Lisboa. Esta sesséo, que contou com forte adesao dos stakehol-
ders do setor, instituicdes de ensino superior e cidadaos, teve como principal objetivo dar a conhecer
o PNEC, quais as metas e objetivos de Portugal para 2030 em matéria de energia e clima, qual a
visdo para esse horizonte, assim como os objetivos estratégicos e as principais linhas de atuagao.

Sessdes de apresentagdo descentralizadas

Estas sessoes visaram difundir as propostas constantes do RNC e do PNEC e fomentar o
debate em torno dos desafios e oportunidades que se colocam a sociedade, pelo que foram pre-
paradas e levadas a cabo um conjunto de apresentagbes em varios pontos do pais, com a parti-
cipacado de membros do Governo, privilegiando, para o efeito, as instituicdes do ensino superior
para a realizagao das varias sessdes. Entre janeiro e margo de 2018 decorreram um total de cinco
apresentagdes (Coimbra, Porto, Evora, Faro e Funchal) que incluiram um espago de debate com
a participagao de diversos especialistas das mais diversas areas da energia e do clima.

Figura 56 — Sessdes de apresentaciio descentralizadas
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Workshops tematicos

Com o objetivo de discutir mais em pormenor temas especificos com relevancia para a
persecucgao dos objetivos do PNEC, realizaram-se workshops tematicos com a presenca de
especialistas das mais diversas areas, na procura de solugbes para o cumprimento das metas
e objetivos nacionais. Os resultados obtidos no decorrer destas sessdes foram considerados na
atual proposta do PNEC.

= Workshop tematico sobre Eficiéncia Energética e Pobreza Energética (Lisboa, 18 de margo)

Este workshop, organizado pela ADENE, envolveu especialistas dos setores da energia e do
clima, bem como outros especialistas e representantes de stakeholders de setores associados
aos temas em discussao, teve como objetivo aprofundar a discussao sobre os temas da eficiéncia
energética no edificado e da pobreza energética, temas de importancia crucial para garantir uma
transicdo energética justa, democratica e coesa, e a criagao de condi¢gdes para atingir os objetivos
determinados para 2030 e para assegurar a neutralidade carbonica em 2050.

» Workshop tematico sobre Investigagédo, Inovagdo e Desenvolvimento (Lisboa, 3 de abril)

Este workshop, organizado em parceria com o LNEG e a DGEG envolveu especialistas dos
setores da energia e do clima, bem como outros especialistas e representantes de stakeholders
de setores associados aos temas em discusséo, teve como objetivo aprofundar a discussao sobre
os temas da Investigacdo, Inovagdo e Competitividade, tema de importancia crucial para criar
as condicdes para atingir os objetivos determinados para 2030 e para assegurar a neutralidade
carbonica em 2050.

» Workshop tematico sobre Industria (Aveiro, 17 de abiril)

Este workshop, organizado em parceria com a DGEG, a APA,Il. P., e a ADENE, envolveu
especialistas dos setores da energia e do clima, representantes de centros tecnoldgicos e de as-
sociagdes ligadas ao tema em discusséo e teve como objetivo aprofundar a discusséo sobre os
temas da Industria, tema de importancia crucial para criar as condi¢des para atingir os objetivos
determinados para 2030 e para assegurar a neutralidade carbonica em 2050.

Consulta publica

Finalizada a ronda de apresentag¢des e dos workshops tematicos cujos resultados foram
incorporados na presente versdo do documento, decorreu um processo de consulta publica entre
os dias 7 de maio e 5 de junho. Durante este processo foram recolhidos 59 contributos dos mais
diversos setores da economia e da sociedade, cujos contributos foram alvo de analise e incorpo-
racao na versao do PNEC que agora se apresenta.

8.2. COOPERACAO REGIONAL

No dmbito do artigo 12° do Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagao da Unido da Energia e Agao Climatica,
Portugal participou em duas iniciativas que visaram dar cumprimento a cooperagao regional.

A primeira iniciativa foi promovida pelo Governo da Republica de Franga, na qual Portugal
participou, juntamente com outros 9 paises, incluindo a Suiga, numa sessao de apresentagcéo do
PNEC de Franca onde houve oportunidade para discutir as tematicas associadas a definicdo dos
planos, tendo por base o PNEC apresentado.

A segunda iniciativa foi promovida pelo Governo do Reino de Espanha, na qual Portugal
juntamente com Franga, participaram numa reunido onde as partes apresentaram os seus PNEC
e a discussao centrou-se em torno do mercado interno da energia e na seguranga energética, em
especial no dominio das interligagbes energéticas.

8.3. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

De forma a dar cumprimento ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, que estabelece o
regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
transpondo para a ordem juridica nacional a Diretiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho de 2001, e a Diretiva 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de maio de 2003, realizou-se uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) ao PNEC 2030.
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O objetivo da AAE consiste em apoiar a decisao relativamente ao plano, ao identificar, des-
crever e avaliar os seus efeitos ambientais estratégicos, de forma a determinar as oportunidades
e riscos que apresentam para um desenvolvimento sustentavel. A AAE assenta na identificagao
de fatores criticos de decisdo segundo os quais serédo analisados e avaliados os aspetos que séo
mais importantes e relevantes para o territorio nacional, em termos de ambiente e sustentabilidade,
contemplando os setores abrangidos pelo PNEC.

Este processo iniciou-se com a elaboragéo do Relatdrio de Definicdo de Ambito (RDA) e res-
petivo processo de consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE),
tal como definido no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho. No decorrer deste processo foram
consultadas, entre 9 de julho e 9 de agosto de 2019, 16 entidades. Neste processo foram obtidos
contributos de 9 entidades: APA, I|. P., DGT, ANMP, CCDR Centro, CCDR LVT, GPP, IAPMEI, I. P,,
ICNF, I. P. e IMT, I. P.

Com base nos contributos mencionados anteriormente, foi elaborado o Relatério Ambiental
(RA) e respetivo resumo nao técnico, que foi igualmente submetido a consulta das (16) ERAE atras
mencionadas e colocado em consulta publica entre 7 de outubro e 28 de outubro de 2019.

Relativamente aos contributos das ERAE consultadas foram obtidas 8 respostas: APA, I. P.,
IMT, I. P., GPP, DGT, CCDR Algarve, CCDR Alentejo, IRHU, I. P., e DGAE. Do processo de consulta
publica foram obtidas 6 participagdes, das quais 4 participagdes de entidades e 2 participagbes
de cidaddaos em nome individual.

Portugal e Espanha desenvolveram um processo de consulta mutua dos seus Planos e dos
Relatérios Ambientais elaborados no dmbito da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica culminou com a emissao da declaragdo ambiental.

"Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho

2Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45/2016, de 26 de agosto

®Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril

4Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril

®Dados provisorio para 2018. Os dados entre 2014 e 2018 ja incluem o contributo das bombas de calor

®Dados provisério para 2018. Os dados entre 2014 e 2018 ja incluem o contributo das bombas de calor

"Dados provisorio para 2018. Os dados entre 2014 e 2018 ja incluem o contributo das bombas de calor

8Inclui residuos vegetais/florestais, licores sulfitivos, biogas e residuos sélidos urbanos (parte renovavel)

®Inclui residuos vegetais/florestais, licores sulfitivos, biogas e residuos solidos urbanos

% nclui fueldleo, gas refinaria, gasoleo, residuos industriais e propano

"Inclui Geotermia e Ondas

"2 Objetivo medido com o racio entre a capacidade total de interligagdo no sentido da importagéo e a capacidade
instalada no sistema eletroprodutor. A metodologia de calculo ainda se encontra em discussdo na Comissao Europeia

80 racio Portugal — Espanha foi calculado de acordo com a metodologia ENTSO-E baseado no relatério SOAF
(“For system adequacy purposes, Simultaneous Interconnection Transmission Capacity is based on 80 % of expected
NTC between Portugal — Spain”). O racio Peninsula Ibérica — Franga inclui capacidade instalada de Portugal e Espanha
e considera ainda 100 % da capacidade comercial de interligagcdo (NTC).

™ Nos “Impostos com relevancia ambiental” séo identificadas as receitas obtidas pelas Administragdes publicas
através da taxagao de produtos e servigos cuja base de imposto possa ter um impacto negativo no ambiente. Desta forma,
todos os impostos que recaiam sobre aquelas bases de imposto sdo impostos com relevancia ambiental

® Uma taxa difere de um imposto no sentido em que as Administragdes publicas usam a receita arrecadada para
estabelecer algum tipo de fungao de regulagao (tais como a verificagdo de competéncias ou qualificagdes das entidades
envolvidas ou o estabelecimento de sistemas de gestao em diversas areas que tenham a tendéncia, no decorrer da sua
atividade, para provocar externalidades negativas para a sociedade).

'®Lei n° 82-D/2014, de 31 de dezembro

7 Os Beneficios Fiscais em Portugal. Elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais (2019)

®De modo a que as aguas residuais ai tratadas possam depois ser utilizadas para outros fins (por ex., rega, abas-
tecimento de bombeiros, lavagem da via publica ou lavagem de carros)

® Despacho n.° 2835/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 56, de 20 de margo de 2018

2 A trajetéria indicativa de emissbes é estimada nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento Partilha de
Esforgos, utilizando os seguintes valores para os anos indicados: (i) 2005: emissdes totais de 85,82 Mt (inventario de
emissdes submetido a UNFCCC em maio de 2019); (ii) 2005: emissdes dos setores ndo-CELE de 49,39 Mt (considerando
o valor de emissdes verificadas CELE de 2005 de 36,43 Mt); (iii) 2016: emissdes dos setores ndo-CELE de 41,57 Mt
(conforme cumprimento da Decisédo de Partilha de Esforgos); (iv) 2017: emissdes dos setores ndo-CELE de 40,19 Mt
(conforme estimativa de cumprimento da Decisao de Partilha de Esforgos); (v) 2018: emissdes totais de 67,54 Mt (proxy
do inventario de emissdes submetido a Comissao Europeia em julho de 2019); (vi) 2018: emissdes dos setores ndo-CELE
de 41,28 Mt (considerando o valor de emissdes verificadas CELE de 2018 de 26,25 Mt).
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2 A trajetoria indicativa de evolugéo das energias renovaveis em Portugal respeita os pontos de referéncia definidos
no Regulamento da Governagéo da Unido da Energia e da A¢édo Climatica, mais precisamente no n.° 2 da alinea a) do
artigo 4°, onde se prevé que até 2022, 2025 e 2027, a trajetéria indicativa deve atingir os respetivos pontos de referéncia
de pelo menos 18 %, 43 % e 65 % do aumento total da quota de energia de fontes renovaveis entre a meta vinculativa
nacional para 2020 e a de 2030.

2 Excluindo usos nao-energéticos

2 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/technology-and-innovation/strategic-energy-technology-plan#

% https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-next-
-framework-programme_en

% https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_pt

%|sengdes de ISP aos combustiveis utilizados na produgéo de eletricidade, cogeragio e gas de cidade e isengdo
em sede da taxa de carbono.

?"Incluindo o contributo das bombas de calor

2 \/alor médio anual da capacidade comercial de interligagéo no sentido Portugal-Espanha

2Valores referentes ao total de Uso de Solo e Florestas (LULUCF). Em 2017 devido a grande area ardida o setor
foi um emissor liquido de cerca de 8 Mt. Note-se que existe uma muito grande variabilidade inter-anual. A média dos
ultimos 10 anos (2008-2017) é de um sequestro liquido de 8,4Mt.

% A area ardida em 2017 foi de 546 mil ha (48 % floresta, 25 % matos, 10 % pastagens, 10 % agricultura, 5 %
outros). Note-se que existe uma muito grande variabilidade inter-anual. A média dos ultimos 10 anos (2008-2017) é de
141 mil ha (37 % floresta, 32 % matos, 15 % pastagens, 7 % agricultura).

% Nao aplicavel a medida “Apoiar o estabelecimento de areas de culturas com fins energéticos de espécies flores-
tais de muito curta rotagao”

2 Estimativa que inclui as fragbes renovaveis na eletricidade da rede e no calor de processo via cogeragéo

33 VAB por ramo de atividade, A8 (dados encadeados em volume; anual)

% |ndustria: manufatura e construgéo + processos industriais

% Ultimos dados disponiveis sdo de 2016

% Fonte: Comiss&o Europeia, EU Reference Scenario 2016

ST“Ajr quality in Europe” — Relatorio da Agéncia Europeia do Ambiente, outubro 2019, disponivel em: https://www.
eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019

% Disponivel em: http://ipts.jrc.ec.europa.eu/publications/pub.cfm?id=7181

% Linhas de orientacdo para acelerar o financiamento sustentavel em Portugal, julho de 2019, disponivel em
https://www.fundoambiental.pt/ficheiros/b1-linhas_orientacao_financiamento_sustentavel_ptvf-pdf.aspx
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