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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 72/2004

O Programa do XV Governo Constitucional elegeu
como uma das suas prioridades a «avaliacdo e rede-
finicdo da actual estratégia e dos modelos de gestao
empresarial dos recursos hidricos, através, designada-
mente, do reforco da independéncia e da capacidade
da fung¢ao reguladora que ao Estado compete».

Neste sentido, foram desenvolvidos varios estudos
analisando diversas alternativas de enquadramento,
organizagao empresarial e desenvolvimento estratégico
do sector das 4guas em Portugal.

Dos estudos realizados concluiu-se pela adequagao
do modelo aprovado pela presente resolucdo, o qual
permite alcangar um conjunto de vantagens que importa
realgar:

a) Clarificacdo do papel dos diferentes actores do
sector, reduzindo o peso relativo do Estado atra-
vés do sector empresarial do Estado, salvaguar-
dando as actuais atribuigdes autdrquicas, €
desenvolvendo a participagio significativa da
iniciativa privada;

b) Promogao de uma maior racionalizacao estru-
tural do sector, através quer da integracao hori-
zontal quer da integracédo vertical, contribuindo
nomeadamente para a garantia de construgao
dos sistemas em baixa;

¢) Realizagdo de um encaixe financeiro que per-
mitird assegurar a satisfagdo das necessidades
de infra-estruturacdo sem pOr em causa o inte-
gral aproveitamento dos fundos comunitérios;

d) Garantia da manutencdo de um actor de refe-
réncia que assegurard a manutenc¢io de um cen-
tro nacional de decisao;

e) Evitar uma maior concentragio no sector, redu-
zindo a interferéncia politica na gestao corrente,
criando condicoes de maior atractibilidade de
novos operadores para o sector e respondendo,
assim, as expectativas criadas na ultima década
pelo sector privado;

f) Preservacdo e promogao de valores como efi-
ciéncia, qualidade e seguranca na prestacio de
um servigo publico essencial, num quadro de
coesao nacional,

g) Implementacao rapida, evolutiva e ajustavel no
espaco € no tempo, evitando simultaneamente
uma modificacdo radical de implementagao
muito complexa do quadro juridico existente.

Tendo em consideracido as vantagens que decorrem
do modelo adoptado para a reestruturacdo do sector
das aguas e considerando:

A importancia dos servigos de abastecimento de
agua e de saneamento de aguas residuais para
o bem-estar, a saude publica e a seguranga colec-
tiva das populacdes, assim como para as acti-
vidades econdémicas e para a proteccio do
ambiente em Portugal;

Que o interesse nacional do sector das dguas exige
que se assegure, de forma regular e continua,
um elevado nivel de qualidade nos servigos de
abastecimento de dgua e de saneamento de dguas
residuais para toda a populacido portuguesa, a
um pre¢o economicamente correcto € social-
mente aceitdvel, dentro de uma perspectiva
ambientalmente sustentavel;

Que essa opgao deve ter como objectivo prioritario
a conclusao do ciclo infra-estrutural do sanea-
mento basico, essencial numa sociedade desen-
volvida;

Que a adequada articulagao entre os diversos seg-
mentos em que se divide o ciclo da dgua é con-
dicdo indispensavel para uma gestao sustentavel
dos recursos hidricos que compatibilize as neces-
sidades de consumo com a escassez deste bem
e contribua para a protecgao ambiental dos
meios hidricos;

Que a definicdo e a estabilidade temporal do
modelo de reordenamento empresarial do sector
das dguas em Portugal sdio fundamentais para
a prossecucdo do objectivo fixado, garantindo
a participagdo efectiva dos diversos actores
envolvidos, publicos e privados, num quadro de
confianga e clareza que permita definicoes estra-
tégicas de médio e longo prazos e minimize even-
tuais conflitos de interesses entre os intervenien-
tes no sector;

Que o actual modelo para o sector, definido ha
cerca de uma década e ajustado ao longo do
tempo, permitiu um enorme avanco nos niveis
de atendimento e de qualidade do servigo as
populacdes, tal como € reconhecido nacional e
internacionalmente;

Que existem, no entanto, razdes ponderosas que
aconselham um novo ajustamento do modelo
para o sector que responda as disfungdes e as
insuficiéncias existentes no modelo estrutural
actual e que clarifique o papel do Estado, dos
municipios e do sector privado, com respeito pela
autonomia municipal;

A importancia de assegurar a auto-sustentabilidade
financeira do sector, quer através da geracao dos
recursos financeiros necessarios a conclusao do
processo de infra-estruturacdo em curso quer
através de uma politica tarifaria realista que, sal-
vaguardando o interesse dos utilizadores, asse-
gure a cobertura dos custos associados ao servico
prestado as populacoes;

Que a opcao acolhida deve proporcionar uma
implementagio simples, rapida e evolutiva adap-
tada as caracteristicas regionais e assegurar
niveis de eficiéncia mais elevados, através de uma
maior influéncia dos mecanismos de mercado
e de uma transparéncia e independéncia na
gestao;

A importancia de valorizar a missao da
AdP — Aguas de Portugal, S. G. P. S, S. A,
enquanto instrumento desta politica, atribuindo-
-lhe o encargo de conduzir a prdpria reestru-
turacdo no respeito por valores de eficiéncia, de
justica social e de equilibrio regional;

A necessidade de compatibilizar as solugdes a adop-
tar com as disposi¢oes do direito comunitario
aplicaveis e de garantir prioridade a plena uti-
lizacao dos financiamentos comunitérios para o
sector, no ambito do actual Quadro Comunitario
de Apoio;

Que o sector poderd, a par da resolugao das neces-
sidades basicas da populacdo, contribuir signi-
ficativamente para o crescimento econdémico do
Pais, por via do elevado volume de investimento
ainda a realizar e pela difusdo de novas tecno-
logias, constituindo também uma oportunidade
para o fortalecimento do tecido empresarial por-
tugués que actua no sector;
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Que a consolidacao da regulacao é imprescindivel

ao desenvolvimento deste sector, num mercado
desejavelmente concorrencial, constituindo o
verdadeiro indicador de passagem do Pais da
actual fase infra-estrutural para uma fase carac-
terizada pela seguranca e pela qualidade do ser-
vico prestado;

Ser necessario proceder em paralelo a redefinicao

do modelo regulatério, nomeadamente em ter-
mos de objecto, natureza administrativa, inde-
pendéncia organica e funcional, neutralidade e
universalidade das entidades reguladas;

Que a situagdo de monopdlio natural do sector

recomenda a existéncia de uma autoridade admi-
nistrativa independente, com poder regulamen-
tar e fiscalizador, poder de supervisao, poder san-
cionatdrio e também atribuigoes consultivas;

Afigurar-se desejavel obter uma alargada concer-

tagao nacional em redor do modelo para o sector
das aguas, envolvendo o Estado, os municipios
e o sector privado, de forma a potenciar todas
as capacidades nacionais para vencer um desafio
essencial para o bem-estar, a saide publica e
a seguranca colectiva das populacoes, para as
actividades econOmicas e para a protecgdo do
ambiente em Portugal;

Que, nao havendo modelos perfeitos, a escolha do

modelo de reordenamento, tendo como ponto
de partida o actual modelo organizacional, deve
basear-se num balango entre as vantagens e os
inconvenientes de cada um dos modelos possi-
veis, permitindo uma sequéncia evolutiva ao
longo do tempo e aceitando a coexisténcia de
solucoes diferenciadas regionalmente:

Assim:

Nos

termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-

tituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar as linhas gerais do modelo de reestru-
turacdo do sector das dguas em Portugal, assentes nos
seguintes eixos prioritarios de actuacao:

a)

b)

Reducdo do peso do sector empresarial do
Estado através da abertura do capital a inves-
tidores privados institucionais e da reestrutu-
racao da carteira de negdcios da AdP — Aguas
de Portugal, S. G. P. S., S. A. (AdP), promo-
vendo a consolidagao das operagoes de interesse
estratégico e a alienacdo de activos constituidos
em processos de diversificagdo, procurando
assim desenvolver o sector privado da inddstria
do ambiente em Portugal;

Criagao das condigdes que incentivem a par-
ticipacdo de entidades privadas no sector da
agua, designadamente na darea de prestacdo de
Servigos;

Revisao do enquadramento legal e regulamen-
tar em vigor, no sentido de clarificar o papel
de cada interveniente, de reforco da capacidade
de regulagao pelo Instituto Regulador de Aguas
e Residuos (IRAR) e do controlo ambiental
pelo Instituto da Agua (INAG) e pelas comis-
soes de coordenacdo e desenvolvimento regio-
nal (CCDR).

2 — Fixar o plano de execugdo do modelo de rees-
truturacdo do sector das aguas, cujas accoes devem estar
concluidas nas datas abaixo indicadas:

a) Até ao final de 2004:

i

A AdP, enquanto veiculo principal da reestru-
turacdo do sector, deve realizar uma avaliagao

iii)

iv)

v)

Vi)

Vi)

Vi)

i

do universo das empresas do seu Grupo nos
planos econdmico, financeiro e juridico, com
recurso a consultores externos, procedendo-se
a adequacao da forma de governo interno deste
Grupo as novas missoes que lhe sao atribuidas
no ambito da reestruturacio do sector das
aguas;

Os investimentos do Grupo AdP no mercado
internacional devem ser autonomizados, pros-
seguindo-se com as medidas necessarias para
minimizar riscos e limitar perdas nas actividades
realizadas no exterior, reorganizando-se os cor-
respondentes activos e distinguindo-se aqueles
que se enquadram no ambito de uma politica
de cooperacao com os PALOP daqueles que
constituem investimentos directos no estran-
geiro com fins lucrativos, que poderao ser
objecto de alienacao;

A AdP deve alienar na totalidade a sua par-
ticipagdo na empresa Aquapor Servicos, S. A,
em termos que favorecam um maior encaixe
financeiro e uma maior diversificagdo de ope-
radores privados no mercado;

A AdP deve rever a sua intervengao no mercado
nacional dos residuos soélidos urbanos, desenca-
deando as necessdrias acgoes de reestruturacao
empresarial, designadamente de concentragio, e
recorrer, nomeadamente, a formas de gestao
delegada;

A AdP deve promover a alienac¢do das unidades
empresariais que operem na drea de residuos
industriais do universo EGF, Empresa Geral do
Fomento, S. A.;

Proceder-se-4 a um novo enquadramento legal
e regulatdrio das concessoes, relativo as empresas
do Grupo AdP, ouvidos os municipios envolvidos,
por forma que a politica tarifiria assegure as
necessidades de desenvolvimento e sustentabili-
dade econdémico-financeira do sector numa pers-
pectiva de valorizagdo das empresas, devendo
reflectir tendencialmente, em cada sistema, as
suas caracteristicas especificas, os custos reais de
capital e o prazo de concessao previsto;

A AdP deve integrar na sua missdo a promocao
de um mercado privado de contratos de gestao
e de prestagao de servicos, de consultoria, pro-
jecto, operacao e manutengao, sempre que cons-
titua uma adequada medida de gestao e permita
uma maior racionalidade econdémica;

Devem ser adoptadas as demais medidas legis-
lativas e regulamentares necessarias ao reenqua-
dramento do sector e ao reforco da capacidade
de regulacdo e do controlo ambiental por parte
do Estado, reforcando-se o modelo regulatério
que deve passar por uma reavaliacio do seu
objecto, da sua natureza administrativa e da cor-
respondente independéncia orgénica e funcio-
nal, bem como do universo das entidades
reguladas;

b) Até final de 2005:

A AdP, apds a tomada das medidas de valo-
rizacdo, reestruturagdo da carteira e sanea-
mento financeiro consideradas necessarias, deve
promover a abertura do seu capital até ao limite
de 49 % da totalidade do mesmo, mediante um
aumento faseado de capital, até 1000 milhoes
de euros, com novas entradas em dinheiro, atra-
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vés da ampla dispersao junto de investidores
institucionais e particulares, por via do mercado
de capitais, permitindo, designadamente, o
encaixe financeiro necessdrio a conclusdo da
infra-estruturagao do Pafs;

¢) Até ao final de 2006:

i) Deve conferir-se prioridade na afectacdo de
financiamentos comunitdrios ou outros incen-
tivos financeiros a constituicio e ao desenvol-
vimento de sistemas em baixa de abastecimento
de dgua e de saneamento de dguas residuais
envolvendo varios municipios, na drea geogra-
fica correspondente a dos sistemas em alta,
devendo ser promovida a regularizacdo dos
compromissos assumidos pelos municipios com
as concessiondrias dos sistemas multimunicipais;

if) A gestao da rede em baixa pode ser assumida
por:

ii1) Empresas publicas intermunicipais;

ii2) Concessoes privadas de construcdo e
exploragao dos sistemas em baixa, tendo
como concedente uma grande drea
metropolitana ou uma comunidade inter-
municipal;

ii3) Concessdes privadas de construcdo e
exploragao dos sistemas em baixa lanca-
das pelas empresas concessionarias dos
sistemas multimunicipais na sequéncia de
contrato de gestao delegada;

iif) As sociedades concessionéarias dos sistemas mul-
timunicipais podem, a titulo supletivo e por ini-
ciativa dos municipios envolvidos, assumir a ges-
tao do sistema em baixa, nomeadamente em
zonas de baixa densidade populacional, melho-
rando assim as economias do processo e resol-
vendo situacdes sociais dificeis;

d) Até ao final de 2008:

i) Deve promover-se a gradual integracdo entre
si dos sistemas em alta, fundindo sistemas vizi-
nhos e sistemas de abastecimento de dgua com
sistemas de saneamento que operem na mesma
area geografica, sempre que seja da vontade das
partes e se demonstre existirem vantagens evi-
dentes em termos de custo e de qualidade de
Servigo;

ii) Deve analisar-se a possivel transformacio das
actuais concessiondrias (incluindo a EPAL) em
empresas de capitais mistos ou em empresas
publicas de gestao delegada, podendo estas, pos-
teriormente, numa base concursal, proceder a
concessao dos servicos que lhes tenham sido
delegados a entidades privadas.

3 — Encarregar o Ministro das Cidades, Ordena-
mento do Territério e Ambiente da coordenagao das
iniciativas necessdrias a implementacdo do modelo de
reestruturacdo do sector das 4guas, devendo para o
efeito envolver na execucdo das mesmas as entidades
interessadas, designadamente a AdP, os municipios, o
sector empresarial, o sector financeiro e as autoridades
nacionais no dominio da regulacao e da concorréncia.

4 — Encarregar os Ministros das Finangas, da Eco-
nomia e das Cidades, Ordenamento do Territério e
Ambiente de promoverem as operacoes de privatizacido
relativas ao sector das dguas.

5 — Determinar que, para apoio ao Ministro das
Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente no
acompanhamento da reestruturagdo do sector é cons-
tituido um Conselho Consultivo para a Industria da
Agua com a seguinte composicao:

a) Um representante do Ministro das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente, que
presidird;

b) Um representante do Ministro das Finangas,

¢) Um representante do Ministro da Economia;

d) Um representante do Ministro da Saude;

e) Um representante da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses;

f) Um representante do Instituto Regulador de
Aguas e Residuos;

g) Um representante do Instituto da Defesa do
Consumidor;

h) Um representante do Conselho Nacional da
Agua;

i) Um representante da AdP;

j) Dois representantes do sector empresarial pri-
vado das aguas.

6 — Determinar que os representantes referidos nas
alineas a), b) e ¢) do nimero anterior sdo designados
pelos respectivos ministros, € que os previstos nas restantes
alineas sao designados, sob proposta das entidades com-
petentes, pelo Ministro das Cidades, Ordenamento do
Territério e Ambiente, devendo a designacao ser efec-
tuada até ao dia 30 de Junho de 2004.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 17 de Maio
de 2004. — O Primeiro-Ministro, Jos¢é Manuel Durdo
Barroso.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 73/2004

Encontra-se em conclusdo a nova travessia sobre o
rio Minho, que assegura uma nova ligagao entre Portugal
e Espanha, através de uma ponte internacional em Vila
Nova de Cerveira.

Esta nova travessia constitui uma ligagao regional com
uma prevaléncia de utilizacdo turistica muito significa-
tiva para aquelas regioes, no contexto das relagdes do
norte litoral de Portugal e da Galiza.

Constitui ainda uma obra de arte especial, em betao
armado pré-esforcado sobre o rio Minho, entre Vila
Nova de Cerveira (Portugal) e Tomifo/Goian (Espa-
nha), que complementa o circuito viario entre o0 Minho
e a Galiza, ja estabelecido pelas pontes de Peso-Arbo,
Moncao-Salvaterra e Valenga-Tuy.

Considerando a necessidade de proceder a identifi-
cacdo da nova ponte internacional de ligacao entre Por-
tugal e Espanha, atentos os resultados das reunides do
grupo de trabalho constituido entre os representantes
dos dois paises e das autarquias locais relativos a sua
definicdo formal:

Assim:

Nos termos da alinea g) artigo 199.° da Constituigao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Atribuir a nova ponte internacional sobre o rio
Minho, em Vila Nova de Cerveira, a denominacgao de
Ponte da Amizade.

2 — Aprovar as inscricoes e simbolos a inserir nos
acrotérios da ponte internacional, a saber:

a) O Escudo Portugués e as Armas Espanholas,
simbolos em bronze;



