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Artigo 35.°

O Governo da Republica, através do competente
membro e em cooperacao com os Ministros da Rept-
blica, procede a audi¢ao dos 6rgaos de governo proprio
das Regides Autonomas.

Artigo 36.°

O presente diploma produz efeitos desde 6 de Abril
de 2002.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 232/2003 — Processo n.° 306/2003

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

| — Relatério

1— O Ministro da Republica para a Regiao Auté-
noma dos Agores veio, nos termos do artigo 278.°, n.° 2,
da Constituicao da Republica Portuguesa e dos arti-
gos 57.° e seguintes da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro,
requerer a apreciacdo preventiva da constitucionalidade
da norma constante do n.° 7 do artigo 25.° do Regu-
lamento do Concurso do Pessoal Docente da Educacao
Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario, aprovado
pelo artigo 1.° do Decreto da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores n.° 26/2003, bem como da norma
constante do artigo 2.° desse decreto, na medida em
que estabelece uma redacgdo provisdria para o n.° 4
do artigo 23.° daquele Regulamento, aplicavel ao con-
curso do pessoal docente para o ano lectivo de
2003-2004.

O Decreto da Assembleia Legislativa Regional dos
Acores n.° 26/2003 foi aprovado no dia 10 de Abril
de 2003 e submetido para assinatura como decreto legis-
lativo regional ao Ministro da Republica, nos termos
do artigo 233.°, n.° 2, da Constituicdo, no dia 15 de
Abril de 2003. O pedido de fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade deu entrada no Tribunal Constitu-
cional no dia 23 de Abril de 2003.

O pedido fundamenta-se na circunstancia de existirem
davidas em torno da conformidade constitucional do
regime regional da ordenacao dos candidatos nos con-
cursos do pessoal docente, que, no final, o requerente
sintetiza do seguinte modo:

«[...] tém-se desenvolvido, em torno da conformi-
dade constitucional do regime regional de preferéncias
na ordenacdo dos candidatos nos concursos do pessoal
docente, duas linhas argumentativas fortes, mas de sinal
contrario, sublinhando, uma, que o critério da existéncia
de uma ligacdo prévia e efectiva dos candidatos aos
Acgores e ao seu sistema educativo se ndo afigura arbi-
trario, estando constitucionalmente justificado pela
necessidade de inserir a escola na comunidade, e salien-
tando, outra, que aquele critério se mostra discrimi-
natorio e desproporcionado, nao podendo sobrepor-se
a graduacao profissional e académica da generalidade
dos candidatos. A validade dos argumentos esgrimidos

pelos defensores de ambas as posi¢des assim como a
impossibilidade de superar um problema juridico com
estas caracteristicas e com este melindre no quadro ins-
titucional da Regiao Auténoma dos Agores aconselham,
pois, claramente, o recurso a uma interven¢ao do Tri-
bunal Constitucional.»

Para fundamentar este pedido, o Ministro da Repu-
blica para a Regidao Auténoma dos Acores afirmou
designadamente o seguinte:

q..]
I

Pode ler-se no n.° 7 do artigo 25.° do Regulamento
aprovado pelo artigo 1.° do Decreto n.° 26/2003, que
“na ordenagdo dos candidatos a que se referem as ali-
neas c) do n.° 4 e ¢) do n.° 5 do presente artigo — isto
¢, na ordenagdo dos candidatos, respectivamente, aos
quadros de escola e aos quadros de zona pedagdgica
que possuam habilitacio profissional e que ‘aceitem ser
providos por um periodo néo inferior a trés anos’ — ter-
-se-4 ainda em conta a seguinte ordem de prioridades:

a) Tenham sido bolseiros da Regido Auténoma
dos Acores durante pelo menos um dos anos
lectivos do curso que lhes confere habilitagao
profissional para a docéncia; ou tenham pres-
tado pelo menos trés anos de servico docente,
como docente profissionalizado no respectivo
grupo ou nivel de docéncia, em escola da rede
publica da Regiao Auténoma dos Agores; ou
tenham realizado o estdgio profissionalizante,
mesmo quando este ndo seja remunerado, em
escola da rede publica da Regido Autdénoma
dos Acores; ou tenham acedido ao ensino supe-
rior integrados no contingente da Regiao Aut6-
noma dos Agores;

b) Candidatos detentores de habilitagdo profissio-
nal néo incluidos na alinea anterior.”

[...]

Por sua vez, no n.° 4 do artigo 23.° do Regulamento
em apreco, na redacgio transitéria que lhe foi conferida
pelo artigo 2.° do Decreto n.° 26/2003, pode ler-se que
‘podem concorrer a provimento por periodo nao inferior
a trés anos, nos termos dos n.** 4 e 5 do artigo 25.°
do presente Regulamento, os candidatos que satisfacam,
pelo menos, uma das seguintes condigoes:

a) Tenham sido bolseiros da Regiao Auténoma
dos Acores durante pelo menos um dos anos
lectivos do curso que lhes confere habilitagcao
profissional para a docéncia;

b) Tenham realizado o estagio profissionalizante,
mesmo quando este ndo seja remunerado, em
escola da rede puablica da Regido Auténoma
dos Acores;

¢) Tenham prestado pelo menos trés anos de ser-
vigo docente, como docente profissionalizado no
respectivo grupo ou nivel de docéncia, em escola
da rede publica da Regido Auténoma dos
Acores;

d) Tenham acedido ao ensino superior, para o
curso que lhe confere habilitacdo profissional
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para a docéncia, integrados no contingente da
Regido Auténoma dos Acores’.

Os n.”® 4 e 5 do artigo 25.°, também na sua redaccio
transitéria, dada pelo artigo 2.° do Decreto n.° 26/2003,
estabelecem que, na ordenacao dos candidatos para os
quadros de escola e de zona pedagdgica, tém prioridade,
respectivamente, quer entre os candidatos ja providos
em quadros de escola ou de zona pedagdgica mas que
pretendam mudar de grupo, subgrupo, disciplina ou
especialidade quer simplesmente entre os docentes com
habilitacao profissional, aqueles que aceitem ser pro-
vidos por um periodo nio inferior a trés anos.

[-..]

Por conseguinte, estamos em ambos 0s casos perante
normas que estabelecem prioridades na ordenacdo dos
candidatos aos quadros de escola e aos quadros de zona
pedagdgica, prioridades essas fundadas numa de quatro
formas diferentes de ligacio prévia entre os candidatos
e o sistema educativo da Regiao Auténoma dos Acgores.
As diferencas existentes entre os dois conjuntos nor-
mativos manifestam-se, antes de mais, na técnica legis-
lativa utilizada: no primeiro caso, a existéncia da referida
ligagao efectiva ao sistema educativo regional constitui,
em si mesma, factor de prioridade; no segundo caso,
a verificacio daquela ligacao efectiva prévia é condigao
para a aplicacao do regime de provimento por periodo
nao inferior a trés anos, acedendo-se, por esta via, a
uma posicao de prioridade na ordenagao dos candidatos.
Por outro lado, ha também diferencas no ambito de
aplicagao dos critérios de preferéncia, uma vez que, na
norma transitéria resultante do artigo 2.° do Decreto
n.° 26/2003, tais critérios aplicam-se ndo apenas aos can-
didatos que simplesmente possuem habilitacdo profis-
sional, como acontece na versdo definitiva do Regu-
lamento, mas também aos candidatos (com habilitacao
profissional) ja providos em quadros de escola e quadros
de zona pedagdgica, desde que pretendam mudar de
grupo, subgrupo, disciplina ou especialidade.

De qualquer forma, do ponto de vista da conformi-
dade constitucional dos dois conjuntos normativos em
apreciacdo, as diferencas registadas entre ambos nao
parecem ser relevantes, nao se justificando por isso a
sua andlise auténoma.

Iv

As normas em questdo nao introduzem, contudo,
solucoes novas na ordem juridica. Na verdade, elas
reproduzem, com pequenas alteragdes, o sistema de pre-
feréncias instituido pelo n.° 4 do artigo 43.° do anterior
Regulamento do Concurso do Pessoal Docente da Edu-
cacdo Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario, apro-
vado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 1-A/2000/A,
de 3 de Janeiro, na redaccao que lhe foi dada pelo
artigo 1.° do Decreto Regulamentar Regional
n.° 4-A/2002/A, de 21 de Janeiro.

Acontece que estes dois diplomas regulamentares,
que haviam sido emanados ao abrigo do artigo 24.° do
Estatuto da Carreira Docente — Decreto-Lei n.° 139-A/90,
de 28 de Abril, revisto pelo Decreto-Lei n.° 1/98, de
2 de Janeiro —, adaptado a Regido Auténoma dos Ac¢o-
res pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/98/A, de

6 de Novembro, foram declarados inconstitucionais com
forca obrigatdria geral pelo citado Acérdao n.° 81/2003,
com fundamento na sua inconstitucionalidade organica,
por violacdo da reserva de competéncia da Assembleia
Legislativa Regional decorrente da conjugacdo da
segunda parte da alinea d) do n.° 1 do artigo 227.°
com o n.° 1 do artigo 232.°, ambos da Constituicao.
Tal inconstitucionalidade surge, alids, na economia do
douto acérdao referido, como consequéncia directa da
inconstitucionalidade do artigo 24.° do Estatuto da Car-
reira Docente, com a redacgao que lhe foi dada pelo
artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 16/98/A,
de 6 de Novembro, que havia servido de lei habilitante
para a emanacao dos mencionados regulamentos do
Governo Regional.

Com efeito, no entendimento sufragado pelo Tribunal
Constitucional, ‘ndao € possivel, através de um decreto
legislativo regional, invocar a adaptacdo da legislacao
nacional para a transformar em legislacao regional e per-
mitir, consequentemente, a sua regulamentacdo por
Orgao incompetente para regulamentar a dita legislacao
nacional. Ora, nestes termos, na medida em que se
admite que os Orgaos regionais podiam regulamentar
aquela lei geral emanada dos 6rgaos de soberania, tal
regulamentacgao, contudo, nao podia deixar de se efec-
tuar em conformidade com o procedimento previsto na
Constituicdo. Quer isto dizer [...] que o artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 16/98/A, ao prever, no
seu artigo 24.°, que a regulamentagao seria efectuada
por decreto regulamentar regional do Governo Regio-
nal, veio colidir com o preceituado no artigo 231.°,n.° 1,
da Constituicio da Republica [com referéncia ao
artigo 227.°, n.° 1, alinea d), segunda parte], que reserva
a assembleia legislativa regional a regulamentagdo das leis
gerais emanadas dos 6rgaos de soberania que ndo reservam
para estes o respectivo poder regulamentar’.

v

Nesta consonincia, ndo parece haver agora razdes
para questionar, do ponto de vista formal e organico,
a conformidade constitucional do Decreto da Assem-
bleia Legislativa Regional n.° 26/2003, que aprova o novo
Regulamento do Concurso do Pessoal Docente da Edu-
cagao Pré-Escolar e Ensinos Bésico e Secundario.

Na verdade, o referido Decreto n.° 26/2003, que
invoca como habilitacdo constitucional a alinea d) do
n.° 1 do artigo 227.°, regulamenta de forma suficien-
temente densificada o disposto no artigo 24.° do Esta-
tuto da Carreira Docente. Por sua vez, este Estatuto,
que assume a posicao da lei geral emanada dos drgaos
de soberania regulamentada por diploma regional, nao
reserva para o Governo da Reptblica a respectiva regu-
lamentacao. Pelo contrario, o artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 139-A/90, de 28 de Abril, que aprovou a primeira
versao do dito Estatuto da Carreira Docente, estabe-
leceu que ‘a aplicagao do presente diploma, bem como
a do Estatuto por ele aprovado, as Regides Autonomas
dos Agores e da Madeira nao prejudica as competéncias
dos respectivos 6rgaos de governo proprio’.

De igual modo, aceitando-se que o inferesse especifico
constitui ndo apenas um pardmetro da competéncia
legislativa regional mas também da competéncia regu-
lamentar dos 6rgdos de governo autondmicos, nao se
vislumbram motivos sérios para duvidar do respeito por
aquele pardmetro constitucional dos poderes normativos
regionais. De facto, como se sublinha logo no primeiro
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pardgrafo do preadmbulo do Decreto n.° 26/2003, ‘as
regras de recrutamento do pessoal docente para o sis-
tema educativo da Regiao Auténoma dos Agores devem
ter em conta, para além das especificidades que resultam
da estrutura dos O0rgaos de governo proprio, a neces-
sidade de garantir a estabilidade dos seus quadros, impe-
dindo que os mesmos sejam utilizados como mero ponto
de passagem para o ingresso nos quadros de outras
regides do Pais. Dai a necessidade de garantir a ade-
quacdo das regras dos concursos a situacao especifica
dos quadros docentes regionais € a sua previsivel
evolucao’.

Assim sendo, a existirem problemas de constitucio-
nalidade, afigura-se que os mesmos se deverdo situar,
em principio, em sede material e, muito em particular,
na eventual violacao do principio constitucional da igual-
dade consagrado no artigo 13.° da nossa lei fundamental.
A violagao deste principio foi, alids, invocada pelo Pro-
vedor de Justica no seu requerimento de fiscalizacao
sucessiva da inconstitucionalidade do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 1-A/2000/A, de 3 de Janeiro, na
redaccao que lhe foi dada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 4-A/2002/A, de 21 de Janeiro.

Contudo, o Tribunal Constitucional, tendo ja tomado
posicao firme pela inconstitucionalidade organica de
todas as normas dos referidos decretos regulamentares,
nao considerou ‘necessario o conhecimento das restan-
tes questoes de constitucionalidade suscitadas pelo Pro-
vedor de Justi¢a’, desde logo porque estas respeitavam
apenas a algumas das normas integradas naqueles mes-
mos diplomas, isto é, respeitavam as alineas a) e d)
do n.° 4 do artigo 23.° (agora reproduzidas com a mesma
numeracdo pela norma transitéria decorrente do
artigo 2.° do Decreto n.° 26/2003 e retomadas pelo n.° 7
do artigo 25.° do Regulamento), e a alinea a) do n.° 4
do artigo 43.° [agora reproduzida pela alinea a) do n.° 4
do artigo 41.° da sobredita norma transitéria e retomada
em termos algo diferentes pelas alineas @) e b) do n.° 4
do artigo 41.° do Regulamento].

VI

No requerimento de fiscalizacdo apresentado pelo
Provedor de Justica, transcrito parcialmente no Acérdao
do Tribunal Constitucional n.° 81/2003, considerou-se,
efectivamente, que as normas indicadas contrariavam
o disposto no artigo 13.° da Constituigdo, pois que ‘as
condicOes impostas pelo artigo 23.°, n.° 4, do diploma
regulamentar em apreco — ao permitirem que os cida-
ddos colocados em determinadas circunstincias obte-
nham prioridade na respectiva colocacdo, em prejuizo
daqueles que as nao preenchem, e possibilitando assim
que docentes com habilitacoes profissionais e acadé-
micas superiores sejam preteridos nessa colocagao por
candidatos que retnem condicOes profissionais e aca-
démicas inferiores — promovem uma verdadeira dife-
renciacdo no tratamento da situacdo que visam regu-
lamentar’, restando apurar se tal ‘medida de diferen-
ciacao’ se mostraria legitima, ou nao.

O Provedor de Justica, reconhecendo embora a legi-
timidade constitucional do fim pretendido pelo Governo
Regional, ou seja, o objectivo de ‘estabilizagao dos qua-

dros docentes dos Acores, com vista a promocao da
educacao e da qualidade do ensino na Regiao’, nao dei-
xou de concluir pela impossibilidade de ‘afirmar que
a medida normativa em foco, tal como delineada pelo
Orgao regional, se revelard necessaria e adequada a pros-
secucdo de tal objectivo’, antes se configurando como
‘uma solug@o desproporcionada e incongruente face ao
fim almejado’.

Consequentemente, o Provedor analisou em concreto
as medidas adoptadas pelo Governo Regional, con-
cluindo em seguida que, ‘em vez de ter sido concebido
um conjunto de medidas de incentivo a permanéncia
de docentes na Regido’, complementando-as com medi-
das sancionatOrias para os casos de incumprimento, o
Governo Regional veio, através da alteracdo introduzida
pelo artigo 1.° do Decreto Regulamentar Regional
n.° 4-A/2002/A, limitar ainda mais — face a anterior
redacgéo, introduzida pelo artigo 2.° do Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 1-A/2000/A — ‘as possibilidades
de ver satisfeito o seu objectivo de estabilizacdo do
ensino na Regiao’.

E afirmou ainda o Provedor de Justica, concluindo
pela inconstitucionalidade das referidas normas:

‘A solugao legal consubstanciada no actual artigo 23.°,
n.° 4, alineas a) e d), do Decreto Regulamentar Regional
n.° 1-A/2000/A nao s6 nao se revelard necessaria a pros-
secucao do fim que a mesma visou alcancar como se
mostrard até [...] desadequada, logo, desproporcio-
nada, face ao objectivo que a fundamentou.

[-..]

O conteddo do artigo 23.°, n.° 4, nao constitui qual-
quer ordenacdo de prioridades ou de preferéncias, antes
esgota o universo possivel de opositores aos concursos
que visa regular, em termos de gozo de determinada
prioridade.

[-..]

Ao limitar o universo possivel de opositores nessas
condicOes, estd a norma ora impugnada a transformar
essa prioridade na concessao arbitréria de facilidade no
acesso a cargos publicos.

Tal solucao, constante do artigo 23.°, n.° 4, do decreto
regulamentar, nao tem, nos termos expostos, justificacdo
material, ultrapassando os limites da discricionariedade
impostos ao legislador e revelando-se desta feita mani-
festamente arbitraria, em violacao do preceituado nos
artigos 13.° e 2.° da Constituigao.

[-..]

A argumentagao exposta serve ainda para fundamen-
tar a violagcdo do principio da igualdade no acesso a
funcgio publica, consubstanciado no artigo 47.°, n.° 2,
da lei fundamental.

[-..]

A violacdo dos principios da exigibilidade, adequacao
e proporcionalidade da medida legislativa de que nos
ocupamos [...] torna ilegitima uma eventual restricao
que se pretendesse fazer operar no ambito do direito
em foco, com tradugdo no preceituado no artigo 23.°,
n.° 4, do decreto regulamentar em analise — restricao
essa que sempre seria formalmente ilegitima, atenta a
reserva de lei que enquadra constitucionalmente as res-
tricoes aos direitos, liberdades e garantias, cuja previsao
normativa nao estd na disponibilidade das Regioes
Auténomas, muito menos ao alcance do poder regu-
lamentar destas.’
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VII

A Assembleia Legislativa Regional e o Governo
Regional foram ouvidos pelo Tribunal Constitucional,
nos termos do artigo 54.° da Lei do Tribunal Cons-
titucional, enquanto autores das normas submetidas a
fiscalizacdo, tendo-se ambos pronunciado pela nao
inconstitucionalidade das normas em questao e, em par-
ticular, pela inexisténcia de qualquer violagido do prin-
cipio da igualdade.

O préprio Ministro da Republica tornou ptiblica uma
informacao juridica realizada no seu Gabinete, da auto-
ria do Dr. Jorge Pereira da Silva, que foi entretanto
junta ao processo, onde se sustentou também que o
regime introduzido pelo Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 4-A/2002/A, de 21 de Janeiro, em alteracdo ao
Decreto Regulamentar Regional n.° 1-A/2000/A, de 6
de Janeiro, nao enfermava do vicio de violagao do prin-
cipio constitucional da igualdade. Recorde-se que ao
Ministro da Reptblica cabe, nos termos do n.° 4 do
artigo 233.° da Constitui¢do, assinar ou vetar politica-
mente os decretos regulamentares regionais, mas a fis-
calizagao preventiva da constitucionalidade s6 pode ser
por ele desencadeada, de acordo com o n.° 2 do
artigo 278.°, em relacdo aos decretos emanados da
Assembleia Legislativa Regional.

Na referida informacao do Gabinete do Ministro da
Republica sustenta-se, designadamente, “que, apesar de
o preambulo do diploma em causa se referir aos ‘can-
didatos residentes na Regido Autonoma dos Acores’,
nenhuma das quatro categorias de candidatos a que se
garante uma posi¢ao de preferéncia é delimitada em
fungdo da residéncia na Regido Auténoma. Muito
menos se exige, como € evidente, que os candidatos
em causa sejam naturais da Regido. Exige-se, é certo,
uma particular ligacao a Regido Auténoma dos Acores,
mas essa ligacdo ¢ recortada de diferentes formas, sendo
que nalguns casos ela tenderd a coincidir com a resi-
déncia, mas noutros nao.

[...]

Por outro lado, 0 que estd em causa nao € uma reserva
de lugares na funcido publica para certas pessoas.
O regime juridico estabelecido ndo impede ninguém de
concorrer aos lugares a preencher, limitando-se a esta-
belecer requisitos para a obtengdo de uma certa prio-
ridade no tocante a ordenacgao final dos candidatos.
Quem preenche certos requisitos pode concorrer a pro-
vimento por periodo nado inferior a trés anos, benefi-
ciando de uma prioridade na ordenagio dos candidatos.
Quem nao tem esses requisitos pode concorrer também,
mas nao beneficia de qualquer preferéncia.

[...]

Assim, no plano da comparagao das situacoes mate-
riais em confronto, a pergunta que deve ser feita é a
seguinte: para efeitos de acesso aos quadros do pessoal
docente da Regiao Auténoma — ¢ este o fim visado
pelo autor da norma —, os candidatos que possuam uma
especial ligagdo aos Acores — ligacdo essa traduzida
num dos quatro factores constantes do n.° 4 do
artigo 23.° — sao iguais ou sao diferentes aos candidatos
que nao possuam qualquer ligagdo as ilhas acorianas?
Por outras palavras, aquilo que se pretende saber € se
a existéncia de uma especial ligacdo aos Acores € ou
nao um termo de comparagao adequado para diferenciar

os candidatos aos lugares dos quadros de escola e aos
quadros de zona pedagdgica ou se, pelo contrério, esta-
mos perante um termo de comparagao arbitrério, injus-
tificado ou inadequado.

E evidente, porém, que, na economia do Regula-
mento do Concurso do Pessoal Docente da Educacao
Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario, esse termo
de comparacdo nao funciona isoladamente, uma vez que
ele ndo permite uma avaliacdo global dos candidatos.
Funciona, isso sim, como critério secundério para a orde-
nagdo dos candidatos com habilitacdo profissional no
acesso aos quadros de escola [alineas c¢) e d) do n.° 4
do artigo 25.°] e para a ordenacdo dos candidatos com
habilitacao profissional no acesso aos quadros de zona
pedagdgica [alineas ¢) e d) do n.° 5 do artigo 25.°] [. . .]
Ou seja, o critério da especial ligacdo aos Acgores nao
se sobrepoe as qualificagoes profissionais dos candida-
tos, surgindo apenas em complemento destas, como
forma de ordenacdo dos candidatos com idénticas
qualificagdes.”

Por essa razao “o termo de comparacdo escolhido
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 4-A/2002/A,
de 21 de Janeiro, ndo parece ser, enquanto critério
secunddrio, arbitrario ou sequer desadequado ao fim
pretendido de regular o acesso aos quadros de escola
e aos quadros de zona pedagdgica. Com efeito, a exis-
téncia de uma especial ligacdo aos Agores por parte
de determinados candidatos constitui uma mais-valia
importante do ponto de vista do préprio sistema edu-
cativo, sendo legitimo o seu aproveitamento em bene-
ficio deste. Ninguém pode contestar seriamente que os
candidatos que tém uma liga¢do mais forte aos Acores
sao diferentes dos que nao tém essa ligacdo, uma vez
que, em regra, os primeiros estdo em condigdes de con-
tribuir mais para a estabilidade dos quadros docentes
do que os segundos.

[...]

Nem se diga que, na ordenacio dos candidatos, se
deveria atender exclusivamente a sua competéncia, as
suas qualificacOes ou habilitagoes, etc. Na verdade, o
principio da igualdade nao proibe ‘toda e qualquer dife-
renciacao de tratamento, desde que razoavelmente fun-
dada e destinada a proteger um valor ou interesse cons-
titucional. Serd o caso da preferéncia no recrutamento
de deficientes para certas funcoes [. . .] ou na colocagao
de conjuges um junto do outro’ (Gomes Canotilho e
Vital Moreira, Constituicdo da Repiblica Portuguesa
Anotada, Coimbra, 1993, p. 265). E também o que se
passa no caso em apreco, em que a Constituicdo aponta
claramente para uma concepcao de escola integrada na
comunidade e em que os docentes tém um papel dina-
mizador fundamental.

Na verdade, compulsando as diferentes normas da
Constituicdo respeitantes a educacdo, verifica-se que
nao s6 se incumbe o Estado de ‘inserir as escolas nas
comunidades que servem’ [alinea f) do n.° 2 do
artigo 74.°] como se reconhece aos professores o direito
fundamental de participarem na gestdo democratica das
escolas em que exercem a sua actividade (n.° 1 do
artigo 77.°). Ora, uma escola empenhada no desenvol-
vimento econdémico, social e cultural da comunidade em
que se insere nao se constrdi com professores deslo-
cados, desenraizados, a milhares de quilémetros de casa
e, muitas vezes, das suas familias. A fungibilidade e tran-
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sitoriedade do corpo docente constitui, necessariamente,
um factor de desincentivo e de desinteresse dos docentes
relativamente aos alunos, aos encarregados de educacao,
a escola e ao meio em que ela se insere. Por outro
lado, a participacao democratica dos professores na ges-
tdo das escolas, juntamente com os demais actores do
processo educativo — alunos, funciondrios e encarrega-
dos de educacdo —, s tem sentido se os professores
sentirem a escola como sua, como uma instituicao onde
irao desempenhar a sua actividade durante um periodo
de tempo consideravel (e ndo apenas por um ano ou
pelo periodo de tempo necessario para obterem uma
colocacdo melhor, mais perto de casa).

Significa isto que o fim prosseguido pelo Governo
Regional com a emanacdo do Decreto Regulamentar
Regional n.° 4-A/2002/A, de 21 de Janeiro, e a partir
do qual faz a comparacio e a diferenciagcdo dos can-
didatos (com idénticas habilitagdes profissionais), ¢ um
fim legitimo e com apoio constitucional. O termo de
comparacao utilizado — isto é, a existéncia de uma espe-
cial ligacio a Regido Auténoma dos Acgores — nao
representa, portanto, uma opgao arbitraria, injustificada
ou desadequada, sobretudo considerando o objectivo
de preenchimento dos quadros docentes da Regiao com
pessoas que, a partida, propiciem mais estabilidade a
esses mesmos quadros.

Nesta linha, aquilo que € desigual pode e deve ser
tratado de forma desigual. Mas serd que a diferenga
de tratamento estabelecida ndo é excessiva em face das
diferencas detectadas entre as situagdes em confronto?
A resposta afigura-se negativa, ndo havendo forma de
questionar a solucao adoptada a luz do principio da
proporcionalidade sem entrar no mérito das normas em
causa.”

Na informacao transcrita sublinha-se ainda a existén-
cia de outras situacoes de preferéncia legal no acesso
a determinados lugares na funcdo publica, de que €
exemplo saliente o regime do Decreto-Lei n.° 310/82,
de 3 de Agosto, que regulava as carreiras médicas e
estabelecia, “no seu artigo 36.°, como um dos factores
de preferéncia na colocagiao dos médicos de clinica geral,
‘a opcao pelo concelho de residéncia, verificada através
do recenseamento eleitoral, ou a prética clinica no refe-
rido concelho por um periodo superior a um ano, con-
firmada pela respectiva administracdo regional de
saude’. Esta solucdo legal foi, alids, objecto de apre-
ciacdo constitucional no Acdrdao n.° 44/84 (Acérdaos
do Tribunal Constitucional, 3.° vol., 1984, pp. 133 e segs.),
tendo o Tribunal Constitucional concluido que ‘a pre-
feréncia no provimento de lugares de carreira de médi-
cos de clinica geral baseada na residéncia mostra-se
razoavel e justificada face as tarefas que integram o
cargo a preencher, pelo que nédo viola o principio da
igualdade’. Com efeito, segundo a mesma jurisprudén-
cia, ‘elevar a critério de preferéncia a residéncia anterior
no local do posto de trabalho pretendido, mais do que
criar um privilégio pessoal, corresponde a dar relevancia
a um factor que importa ao bem do servico publico,
por ser de presumir que o rendimento e a qualidade
deste subirdo se o funciondrio se achar integrado no
ambiente social correspondente ao local onde é cha-
mado a desempenhar a sua fungdo. Acresce que a resi-
déncia [...] ndo é algo que de uma vez para sempre
se defina, nao é algo que adira ao homem como qua-
lidade ou marca dele inseparéavel [. . .]. Por isso mesmo,
a preferéncia que em certas condigdes tome por base

a residéncia nao é de natureza a criar desigualdades
estruturais entre cidadaos, ai onde existir um minimo
de mobilidade da populagao’ ”.

Por dltimo, a informagdo em apreco procede ainda
a andlise na especialidade dos varios requisitos, em que
se traduz, em alternativa, a especial ligacdo aos Agores,
€ ao respectivo sistema educativo, € que tem como con-
sequéncia a atribuicao de uma posicao prioritaria nos
concursos do pessoal docente. Em particular, analisa-se
detidamente o critério de prioridade mais problemaético,
referente aos candidatos que tenham acedido ao ensino
superior, para o curso que lhes confere habilitacido para
a docéncia, integrados no contingente da Regido Auté-
noma dos Agores, concluindo-se pela sua nao incons-
titucionalidade, a luz do principio da correccao das desi-
gualdades derivadas da insularidade.»

Tendo apresentado as duas posicOes existentes em
torno da constitucionalidade material do regime de
recrutamento do pessoal docente na Regido Auténoma
dos Agores — a sustentada pelo Provedor de Justica e
a expressa na informacao juridica do Gabinete do Minis-
tro da Republica—, o requerente veio, depois, apre-
sentar a conclusao que atras se transcreveu, e segundo
a qual, tendo-se «desenvolvido, em torno da confor-
midade constitucional do regime regional de preferén-
cias na ordenacao dos candidatos nos concursos do pes-
soal docente, duas linhas argumentativas fortes mas de
sinal contrério, [...] a validade dos argumentos esgri-
midos pelos defensores de ambas as posicoes assim como
a impossibilidade de superar um problema juridico com
estas caracteristicas e com este melindre no quadro ins-
titucional da Regiao Auténoma dos Acores aconselham,
pois, claramente, o recurso a uma intervengao do Tri-
bunal Constitucional».

2 — Notificado nos termos e para os efeitos do dis-
posto no artigo 54.° da Lei do Tribunal Constitucional,
o Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos
Acores nao respondeu no prazo legal.

Il — Objecto do pedido

1 — As normas cuja constitucionalidade se pretende
ver apreciada pelo Tribunal Constitucional dispdem o
seguinte:

A) Artigo 25.°, n.° 7, do Regulamento do Concurso
do Pessoal Docente da Educacao Pré-Escolar e Ensinos
Basico e Secundario:

«7— Na ordenacao dos candidatos a que se referem
as alineas ¢) do n.° 4 e ¢) do n.° 5 do presente artigo,
ter-se-a ainda em conta a seguinte ordem de prioridades:

a) Tenham sido bolseiros da Regido Auténoma
dos Acores durante pelo menos um dos anos
lectivos do curso que lhes confere habilitagao
profissional para a docéncia; ou tenham pres-
tado pelo menos trés anos de servico docente,
como docente profissionalizado no respectivo
grupo ou nivel de docéncia, em escola da rede
publica da Regido Auténoma dos Acores; ou
tenham realizado o estdgio profissionalizante,
mesmo quando este ndo seja remunerado, em
escola da rede publica da Regido Auténoma
dos Agores; ou tenham acedido ao ensino supe-
rior integrados no contingente da Regiao Auté-
noma dos Agores;
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b) Candidatos detentores de habilitacdo profissio-
nal nao incluidos na alinea anterior.»

[O corpo do n.° 7 deste artigo 25.° remete para os
n.* 4, alinea c), e 5, alinea ¢), do mesmo artigo, que
dispoem:

Artigo 25.°, n.° 4, alinea c):

«Na ordenagao dos candidatos para os quadros de
escola ter-se-4 em conta as seguintes prioridades:

¢) Candidatos com habilitagao profissional.»

Artigo 25.°,n.° 5, alinea c):

«Para os candidatos aos quadros de zona pedagogica
constituem critérios de prioridade:

c¢) Candidatos com habilitacdo profissional que
aceitem ser providos por um periodo nao infe-
rior a trés anos, sem prejuizo do disposto na
alinea c¢) do n.° 2 do artigo 20.°» (Esta dltima
disposicdo determina que, de entre outras, a
manutencdo na situacdo de titular do quadro
de zona pedagdgica fica condicionada a obri-
gacao de «concorrer anualmente a todos os qua-
dros de escola de uma ilha de qualquer quadro
de zona pedagdgica»)].

B) Artigo 2.° do Decreto da Assembleia Legislativa
Regional n.° 26/2003, na medida em que estabelece uma
redacgao provisdria para o n.° 4 do artigo 23.° do Regu-
lamento do Concurso do Pessoal Docente da Educacao
Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario:

«AI‘tigO 2.°

Norma transitoria

1 — O presente diploma aplica-se aos procedimentos
do concurso do pessoal docente da educagao pré-escolar
e ensinos bdsico e secunddrio para o ano lectivo
de 2003-2004 a partir da data do transito em julgado
do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 81/2003, de
2 de Abril, salvo o disposto nos artigos 23.°, 25.° e 41.°,
que tém a redaccido dada pelo nimero seguinte, € no
artigo 55.°

2 — Os artigos 23.°, 25.° e 41.° do presente diploma,
para os efeitos do nimero anterior, t€ém a seguinte
redacgao:

‘Artigo 23.°
Candidatos
L — e
e e
B e

4 — Podem concorrer a provimento por periodo nao
inferior a trés anos, nos termos dos n.°> 4 ¢ 5 do
artigo 25.° do presente Regulamento, os candidatos que
satisfagam, pelo menos, uma das seguintes condicoes:

a) Tenham sido bolseiros da Regido Auténoma
dos Acores durante pelo menos um dos anos
lectivos do curso que lhes confere habilitagcao
profissional para a docéncia;

b) Tenham realizado o estagio profissionalizante,
mesmo quando este nao seja remunerado, em
escola da rede publica da Regido Auténoma
dos Acores;

c¢) Tenham prestado pelo menos trés anos de ser-
vigo docente, como docente profissionalizado no
respectivo grupo de nivel de docéncia, em escola
da rede publica da Regiao Auténoma dos
Acores;

d) Tenham acedido ao ensino superior, para o
curso que lhe confere habilitacdo profissional
para a docéncia, integrados no contingente da
Regido Auténoma do Acores.

2 — O pedido baseia-se, como se assinalou, na exis-
téncia de uma davida em torno da constitucionalidade
das normas sub judicio, duvida essa que se funda na
existéncia de duas linhas argumentativas de sinal con-
trario: uma sustentando que o sistema de «preferéncias
regionais» estabelecido quer no Regulamento do Con-
curso do Pessoal Docente da Educagao Pré-Escolar e
Ensinos Bésico e Secundario quer no decreto que o
aprovou se nao mostra desconforme ao principio da
igualdade a que se refere a norma do artigo 13.° da
Constituicdo da Republica; outra entendendo que o tra-
tamento preferencial de certas categorias de candidatos
ao exercicio de fungoes docentes é discriminatdrio e
desproporcionado, nao possuindo justificacio em face
do principio constitucional da igualdade. Muito embora
o requerente nao tenha tomado partido nesta contro-
vérsia, avancando uma posi¢ao propria a este respeito,
o pedido € claro na indicagcdo quer das regras cuja con-
formidade com a Constituigdo pretende ver apreciada
quer da norma constitucional pretensamente violada,
invocando ademais a necessidade de garantir a segu-
ranga juridica abalada pelos fundamentos aduzidos em
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade, que, por
economia de meios, o Tribunal Constitucional nao ana-
lisou no seu Acérdao n.° 81/2003. Cumpre pois decidir,
uma vez verificados os requisitos do artigo 278.° da
Constituicio.

Il — Fundamentacgao

1 — O regime do recrutamento do pessoal docente
da Regiao Autéonoma dos Acores

Pelo Acérdao n.° 81/2003 (Didrio da Repiiblica,
1.2 série-A, de 2 de Abril de 2003), o Tribunal Cons-
titucional declarou a inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, da norma constante do artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 16/98/A, de 6 de
Novembro, na parte relativa ao artigo 24.° do Estatuto
da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Profes-
sores dos Ensinos Bésico e Secundério, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril, de todas as
normas constantes da versao origindria do Decreto
Regulamentar Regional n.° 1-A/2000/A, de 3 de Janeiro,
bem como das que permaneceram entretanto inaltera-
das, e, enfim, de todas as normas do Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 4-A/2002/A, de 21 de Janeiro.

Na sequéncia daquela decisao do Tribunal Consti-
tucional, a Assembleia Legislativa Regional dos Acores
emitiu, em 10 de Abril de 2003, o Decreto n.° 26/2003,
que aprovou o Regulamento do Concurso do Pessoal
Docente da Educacao Pré-Escolar e Ensinos Basico e
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Secundério. No predmbulo desse diploma, a Assembleia
Legislativa Regional assinala, desde logo, que as «regras
de recrutamento do pessoal docente para o sistema edu-
cativo da Regiao Auténoma dos Agores devem ter em
conta, para além das especificidades que resultam da
estrutura dos 6rgaos de governo proprio, a necessidade
de garantir a estabilidade dos seus quadros, impedindo
que os mesmos sejam utilizados como mero ponto de pas-
sagem para ingresso nos quadros de outras regioes do Pais»
(italico acrescentado). E afirma ainda a «necessidade
de garantir a adequacdo das regras dos concursos a situa-
¢ao especifica dos quadros docentes regionais e a sua
previsivel evolucdo». Mais adiante, sublinha-se a legi-
timidade dos mecanismos de atribui¢cao de prioridades
aos candidatos qualificados para a docéncia nos con-
cursos externos para provimento nao inferior a trés anos
com base no «objectivo que presidiu a feitura da gra-
dacdo em causa, qual seja o da estabilizacao dos quadros
docentes dos Agores, com vista a promogao da educagao
e da qualidade do ensino na Regido». Tais prioridades
sao conferidas, recorde-se, aos candidatos que tenham
sido bolseiros da Regiao Auténoma dos Agores durante
pelo menos um dos anos lectivos do curso que lhes con-
fere habilitacdo profissional para a docéncia; ou tenham
prestado pelo menos trés anos de servigo docente, como
docente profissionalizado no respectivo grupo ou nivel
de docéncia, em escola da rede publica da Regido Auto6-
noma dos Acores; ou tenham realizado o estagio pro-
fissionalizante, mesmo quando este nao seja remune-
rado, em escola da rede publica da Regido Auténoma
dos Agores; ou tenham acedido ao ensino superior inte-
grados no contingente da Regido Auténoma dos Acores.

Importa ainda salientar que a Assembleia Legislativa
Regional dos Acores justificou o regime transitério apro-
vado pelo artigo 2.° do decreto em apreco com o seguinte
argumento: «Ja tendo decorrido o prazo para entrega
de candidaturas ao concurso para pessoal docente para
0 ano escolar de 2003-2004, aberto ao abrigo da legis-
lacdo agora revogada, para evitar a desnecessdria repe-
ticdo daquele momento do concurso a decorrer, ¢ man-
tida a tramitacdo daquele, sendo os candidatos selec-
cionados e colocados de acordo com a norma transitdria
prevista pelo presente diploma.» (Itdlico acrescentado.)

Quanto ao novo regime instituido pelo Regulamento
do Concurso do Pessoal Docente da Educagao Pré-Es-
colar e Ensinos Basico e Secundario, deve referir-se que,
no capitulo 1 («Disposi¢oes gerais»), o mesmo define
o concurso como forma de recrutamento e selec¢ao nor-
mal e obrigatéria do pessoal docente da educacdo pré-
-escolar e dos ensinos basico e secundério e profissional
publico (artigo 1.°, n.° 1). Estabelece em seguida que
o seu ambito de aplicacdo contempla o universo dos
educadores de infincia, professores dos 1.°, 2.° e
3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario, e
individuos portadores de habilitacao académica que lhes
confira habilitacdo propria para a docéncia e que pre-
tendam exercer funcoes na Regido, na educacdo pré-
-escolar, ensinos basico e secundario, educacao e ensino
especial, ensino artistico e educagdo extra-escolar e
ensino profissional publico (artigo 2.°).

O capitulo 11 dispde sobre os quadros de pessoal. Os
quadros do pessoal docente estruturam-se em dois
tipos — quadros de escola e quadros de zona pedagdgica
(artigo 3.°) —, prevendo-se a existéncia de quadros de
escola nos estabelecimentos de educacao e ensinos
basico e secunddrio, nas escolas bésicas integradas, nas

areas escolares, nos conservatdrios regionais € nas esco-
las profissionais publicas (artigo 5.°), a par da existéncia
de trés quadros de zona pedagbgica: (@) de Angra do
Heroismo; (b) da Horta; (c) de Ponta Delgada
(artigo 6.°) (cf., a este propdsito, as normas dos artigos
25.°,26.° ¢ 27.° do Estatuto da Carreira dos Educadores
de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésico e
Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90,
de 28 de Abril).

O artigo 4.°, n.° 1, determina que o concurso € o
«processo anual de recrutamento normal e obrigatério
do pessoal docente» e «visa o preenchimento das vagas
existentes nos quadros de escola ou de zona pedagdgica,
constituindo ainda o instrumento de mudanca dos
docentes de um para outro quadro». Prevé-se a exis-
téncia de dois tipos de concurso, interno e externo
(artigo 4.°,1n.° 2). O concurso interno ¢ aberto a docentes
dos quadros de escola e de zona pedagdgica da Regiao
Auténoma dos Acores e dos quadros docentes do sis-
tema puablico de ensino de todo o territdrio nacional,
qualquer que seja a designacdo dos respectivos quadros,
e que pretendam ser nomeados por transferéncia
(artigo 4.°, n.° 3). Nos termos do n.° 4 do artigo 4.°,
podem candidatar-se ao concurso externo:

Em situac@o de prioridade, o pessoal docente que
pode candidatar-se a concurso interno;

Docentes dos quadros de escola e de zona peda-
gbgica que pretendam mudar de grupo, sub-
grupo, disciplina ou especialidade;

Docentes profissionalizados;

Docentes profissionalizados nao pertencentes aos
quadros;

Individuos portadores de habilitacao préopria, mas
apenas para os quadros de zona pedagdgica.

Os capitulos 111 e 1V regulam, respectivamente, 0S pro-
cedimentos dos concursos interno e externo.

Podem ser opositores ao concurso interno (capi-
tulo 1) docentes com vinculo aos quadros de escola
e de zona pedagdgica (artigo 8.°, n.° 1), procedendo-se,
em momento posterior do concurso, a graduacio pro-
fissional e académica dos candidatos (artigo 10.°, n.° 1,
especificando os artigos 11.° e 12.° os modos de deter-
minacao destas duas formas de graduacdo, respecti-
vamente).

A preocupacao de assegurar a estabilidade do pessoal
docente — manifestada no preambulo do diploma em
apreco — evidencia-se, desde logo, na definicao dos cri-
térios de prioridade no preenchimento dos lugares nos
concursos internos, onde avulta a atribuicdo de prefe-
réncia aos docentes que aceitem ser providos em qua-
dros de escola ou de zona pedagdgica por periodo nao
inferior a trés anos [artigo 10.°, n.° 4, alineas a) e b),
e n.° 5, alineas a) e b)]. Refira-se que um titular de
quadro de escola ou de zona pedagdgica com nomeagdao
provisoria que aceite ser provido pelo minimo de trés
anos prefere a um titular de quadro de escola com
nomeacdo definitiva que nao manifeste tal disponibili-
dade (cf. o artigo 10.°, n.°* 4 e 5, e, para os docentes
de quadros de zona pedagdgica que pretendam mudar
de quadro de zona pedagdgica, o n.° 6 do mesmo artigo).
Por outras palavras, o objectivo de assegurar a esta-
bilidade do pessoal docente é mais visivel do que o de
proceder a designacao de titulares com nomeagao defi-
nitiva. Em igualdade de condicdes, estes preferem aos
titulares com nomeagao provisoria. Mas, se estes tltimos
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aceitarem ser providos pelo minimo de trés anos, tém
prioridade sobre os titulares de nomeacao definitiva que
nao aceitem tal provimento.

No que respeita ao concurso externo (capitulo 1v),
podem ser opositores os docentes dos quadros de escola
e de zona pedagdgica que pretendam mudar de grupo,
subgrupo, disciplina ou especialidade e os individuos
detentores de habilitagdo profissional adequada para o
exercicio da actividade docente [artigo 23.°, n.° 1, ali-
neas a) e b)], além de individuos portadores de habi-
litacao propria, mas estes exclusivamente para os quadros
de zona pedagdgica (artigo 23.°, n.° 2). A semelhanga
do que sucede com os concursos internos, a ordenacao
dos candidatos € feita através da respectiva graduagao
profissional e académica (artigo 25.°, n.° 1), estabele-
cendo-se um esquema de prioridades quer para os can-
didatos aos quadros de escola quer para os candidatos
aos quadros de zona pedagdgica.

No que respeita as candidaturas a quadros de escola
em concurso externo, tém prevaléncia os candidatos pro-
vidos em quadro de escola, com nomeacdo definitiva,
que pretendam mudar de grupo, subgrupo, disciplina
ou especialidade para o qual possuam também habi-
litacao profissional que, quando providos no quadro de
outra escola, aceitem o provimento por um periodo nao
inferior a trés anos [artigo 25.°, n.° 4, alinea a)].
Seguem-se os candidatos providos em quadro de escola,
com nomeagao definitiva, que pretendam mudar de
grupo, subgrupo, disciplina ou especialidade para o qual
possuam também habilitagdo profissional [artigo 25.°,
n.° 4, alinea b)]; ou seja, os candidatos que estejam
em idénticas condigdes dos anteriores mas ndo aceitem
o provimento por um minimo de trés anos. Na lista
de prioridades, surgem depois os candidatos com habi-
litacao profissional que aceitem ser providos por um
periodo ndo inferior a trés anos [artigo 25.°, n.° 4, ali-
nea c)] e, por ultimo, os candidatos com idéntica habi-
litacio mas que nao aceitem ser providos por aquele
minimo de tempo [artigo 25.°, n.° 4, alinea d)].

No que concerne as candidaturas para quadros de
zona pedagdgica nos concursos externos, constituem cri-
térios de prioridade, nos termos do n.° 5 do artigo 25.°:

Candidatos providos em quadro de zona pedagd-
gica, com nomeagao definitiva, que pretendam
mudar de grupo, subgrupo, disciplina ou espe-
cialidade para o qual possuam também habili-
tacdo profissional que, quando providos no qua-
dro de outra escola, aceitem o provimento por
um periodo néo inferior a trés anos, sem prejuizo
do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 20.°
[que dispde que «a manutengao na situagdo de
titular do quadro de zona pedagdgica fica con-
dicionada [...] as seguintes obrigacdes: c)
[c]oncorrer anualmente a todos os quadros de
escola de uma ilha de qualquer quadro de zona
pedagogica»|;

Candidatos providos em quadro de zona pedagd-
gica, com nomeacao definitiva, que pretendam
mudar de grupo, subgrupo, disciplina ou espe-
cialidade para o qual possuam também habili-
tacao profissional;

Candidatos com habilitagao profissional que acei-
tem ser providos por um periodo nao inferior
a trés anos, sem prejuizo do disposto na alinea c¢)
do n.° 2 do artigo 20.°;

Candidatos com habilitagcao profissional;

Candidatos com habilitacdo prépria que aceitem
ser providos por um periodo nao inferior a trés
anos, sem prejuizo do disposto na alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 20.%;

Candidatos com habilitagao propria.

E neste ambito que se situa a norma cuja apreciacio
de constitucionalidade foi requerida ao Tribunal Cons-
titucional, a alinea a) do n.° 7 do artigo 25.° do Regu-
lamento do Concurso do Pessoal Docente da Educacao
Pré-Escolar e Ensinos Bésico ¢ Secundério, aprovado
pelo Decreto n.° 26/2003, da Assembleia Legislativa
Regional dos Acgores. Esta norma determina, como se
viu, que na ordenagao de certas categorias de candidatos
aos concursos externos para os quadros de escola ou
de zona pedagdgica, além dos demais critérios, se tera
«ainda em conta» uma ordem de prioridades que coloca,
num primeiro nivel de prioridade, os candidatos que
possuam uma ligagdo a Regiao Auténoma dos Acores
e, num segundo nivel, os candidatos detentores de habi-
litacao profissional que nao possuam tal ligacdo. Esta
ligacao define-se a partir dos seguintes critérios (que,
entre si, ndo possuem qualquer hierarquia de prio-
ridades):

Candidatos que tenham sido bolseiros da Regiao
Auténoma dos Acores durante pelo menos um
dos anos lectivos do curso que lhes confere habi-
litacao profissional para a docéncia;

Candidatos que tenham prestado pelo menos trés
anos de servico docente, como docente profis-
sionalizado no respectivo grupo ou nivel de
docéncia, em escola da rede publica da Regiao
Auténoma dos Acores;

Candidatos que tenham realizado o estdgio pro-
fissionalizante, mesmo quando este nao seja
remunerado, em escola da rede publica da
Regido Auténoma dos Acores;

Candidatos que tenham acedido ao ensino superior
integrados no contingente da Regido Auténoma
dos Acores.

A «preferéncia regional» contida na norma sub judicio
reporta-se apenas, por conseguinte, as candidaturas em
concursos externos e contempla os candidatos colocados
em 3.° lugar na lista de prioridades, ou seja, os can-
didatos com habilitac@o profissional que aceitem ser pro-
vidos por um periodo néo inferior a trés anos. Assim,
mesmo beneficiando do tratamento preferencial pre-
visto na alinea a) do n.° 7 do artigo 25.°, tais candidatos
sempre serao ordenados em posicao secunddria rela-
tivamente aos candidatos providos em quadro de escola
ou em quadro de zona pedagdgica com nomeacao defi-
nitiva. A preferéncia regional nao se sobrepde a orde-
nacao de prioridades prevista nos n.°® 4 e 5 do artigo 25.°
nem afecta, naturalmente, a graduacio profissional e
académica dos candidatos (cf. os artigos 25.°, n.° 1, 26.°
e 27.° do Regulamento).

Refira-se, por outro lado, que a qualidade de bolseiro
da Regiao Auténoma dos Acores — uma das condigdes
de prioridade previstas na alineaa) don.® 7 do artigo 25.°
do Regulamento — é regulada pela Portaria n.° 38/2000,
de 15 de Junho, cujo n.° 1 dispoe: «Podem aderir ao
presente regime complementar de bolsa de estudo os
alunos que, independentemente dos seus recursos eco-
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ndémicos, da idade e do ano que frequentem, fagcam prova
de estarem matriculados num curso de licenciatura, em
qualquer das instituicdes de ensino superior portugue-
sas, que confira habilitacao para a docéncia nas areas
que, em cada ano, por despacho do director regional
da Educacao, forem consideradas como carenciadas na
Regidao Auténoma dos Acores.» Por seu turno, o n.° 8
da mesma portaria dispde: «A aceitagdo da bolsa de
estudo, através da assinatura do compromisso de honra
e do recebimento da primeira mensalidade, implica,
como contrapartida, e com dispensa de qualquer outra
formalidade, a aceitacao simultidnea das seguintes con-
digbes: a) [p]restar servico em escola da Regido Auto6-
noma dos Acores durante um periodo de tempo nao
inferior ao dobro daquele durante o qual beneficie de
bolsa, até ao maximo de oito anos, assumindo para tal
o compromisso de, até colocagao, concorrer a todas as
escolas da Regido Auténoma dos Acores, em todos os
concursos para pessoal docente para os lugares para
os quais tenha habilitacio profissional, e aceitar a colo-
cacdo que lhe couber; b) [i|niciar funcdes na Regido
Auténoma dos Acores, imediatamente apds a conclusiao
do curso; ¢) [a]presentar, no inicio de cada ano lectivo,
certificado de inscricdo no curso, até sua conclusao.»

Quanto ao acesso ao ensino superior no contingente
da Regiao Auténoma dos Acores — outras das condi-
¢oes de prioridade previstas na alinea a) do n.° 7 do
artigo 25.° do Regulamento —, o regime actualmente
em vigor consta do Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25
de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 99/99, de
30 de Marco, e pelo Decreto-Lei n.° 26/2003, de 7 de
Fevereiro. O regime anterior, previsto no Decreto-Lei
n.° 28-B/96, de 4 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei
n.°75/97, de 3 de Abril, continha uma norma revogatdria
(artigo 72.°) da legislagdo anterior, o Decreto-Lei
n.° 189/92, de 3 de Setembro, alterado pelos Decre-
tos-Leis n.® 53/95, de 20 de Marco, e 318/95, de 28
de Novembro, ressalvando, porém, a norma do n.° 2
do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 189/92. Assim, nos
termos do artigo 34.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 189/92,
de 3 de Setembro, «2 — [e]xistem contingentes especiais
de vagas para: [c]andidatos oriundos da Regido Auté6-
noma dos Agores». Note-se que a existéncia destes con-
tingentes se encontrava prevista no artigo 7.° do Decre-
to-Lei n.° 354/88, de 12 de Outubro, niao tendo esta
norma sido alterada pelo Decreto-Lei n.° 140/89, de
28 de Abril, pelo Decreto-Lei n.° 33/90, de 24 de Janeiro,
pelo Decreto-Lei n.° 276/90, de 10 de Setembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 379/91, de 9 de Outubro; por outro
lado, as alteragdes realizadas no Decreto-Lei n.° 189/92,
pelo Decreto-Lei n.° 53/95, de 20 de Marco, e pelo
Decreto-Lei n.° 318/95, de 28 de Novembro, nao modi-
ficaram aquela norma do artigo 34.°, n.° 2.

O regime actualmente em vigor — constante do
Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de Setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 99/99, de 30 de Marco, e pelo
Decreto-Lei n.° 26/2003, de 7 de Fevereiro — estabelece
0 seguinte, no seu artigo 28.°: «compete ao Ministro
da Ciéncia e do Ensino Superior, ouvida a Comissao
Nacional de Acesso ao Ensino Superior, aprovar, por
portaria, o regulamento geral do concurso nacional, o
qual contempla, nomeadamente: a) [0]s contingentes
em que as vagas se repartirdo».

Nos termos do Regulamento Nacional de Acesso e
Ingresso no Ensino Superior Publico para a Matricula

e Inscricdo no Ano Lectivo de 2002-2003, aprovado pela
Portaria n.° 711/2002, de 25 de Junho, determina-se:

«Artigo 9.°

Contingentes

1 — Na 1.2 fase as vagas fixadas para cada curso em
cada estabelecimento de ensino superior sio distribuidas
por um contingente geral e por contingentes especiais.

2 — Sao criados os seguintes contingentes especiais:

a) Contingente especial para candidatos oriundos
da Regido Auténoma dos Agores, com 3,5%
das vagas fixadas para a 1.? fase;

3 — Orresultado do célculo dos valores a que se refere
o niimero anterior:

a) E arredondado para o inteiro superior se tiver
parte decimal maior ou igual a 5;
b) Assume o valor 1 se for inferior a 0,5.

4 — As vagas atribuidas ao contingente geral sdo o
resultado da diferenca entre o nimero de vagas fixadas
para a 1.2 fase e as vagas afectadas aos contingentes
especiais nos termos dos n.** 2 e 3.

Artigo 10.°

Contingentes especiais para candidatos oriundos
das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira

1 — Podem concorrer as vagas dos contingentes espe-
ciais previstos nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo
anterior os estudantes que, cumulativamente, facam
prova de que:

a) A data da candidatura residem permanente-
mente, hd pelo menos dois anos, na Regido
Auténoma dos Acores ou na Regiao Auténoma
da Madeira, respectivamente;

b) Frequentaram e concluiram um curso de ensino
secunddrio em estabelecimento de ensino
secundario localizado na Regido Auténoma em
que tém residéncia;

¢) Nunca estiveram matriculados em estabeleci-
mento de ensino superior publico.

2 — Pode ainda concorrer as vagas do respectivo con-
tingente especial o estudante que, cumulativamente,
comprove:

a) Ser filho (ou estar sujeito a tutela) tanto de fun-
ciondrio ou agente, quer da administragao publica
central, regional e local quer de organismo de
coordenagdo econdmica ou de qualquer outro
instituto publico, como de magistrado, conserva-
dor, notério, funciondrio judicial, membro das
Forcas Armadas ou das forgas de seguranca;

b) Haver asua residéncia permanente sido mudada
ha menos de dois anos para localidade situada
fora da éarea territorial do referido contingente
em consequéncia de o progenitor ou de a pessoa
que sobre ele exerce o poder tutelar ter entre-
tanto passado a estar colocado nessa localidade;
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¢) A data da mudanca de residéncia referida na
alinea b), residir permanentemente, hid pelo
menos dois anos, na Regiao Auténoma dos Ago-
res ou na Regiao Autébnoma da Madeira, res-
pectivamente, e ai ter estado inscrito no ensino
secundario;

d) Nunca ter estado matriculado em estabeleci-
mento de ensino superior publico.

3 — De entre os candidatos as vagas de cada um dos
contingentes especiais referidos nas alineas a) e b) do
n.° 2 do artigo anterior, os candidatos que concorrem
ao abrigo do n.° 1 do presente artigo tém prioridade
de colocacdo em relacdo aos que concorrem ao abrigo
don.°2.

4 — Os candidatos as vagas do contingente especial
para a Regiao Auténoma dos Agores apenas podem
concorrer a vagas desse contingente respeitantes a cur-
sos congéneres dos professados na Universidade dos
Acores e nas Escolas Superiores de Enfermagem de
Angra do Heroismo e de Ponta Delgada desde que tam-
bém concorram, antes daquelas, as vagas dos cursos con-
géneres das referidas Universidade e Escolas Superiores
de Enfermagem e para o efeito rednam as condigoes
a que se refere o artigo 6.°

5

[Cf. o modo como se regulava o regime do contingente
especial nos n.”® 8.° ¢ 9.° da Portaria n.° 428/97, de
30 de Junho (concurso para o ano lectivo de 1997-1998),
nos n.°¢ 8.° ¢ 9.° da Portaria n.° 403/89, de 11 de Julho
(concurso para o ano lectivo de 1998-1999), nos n.°® 9.°
e 10.° da Portaria n.® 505-A/99, de 15 de Julho (concurso
para o ano lectivo de 1999-2000), e nos n.*® 9.° e 10.°
da Portaria n.° 715/2001, de 12 de Julho (concurso para
0 ano lectivo de 2001-2002).]

Estabelece-se ainda um regime de preferéncias regio-
nais para acesso aos cursos de ensino superior minis-
trados nas Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira
por parte dos residentes nessas Regioes [cf. o artigo 28.°,
alinea c), do Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de Setem-
bro, alterado pelo Decreto-Lein.© 99/99, de 30 de Margo,
e pelo Decreto-Lei n.° 26/2003, de 7 de Fevereiro, e
0 n.° 15.° da Portaria n.° 711/2002].

Definido o0 modo como se procede a integracdo do
«contingente especial» para a Regido Auténoma dos
Acores, € importante salientar a diferenca entre o
regime constante do artigo 23.°, n.° 4, do anterior Regu-
lamento do Concurso do Pessoal Docente da Educacao
Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundério, aprovado
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 1-A/2000/A,
de 3 de Janeiro, na redaccao do artigo 1.° do Decreto
Regulamentar n.° 4-A/2002/A, de 21 de Janeiro, e o
regime agora aprovado pelo Decreto n.° 26/2003 da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores. Assim,
enquanto a alinea d) do n.° 4 do artigo 23.° do anterior
Regulamento atribuia prioridade aos candidatos que
tivessem «acedido ao ensino superior, para o curso que
lhe[s] confere habilitagdo para a docéncia, integrados no
contingente da Regido Auténoma dos Acores» (itdlico
acrescentado), o novo Regulamento prevé uma orde-
nagao prioritaria dos «candidatos que tenham acedido
ao ensino superior integrados no contingente da Regiao
Auténoma dos Acores» [artigo 25.°, n.° 7, alinea a),
in fine]. Ou seja, desapareceu a necessidade de iden-

tificacdo entre o curso ao qual se acedeu integrado em
contingente regional e o curso que confere habilitacao
para a docéncia, tornando-se mais longinqua, por assim
dizer, a ligagdo entre a frequéncia do ensino superior
e o exercicio de fungoes docentes.

As demais normas do Regulamento tratam do pro-
cedimento nos concursos externos (artigos 26.° a 34.°)
e de outras formas de mobilidade do pessoal docente
(capitulo v): afectacdo por prioridade (artigo 35.°) e
afectacao dos docentes dos quadros de zona pedagdgica
que nao tenham obtido coloca¢do em quadro de escola
(artigo 36.°). O capitulo vi regula o exercicio transitério
de funcdes docentes mediante contrato administrativo
(artigos 37.° e seguintes), prevendo-se «Disposicoes
finais» (capitulo viI) respeitantes a necessidades rema-
nescentes (artigo 52.°), exclusividade (artigo 53.°),
docentes requisitados (artigo 54.°), tempo de servigo
(artigo 55.°), exoneracdo e nomeacdo definitiva
(artigo 56.°), exoneracdo e nomeagdo provisdria
(artigo 57.°) e comissao de acompanhamento e avaliacdo
do processo de concursos (artigo 58.°).

Deve salientar-se, por ultimo, que, nos termos do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril,
que aprovou o Estatuto da Carreira dos Educadores
de Infincia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secunddrio, se determina que «a aplicagcdo do presente
diploma, bem como do estatuto por ele aprovado, as
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira nédo pre-
judica as competéncias dos respectivos Orgdos de
governo proprio» (cf., a este propdsito, o Acérdao
n.° 363/94, in Acérddos do Tribunal Constitucional,
28.° vol., pp. 97 e segs., e 0 Acdordao n.° 81/2003, cit.).
Ha4, assim, uma abertura, por parte do legislador nacio-
nal, a interveng¢ao do legislador regional na modulacao
do estatuto do pessoal docente de acordo com as espe-
cificidades ou particularismos das Regidoes Auténomas.
Recorde-se que a Lei de Bases do Sistema Educativo
prevé, nao por acaso, que o sistema educativo serd orga-
nizado de forma a «descentralizar, desconcentrar e
diversificar as estruturas e acg¢oes educativas, de modo
a proporcionar uma correcta adaptagao as realidades,
um elevado sentido de participagao das populacoes, uma
adequada inser¢do no meio comunitdrio e niveis de deci-
sdo eficientes» [artigo 3.°, alinea g); itdlico acrescen-
tado], indo ao encontro do mandado da norma do
artigo 74.%,n.° 2, alinea g), da Constituigao, que incumbe
ao Estado, na realizac@o da politica de ensino, «inserir
as escolas nas comunidades que servem».

2 — O parametro constitucional

O requerente situa a questdo da constitucionalidade
no ambito do principio da igualdade, confrontando as
normas sub judicio com o artigo 13.° da Constituicao
da Republica.

Nao € necessario recordar, em todas as suas dimen-
soes, a abundante jurisprudéncia constitucional nesta
matéria (uma resenha dessa jurisprudéncia pode encon-
trar-se in Martim de Albuquerque, Da Igualdade. Intro-
dugado a Jurisprudéncia, Coimbra, 1993, pp. 167 e segs.).

O Acérdio n.° 319/2000 (Acdrddaos do Tribunal Cons-
titucional, 47.° vol., pp. 497 e segs.), apoiando-se no
Acoérdao n.° 563/96 (Acdrddos do Tribunal Constitucio-
nal, 33.° vol., pp. 47 e segs.), procedeu a uma sintese
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da jurisprudéncia constitucional relativa ao principio da
igualdade. Assim:

«[O] Tribunal Constitucional teve ja a oportunidade
de se pronunciar diversas vezes sobre as exigéncias do
principio constitucional da igualdade, que, no fundo,
se reconduz a proibi¢ao do arbitrio, proibi¢io essa que,
naturalmente, ndo anula a liberdade de conformacao
do legislador onde ele a nao infrinja. Assim, por exem-
plo, no Acérdao n.° 563/96 [ . . .], publicado em Acérddos
do Tribunal Constitucional, 33.° vol., pp. 47 e segs., foram
assim descritas:

“1.1 — O principio da igualdade do cidaddo perante
alei € acolhido pelo artigo 13.° da Constitui¢ao da Repu-
blica, que, no seu n.° 1, dispde, genericamente, terem
todos os cidadaos a mesma dignidade social, sendo iguais
perante a lei, especificando o n.° 2, por sua vez, que
‘ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudi-
cado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer
dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, ter-
ritério de origem, religido, conviccdes politicas ou ideo-
l6gicas, instrucdo, situacdo econdmica ou condicao
social’.

Principio estruturante do Estado de direito demo-
cratico e do sistema constitucional global (cf., neste sen-
tido, Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo
da Republica Portuguesa Anotada, 3. ed., Coimbra, 1993,
p. 125), o principio da igualdade vincula directamente
os poderes publicos, tenham eles competéncia legisla-
tiva, administrativa ou jurisdicional (cf. ob. cit., p. 129),
o que resulta, por um lado, da sua consagracdo como
direito fundamental dos cidadaos e, por outro lado, da
‘atribuicio aos preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias de uma forca juridica
propria, traduzida na sua aplicabilidade directa, sem
necessidade de qualquer lei regulamentadora, e da sua
vinculatividade imediata para todas as entidades publicas,
tenham elas competéncia legislativa, administrativa ou
jurisdicional (artigo 18.°, n.° 1, da Constituigao)’
(cf. 0 Acdrdao do Tribunal Constitucional n.® 186/90,
publicado no Didrio da Republica, 2.* série, de 12 de
Setembro de 1990).

Muito trabalhado, jurisprudencial e doutrinaria-
mente, o principio postula que se dé tratamento igual
a situagoes de facto essencialmente iguais e tratamento
desigual para as situacoes de facto desiguais (proibindo,
inversamente, o tratamento desigual de situacoes iguais
e o tratamento igual das situagoes desiguais) — cf., entre
tantos outros, e além do ja citado Acordao n.° 186/90,
os Acérdaos n.°s 39/88, 187/90, 188/90, 330/93, 381/93,
516/93 e 335/94, publicados no referido jornal oficial,
1.2 série, de 3 de Marco de 1988, e 2.* série, de 12
de Setembro de 1990, de 30 de Julho de 1993, de 6
de Outubro do mesmo ano e de 19 de Janeiro e 30
de Agosto de 1994, respectivamente.

1.2 — O principio ndo impede que, tendo em conta
a liberdade de conformacao do legislador, se possam
(se devam) estabelecer diferenciacoes de tratamento,
‘razoével, racional e objectivamente fundadas’, sob pena
de, assim ndo sucedendo, ‘estar o legislador a incorrer
em arbitrio, por pretericio do acatamento de solucoes
objectivamente justificadas por valores constitucional-
mente relevantes’, no ponderar do citado Acérdao
n.° 335/94. Ponto € que haja fundamento material sufi-
ciente que neutralize o arbitrio e afaste a discriminacao

infundada (o que importa é que nao se discrimine para
discriminar, diz-nos J. C. Vieira de Andrade, in Os Direi-
tos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976,
Coimbra, 1987, p. 299).

Perfila-se, deste modo, o principio da igualdade como
‘principio negativo de controlo’ ao limite externo de
conformacio da iniciativa do legislador — cf. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., p. 127, e, por exem-
plo, os Acdrdaos n.* 157/88, publicado no Didrio da
Repuiblica, 1.* série, de 26 de Julho de 1988, e os ja
citados n.%® 330/93 e 335/94 — sem que lhe retire, no
entanto, a plasticidade necessaria para, em confronto
com dois (ou mais) grupos de destinatarios da norma,
avalizar diferencas justificativas de tratamento juridico
diverso, na comparacgao das concretas situagdes facticas
e juridicas postadas face a um determinado referencial
(tertium comparationis). A diferenca pode, na verdade,
justificar o tratamento desigual, eliminado o arbitrio (cf.,
a este propdsito, Gomes Canotilho, in Revista de Legis-
lagdo e de Jurisprudéncia, ano 124.°, p. 327, Alves Cor-
reia, O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade,
Coimbra, 1989, p. 425, e o Acérdao n.° 330/93).

Ora, o principio da igualdade ndo funciona apenas
na vertente formal e redutora da igualdade perante a
lei; implica, do mesmo passo, a aplicagao igual de direito
igual (cf. Gomes Canotilho, Constitui¢do Dirigente e Vin-
culagdo do Legislador, Coimbra, 1982, p. 381, e Alves
Correia, ob. cit, p. 402), o que pressupde averiguacao
e valoracao casuisticas da ‘diferenca’ de modo que rece-
bam tratamento semelhante os que se encontrem em
situagoes semelhantes e diferenciado os que se achem
em situagoes legitimadoras da diferenciagao.

O n.° 2 do artigo 13.° da Constitui¢do da Republica
enumera uma série de factores que nao justificam tra-
tamento discriminatdrio e assim actuam como que pre-
suntivamente — presuncao de diferenciagao normativa
envolvendo viola¢ao do principio da igualdade —, mas
que sao enunciados a titulo meramente exemplicativo:
cf., v. g., os Acérdaos n.°® 203/86 e 191/88, publicados
no Didrio da Republica, 2.* série, de 26 de Agosto de
1986, e 1.2 série, de 6 de Outubro de 1988, respecti-
vamente, na esteira do parecer n.° 1/86, da Comissao
Constitucional, in Pareceres da Comissdo Constitucional,
1.° vol., pp. 5 e segs., mixime a p. 11. A intengao dis-
criminatdria [. . .] ndo opera, porém, automaticamente,
tornando-se necessario integrar a afericao juridico-cons-
titucional da diferenca nos parametros finalistico, de
razoabilidade e de adequagdo pressupostos pelo prin-
cipio da igualdade.”»

Registe-se ainda que quer a Comissao quer o Tribunal
Constitucional admitiram ja a hipdtese de, em certos
casos, se proceder a diferenciagdes de tratamento ou,
noutra perspectiva, a «discriminagdes positivas» (sobre
a jurisprudéncia constitucional nesta matéria, cf., por
todos, Luis Nunes de Almeida e Armindo Ribeiro Men-
des, «Les discriminations positives — Portugal», in
Annuaire International de Justice Constitutionnelle,
vol. x111, 1997, pp. 223 e segs.).

Assim, no parecer n.° 33/81 (Pareceres da Comissdo
Constitucional, 17.° vol., pp. 139 e segs.) a Comissdo
Constitucional concluiu pela nao inconstitucionalidade
de normas de um decreto regulamentar da Regido Auto6-
noma dos Acores que disciplinava a matéria relativa
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ao pessoal auxiliar dos estabelecimentos de ensino pri-
mario e de educagio pré-escolar nos Acores dando pre-
feréncia, no preenchimento dos lugares, a individuos
do sexo feminino. O Tribunal Constitucional, por seu
turno, ndo enjeitou a possibilidade de discriminacdes
positivas em beneficio das mulheres no Acoérdao
n.° 191/88 (Acordaos do Tribunal Constitucional,
12.° vol.,, pp. 239 e segs.) e também no Acdrdao
n.° 231/94 (Acoérdaos do Tribunal Constitucional,
27.° vol., pp. 205 e segs.). Noutra ocasido, o Tribunal
admitiu um tratamento mais favoravel do sexo feminino
em razao do peso exercido pelas «tarefas domésticas»
(Acordaos n.® 609/94 e 713/96, in Acorddos do Tribunal
Constitucional, 29.° vol., pp. 173 e segs., e 34.° vol,,
pp- 215 e segs., respectivamente).

O debate em torno das discriminagdes positivas pela
jurisprudéncia constitucional nao se cinge, todavia, a
questao das desigualdades em razao do género. A titulo
ilustrativo, pode referir-se que, no parecer n.° 15/81,
a Comissao Constitucional considerou que né@o violava
a Constitui¢do um regulamento ministerial sobre o preco
dos transportes aéreos entre o continente e as Regioes
Auténomas que estabelecia uma discriminacdo de pre-
cos favoravel aos residentes nessas Regides (Pareceres
da Comissao Constitucional, 15.° vol., pp. 129 e segs.).
Al se afirmou, designadamente:

«Sucede [...] que tais discriminacées favoraveis ou
positivas tém uma razao de ser evidente, nao configu-
rando, por isso, uma violagao ao principio da igualdade,
tal como ¢ postulado na nossa Constituigao (artigo 13.°):
o legislador considera atendivel a circunstancia de os
cidadaos portugueses residirem habitualmente nas
Regides Auténomas, em ilhas afastadas do continente,
para introduzir redugdes dos precos de viagens aéreas
que, de alguma maneira, minorem oS inconvenientes
da insularidade e do desigual desenvolvimento sdcio-
-econdmico das préprias Regides Auténomas |[. . .|

Ha certas situacoes da vida em que o legislador cons-
titucional considera licito criar regimes mais favordveis
para certos grupos humanos, em nome mesmo de uma
tendencial igualdade de oportunidades ou igualdade de
tratamento de facto.»

Mais tarde, o Tribunal Constitucional pronunciou-se
pela inconstitucionalidade de uma norma que atribuia
uma preferéncia na admissao a Marinha, em regime
de voluntariado, aos 6rfaos dos antigos membros desse
ramo das Forcas Armadas por entender que néo existia
um fundamento material razodvel para essa discrimi-
nacdo (Acérdao n.° 336/86, in Acérddaos do Tribunal
Constitucional, 8.° vol., pp. 263 e segs.). Finalmente, no
Acérdao n.° 1/97 (Acordios do Tribunal Constitucional,
36.° vol., pp. 7 e segs.), o Tribunal pronunciou-se pela
inconstitucionalidade de uma lei que impunha ao Minis-
tério da Educacgdo a criacdo de vagas suplementares
no ensino superior publico, ultrapassando o numerus
clausus previamente fixado, de forma a permitir o
ingresso de candidatos que, na fase de candidatura de
Setembro, tivessem obtido uma classificagdo superior
a obtida por candidatos admitidos na fase de candidatura
de Julho — o Tribunal entendeu que o fundamento
avangado para essa discriminacdo positiva (a compen-
sacao por anomalias surgidas no decurso de certos exa-
mes da 1.2 fase) ndo era adequado, uma vez que o sis-

tema que se pretendia instituir acabaria por beneficiar
estudantes que nao haviam realizado exames na 1. fase
€ que, por conseguinte, nunca haviam sido lesados pelas
eventuais anomalias que ai tivessem ocorrido.

E particularmente interessante, a este respeito, o
Acoérdao n.° 44/84 (Acéordaos do Tribunal Constitucional,
3.2 vol., 1984, pp. 133 e segs.), onde o Tribunal Cons-
titucional decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade
de uma norma de um decreto-lei que estabelecia como
critério de preferéncia na colocag¢ao de clinicos gerais
«a op¢ao pelo concelho de residéncia, verificada através
do recenseamento eleitoral». O Tribunal lembrou que
«0 principio da igualdade nao deve nem pode ser inter-
pretado em termos absolutos, impedindo nomeada-
mente que a lei discipline diversamente quando diversas
sao as situagoes que o seu dispositivo visa regular», mas,
ao mesmo tempo, que «hé violagio do principio da igual-
dade quando o legislador estabelece distingdes discri-
minatérias. Assim € quando tais distincdes sao mate-
rialmente infundadas, quando assentam em motivos que
nao oferecem cardcter objectivo e razoavel; isto &,
quando o preceito em aprego ndo apresenta qualquer
fundamento material razoavel». No caso em apreco, o
Tribunal considerou, em sintese, que a utilizacdo da
residéncia como critério de preferéncia na colocacao
de clinicos gerais ndo se mostrava injustificada, arbitraria
ou irrazoavel em face do principio da igualdade, por-
quanto «uma maior insercdo do médico na zona onde
é chamado a exercer funcoes nao € irrelevante ‘em ter-
mos de garantir uma maior qualidade do servico a pres-
tar’». Para o efeito, o Acoérdao n.° 44/84 nao deixou
de recordar o parecer n.° 1/76 da Comissdo Constitu-
cional (Pareceres da Comissdo Constitucional, 1.° vol.,
pp- 5 e segs.), onde, justamente a propdsito de uma
preferéncia baseada na residéncia para a reconducao
ou colocagao de professores em estabelecimentos de
ensino na Regido Auténoma da Madeira, bem como
no acesso a estagios nesses estabelecimentos, se deixou
afirmado:

«[...] [P]odera sustentar-se que elevar a critério de
preferéncia a residéncia anterior no lugar do posto de
trabalho pretendido, mais do que criar um privilégio
pessoal, corresponde a dar relevancia a um factor que
importa ao bem do servigo publico, por ser de presumir
que a qualidade e o rendimento deste subirdo se o fun-
ciondrio se achar integrado no ambiente social corres-
pondente ao local onde é chamado a desempenhar a
sua fungao.

Acresce que a residéncia — relagdo entre a pessoa
e o lugar onde ela centra a sua vida — nao € algo que
de uma vez para sempre se defina, nao ¢ algo que adira
ao homem como qualidade ou marca dele inseparavel
(sob este aspecto, ¢ flagrante o contraste com a origem,
ainda mais do que com a nacionalidade).

Por isso mesmo, a preferéncia que em certas con-
dicoes tome por base a residéncia nao é de natureza
a criar desigualdades estruturais entre cidadaos, ai onde
existir um minimo de mobilidade da populagao.»

Mais recentemente, o Tribunal Constitucional, numa
situagdo onde estava justamente em causa uma pretensa
desigualdade no recrutamento de professores (Acérdao
n.° 412/2002, in Didrio da Republica, 2.* série, de 16
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de Dezembro de 2002), recordou que o principio da
igualdade abrange fundamentalmente trés dimensoes ou
vertentes: a proibicdo do arbitrio; a proibi¢ao de dis-
criminacdo, e a obrigacdo de diferenciacao, significando
a primeira a imposicio da igualdade de tratamento para
situacoes iguais e a interdi¢do de tratamento igual para
situacOes manifestamente desiguais (tratar igual o que
¢ igual; tratar diferentemente o que ¢ diferente); a
segunda, a ilegitimidade de qualquer diferenciacdo de
tratamento baseada em critérios subjectivos (v. g., ascen-
déncia, sexo, raga, lingua, territdrio de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situacio
econémica ou condicdo social), e a ultima surge como
forma de compensar as desigualdades de oportunidades.

Nesse acordio, o Tribunal apoiou-se ainda em duas
anteriores decisdes suas, comecando por citar o que se
disse no Acérdao n.° 180/99 (Acorddos do Tribunal Cons-
titucional, 43.° vol, pp. 135 e segs.):

«[...] O Tribunal Constitucional tem considerado
que o principio da igualdade impde que situacdes da
mesma categoria essencial sejam tratadas da mesma
maneira e que situagdes pertencentes a categorias essen-
cialmente diferentes tenham tratamento também dife-
rente. Admitem-se, por conseguinte, diferenciacoes de
tratamento, desde que fundamentadas a luz dos préprios
critérios axioldgicos constitucionais. A igualdade sé
proibe discriminacdes quando estas se afiguram desti-
tuidas de fundamento racional [cf., nomeadamente, os
Acdérdaos n.° 39/88, 186/90, 187/90 e 188/90, in Acérddos
do Tribunal Constitucional, 11.° vol. (1988), pp. 233 ¢
segs., € 16.° vol. (1990), pp. 383 e segs., 395 e segs.
e 411 e segs., respectivamente; cf., igualmente, na dou-
trina, Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional,
2.2 ed., t. v, 1993, pp. 213 e segs., Gomes Canotilho,
Direito Constitucional, 6. ed., 1993, pp. 564 e 565, e
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repii-
blica Portuguesa Anotada, 1993, pp. 125 e segs.].»

Lembrou, depois, a linha argumentativa do Acérdao
n.° 409/99 (Acérddos do Tribunal Constitucional,
44.° vol., pp. 461 e segs.):

«O principio da igualdade, consagrado no artigo 13.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, impde que
se dé tratamento igual ao que for essencialmente igual
e que se trate diferentemente o que for essencialmente
diferente. Na verdade, o principio da igualdade, enten-
dido como limite objectivo da discricionariedade legis-
lativa, ndo veda a lei a adopcao de medidas que esta-
belecam distin¢des. Todavia, proibe a criacdo de medi-
das que estabelecam distingdes discriminatdrias, isto
¢, desigualdades de tratamento materialmente nao fun-
dadas ou sem qualquer fundamentagao razoavel, objec-
tiva e racional. O principio da igualdade, enquanto prin-
cipio vinculativo da lei, traduz-se numa ideia geral de
proibicdo do arbitrio (cf, quanto ao principio da igual-
dade, entre outros, os Acordaos n.°s 186/90, 187/90,
188/90, 1186/96 e 353/98, publicados no Didrio da Repui-
blica, respectivamente, de 12 de Setembro de 1990 e
12 de Fevereiro de 1997, e o ultimo ainda inédito).»

Assente a possibilidade de estabelecimento de dife-
renciacdes, tornar-se-4 depois necessario proceder ao
controlo das normas sub judicio, feito a partir do fim
que visam alcancar, a luz do principio da proibigao do

arbitrio (Willkiirverbot) e, bem assim, de um critério de
razoabilidade.

Com efeito, € a partir da descoberta da ratio da dis-
posicdo em causa que se poderd avaliar se a mesma
possui uma «fundamentagido razodvel» (verniinftiger
Grund), tal como sustentou o «inventor» do principio
da proibicao do arbitrio, Gerhard Leibholz (cf. F. Alves
Correia, O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade,
Coimbra, 1989, pp. 419 e segs.). Essa ideia ¢ reiterada
entre nds por Maria da Gloria Ferreira Pinto: «[E]stando
em causa [...] um determinado tratamento juridico de
situagoes, o critério que ird presidir a qualificagao de
tais situacoes como iguais ou desiguais é determinado
directamente pela ratio do tratamento juridico que se
lhes pretende dar, isto €, € funcionalizado pelo fim a
atingir com o referido tratamento juridico. A ratio do
tratamento juridico €, pois, o ponto de referéncia tltimo
da valoragao e da escolha do critério.» (Cf. Principio
da Igualdade: Formula Vazia ou Férmula «Carregada»
de Sentido?, separata do Boletim do Ministério da Justica,
n.° 358, Lisboa, 1987, p. 27). E, mais adiante, opina
a mesma autora: «[O] critério valorativo que permite
0 juizo de qualificacdo da igualdade estd, assim, por
forca da estrutura do principio da igualdade, indisso-
luvelmente ligado a ratio do tratamento juridico que
o determinou. Isto nao quer, contudo, dizer que a ratio
do tratamento juridico exija que seja este critério o cri-
tério concreto a adoptar, e nao aquele outro, para efeitos
de qualificacao da igualdade. O que, no fundo, exige
¢ uma conexao entre o critério adoptado e a ratio do
tratamento juridico. Assim, se se pretender criar uma
isencdo ao imposto profissional, haverd obediéncia ao
principio da igualdade se o critério de determinacdo
das situacoes que vao ficar isentas consistir na escolha
de um conjunto de profissionais que se encontram
menosprezados no contexto social, bem como havera
obediéncia ao principio se o critério consistir na escolha
de um rendimento minimo, considerado indispensavel
a subsisténcia familiar numa determinada sociedade.»
(Ob. cit., pp.31 e 32.)

Também a jurisprudéncia constitucional se orienta
nesse sentido. Assim, o Tribunal Constitucional alemao
ja teve ensejo de afirmar que «[. . .] um tratamento arbi-
trario é aquele que [...] ndo € compreensivel por uma
apreciacao razoavel das ideias dominantes da lei fun-
damental» (42 BVerfGE 64, 74) e que «[a] maxima da
igualdade € violada quando para a diferenciacao legal
ou para o tratamento legal igual ndo é possivel encontrar
um motivo razodavel, que surja da natureza das coisas
ou que, de alguma outra forma, seja compreensivel em
concreto, isto €, quando a disposi¢ao tenha de ser qua-
lificada como arbitraria.» (1 BVerfGE 14, 52; mais
recentemente, cf. 12 BVerfGE 341, 348; 20 BVerfGE
31, 33; 30 BVerfGE 409, 413; 44 BVerfGE 70, 90; 51
BVerfGE 1, 23; 60 BVerfGE 101, 108.)

Caminhos idénticos foram percorridos pelo Tribunal
Constitucional portugués (a titulo meramente exempli-
ficativo, cf. os Acordaos n.°s 44/84, 186/90, 187/90 e
188/90, in Acdérdaos do Tribunal Constitucional, 3.° vol.,
pp- 133 e segs., e 16.° vol., pp. 383 e segs., 395 e segs.
e 411 e segs., respectivamente). No Acérdao n.° 39/88,
o Tribunal teve ocasiao de dizer: «[O] principio da igual-
dade nao proibe, pois, que a lei estabeleca distingdes.
Proibe, isso sim, o arbitrio; ou seja, proibe as diferen-
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ciacoes de tratamento sem fundamento material bas-
tante, que o mesmo € dizer sem qualquer justificacao
razodavel, segundo critérios de valor objectivo constitu-
cionalmente relevantes [...|» (Acdrddos do Tribunal
Constitucional, 11.° vol., pp. 233 e segs.). E, curiosa-
mente, também nos Estados Unidos se alude a neces-
sidade de, no estabelecimento de diferenciagdes, obede-
cer a um canone de razoabilidade (reasonableness)
(cf. J. Tussman e J. tenBroek, «The equal protection
of the laws», in California Law Review, n.° 37, 1949,
p. 344, citados por Gianluca Antonelli, «La giurispru-
denza italiana e statunitense sul principio di solidarieta»,
in Studi parlamentari e di politica costituzionale,
n.% 125-126, 1999, p. 89; sobre o principio da razoa-
bilidade na jurisprudéncia norte-americana, cf. Giovanni
Bognetti, «Il principio di ragionevolezza e la giurispru-
denza della Corte Suprema degli Stati Uniti», in
AA.VV., 1l principio di ragionevolezza nella giurispru-
denza della Corte Costituzionale. Riferimenti comparatis-
tici, Mildo, 1994, pp. 43 e segs.)

Neste dominio em especial, merece destaque a evo-
lucdo da jurisprudéncia constitucional italiana que,
tendo firmado em termos absolutos a ideia da discri-
cionariedade do legislador (sentenze n.*s 28/1957 e
56/1958), veio pouco depois indagar se uma dada lei
se apresentava «destituida de qualquer justificacdo» e
se a mesma detinha uma «razido idénea» (sentenza
n.° 46/1959). Na sentenza n.° 15/1960, a Corte disse que
era sua jurisprudéncia constante considerar que «[...]
o principio da igualdade é violado mesmo quando a
lei, sem um motivo razoavel, procede a um tratamento
diverso de cidadaos que se encontram em situacdo idén-
tica». A doutrina, de seu lado, ndo andou longe destas
assergoes: ja Mortati afirmava, por exemplo, que o legis-
lador tinha «a obrigacdo de néo violar as leis da l6gica»
(Istituzioni di diritto pubblico, Padua, 1958, p. 715; mais
recentemente, cf. a mesma obra, 9. ed., actualizada,
Péadua, 1976, pp. 1412 e segs.). Mais tarde, Carlo
Lavagna teve a percepcdo clara da necessidade do
recurso a um principio de razoabilidade — que definiu
como «la utilizzazione razionale dei contesti umani nella
costruzione di norme sulla base delle prescrizioni-
-fonte» — e enunciou os diversos critérios da sua pon-
deracdo: a correspondéncia (corrispondenza); o juizo
sobre a finalidade (giudizio sulle finalita); a pertinéncia
(pertinenza); a congruéncia (congruita) meios-fins; a coe-
réncia (coerenza); a evidéncia (evidenza), e, enfim, a
motivacdo (motivazione) (cf. «Ragionevolezza ¢ legit-
timita costituzionale», in Studi in memoria di Carlo Espo-
sito, vol. 11, Padua, 1973, pp. 1573 e segs.). De igual
modo, Vezio Crisafulli reconheceu que o Tribunal, ao
indagar de eventuais violacdes do principio da igualdade,
fa-lo, designadamente, com base numa «clausula geral
de razoabilidade» (cf. Lezioni di diritto costituzionale,
5.2 ed., revista e actualizada, t. 11, Padua, 1984, p. 372).
Contrariando a tese do «racional como razoavel» (Aulis
Aarnio), Gustavo Zagrebelski veio distinguir a ideia de
racionalidade — que, em seu entender, corresponderia
a coeréncia logica — da ideia de razoabilidade, estando
esta ligada a uma adequacdo aos valores de justica que
funciona primacialmente como um vinculo negativo do
legislador [cf. La giustizia costituzionale, 2.* ed., Bolonha,
1988, pp. 147 e segs.; idem, «Su tre aspetti della ragio-
nevolezza», in AA.VV., Il principio. . ., pp. 179 e segs.,
em especial as pp. 181-184 (onde parece aproximar os

conceitos de razoabilidade e racionalidade)]. E, justa-
mente naquele primeiro sentido —isto €, no sentido
de uma racionalidade coerente —, aludiu o Tribunal
Constitucional italiano, na sua sentenza n.° 204/1982,
a um «canone geral de coeréncia» (generale canone di
coerenza) [cf., sobre a evolugao jurisprudencial do Tri-
bunal Constitucional italiano, A. Agro, «Commento
all’art 3 Cost.», in G. Branca (org.), Commentario della
Costituzione, vol. 1, Bolonha e Roma, 1975, pp. 141 e
segs., Paolo Barile, «Il principio di ragionevolezza nella
giurisprudenza della Corte Costituzionale», in AA.VV.,
1l principio. . ., pp. 21 e segs., e Livio Paladin, «Ragio-
nevolezza (principio di)», in Enciclopedia del
Diritto — Aggiornamento, vol. 1, Milao, 1997, em especial
as pp. 900 e segs.]

Destaque-se, por outro lado, que também a jurispru-
déncia do Conselho Constitucional francés fez referéncia
a necessidade de o legislador se nortear por critéres ration-
nels et objectifs. Particularmente no que respeita ao prin-
cipio da igualdade perante os encargos publicos, o Con-
selho admitiu a introducio de discriminacdes, desde que
as mesmas se fundassem em critérios objectivos e racio-
nais — cf. as decisoes 83-164 DC, de 29 de Dezembro
de 1983, 89-270 DC, de 29 de Dezembro de 1989, e
91-298 DC, de 24 de Julho de 1991, citadas por Louis
Favoreu, «Conseil Constitutionnel et ragionevolezza: d’'un
rapprochement improbable a une communicabilité pos-
sible», in AA.VV., Il principio. . ., p. 224.

Interessa assinalar, por fim, que a mais recente juris-
prudéncia do Bundesverfassungsgericht procura, de
certo modo, superar os limites estreitos da teoria da
proibicdo do arbitrio, aumentando, de certo modo, a
«densidade do controlo» (Kontrolldichte), por meio de
uma nova férmula do seguinte teor: «[E]sta norma cons-
titucional (o artigo 3.°, n.° 1) obriga a tratar de modo
igual todos os homens perante a lei. Consequentemente,
este direito fundamental é sobretudo violado se um
grupo de destinatarios da norma em compara¢do com
outros destinatdrios da norma € tratado de modo dife-
rente, sem que existam entre os dois grupos diferengas
de tal natureza (Art) e de tal peso (Gewicht) que possam
justificar o tratamento desigual.» (Cf. F. Alves Correia,
ob. cit, p. 425; v., ainda, Dian Schefold, «Aspetti di
ragionevolezza nella giurisprudenza costituzionale
tedesca», in AA.VV., Il principio. . ., pp. 121 e segs.)

Pode assim concluir-se que o principio da igualdade,
consagrado no artigo 13.° da Constituicdo da Reptblica
e de que o artigo 47.°, n.° 2, da nossa lei fundamental
consagra uma projecgao especifica em matéria de acesso
a funcao publica, proibe diferenciacoes de tratamento,
salvo quando estas, ao serem objectivamente justificadas
por valores constitucionalmente relevantes, se revelem
racional e razoavelmente fundadas. Tal proibicao nao
alcanca assim as discriminagdes positivas, em que a dife-
renciacao de tratamento se deve ter por materialmente
fundada ao compensar desigualdades de oportunidades.
Mas deve considerar-se que inclui ainda as chamadas
«discriminagoes indirectas», em que, € sempre sem que
tal se revele justificavel de um ponto de vista objectivo,
uma determinada medida, aparentemente nio discri-
minatdria, afecte negativamente em maior medida, na
préatica, uma parte individualizavel e distinta do universo
de destinatarios a que vai dirigida.
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3 — Aplicacdo as normas sob sindicancia

3.1 — Como atras ficou referido, a regra do n.° 7
do artigo 25.° do Regulamento vem estabelecer uma
ordem de prioridades que, na admissdo a concursos
externos para o recrutamento do pessoal docente da
educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
e profissional publico, deve ser observada no interior
de um dos grupos de candidatos aos quadros de escola
ou de zona pedagdgica que os n.”® 4 ¢ 5 do mesmo
artigo incluem numa primeira série de prioridades.
O grupo em causa, referido nas alineas c) dos referidos
n.* 4 e 5 daquele artigo, € integrado pelos «candidatos
com habilitacido profissional que aceitem ser providos
por um periodo néo inferior a trés anos», que, nos ter-
mos daquelas disposi¢oes, embora sofram a preferéncia
dos «candidatos providos em quadro de escola, com
nomeagao definitiva, que pretendam mudar de grupo,
subgrupo, disciplina ou especialidade para o qual pos-
suam também habilitagio profissional» [a que se referem
as alineas a) e b) daqueles nimeros], t€ém precedéncia
na ordenagado sobre os candidatos com simples habi-
litacdo profissional [mencionados na alinea d) dos mes-
mos ndmeros] e, no caso de candidatura aos quadros
de zona pedagdgica, sobre os candidatos com habilitagao
propria, referidos nas alineas e) e f) do n.° 5.

A ordem de prioridades que a regra do n.° 7 do
artigo 25.° do Regulamento estabelece para os referidos
«candidatos com habilitagdo profissional que aceitem
ser providos por um periodo nédo inferior a trés anos»
da precedéncia na ordenacdo aqueles candidatos que:

i) Tenham sido bolseiros da Regido Auténoma
dos Acores durante pelo menos um dos anos
lectivos do curso que lhes confere habilitacao
profissional para a docéncia; ou

ii) Tenham prestado pelo menos trés anos de ser-
vigo docente, como docente profissionalizado no
respectivo grupo ou nivel de docéncia, em escola
da rede publica da Regido Auténoma dos Ago-
res; ou

iif) Tenham realizado o estagio profissionalizante,
mesmo quando este ndo seja remunerado, em
escola da rede puablica da Regido Auténoma
dos Acores; ou

iv) Tenham acedido ao ensino superior integrados
no contingente da Regido Auténoma dos Acgo-
res.

Com o dispositivo em questao visa o legislador regio-
nal a «estabilizacao dos quadros docentes dos Acores
com vista & promocdo da educagao e da qualidade do
ensino na Regiao».

Nao estd em causa a legitimidade do fim dltimo pros-
seguido, que claramente se insere nas obrigacoes dos
entes publicos regionais, assim como a adequacgéo, para
o efeito, do escopo instrumental utilizado pelo legis-
lador: a estabilizagdo dos quadros docentes da Regido.
Nao sofre contestacio, na realidade, que uma rede esco-
lar caracterizada pela presenga de quadros dotados de
estabilidade assegurard muito mais eficazmente a qua-
lidade do ensino que uma outra em que os agentes de
ensino mantenham apenas lagos precarios com a comu-
nidade que a escola serve e onde por imperativo cons-

titucional se deve achar inserida [artigo 74.°, n.° 2, ali-
nea f), da CRP]. O que levou o legislador a, no interior
de cada categoria incluida na ordenacdo (candidatos
providos em quadro de escola com nomeacao definitiva;
candidatos com habilitacdo profissional, e, no caso da
candidatura aos quadros de zona pedagdgica, candidatos
com habilitacdes proprias), dar sistematicamente pre-
feréncia aqueles candidatos que aceitem ser providos
por um periodo nédo inferior a trés anos. Questiona-se
apenas a legitimidade das diferencas de tratamento que
o referido n.° 7 introduz no seio dos «candidatos com
habilitacao profissional que aceitem ser providos por
um periodo nao inferior a trés anos».

Tais ddvidas afiguram-se em principio desprovidas de
fundamento. Na verdade, as diferencas de tratamento
assim introduzidas sao meras preferéncias relativas que
intervém no interior de uma mesma categoria mais geral.
E ndo constituem qualquer vedacdo de acesso a can-
didatura ao subgrupo de candidatos que delas nao goza.
Com efeito, todos os individuos com habilitacao pro-
fissional que aceitem ser providos por um periodo nao
inferior a trés anos podem candidatar-se e gozam inclu-
sivamente de preferéncia na ordenagao, nos termos refe-
ridos, sobre outras categorias de candidatos. O que o
referido preceito se limita a fazer é a conceder pre-
feréncia dentro dessa categoria a uma parte daqueles
que nela se integram e que se podem prevalecer de
uma especial ligacdo a Regido Auténoma dos Acores,
definida nos termos da sua alinea a).

Nao ¢ desrazoavel pensar que uma especial ligacao
aos Acores possa favorecer a radicacdo nesta Regiao
e por ai a estabiliza¢ao dos seus quadros docentes. Resta
pois indagar se os termos por que tal ligacdo € con-
cretizada desnaturam o objectivo prosseguido e, reve-
lando-se arbitrarios ou carecidos de adequada funda-
mentagao, nos termos supra-indicados, constituem uma
discriminagdo constitucionalmente proibida em relacao
aqueles cuja candidatura € preterida pela actuacdo do
comando que analisamos.

Tal afigura-se excluido no que tange a primeira con-
dicao de preferéncia consagrada. Com efeito, o Regu-
lamento do regime de concessdo de bolsas de estudo
para a frequéncia de cursos de licenciatura que confiram
habilitacdo para a docéncia apenas faz depender a con-
cessao de bolsas de estudo da matricula num curso de
licenciatura, em qualquer das instituicoes de ensino
superior portuguesas, que confira habilitagao para a
docéncia nas areas que, em cada ano, por despacho
do director regional da Educacédo, forem consideradas
como carenciadas na Regiao Auténoma dos Acores. Nao
existe neste regime, pois, qualquer condigdo discrimi-
natdria na definicao do universo dos candidatos a docén-
cia. E a insercao daquela condicido de preferéncia afi-
gura-se além disso adequada a facilitar aos candidatos
que dela beneficiam o cumprimento do compromisso,
que assumem, nos termos do n.° 8 do Regulamento
acima citado, de «prestar servico em escola da Regiao
Auténoma dos Acores durante um periodo de tempo
nao inferior ao dobro daquele durante o qual bene-
ficie[m] de bolsa, até ao méximo de oito anos». Por
outro lado, e para as hipdteses em que esse compromisso
haja ja sido cumprido, sempre o candidato haveria de
ter prestado dois anos de servico docente na Regiao
Auténoma dos Acores. Nio se afigura pois que, ao aten-
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tar na efectiva ou potencial prestacao de servico docente
na Regido, e na opcido em sede de habilitagao profis-
sional, por drea considerada como carenciada na Regido
Auténoma dos Acores, reveladas pela concessao de
bolsa de estudo de que o candidato beneficiou, o legis-
lador regional haja ultrapassado a discricionariedade
legislativa que lhe € consentida ao utilizar um critério
objectivo e racional, na medida em que exprime uma
ligacao aquela Regiao Auténoma.

O mesmo se diga das segunda e terceira razoes de
preferéncia a que alude a alinea a) do n.° 7 do artigo 25.°
e que se referem, respectivamente, a prestacao de pelo
menos trés anos de servico docente, como docente pro-
fissionalizado no respectivo grupo ou nivel de docéncia,
em escola da rede publica na Regido Auténoma dos
Acores e a realizagao de estdgio profissionalizante,
mesmo quando este nio seja remunerado, em escola
da mesma rede. Trata-se aqui de elementos objectivos,
reveladores de uma ligagdo a Regiao Auténoma dos
Acores, que nao envolvem qualquer privilégio de natu-
ralidade, origem ou residéncia e cuja eleicao, para os
efeitos em vista, se enquadra pois manifestamente na
liberdade de conformacdo que ndo pode deixar de ser
reconhecida ao legislador.

Importa por dltimo considerar o quarto critério de
preferéncia referido, que faz relevar a circunstancia de
o candidato ter acedido ao ensino superior integrado
no contingente especial da Regiao Auténoma dos Ago-
res. Cumpre referir, a este propoésito, que se nao alcanga
em que € que o circulo dos candidatos por ele recortado
pode por si sO revelar uma ligagao a Regido Auténoma
dos Agores diversa ou mais intensa que a daqueles outros
que, encontrando-se quanto ao mais em idéntica situa-
¢ao, isto €, sendo igualmente detentores de habilitacao
profissional e aceitando ser providos por um periodo
nao inferior a trés anos, hajam acedido ao ensino supe-
rior pela via do contingente geral, que nao pela do con-
tingente especial daquela Regido Auténoma, muito
embora preenchessem todos os requisitos a que esta
sujeita a inclusdo neste tltimo. O que significa que tal
inclusao constitui um factor extrinseco, que por si sO
nada acrescenta e nao revela uma particular ligacao
a Regido Autonoma dos Agores.

E verdade que uma certa ligacio pode resultar do
preenchimento dos pressupostos de que depende a
inser¢do no referido contingente especial, mas estes
podem verificar-se mesmo em relagao a candidatos que
tenham acedido ao ensino superior integrados no con-
tingente geral. Desde logo quanto a estes, € uma vez
que o referido critério introduz uma desigualdade de
tratamento desprovida de qualquer justificacdo, reve-
lando-se arbitraria, a condicao é discriminatéria. Mas
ao nao revelar, em si mesma considerada, qualquer liga-
¢ao efectiva dos candidatos a Regiao Autonoma dos
Acores, aquela condicdo também nao constitui funda-
mento para a preferéncia que reconhece aos candidatos
que a preencham sobre todos os demais. Pelo que, e
sem pOr em causa as razdes que estdo na base da fixacao
do referido contingente, ha-de considerar-se que a uti-
lizacao da pertinéncia a ele, enquanto elemento demons-
trativo de uma particular ligacdo a Regiao Auténoma
dos Acores, para justificar uma preferéncia de orde-
nacdo dos candidatos a que se referem as alineas c)
do n.° 4 e c¢) do n.° 5 do artigo 25.° do Regulamento,
excede a liberdade de conformagao do legislador, ao
postular uma diferenciacao de tratamento sem qualquer

justificacao razoavel, violando desta forma, segundo é
licdo corrente da doutrina e da jurisprudéncia consti-
tucional, a proibicdo do arbitrio, que representa uma
primeira dimensao do principio da igualdade.

3.2— Vejamos agora a norma do artigo 2.° do
Decreto da Assembleia Legislativa Regional n.° 26/2003
na medida em que estabelece, para os procedimentos
do concurso do pessoal docente da educagao pré-escolar
e ensinos bdasico e secunddrio para o ano escolar de
2003-2004, uma redacgao proviséria para o n.° 4 do
artigo 23.° do Regulamento.

Integrada na disposicdo relativa aos candidatos,
aquela norma faz depender o concurso a provimento
por periodo nao inferior a trés anos do preenchimento
de uma, pelo menos, das condigdes (reveladoras, no
entender do legislador regional, de uma especial ligacio
a Regido Auténoma dos Acores) acima apreciadas no
contexto do artigo 25.°, n.° 7, do Regulamento. Importa
referir a este propdsito que a aceitacdo do provimento
por um periodo nao inferior a trés anos constitui, nos
termos do artigo 25.° do Regulamento, na redac¢ao que
lhe € dada pela disposi¢ao transitoria do artigo 2.° do
Decreto da Assembleia Legislativa Regional n.° 26/2003,
um critério de ordenagdo dos candidatos aos quadros
de escola ou de zona pedagdgica providos em lugar de
escola ou de zona pedagdgica com nomeacao definitiva,
e, apenas no caso dos concursos para os quadros de
zona pedagogica, de ordenacdo dos candidatos com
habilitacao profissional e dos dotados de habilitacio pro-
pria (que sofrem contudo a preferéncia dos anteriores).

Diferentemente do que acontecia com a disposicao
do Regulamento cuja conformidade ao principio da
igualdade se comegou por analisar, os mencionados indi-
ces de ligagao especial a Regiao Auténoma dos Acores
nio operam agora como factor de preferéncia relativa
no interior de uma categoria, mas como condicdo de
acesso a um tipo particular de concurso (o de provi-
mento por periodo ndo inferior a trés anos). Importa
acrescentar que, nos termos da redacgdo provisoria do
referido artigo 25.°, é conferida prioridade, nos con-
cursos para os quadros de escola e de zona pedagdgica,
aos candidatos providos em quadros de escola com
nomeacao definitiva, e a candidatura a tal tipo de pro-
vimento € factor de preferéncia, nos concursos para os
quadros de escola ou de zona pedagdgica, entre os can-
didatos providos em quadros de escola com nomeagao
definitiva que neles ocupam a primeira posicao, e, nos
concursos para os quadros da zona pedagdgica, no seio
dos candidatos com habilitagdo profissional e dos que
tém habilitagdo propria (que, por sua vez, sofrem a pre-
feréncia dos anteriores).

Nestes termos, ao invés de constituir um critério rela-
tivo de prioridade no seio de uma categoria que ocupava
um determinado lugar num processo de ordenacao dos
candidatos, como no artigo 25.°, n.° 7, do Regulamento,
os mesmos factores de revelagao de uma pretendida
ligagao especial a Regiao Auténoma dos Agores cons-
tituem agora, para os concursos referentes ao ano esco-
lar de 2003-2004, na redacg¢ao dada pela norma tran-
sitéria do artigo 2.° do Decreto da Assembleia Legis-
lativa Regional n.° 26/2003, ao artigo 23.°, n.° 4, do
Regulamento, verdadeiras condi¢oes de acesso a um
tipo particular de concursos. Concursos estes que dao
aos que a ele sao admitidos ou posigdes de prioridade
na ordenacdo dos candidatos aos quadros de escola ou
de zona pedagdgica, nos termos ja referidos, ou que,
para certas categorias (a dos candidatos com habilitacao
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profissional), constituem a unica possibilidade de acesso
aos quadros de escola.

As condigdes referidas nao consubstanciam nestes ter-
mos meras preferéncias relativas, mas auténticas con-
dicdes de acesso a um particular tipo de concursos, dis-
criminando, em violacao do disposto no artigo 47.%,n.° 2,
da Constituicdo, todos os candidatos que as nao preen-
cham, ao impedi-los de concorrer, com aqueles que se
encontrem em situagao funcional ou académica seme-
lhante, a um provimento por periodo nao inferior a
trés anos, que por sua vez constitui, como vimos, critério
de prioridade na ordenacdo de candidatos ou condigao
de participagdo, para determinadas categorias de can-
didatos, em certos concursos.

Na verdade, os candidatos em que ndo concorram
tais condi¢des nao podem sequer propor-se concretizar
uma das finalidades assumidas da legislagdo regional
em apreciacdo — a constituicdo de uma ligacao estavel
ao ensino na Regido Autonoma dos Acores — uma vez
que ficam por aquela disposicao impedidos de se can-
didatarem a um «provimento por periodo ndo inferior
a trés anos».

Nestes termos, nao pode a conformidade a Consti-
tuigdo daquela disciplina proviséria deixar de ser rejei-
tada, por a sua aplicagdo envolver uma manifesta dis-
criminacdo a favor daquelas categorias, discriminacao
que nao logra basear-se em qualquer fundamento objec-
tivo em favor dos candidatos que preencham as referidas
condicoes. Com efeito, ndo se alcanca desde logo em
que medida é que a norma em questao serve a finalidade,
declarada pelo legislador regional, de estabilizacdo do
corpo docente da Regido, uma vez que veda a uma
categoria de candidatos (os que nao preencham as con-
dicoes referidas e elencadas no artigo 23.°, n.° 4, na
sua versao provisoria) o acesso a um tipo de concursos
que, precisamente por conduzirem a um provimento por
duracdo nao inferior a trés anos, garantem uma par-
ticular estabilizacdo do corpo docente. E nao se vé em
que € que o nao preenchimento daquelas condigoes
constitui um fundamento objectivo de afastamento dos
candidatos por elas excluidos da possibilidade de con-
correr a provimento por periodo néo inferior a trés anos
e, portanto, de contribuirem nessa medida para a esta-
bilizacdo do corpo docente regional. Nem se alcanca
em que medida € que a circunstancia, referida no pream-
bulo do diploma a que nos reportamos, de, tendo ja
decorrido o prazo para entrega das candidaturas ao con-
curso para pessoal docente para o ano escolar de
2003-2004, entretanto aberto, se manter a respectiva tra-
mitacdo implica que a seleccdo dos candidatos nele
devesse ser feita por critérios distintos dos consagrados
em geral para o futuro pelo legislador regional no
artigo 25.°

Nesta medida, nao pode deixar de se considerar que
a referida restrigao ao acesso ao concurso de provimento
por periodo ndo inferior a trés anos carece de funda-
mento objectivo, contrariando alids a finalidade que o
legislador regional prossegue, e constitui uma limitacao
arbitraria dos direitos dos candidatos, ofendendo o prin-
cipio constitucional da igualdade.

IV — Decisao

Nestes termos, o Tribunal Constitucional decide:

a) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade, por
violacao dos artigos 13.° e 47.°, n.° 2, da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa, do segmento

normativo que contém o critério respeitante aos
candidatos que tenham acedido ao ensino supe-
rior integrados no contingente da Regiao Auté-
noma dos Agores, constante da parte final da
alinea a) do n.° 7 do artigo 25.° do Regulamento
do Concurso do Pessoal Docente da Educagao
Pré-Escolar ¢ Ensinos Bésico e Secundario,
aprovado pelo artigo 1.° do Decreto da Assem-
bleia Legislativa Regional dos Acgores
n.° 26/2003, e, bem assim, da norma constante
do artigo 2.° do mesmo decreto, na medida em
que estabelece uma redacgdo provisdria para
0 n.° 4 do artigo 23.° daquele Regulamento,
aplicavel ao concurso do pessoal docente para
0 ano lectivo de 2003-2004;

b) Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade
dos demais segmentos normativos do n.° 7 do
artigo 25.° do Regulamento do Concurso do
Pessoal Docente da Educacao Pré-Escolar e
Ensinos Bésico e Secundario, aprovado pelo
artigo 1.° do Decreto da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores n.° 26/2003.

Lisboa, 13 de Maio de 2003. — Rui Manuel Moura
Ramos — Paulo Mota Pinto — Alberto Tavares da
Costa — Bravo Serra — Gil Galvdo — Maria Helena
Brito — Madrio Torres — Benjamin Rodrigues — Artur
Mauricio (subscrevendo a declaracdo de voto feita pela
Ex.™ Conselheira Maria dos Prazeres Beleza) — Maria
dos Prazeres Pizarro Beleza (com declaracdo de voto) —
Maria Fernanda Palma [com declaracdo de voto quanto
a alinea b) da decisdo]| — Pamplona de Oliveira (com
declaracdo semelhante a expressa pela Sr.? Conselheira
Prazeres Beleza) — Luis Nunes de Almeida.

Declaracao de voto

Nao votei no sentido do niao conhecimento do pedido
por estar em causa uma questao que, pelas razdes indi-
cadas no acordao, ficou por analisar no Acdrdao
n.° 81/2003, apesar de ter sido colocada ao Tribunal
Constitucional.

E que, em meu entender, nao basta a simples mani-
festacdo de duvidas de constitucionalidade para que se
justifique a intervengdo do Tribunal Constitucional,
mesmo em processo de fiscaliza¢ao preventiva, no essen-
cial, pelas seguintes razoes:

1) A fiscalizagdo preventiva nao € uma fungdo con-
sultiva, ndo € uma funcio auxiliar do veto. E uma funcao
jurisdicional do Tribunal Constitucional, ao mesmo
titulo que as demais fungoes de fiscalizagio.

2) Se o Tribunal Constitucional nao se pronuncia pela
inconstitucionalidade, o poder de veto fica intacto e
pode ser exercido livremente. Se, diferentemente, o Tri-
bunal Constitucional se pronuncia pela inconstitucio-
nalidade, o poder de veto muda de natureza, passando
a exercer apenas uma fun¢ao subordinada de execugao
da decisao do Tribunal (veto obrigatdrio).

O Ministro da Republica (neste caso) nao &, portanto,
um Orgdo consulente, mas antes um 6rgio requerente
ou de iniciativa, que pode também vir a ser um 6rgao
executor.

3) No sistema portugués, que reconhece aos tribunais
poderes muito amplos de fiscalizagdo sucessiva, a fis-
calizacdo preventiva do Tribunal Constitucional ndo
constitui um modo normal de fiscalizacao da consti-
tucionalidade das leis. No espirito da Constitui¢ao, a
fiscalizacao preventiva serve apenas o objectivo de evitar
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a entrada em vigor de textos legais feridos de uma
inconstitucionalidade particularmente nitida e clara. Se
se fosse mais longe, fazendo intervir o Tribunal Cons-
titucional sempre que um argumento de inconstitucio-
nalidade pudesse ser configurado, o peso do sistema
deslocar-se-ia para a fiscalizagdo preventiva, com pre-
juizo, pelo menos, da fiscalizacio sucessiva difusa.

4) Nao podendo o Tribunal Constitucional decidir
da oportunidade da sua intervencio, cabe necessaria-
mente ao 6rgao requerente, enquanto 6rgao detentor
da iniciativa processual, o papel de seleccionar os casos
em que se justifica a fiscalizagdo preventiva. Para que
esta se exerca dentro do espirito da Constituigao, é
necessario que exista aos olhos do Orgdo requerente
mais do que uma simples ddvida, ainda que razodvel.
O ¢6rgao requerente deverd estar ele mesmo convicto
da existéncia da inconstitucionalidade e sustentd-la em
termos afirmativos, ndo em termos meramente dubi-
tativos e hipotéticos. Se o 6rgdo requerente nao tiver
essa conviccdo, nao devera suscitar a intervenciao do
Tribunal Constitucional.

No mesmo sentido aponta o facto de o juizo de nao
inconstitucionalidade ser desprovido de quaisquer efei-
tos «preventivos». E que a fiscalizagdo preventiva so
produz efeitos tteis se conduzir a um juizo de incons-
titucionalidade; ndo pode, portanto, servir para afastar
davidas, mas sim para afastar inconstitucionalidades. S6
deve, portanto, ser utilizada quando o 6rgdo requerente
estiver convencido da existéncia da inconstitucionali-
dade, desenvolvendo nesse sentido uma argumentagao
conclusiva. — Maria dos Prazeres Pizarro Beleza.

Declaracao de voto

Concordando, em geral, com a fundamentacao do
acordio, tenho muitas dividas de que o artigo 1.° do
Decreto da Assembleia Legislativa Regional dos Acores
nao promova uma «discriminagao indirecta» incompa-

tivel com o principio da igualdade que acabe por impe-
dir, na prética, as pessoas que nao se enquadram nos
critérios de prioridade de obterem colocagéo.

Na verdade, conferindo a pégina oficial na Internet
do Governo Regional dos Acores (dre.raa.pt), pode
constatar-se que, no ano lectivo de 2002-2003, os nime-
ros globais (resultantes da adi¢do das vérias parcelas)
de candidatos incluidos nas prioridades foram de 499
e 554 (para os quadros de zonas pedagdgicas e de esco-
las, respectivamente), enquanto os nimeros globais de
vagas correspondentes foram de 61 e 458.

A circunstancia de ter sido considerado inconstitu-
cional um segmento da norma em crise (o relativo aos
candidatos provenientes dos contingentes especiais de
acesso ao ensino superior), apesar de reduzir o universo
dos candidatos incluidos nas prioridades, nao lograra,
em principio, abrir uma possibilidade razoavel de colo-
cacdo a candidatos fora daquelas prioridades.

Com efeito, a maioria dos candidatos que poderiam
concorrer por terem sido colocados no ensino superior
ao abrigo dos contingentes especiais fez a sua profis-
sionalizacio na Regido — pois condi¢ao de ingresso nos
contingentes € a candidatura prévia as vagas da Uni-
versidade dos Acores, cujos cursos de licenciatura com-
portam, em geral, no 5.° ano, a profissionalizacio
(artigo 10.°, n.° 4, do Regulamento do Concurso Nacio-
nal de Acesso e Ingresso no Ensino Superior Publico
para a Matricula e Inscricdo no Ano Lectivo de
2002-2003, aprovado pela Portaria n.° 711/2002, publi-
cada no Didrio da Reptiblica, 1.* série-B, de 25 de Junho
de 2002). Deste modo, tais candidatos, ndo podendo
beneficiar do critério inconstitucional dos contingentes,
beneficiarao, ainda assim, na maioria dos casos, do cri-
tério da profissionalizacdo na Regiao.

Por conseguinte, a preferéncia absoluta pelos critérios
referidos pode redundar, em concreto, num modo de
vedar o acesso aqueles lugares da fungao publica a outros
candidatos. — Maria Fernanda Palma.



