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O processo de implementagdo da co-incineragao
como forma de eliminagao de residuos industriais peri-
gosos tem-se arrastado no tempo, encontrando-se assim
por resolver um dos mais graves problemas ambientais
do nosso pais, consistente na auséncia de tratamento
adequado daquele tipo de residuos e na existéncia de
um conjunto significativo de locais contaminados, onde
sao depositados clandestinamente toda a espécie de resi-
duos industriais.

A politica do Governo em matéria de eliminagao dos
residuos industriais perigosos estd hd muito definida:
nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 98/97, de 25 de Junho, o XIII Governo Constitucional
definiu uma estratégia de gestao dos residuos industriais
capaz de conduzir a uma gestao eficiente, moderna e
adequada deste tipo de residuos, clarificando regras e
identificando as responsabilidades dos diversos inter-
venientes.

No que diz respeito em especial aos residuos indus-
triais perigosos, o Governo, considerando as vantagens
ambientais e econOmicas comprovadas em varios estu-
dos comparativos, a garantia da inviolabilidade da legis-
lagdo nacional e europeia, a existéncia de um saldo de
custo-beneficio favoravel quer para a inddstria nacional
quer para o ambiente, bem como a celeridade na imple-
mentacao deste sistema, optou pela solucao co-incine-
racdo em unidades cimenteiras nacionais, como forma
preferencial de tratamento de residuos industriais peri-
gosos incineraveis que nio sejam susceptiveis de reducio
ou reciclagem.

Nessa conformidade, o XIII Governo Constitucio-
nal, através do Decreto-Lein.®©273/98, de 2 de Setem-
bro, estabeleceu as regras a que fica sujeita a inci-
neracao de residuos perigosos por forma a prevenir
ou reduzir ao minimo os efeitos negativos no
ambiente, em especial a polui¢do do ar, do solo e
das 4guas superficiais e subterraneas, bem como os
riscos para a satide publica, transpondo para o direito
interno, no mesmo instrumento normativo, as dis-
posicoes constantes da Directiva n.° 94/67/CE, de
16 de Dezembro.

Tendo sido apresentado pelo sector cimenteiro um
estudo de impacte ambiental da co-incineracao de
residuos industriais perigosos, foi nomeada a respec-
tiva comissao de avaliagdo do impacte ambiental, nos
termos do despacho conjunto n.° 541/98, de 21 de
Julho, do Ministro do Equipamento, do Planeamento
e da Administragdo do Territorio e da Ministra do
Ambiente. Entre 31 de Agosto e 23 de Novembro
de 1998, foram realizadas diversas audiéncias publi-
cas, designadamente nas localizacdes de Souselas,
Maceira, Alhandra e Outdo, onde se admitia a imple-
mentagdo nas cimenteiras nelas existentes do pro-
cessode co-incineragao. Em 21 de Dezembro de 1998,
foi concluido o parecer da comissdo de AIA relativo
ao projecto de eliminacdo de residuos industriais
pelo sector cimenteiro.

Considerando, porém, nao estar suficientemente
esclarecida a propdsito das vantagens ambientais e eco-
némicas emergentes da implementagao do processo de
co-incineracao nas cimenteiras nacionais e da inexis-
téncia de riscos para a saide publica, a Assembleia da
Republica, através do artigo 3.° da Lei n.° 20/99, de
15 de Abril, decretou a suspensdo da aplicacao do
Decreto-Lei n.° 273/98, de 2 de Setembro, desde a sua
entrada em vigor, no que respeita as operagoes de co-in-
cineracao de residuos industriais perigosos, determi-
nando a obrigatoriedade de ser constituida por decre-
to-lei uma comissao cientifica independente para relatar
e dar parecer relativamente ao tratamento de residuos
industriais perigosos.

Assim sucedeu.

Face as orientagoes emergentes da referida Lei
n.° 20/99, de 15 de Abril, o Governo, através do Decre-
to-Lein.° 120/99, de 16 de Abril, criou a Comissao Cien-
tifica Independente exigida pela Assembleia da Rept-
blica, dotando-a de personalidade juridica e de auto-
nomia administrativa e financeira, de forma que dividas
nao subsistissem a propdsito da sua imparcialidade e
isencdo. Afirmou-se, expressamente, no artigo 6.° deste
diploma, o principio da independéncia dos membros
da Comissao e criaram-se procedimentos necessarios a
implementagao do processo de co-incineracao.

Em Maio de 2000, a Comissao Cientifica Indepen-
dente constituida ao abrigo da Lei n.° 20/99, de 15 de
Abril, concluiu a elaboracao do parecer técnico relativo
ao tratamento de residuos industriais perigosos que lhe
havia sido encomendado. Para além de aludir a neces-
sidade premente de Portugal dispor de unidades de
queima de residuos industriais perigosos, a Comissao
recomendou a implementacdo do «processo de co-in-
cineracdo em fornos de unidades cimenteiras por nio
implicar um acréscimo previsivel de emissdes nocivas
para a satde quando comparado com a utilizagao de
combustiveis tradicionais, por ter menores impactes
ambientais que as incineradoras dedicadas, contribuir
para um decréscimo do efeito de estufa, conduzir a uma
maior recuperagao de energia, por nio ter impactes
ambientais acrescidos em relacao aos da producao de
cimento quando respeitando os limites fixados, por
razdes econdmicas mais favoraveis em termos de inves-
timentos e de custos de operacao, e por se revelar como
uma solucdo mais flexivel para a gestao dos RIP, per-
mitindo acompanhar melhor a evolugao tecnoldgica».

A Comissao recomendou, por outro lado, que o pro-
cesso de co-incineragao fosse implementado nas cimen-
teiras de Souselas (Coimbra) e do Outao (Setubal) e,
bem assim, que fossem tidas em consideracdo deter-
minadas regras e medidas cautelares destinadas a garan-
tir a inexisténcia de impactes ambientais acrescidos em
relacdo a producao de cimento e a auséncia de riscos
para as populacoes e a seguranga dos operadores.

A luz do parecer da Comissiao Cientifica Indepen-
dente, o Governo, através das Resolugoes do Conselho
de Ministros n.°® 91/2000 e 92/2000, ambas de 20 de
Julho, acolheu a preferéncia manifestada pela Comissao
Cientifica Independente pela localizacao do projecto de
co-incineracdo nas unidades cimenteiras de Souselas
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(Coimbra) e do Outéo (Setubal) e optou, em definitivo,
pela co-incineracdo como método de tratamento de resi-
duos industriais perigosos.

A Assembleia da Republica, porém, através da
Lei n.° 22/2000, de 10 de Agosto, que alterou a
redaccao dos artigos 4.° e 5.° da referida Lei
n.°20/99, de 15 de Abril, conferiu um novo mandato
a Comissdo Cientifica Independente, exigindo
desta Comissao, através da criacdo no seu seio de
um grupo de trabalho médico, a elaboragdo de um
relatério especifico que avaliasse o impacte sobre
asaude publica dos processosde queima de residuos
industriais perigosos. No mesmo sentido, a Assem-
bleia da Republica determinou que, antes de adop-
tar qualquer nova medidalegislativa neste dominio,
o Governo deveria dar conhecimento a Assembleia
da Republica do novo relatério da Comissao Cien-
tifica Independente, mantendo-se até esse
momento a suspensao do Decreto-Lei n.° 273/78,
de 2 de Setembro.

A Lei n.° 22/2000, de 10 de Agosto, foi promulgada
e determinou a continuidade da suspensao do Decreto-
-Lei n.° 273/78, de 2 de Setembro. O Presidente da
Republica, porém, em mensagem dirigida a Assembleia
da Republica datada de 27 de Julho de 2000, fez questao
de salientar que a lei em referéncia — a quarta lei que,
no periodo de pouco mais de um ano, a Assembleia
da Republica aprovou sobre esta matéria, com o intuito
de revogar, alterar ou suspender os trés decretos-leis
que no mesmo periodo foram aprovados pelo
Governo — devera ser entendida como «um tltimo con-
tributo para a decisao politica do problema», devendo
o relatdrio sobre o impacte dos processos de queima
de residuos industriais perigosos sobre a sadde
publica — cuja elaboragdo a lei regula — «ser o ultimo
procedimento a anteceder as decisoes politicas que urge
tomar sobre o problema ambiental em apreco».

O grupo de trabalho médico constituido no seio da
Comissao Cientifica Independente concluiu o seu rela-
tério afirmando que «para efeitos do n.° 4 do artigo 5.°
da Lei n.° 22/2000, de 10 de Agosto, e uma vez asse-
guradas as condicdes anteriormente enunciadas,
entende-se, tendo em conta o estado actual dos conhe-
cimentos e os resultados de estudos realizados noutros
paises em condicOes similares, dar parecer positivo ao
desenvolvimento das operagdes de co-incineragdo de
residuos industriais».

A luz do aludido relatério do grupo de trabalho
médico, o Governo, através do despacho n.° 538/2001
(2.2 série), de 12 de Janeiro, do Ministro do Ambiente
e do Ordenamento do Territério, determinou o envio
imediato daquele relatério a Assembleia da Republica
e a abertura, nos termos legalmente exigiveis, de um
periodo de 60 dias de discussdo publica sobre as re-
comendacoes e conclusdes dos relatérios da Comissao
Cientifica Independente; a adopcdo de medida legis-
lativa destinada a fazer cessar a suspensao do Decreto-
-Lei n.° 273/98, de 2 de Setembro; o acolhimento da
localizacdo do projecto de co-incineracdo nas unidades
cimenteiras de Souselas (Coimbra) e do Outdo (Seti-
bal); a autorizagdo provisdria para a realizagao dos testes
em cimenteiras, e a autorizacio definitiva para a rea-

lizagdo de operagdes de co-incineragdo em cimenteiras,
em qualquer dos casos nos termos do parecer da Comis-
sao Cientifica Independente.

O periodo de discussao publica iniciou-se em 28 de
Dezembro de 2000 e cessou em 23 de Margo de 2001,
tendo o Instituto de Promogdo Ambiental (IPAMB)
facultado a todos os interessados a documentagéo (rela-
torios da Comissdo Cientifica Independente) referida
nos artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 20/99, de 15 de Abril,
com a redac¢do que lhes foi conferida pela Lei
n.° 22/2000, de 10 de Agosto.

Na sequéncia do periodo de discussao publica, o
IPAMB recebeu cerca de 11 650 pareceres escritos, pro-
venientes de particulares e de diversas entidades publi-
cas e privadas, designadamente da administracdo cen-
tral, administracdo local, partidos politicos, organizacdes
nao governamentais de ambiente, associagdes civicas e
sindicais.

Face ao volume de documentacdo recolhida, o
IPAMB elaborou um «relatério da discussdo publica
relativa ao tratamento de residuos industriais perigo-
sos», tendo este, acompanhado dos pareceres efectiva-
mente recebidos, sido enviado a Comissao Cientifica
Independente para apreciacdo, tendo em conta a natu-
reza eminentemente técnica de alguns dos pareceres
que lhe foram apresentados.

A Comissao Cientifica Independente, na sequéncia
da andlise que efectuou ao relatério elaborado pelo
IPAMB e respectiva documentacao instrutdria, elaborou
por sua vez um novo documento, onde se conclui que
os factos e argumentos invocados e aduzidos pelos par-
ticulares e demais entidades interessadas no ambito do
periodo de discussdo publica «nao sao susceptiveis de
pOr em causa ou de afastar as conclusdes e os argu-
mentos técnicos e de natureza cientifica que presidiram
a elaboragao dos relatorios da CCI e do grupo de tra-
balho médico, GTM, que decidiram ser a co-incineracao
em cimenteiras a metodologia mais apropriada para o
tratamento de um grupo importante de residuos indus-
triais perigosos».

Tendo em conta o primeiro relatdrio apresentado
pela Comissao Cientifica Independente, que aponta
de forma inequivoca para a possibilidade de se imple-
mentar «processo de co-incineracdo em fornos de
unidades cimenteiras»; tendo em conta o relatdrio
apresentado pelo grupo médico criado no seio da
Comissao Cientifica Independente, que deu «parecer
positivo ao desenvolvimento das operagdes de co-in-
cineracao de residuos industriais», tendo em conta
que a mesma Comissao Cientifica Independente con-
cluiu, mais recentemente, que os factos e argumentos
invocados pelos particulares e demais entidades inte-
ressadas no ambito do periodo de discussdo publica
nao sao susceptiveis de por em causa ou de afastar
as conclusdes e argumentos técnicos e de natureza
cientifica que presidiram a elaboracao dos dois rela-
torios por ela apresentados; conclui-se que ndo mais
faz sentido a subsisténcia do regime de suspensao
do Decreto-Lei n.° 273/98, de 2 de Setembro, atenta
a inexisténcia de motivos que a justifiquem.
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Considerando o disposto nos artigos 3.°, 4.°, 5.° e
7.° da Lei n.° 20/99, de 15 de Abril, com a redaccao
que foi conferida aos artigos 4.°, 5.° e 7.° pela Lei
n.° 22/2000, de 10 de Agosto:

Assim:

Nos termos da alinea a) do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo tinico
Cessacao da suspensao

Cessa a suspensao da vigéncia das normas do Decre-
to-Lei n.° 273/98, de 2 de Setembro, no que respeita
as operacoes de co-incineragido de residuos industriais
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perigosos, incluindo a avaliacao e seleccao de locais para
queima e tratamento desses residuos.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12
de Abril de 2001. — Antdnio Manuel de Oliveira Guter-
res — José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

Promulgado em 3 de Maio de 2001.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 7 de Maio de 2001.

O Primeiro-Ministro, em exercicio, Jaime José Matos
da Gama.
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