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MINISTERIO DA GUERRA

Relattrio dos decretos-leis n.°s 28:401, 28:402, 28:403 e 28:404

Promulgadas as leis da organizagio geral do exéreito

e do recrutamento e servigo militar; lancadas as bases .

essenciais ao desenvolvimento da aviagio civil; tomadas
e seguidas com a maior inflexibilidade as medidas ia-
dispensdveis & constituigio de uma forte reserva de
quadros. de complemento necessirios & mobilizagio das
forgas de terra e das forgas aéreas; definidas ou em via
de definigio as linhas gerais do nosso rearmamento
e estando ja a entrar no Pais com certa regularidade
o material destinado as fdérgas terrestres e as forgas
aéreas, vai agora o Govérno publicar quatro diplomas
fundamentais das institui¢Ges militares — sdbre qua-
dros e efectivos do exército em tempo de paz, a situa-
¢éio e promogdo dos oficiais, a remodelagdo de venci-
mentos e a lei de reformas, nos quais ficam definidos
os grandes principios do Estatuto dos quadros do exér-
cito.

Fazem-se a seguir algumas considera¢Ses acérca de
cada um déles no intuito de esclarecer o Pais e de por

em evidéncia as directrizes que presidiram a sua ela-
borag#o. '
I

Quadros ¢ efectivos

#. O nimero e a composigdo das unidades das varias
armas e servigos do exército em tempo de paz derivam
naturalmente dos principios estabelecidos na lei da or-
ganizagdo do exéreito, da qual a lei de quadros e efecti-
vos se deve considerar complemento indispensivel.
E porque a lei da organiza¢io do exército, tal como
foi votada pela Assemblea Nacional, fixa j4 em quatro
divisGes, além das indispensiveis tropas de fronteira
e tropas e servigos do exército e das reservas gerais,
as forgas autorizadas, pouco haverd a dizer acérca da
quantidade, qualidade e composi¢io das unidades que
sflo agora previstas, uma vez que tudo se resume afinal
em dar exacto cumprimento ao estatuido nos arti-
gos 34.°, 85.° e 37.° da referida lei.

2. De uma maneira geral o nimero de unidades e
formagGes das diversas armas e servigos estabelecido
pela anterior legislagio sai reduzido da presente re-
forma. Assim se conseguird maior concentragio de
meios, a que nfo pode deixar de corresponder maior
eficiéncia militar e menor nivel de despesas. Nio in-
teressa realmente ao Govérno, como nio interessa 2
defesa nacional, a distribuigfio pelo Pais de grande
nidmero de unidades das diversas armas, completamente
desprovidas de armamento e de soldados, embora lar-
gamente dotadas de oficiais e sargentos. Procedendo-se
assim, ilude-se o Pais, criando-lhe um sentimento de
forca que realmente nfo possue, satisfazem-se as vai-
dades e os interésses particulares das pessoas ou das
localidades, mas o problema da defesa continuaria sem
solucdio, ou, melhor, o dispéndio constante de impor-
tantes somas sem alcance prético e sem utilidade, com
grave prejuizo de tantas pequenas e grandes cousas que
interessam & economia, & riqueza e ao bem-estar das po-
pulacgdes, acabaria por desgostar a Nagdo de tais pro-
cessos. Quem conhece a orientagio do Govérno em mar
téria de administracio sabe que aos aplausos féceis
prefere a utilidade dos seus esforcos, e as medidas
espalhafatosas, mas inidteis ou prejudiciais ao bem
comum, prefere as medidas sérias, embora modestas e
proporcionadas aos meios que é possivel mobilizar em
favor da resolugio segura déste ou daquele problema.
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Nesta ordem de ideas, o nimero de unidades das di-
versas armas ser4d realmente deminuido, mas, em con-
trapartida, o Govérno empregari os seus esforgos no
sentido de que dentro de curto prazo, cada unidade
constituida em tempo de paz seja uma realidade viva
na orgédnica militar e corresponda, em material e pes-
soal, a um sério elemento de forga com que a defesa na-
cional possa realmente contar. Se, por outro lado, forem
proporcionalmente elevadas as dotagdes dos depésitos e
distribuidos estes pelo Pais para evitar a sua incon-
veniente aglomeragfio na capital, como presentemente
sucede, ter-se-a facilitado até limites entre nés ainda
ndo verificados a mobiliza¢io das férgas armadas, preo-
cupagdo que tem presidido a todas as reformas militares
a que o Govérno ultimamente se tem consagrado.

3. Na arma de infantaria o ndmero de regimentos
baixa de 21 a 16 e passa de 4 para 3 o nimero de
batalhdes independentes destinados as ilhas adjacen-
tes. Desaparecem igualmente os dois batalhdes de ci-
clistas como conseqiiéncia natural da doutrina actual
sbbre o emprégo em campanha das grandes unidades
de cavalaria.

Em contrapartida é criado um batalhio de carros
de combate, instrumento de luta imprescindivel em
todas as acgBes de guerra, mas que ndo tinha ainda
sido possivel organizar, por se despenderem em servi-
cos parasitirios ou initeis importantes somas necessd-
rias & existéncia de 6rgdos essenciais. E, por outro
lado, aumentado de um o nimero de batalhGes de ca-
gadores presentemente existente e passam a ser moto-
rizados os trés batalhGes de metralhadoras, que assim
verio aumentar de maneira acentuada as suas possibi-
lidades de emprégo como massa importante de fogos
em todas as situagOes de campanha.

4. Na arma de artilharia sfo suprimidos como uni-
dades independentes um grupo de artilharia de moa-
tanha, dois grupos de artilharia montada e dois grupos
de artilharia a cavalo. Os trés primeiros foram cons-
tituidos apés a organizagio de 1926 com o ebjectivo
de ao menos serem mantidas em potencial estas uni-
dades, j4 que as fracas disponibilidades de material
nio permitiam considerar os regimentos activos de
artilharia mais do que simples unidades de depédsito.
Mas como nem para estas unidades especiais foi adqui-
rido o material conveniente, a dispersdo do existente
tornou o mal ainda mais evidente e nem os regimentos
nem os grupos independentes puderam adquirir capa-
cidade de actuagio aceitivel por falta de bocas de fogo
ou por falta de municdes quando aquelas existiam,
como sucedeu para os obuses de 11°®4.

Na orientagdo agora seguida pelo Govérno todas as
unidades efectivamente constituidas deverfo dispor nos
parques ou nos depdsitos de todo o material necessdrio
3 sua integral mobilizagio. Ndo faltard assim no mo-
mento preciso o apoio da artilharia as fércas de cober-
tura, e a concentragio em tempo de paz dos meios exis-
tentes garantirsd as unidades maior eficiéncia.

- A evolugio das doutrinas s6bre o emprégo da cavala-
ria em campanha levaram a grande maioria dos exér-
citos a substituir por artilharia de tracgfio automével
os antigos grupos a cavalo das brigadas e das divisGes
de cavalaria. Solugio idéntica serd tomada entre nés
quanto a essa espécie de artilharia, mas a necessidade
de concentrar os érgios de natureza afim, sempre que
imperiosas razoes de ordem técnica ndio imponham ou-
tra solugdo, leva a reiinir os grupos de artilharia de
cavalaria numa tnica unidade motorizada, onde se con-
servario permanentemente organizados e prontos a ser
destacados para as brigadas, por natural desdobra-

mento do regimento motorizado que lhes serve de base.
A mobilizagdo de todos os recursos desta unidade quanto
a pessoal e a animal permitird ainda, em tempo de
guerra, constituir, pelo menos, um regimento motori-
zado de artilharia da reserva geral.

A redugio a um dos dois actuais regimentos de ar-
tilharia de costa nio tem fundamental importéncia,
visto que tudo se resume em dispor sob a tutela de um
dnico organismo administrativo as batarias que pre-
sentemente se encontram distribuidas por dois. Tam- -
bém nio tem importdncia real a redugdo a duas das
quatro actuais batarias de defesa mével das ilhas adja-
centes. Quando as duas batarias referidas na presente
reforma forem apetrechadas com o material préprio a
sua missdo, & reduglio actual corresponders de facto
a criagdo de duas novas unidades.

Pelo presente diploma é transformado em automédvel
um dos actuais regimentos ligeiros e ainda outro serd
apetrechado com material de montanha em virtude da
natureza da regido a que é destinado ou em que é pre-
visto o seu emprégo. Os actuais grupos de artilharia

pesada serdio transformados em regimentos, um dos

quais destinado ao norte do Pais; é criado um grupo
de defesa mével de costa e elevado a trés o mimero de
grupos de artilharia contra aeronaves, um dos quais
destinado & defesa da cidade do Pérto, hoje aberta a
qualquer incursio aérea. O verdadeiro sentido desta
medida n8o carece, segundo cremos, de justificagdo.

5. Na arma de cavalaria sio reduzidos de nove para
sete os regimentos actualmente existentes, mas, em
contrapartida, é criado um regimento motorizado
essencialmente destinado a fornecér as brigadas de ca-
valaria esquadrdes de autometralhadoras, esquadrdes de
motos e esquadrdes autotransportados, meios de guerra
ainda hoje desconhecidos no nosso exéreito pela razio’
jé apontada da falta do critério da utilidade na apli-
cagio das verbas disponiveis. ,

O problema da motorizagio da cavalaria, tam dis-
cutido nos meios militares de todos os paises, é apenas
ensaiado nesta reforma. A falta de experiéncia pré-
pria e razdes de outra ordem nfo permitem que, de
momento, se vi mais longe. Esta importante questfo
para a defesa nacional nfo serd, no entanto, esquecida
pelo Govérno, que fica autorizado a tomar medidas que
podem ir até & mecanizagdio integral de uma das actuais
brigadas de cavalaria.

©. A necessidade de dotar cada uma das divisGes a
constituir, nos termos da lei da organizagio do exér-
cito, com as tropas e mais elementos da arma de en-
genharia que normalmente lhes devem corresponder,
conduziria & criagdo de, pelo menos, quatro batalhdes
independentes de engenharia, a localizar nas dreas das
quatro regiSes militares fronteiricas. Mas razdes de
outra ordem aconselham a concentra¢iio dos quatro ba-
talhdes em dois regimentos de engenharia, centros de
instrugio de tropas da arma e simultineamente centros
de mobiliza¢gio, de onde irradiario por natural des-
dobramento as tropas de sapadores e de transmissGes
orginicamente pertencentes as divisdes mobilizadas.
X é esta a principal transformagio por que vdo passar
as actuais tropas de engenharia. As outras modifica-
gbes, em perfeita concordincia com a organizacio de
campanha, impdem-se por si e nfo carecem de mais
longa explanagfo.

7. A aerondutica ocupa nesta reforma lugar de des-
taque. Reduzida ainda hd bem pouco tempo a pouco
mals do que simples aviagio de desporto, provida
de alguns velhos avides, sem armamento,-sem bombas
nem instrumentos de bordo, dispSe j4 hoje de aviGes
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de real interésse militar, de material de tiro e de bom-
bardeamento em quantidade apreciivel. Adquiridos al-
guns avides de ensino e treino para a Escola de Avia-
¢do, outros estdo a ser recebidos no estrangeiro para
completar o programa inicialmente tragado. Por ou-
tro lado, algumas esquadrilhas de caga, de bombar-
deamento e de reconhecimento entrario dentro de pouco
tempo no Pais, e assim pode desde ja afirmar-se, com
certeza e com verdade, que a aerondutica estd em ver-
dadeiro periodo de renascimento. )

A organizagio que lhe é agora atribuida corresponde
a éste estado de crescente desenvolvimento, mas é pos-
sivel que o movimento ascensional das nossas férgas
aéreas ndio pare e que dentro de curto espago de
tempo novos conceitos tenham de ser formulados no
que diz respeito & organizagio da aerondutica. Para
tanto necessirio se torna, porém, que o pessoal nave-
gante cuide afincadamente da sua preparagio militar
e corresponda assim ao enorme esfir¢o que o Pais estd
fazendo em prol do desenvolvimento da sua frota do ar.

© 8. 0 servigo de satide militar, & parte a extincdo dos
chamados hospitais de guarnigio, de bem discutivel
utilidade, conserva a fisionomia que hoje apresenta.
O mesmo sucéde com o servigo veterindrio militar, com
o servico de administragio militar e com o servigo de
trem. As modificagies em todos éles, sempre domina-
das pela idea de facilitar a mobiliza¢io das suas for-
magdes, sio de relativamente pequena importincia.

® Um dos servigos mais profundamente afectados
com a reforma de que nos estamos ocupando é o que
diz respeito a3 bandas de misica. O Pais gasta presen-
temente com as bandas militares cérca de 8:000 contos
anuais, ou seja pouco mais ou menos aquilo que ain.la
hd bem pouco tempo gastava com as suas forgas aéreas,
por mais extraordindrio. que isso parega. A utilidade
pritica do dispéndio de tam importante soma, quer
no dominie militar quer no da educagdo musical da po-
pulagio portuguesa, é mais que discutivel. Como’ os
. meios de que a Nacgio dispde nio sfio eldsticos, a ma-
nutengio de tal estado de cousas somente se poderia
admitir com manifesto prejuizo do regular desenvol-
vimento ou da simples manutengdio de servigos mili-
tares de real interésse para a defesa nacional, e por
isso as 32 bandas militares actualmente existentes sio
reduzidas a 8. Localizadas nas sedes das regides ou dos
comandos militares, melhorada sensivelmente a com-
posigio de todas elas, poderdo ainda as bandas que s3o
mantidas constituir aprecidveis elementos de expansio
de cultura musical. :

10. Quem examinar com atengio os mapas anexos

ao diploma sdbre quadros e efectivos verificard ter
sido preocupagio dominante da reforma o aumento em
proporgdes razodveis dos actuais efectivos das unidades,
que hoje chegam a atingir proporgies ridiculas. E evi-
dente que, emquanto as medidas agora promulgadas
nfio comegarem a surtir os seus efeitos no que diz res-
peito a despesas, ndio poderdo os efectivos das un}dades,
em homens, ser elevados ao montante desde ji pre-
visto. Os créditos orgamentais ndio sdo inesgotiveis, e
num ramo da Administragdo onde, por assim dizer, tudo
estd por fazer e as necessidades de dispéndio de somas
avultadas em proveito do desenvolvimento dos servigos
dteis sdo tam freqiientes é preciso marchar com todas
as cautelas, sob pena de se ficar pelo caminho. Mas,
sendo a ciéncia militar por sua natureza exsperimental,
ndo faz sentido que haja unidades cujos efectivos ndo
permitam, ao menos uma vez em cada semana, o tra-
balho no campo de parte importante dos seus quadros.
A presente reforma, pretendendo garantir aos regimea-

tos e unidades equivalentes os efectivos necessirios &

" permanente constitui¢io de uma sub-unidade de cada

tipo de material, deve certamente contribuir de ma-
neira dec¢isiva para que termine tam precirio estado
de cousas.

80. Para terminar estas consideragGes acérca da lai
de quadros e efectivos do exéreito fazem-se ainda alga-
mas ligeiras referéncias ao problema dos quadros,

A necessidade de reduzir determinadas despesas mi-
litares em proveito de outras de momento julgadas mais
uteis, a de preparar aos subalternos a promogio aos
postos superiores, libertando-os de uma estagnagio em
que todos os sentimentos de dedicagiio e de orgulho da
profissio se obliteram e perdem, e, finalmente, a de
restabelecer a ordem que uma legislagio andrquica e
de circunstancia perverteu, obriga a profunda remode-
lagdo do estado de cousas existente no que diz respeito
& quadros de oficiais e de sargentos. E possivel que aqui
ou além o interésse das instituigdes v4 brigar com
interésses privados. Mas o bem comum tem de ter pri-

. mazia sbbre as conveniéncias déste ou daquele, e por

isso nilo podem estas ltimas ser atendidas no momento
em que sérias e custosas medidas sio tomadas no sen-
tido da revalorizagio material e moral do exérecito.

Entre as reduges mais salientes agora feitas nos qua-
dros avultam de forma evidente as que atingem o ni-
mero de subalternos de todas as armas e servigos actual-
mente fixado. Tem a medida algum interésse no ponto
de vista orgamental, mas pode afirmar-se nio ter sido
essa, neste.caso, a principal preocupagdo. E que o qua-
dro de subalternos, presentemente fixado para todas as
armas e servigos, é em si préprio um obstdculo natural
ac acesso ao posto de capitio. O caso é mais flagrante
na arma de infantaria; por isso a éle nos yamos referir
particularmente.

E de 600 o nimero de subalternos fixado para esta
arma pelo decreto n.° 17:375, de 27 de Setembro de
1929. Para uma média, que ji se considera razoivel, de
30 promogdes por ano ao pdsto de capitio, facil é infe-
rir que um aluno que sai da Kscola do Exéreito para
ir ocupar o iltimo lugar da escala dos subalternos da
infantaria pode contar com cérca de vinte anos de
permanéncia nos postos de alferes e de tenente. Su-
pondo que o aluno terminou o seu curso e entrou ao
servigo da arma aos vinte e dois anos —o que nem
sempre sucederd —, poderd alcancar os galdes de co-
mandante de companhia aos quarenta e dois anos, idade
em que poderia ji aspirar ao exercicio do cargo de
comandante de batalhio.

E para evitar factos desta natureza que na quasi to-
talidade dos exércitos europeus o nimero de subalter-
nos acompanha o nimero de capitdis, quando lhe nio é _
inferior. Pretende-se assim, e com justa razio, que o
tenente atinja o pésto imediato cérea de dez anos depois
de ter entrado como oficial ao servigo da arma, isto é,
por volta dos trinta a trinta e dois anos de idade.

Por mais que se tenha procurado adoptar entre nés
principies idénticos, ndio se conseguiu atingir tal desi-
derato. Estamos amarrados a costumes que se nio
perdem de um momento para o outro e por isso apre-
senta-se ainda como extremamente chocante a redugfio
nas unidades do nimero de subalternos abaixo de deter-
minados limites. A baixa foi no entanto deveras im-
portante e o futuro dos individues que presentemente
se destinam & carreira das armas hé-de ser bem mais
sorridente do que aquele que se deparou, mercé de
erros acumulados -durante alguns anos de desordem
administrativa, aos actuais subalternos presentes nas
fileiras.

Deve desde ji esclarecer-se que o ndimero de su-

’

balternos previsto é o estritamente indispensivel ao
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servigo nas tropas e que por isso deverfio ser imiteis
todos os esforgos efectuados no sentido de permanen-
temente o evitar.

12. Com a redugio imposta aos quadros dos su-

‘balternos das diversas armas e servigos tera, sobretudo

nos periodos de trabalho intensivo da instrugdo de
recrutas, de ser langada mio dos subalternos milicianos
para satisfagio dos imprescindiveis servigos regimen-
tais. Mas também no aspecto da preparagio militar
desta categoria de graduados a medida tem marcado
inter8sse. O contacto com a vida regimental durante
alguns meses fard relembrar os ensinamentos colhidos
nos cursos de oficiais milicianos; ir-se-io qudsi insen-
sivelmente completando as condigdes de promogio
que forem estabelecidas e os oficiais de complemento
serdio assim elementos essenciais & rapida mobilizagio
das forgas militares.

§3. Leis atrabilidrias, em que os interdsses das ins-
tituigdes militares e da defesa nacional ndo foram de-
vidamente acautelados, pejaram os quadros de supranu-
merérios permanentes, produzindo-se assim um anormal,
indirecto e estranho modo de aumento dos quadros em
todos os postos, com grave prejuizo do eririo pidblico
e das préprias instituigdes. Por outro lado, a criagfio
do quadro especial dos oficiais milicianos das diversas
armas e servicos em 23 de Novembro de 1921, nio
seguida da imediata fixagio désses quadros, como es-
tava no espirito do decreto n.® 7:823, deu lugar a
mais uma fonte de supranumerdrios e, conseqiiente-
mente, constituiu nova origem de desordem. Derivam
daqui as chamadas promogdes por arrastamento, que na
sua forma mais singela se traduzem na promogdo sem a
exigéncia legal da existéncia de vagas de todos os su-
pranumerdrios permanentes e oficiais milicianos, & me-
dida que vio sendo promovidos para preenchimento
de lugares no quadro permanente oficiais mais moder-
nos do que aqueles. Casos hd em que o preenchimento
de uma vaga no quadro da arma de infantaria origina
cérca de 150 promogdes por arrastamento.

E evidente que, se algum dia qualquer tentativa de
arrumaciio séria nos quadros haveria de ser feita, éste
estado de cousas tinha de terminar. E o que vai suceder
agora. Os supranumeririos permanentes entrario no
quadro na altura da escala em que se encontram e para
os oficiais milicianos serd, a titulo transitério, fixado
um §uadro dentro do qual a sua promogiio seja regu-
lada.

Como as disposi¢des que vHo ser publicadas sdbre o
abaixamento do limite deidade, para o rejuvenescimento
dos quadros, serfio aplicadas simultdneamente com as
medidas relativas ao desaparecimento de supranumerai-

*rios permanentes, nfo haverd prejuizo real para os ofi-

ciais do quadro ou, quando 8sse prejuizo exista, a sua
duragiio sera passageira e sem pesadas conseqiiéncias
para quem tam prejudicado tem ji sido por medidas
em que sdmente o interésse de infima parte da colec-
tividade foi atendido.

f4. Em obediéncia a um dos principios estabeleci-
dos na lei da organizagio do exéreito é criado e fixado
o quadro do corpo do estado maior.

Questdio muito debatida entre nés, a da constitui¢io
ou ndo constitui¢gio de um quadro para éste servico e,
em caso afirmativo, se se deve tratar de quadro aberto
ou de quadro fechado, nfio é dificil observar que no
fundo da discuss3o se encontra o problema do acesso
dos seus componentes e, conseqiientemente, que a mesma
é dominada por interésses particulares.

Como n#o sio estes os considerados por esta reforma,
mas como por outro lado interessa ao exército um qua-

dro de oficiais do servigo do estado maior devidamente
seleccionado, adoptou-se uma solugio intermédia. E
possivel que com ela uns ganhem e outros percam.
Se no fim de tudo o corpo do estado maior representar
o verdadeiro escol do exército e se mostrar apto a assu-
mir todas as responsabilidades inerentes & fungiio a que
é destinado, havera a certeza de se ter produzido obra
1itil e duradoura, que acima de tudo importa.

85. A cria¢io do quadro de amanuenses como meio
de manter ao servigo das tropas apenas os sargentos fi-
sicamente aptos para tam drduos servigos e a elevagio -
do limite de idade presentemente estabelecido para os
sargentos como meio de permitir que, sem prejuizo da
eficiéncia da fungdo, todo o sargento ganhe uma re-
forma correspondente aos vencimentos da efectividade
sio medidas que se impOem por si e que estdo na mente
de todos aqueles que se interessam pelos problemas
de administra¢cio do Ministério da Guerra.

Ix
Promogdes e limites de idade

§6. Trés principios fundamentais dominam o di-
ploma sbbre a situagio e promogdo dos oficiais do
exéreito : o

a) O da necessidade de manter o oficial em contacto
com as tropas ou com os servigos especiais a que é des-
tinado, a fim de o conservar em estado permanente de
eficiéncia e de evitar que perca as qualidades militares
que o hiio-de impor & consideragdo dos seus subordina-
dos;

b) O do rejuvenescimento dos quadros, pelo abaixa-
mento dos limites de idade a propor¢Ses razodveis, em-
bora modestas quando se compara a situagdo criada com
a existente noutros paises;

¢) O da promogdo por escolha, mediante a prestagio
de provas de aptiddo, como meio de assegurar aos ofi-
ciails que mais qualidades tenham revelado, e depois
de um minimo de permanéncia em cada pdsto, os lu-
gares de comando, de direcgdio ou de chefia.

Dir-se-io algumas palavras acérca de cada um dos
principios que acabamos de enunciar.

§7. Hi muito tempo ja que, mercé de circuastén-
cias vérias, grande nimero de oficiais do exéreito foge
constantemente do que deveria constituir a sua tnica
preocupagdo, procurando servir, mesmo dentro da or-
ganizagdo militar, em cargos essencialmente burocri-
ticos, onde a flexibilidade fisica desaparece, o senti-
mento das responsabilidades, o espirito de iniciativa
e de decisiio se perdem e as verdadeiras qualidades mi-
litares que fazem os chefes respeitados e queridos dos
seus subordinados nfo tém possibilidade de se conservar
ou desenvolver. Alguns, por predisposi¢gio natural de
espirito, por conveniéncia prépria ou em busca de maior
remuneragio para os seus Servigos, exercem prolonga-
damente fun¢des docentes nas escolas e institutos mi-
litares, onde tém prestado servigos notiveis, mas onde
as suas qualidades militares e aptiddo para o comando,
razio fundamental de ser da sua profissio, vdo -suces-
sivamente definhando até integral desaparecimento.
Outros ainda, e n3o poucos, procuram na administra-
¢lo piblica civil e na actividade privada uma margem
de lucros que a modesta remunera¢io das fungdes mili-
tares nflo permite atingir. O exercicio da profissio mi-
litar é completamente esquecido; mas se por falta de
aptiddes da pessoa ou por qualquer outra circunstincia
a emprésa falha, verifica-se o imediato regresso ao Mi-
nistério da Guerra, onde, melhor ou pior, estd sempre
assegurado um minimo de bem-estar. O bom ou mau
exercicio da fungiio nfo interessa: para pouco importam
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as qualidades de comando e os conhecimentos militares
necessirios ao exercicio da profissdo.

E evidente que, se quisermos ter um exéreito e um
corpo de oficials digno désse nome, semelhante estado
de cousas tem de terminar, embora com prejuizo de
muitos inter&sses criados, que terfio de ser postos de
parte pela aplicagio das novas disposicSes.

88. A necessidade de, por um lado, dispor de oficiais
fisicamente aptos ao desempenho das suas duras fun-
¢des e, por outro, .de rejuvenescer os quadros, que, pre-
cisamente nas armas onde a questio tem mais acuidade,
se encontram envelhecidos e incapazes de produzir tra-
balho sério, vai impor o afastamento do servigo militar
a oficiais que & Patria e ao exéreito prestaram notéveis
servigos, quer em tempo de paz quer em tempo de
guerra. Trata-se de medida antipatica aqueles que tém
de ser por ela experimentados, mas o bem comum e as
grandes exigéncias das instituigBes militares ndo po-
dem conhecer sentimentos de compaixiio quando o iu-
terésse publico o exige. O Govérno no conjunto de dis-
posigles tomadas teve alids o cuidado de evitar para os
atingidos irremedidveis prejuizos morais ou materiais.
A todos éles serd liquidado o tempo de servigo como
se continuassem no activo até atingirem os limites ds
idade presentemente em" vigor. Por outro lado aos ofi-
ciais na situagio de reserva 6 dada a possibilidade de
melhorar, como se estivessem no activo, a sua pensio
de reserva e portanto de reforma.

Se repararmos em que um subalterno carece, em cam-
panha, de tanto vigor fisico como o exigido a um sol-
dado e que &ste passa as tropas territoriais aos quarenta
e dois anos de idade e tem baixa de todo o servigo
militar aos quarenta e oito, nfio se pode considerar
baixa para os subalternos esta mesma idade como li-
mite da sua actividade no servigo.

E, por outro lado, evidente que, tendo a arma de
aerondutica e os servigos do exército necessidades dife-
rentes de aptiddo fisica, haveriam também de ser.para
éles diferentes os limites de idade a estabelecer. A igual-
dade de limite de idade para todas as armas e servigos,
tal como hoje se encontra estabelecida, é contra-senso
que nfo merece com éle se perca tempo.

Pode fazer-se idea da maneira eomo em outros paises
se encontra resolvido o problema, comparando-se os
limites de idades adoptados nos seus exércitos:

Franga

Postos

Inglaterra (aero-
ndutica)

Aeronautica

Outras armas

ltalia
Polénia
Roménia

General comandante de exéreito | 64 | — | — | - | - -
General de corpo de exéreito .

General de divisSo . . . . . .| 60|60[60]| - |57 |(a) 62
General de brigada . . . . . . [ 62|88 57| - | 55 | (a) 60
Coronel . . . . .. .....|3 521495054 éa 59
Tenente-coronel. . . . . . . .| 525049 |48 | 53 | (5) 58
Major . . . . .. ... .. .| 504849 |45 |51 | (1) 56
Capitio . . . . . .. ... .| 4642147 |40 48 §bg 53
Subalterno . . . . . . . . . .| 46|86 |47 | 40 | 47 | (1) 52

a) Lel do 8 do Julho de 1920.
b) Lei de 29 de_Junhko do 1863.

A anilise déste quadro mostra que, com excepgiio do
que em Franga se refere a capitiis e subalternos, os
limites de idade agora adoptados sio sensivelmente
mais altos do que os limites em vigor noutros paises.

#9. No relatério que precedeu a proposta de lei s6-

bre recrutamento e servigo militar apresentada & apre-
ciagio da Assemblea Nacional afirmava o Govérno:

«No caso particular de um exéreito, as qualidades dos
chefes sio elemento decisivo. Toda a organizaciio ar-
mada em que os oficiais nio estejam em condigdes de
ser os guias seguros dos seus homens estd de antemo
condenada a sossobrar no momento em que for neces-
sdrio empregéd-la como elemento de luta. Mas o chefe
militar, o condutor de homens ao combate, aquele que
tem de levar os outros até ao maior sacrificio, nfo se
improvisa. Sobre qualidades naturais que se nfo in-
ventam, mas se cultivam, aperfeigoam e desenvolvem
pela educagio, tem de formar-se o chefe militar que se
imponha aos seus subordinados pelo saber, pela digni-
dade e pelo valor. Ble ters de ser exemplo de valentia
para os homens que dirige, terd de ser competente para
lhes dar a certeza de que as suas ordens sio as mais
seguras e eficazes, terd de possuir qualidades que o fa-
¢am mais amado que temido».

E evidente que, se desejamos o chefe militar como
acaba de ser descrito, nfio podemos deixar a sua de-
signagiio dependente do critério de antiguidade, e nin-
guém ignora que o sistema de promogdes em vigor no
nosso exército, baseado exclusivamente em tal critério,
além de estar 2m desacérdo com o principio da escolha,
j& hoje preconizado pelo Estado nas fungdes piblicas
de cardcter civil, nfio tem sido garantia suficiente da
boa selecgio dos quadros.

Tem assim de seguir-se rumo novo no sistema de pro-
mogdes e o caminho escolhido é o da promogio por
escolha, mediante concurso. E claro que, tratando-se
de seguir nova direcgio em assunto de tanto melindre
e que tam grandes interésses movimenta, foi preciso
rodear a solugdio de todas as cautelas, niio s6 quanto &
maneira de a pdr em pratica, mas ainda quanto & am-
plitude da sua aplicagio. A antiguidade tem entre nds
raizes tam profundas que é indispensivel garantir-lhe
ainda por algum tempo razoivel ndmero de direitos.
Devemos caminhar. devagar e ndo podemos por em-
quanto atribuir i escolha as percentagens geralmente
adoptadas na maioria dos exércitos estrangeiros. A pro-
mogdo por escolha vigora em Franga, por esemplo,
desde 14 de Abril de 1832, isto 6, h4 mais de um
século, ¢ desde 1933 todas as promogdes ao posto de
major e superiores sio no mesmo pafs feitas exclusi-
vamente por ésse sistema.

ax
Yencimentos

20. Um dos problemas a atacar e a resolver era, no
consenso geral, o dos vencimentos militares. A muitos
defeitos comuns ao sistema de remuneracfo adoptado
no funcionalismo civil antes da reforma de 1935 junta-
vam-se aqui alguns particulares, nfio menos nocivos que
aqueles & boa ordem das instituigdes e dos servigos.

Como através dos anos se procuraram resolver fragmen-
thriamente dificuldades que sdrgiam — acompanhar a ele-
vagio do custo da vida, equilibrar as promogdes, ate-
nuar as diferencas entre postos, aumentar a remunera-
¢llo total sein mexer nos vencimentos-base, diversificar
além do razodvel as fungdes que podiam ser confiadas
a um militar —, chegou-se a uma legislagiio numerosa e
complexa, bem sabida apenas de raros privilegiados, e
a vencimentos cuja constitui¢iio ao primeiro exame apa-
rece condenavel. -

Na base do sistema encontrava-se o soldo e a gratifica-
¢do de servico, um e a outra sujeitos as antigas melho-
rias, que se foram arrastando apesar de a estabilizagio
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da moeda h4 uma dizia de anos as niio justificar e terem
desde 1927 desaparecido para 0 funcionalismo civil.
Parte importante do vencimento total era constituida por
pumerosissimas gratificacdes, das quais todos os milita-
res usufruiam pelo menos duas-e muitos VArias: gratifi-
caciio de comissio ou comando, de guarnicdo, diferencial,
escolar, de especialidade, de diploma, de risco de voo...
Ao lado destas, certo numero de diuturnidades em cada
posto — aumentos chamados — estabeleciam gradagoes
insensiveis através dos postos ou patentes, e, coll a mira
de equilibrar promogdes, diferenciavam os militares no
mesmo pdsto ou igualavam indevidamente os‘de'postos
diferentes : muitas vezes se chegaria mesmo a situacio
de se -ganhar mais em baixo do que em cima. Por fim a
importancia da gratificaglio de guarni¢io distanciava
muito e indevidamente o0s vencimentos na capital, no
Porto e na provineia, e outras das referidas gratifica-
cdes estabeleclam diferengas acentuadas entre as diver-
S4S armas © servigos.

Dos inconvenientes de tal estado de cousas os mais
graves nio sio os que afectam a administragiio: para
esta resultavam do sistema trabalho e dispéndio inutil, a
necessidade de liquidagdes dificeis e sujeitas muitas vezes
a erros, rectificagdes freqiientes e reembolsos dolorosos,
e ainda por cima prejuizos certos para o Tesouro Piublico.
As conseqiiéneias mais graves sdio porém as que atin-
gem ou desconhecem alguns principios basicos do préprio
exército — a hierarquia, o sentido e importdncia das
promogdes, o estimulo ac valor, ou simplesmente a jus-
tica devida a todos e a equidade na classe. Aqui esta-

mos ji fora das exigéneias orcamentais ou da simpli-

ficaciio, alids desejavel, das normas de contabilidade:
tocamos a esséncia da instituigio militar e as condigdes
do seu progresso -

21. Contrariamente ao que em geral se supde, os
actuais vencimentos dos oficiais, com excep¢iio das paten-
tes superiores, encontram-se mais proximo da actualiza-
¢io dos primitivos vencimentos do que se encontravam
em 193D os dos funciondrios civis. Feito o estudo sobre
os verbetes individuais em que podia ver se a tota-
lidade dos abonos, e sdbre os mapas organizados arma
por arma, .posto por posto e situacio por situaciio,
encontram-se factores de actualizacio que oscilam entre
23,3 o 29,7 (nas armas gerais), quando no funcionalismo
civil se nos deparou factor bastante menor. Se pois
abstrairmos do custo ou, mais propriamente, das exigén-
cias da vida e da forma dé viver hoje, comparadas com
as de vinte ou trinta anos atras, e referirmos as nossas
conclusdes apenas i relacio existente entre os venci-
mentos e o valor da moeda agora e entiio, verificamos
que de um modo geral, e sempre exceptuadas as altas
patentes, os vencimentos estiio ji multiplicados por um
factor razoavel.

Apesar disto, quando se comparam os vencimentos
militares com os legalmente atribuidos a algumas clas-
ses do funcionalismo civil, encontram-se contra o exér-
cito desigualdades chucantes, o que parece querer dizer
ou que o nosso conceito da fung¢io militar diverge em
sentido mais apreciativo do que era ou entio que outras
condi¢des sociais permitiam recrutar a oficialidade em
meios ou classes para o0s quais o ordenado era apenas
suplemento de rendimentos de outra origem.

22. Destas duas ordens de factos proveio o caricter
da reforma. Embora o seu fim principal nio fosse au-
mentar os vencimentos, houve que enfrentar todas as
correccdes necessarias da situacio actual, nio fugindo
a0 agravamento de despesa delas resultante e que so-
ma alguns milhares de contos. Mas semelhantemente
A orientaciio dos trabalhos empreendidos acérea de ven-
cimentos do funcionalismo civil, também aqui se pro-

curou, acima de tudo, por um lado substituir por sis-
tema simples a confusio e complicagiio existentes e por
outro fixar em bases estiveis as equiparagoes e as dife-
rencas reclamadas pelda natureza dos servicos, pela di-
versidade das funcdes, pela hierarquia das habilitagdes
e dos valores sociais. Sobre esta primeira obra de arru-
magio e justica relativa, outra podera a seu tempo ser
implantada, se o desenvolvimento da riqueza piblica o
permitir — a eleva¢iio maior ou menor, em todo o caso
j& equilibrada, das remuneragdes atribuidas aos servido-
res do Lstado. Por ora e no caso presente importavam
sobretudo simplificagiio do sistema, uniformidade na apli-
cacfio dos principios e'suficiente diferenciagio dos postos.
Vejamos como se conseguiram:

a) O vencimento ficarA em cada pdsto ou patente
constituido por duas partes — o s6/do e o exercécio, cor-
respondentes & distin¢iio entre o vencimento de catego-
ria e o de exercicio em yue, segundo lei ja muito antiga,

.. " . . s . . 5
se divide a remuneracio dos funcionArios civis (E-}' %,

arredondados em virtude de exigéncias de ordem pra-
tica nos vencimentos militares). A distin¢io tem impor-
tincia para a determinac¢io dos casos em que se perde
todo ou parte do vencimento.

O soldo s6 diferé de posto para pésto e é em cada
posto igual para todas as armas e servigos. Através do
exercicio marcam-se as diferen¢as que se julgou razoavel
deixar subsistir.

b) A distinciio actualmente existente entre as armas
e servicos considerados cientificos — o estado maior, a
engenharia, a artilharia e a saide — e as outras armas o
servicns gerais — a infantaria, a cavalaria, a aviacio,
a veterinaria e a administra¢io militar —, se bem yue
ainda assente na diversa duraciiv dos cursos, nio corres-
ponde ao estado actual da téenica nem tem em conta
um elemento compensador que se afigura fundamental —
o maior risco em combate. A evolugiio fez-se no sen-
tido de a infantaria e a cavalaria, por exemplo, se apro-
priarem ja da sua artilbaria de acompanhamento e dificil
sera sustentar, em face das necessidades do armamento
moderno o dos esforgos pedidos a todas as armas, que
entre elas, com excepciio da aeronautica; se possam
estabelecer razoaveis diferencas.

Esta uniformizacio nio é porém absoluta—ndo se
estendeu de um lado ao estado maior nem do outro aos
servicos auxiliares. O estado maior é, por assim dizer,
a cabeca do exéreito, considerado como organismo, e
por ésse motivo deveria ser constituido pelo seu escol.
Mercé de causas varias, e ainda que se hajam aplicado
principios diferentes para contrariar-lhes os efeitos, to-
-dos sentem a crise presente e a necessidade de reme-
dis-la. A isso se‘destinam nio sé a constituicio de um
quadro especial e as vantagens de promocio para éle e
dentro déle, mas diferenca sensivel no exercicio que com-
pete em cada posto aos oficiais do quadro. A melhoria
sobre as armas destinar-se-ia a compensar a duracio e
dificuldade dos estudos complementares, a constituir es-
timulo para o recrutamento dos oficiais e a organizar o
estado maior em harmonia com as necessidades do exér-
cito. .

¢) Soldo e exercicio — o primeiro igual para todos os
oficiais da mesma patente, o segundo -diferente no es-
tado maior, nas armas e servigos gerais-e nos servigos
auxiliares — constituem pois normalmente e regular-
mente o vencimento dos oficiais. As gratificagoes que
ficaram no novo sistema sio poucas, raramente atribuf-
das e de moédica importincia. Isto tem as suas razdes.

As gratificacBes sio pouco numerosas: niio se com-
preende a gratificagiio generalizada, pois o vencimento
deve ser a remuneraciio normal e suficiente dos servicos
prestados no desempenho da fungio piblica. A gratifi-
cagio exige, quasi por definigfo, dificuldades especiais
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no desempenho de um cargo e um excesso de trabalho
ou de respounsabilidade nio adstrito essencialmente ao
posto. Todas as gratificacdes se reduziram por isso a
um tipo tnico — gratificagao de servigo—, a abonar:

1.° Pelo servigo prestado nas unidades de Lishoa e
Porto;

2.° Pelo servigo aéreo; ,

3.° Pelo desempenho de algumas fungdes especiais de
inspecg¢do ou ensino, geralmente.

Por éste motivo se disse acima que as gratificagdes
sido raramente atribuidas, opondo-se ao principio anterior
da sua generalizagio e multiplicidade outros que nio s6
proibem se acumulem as gratificagbes mas permitem im-
por aos oficiais o desempenho, sem remuneracio es-
pecial, de quaisquer fungdes niiv consideradas incompa-
tiveis.

As gratificagdes de servigo, exceptuado o caso da
aviaglio, a que se fara referéncia separada, sio modicas;
e deviam’ sé-lo, porque nio se destinam a remunerar
uma funglio, mas a compensar, como se disse, algum
excesso_de trabalho ou de responsabilidade, e porque,
nio podendo ser consideradas na reforma, as gratifica-
¢les elevadas provocariam, na mudanca de situacio dos
oficiais, quedas bruscas a evitar na medida do possivel.
Quere dizer, a suficiéncia de vencimentos nio deve por

principio e por conveniéncia ser conseguida através de

numerosas ou avultadas gratificacdes. y

d) Da modicidade das gratificagdes de service ex-

ceptua-se a gratificacdo de servigo aéreo.

Em virtude do risco especial que, apesar dos progres-
sos da aviagiio, ainda hoje acompanha normalmente o
v0o, em todos os paises a aeroniutica é mais fortemente
remunerada que outra arma qualquer. A vida do ar é
mais curta e mais dura, exige condigdes excepcionais de
resisténcia, e por estes motivos, e nio por dificuldades
técnicas- especiais, paga-se mais aos aviadores, a ascen-
sio na escala é mais rapida, é necessario tornar o re-
crutamento por varias formas mais atraente.

A diferenga a favor da aeronautica foi buscar-se nuns
paises a uma gratificagio atribuida & posse do diploma
de piléto aviador, noutros & atribuicio de certa impor-
tincia a titulo de risco de vdo. Nés, porque somos mais
pobres, juntimos as duas e pagamos na aeroniutica em
cada posto cérca de 100 %, (e muito mais do que isso
nas patentes subalternas) da soma do vencimento e gra-
tificagdes atribuidos a igual posto da arma mais bem
remunerada.

Nio s6 isto corresponde a um estado de cousas ja
passado, tanto nas deficiéncias de ordem técnica como no
espirito da arma, quando esta vivia mais da audacia que
dos conhecimentos, mas o péso orgamental representado
pelo sistema tinha condenado entre nés a aeroniutica 2
insuficiéncia de pessoal e de material em que se tem de-
batido. O esforgo realizado para criar a aviagio mili-
tar, isto 6, para a dotar do indispensivel ao.desempe-
nho da sua missio num exército moderno e que devido
a0 seu atraso tem sido proporcionalmente muito maior
do que aquele de que tém sido objecto as outras armas,
ficaria a certa altura inutilizado e infrutifero se nio
pudéssemos resolver o problema dos vencimentos em
termos compativeis com as nossas possibilidades finan-
ceiras e ao mesmo- tempo com o desejado aumento de
pessoal.

Por éste motivo se abolin a gratificagio de diploma
e se criou em substituicio do risco de v6o a referida
gratificagio de servigo aéreo, mais pequena do que
esta, e, pelas razdes derivadas da sua natureza, de
igual quantitativo em todos os postos. Desta forma a
desigualdade existente entre a aeronautica e as outras
armas, ainda bastante pronunciada no comégo da escala,
vai proporcionalmente baixando, quando comparada i

soma total dos vencimentos, 4 medida que o oficial sobe
de posto.

Porque a diferenga para as actuais gratificagdes ¢
ainda de certa importincia e a baixa sofrida no total
seria bastante sensivel, atenuaram-se os inconvenientes
com um regime de transicdo, que significa transigéncia
parcial com a situagio presente, mantendo-se para os
actuais oficiais de aerondutica a gratificacsio de diploma.

€) Nio ha no novo sistema diuturnidades. De harmo-
nia com um dos principios basicos da reforma de venci-
mentos de 1935, entende-se que a diuturnidade sé se
justifica plenamente quando os quadros sio constituidos
por funcionirios em igualdade de condi¢des, sem acesso
ou promocio possivel. Eo que acontece, por exemplo,
no professorado, em qualquer dos seus graus, primario,
secundario ou liceal e superior.

No caso especial da carreira militar, e ainda que nio
existisse a razio de principio acima exposta, a existén-
cia de diuturnidades nfio parecia justiticivel. Conside-
rando-se o posto de coronel como o normalmente atin-
gido, os limites de idade agora fixados de 60 e 62 anos
6 a idade em que comummente se acaba o curso na
escola, temos seis postos a percorrer em 36 a 40 anos,
ou seja, em média, o estigio de 6 em cada posto. Sabe-se
que a passagem de alferes a tenente se faz por diutur-
nidade e -depois de perfodo mais curto, e que em geral
também nio é demorada a passagem de tenente-coronel
a coronel, o que tem por efeito aumentar acima da média
indicada a permanéncia noutros‘postos; mas nem mesmo
assim pareceu dever introduzir-se no sistema uma ex-
cepgio em que por outro lado se viam inconvenientes
graves. Nio sera assim em todos os casos no actual

. Mmomento porque uma legislagiio fragmentaria tudo sub-

verteu, tirando a muitos a possibilidade de acesso aos
postos superiores; mas em condigbes normais nio pode
deixar de ver-se o problema como nos termos expostos.

Sf) Um dos principios que havia a intencio de afir-
mar era o da diferenciacio dos varios postos, de
tal modo marcada que a promogio fosse duplamente
apetecida — pela situa¢iio superior e pela sensivel vanta-
gem material. Este ponto é fundamental para o novo
regime de promog¢des, o rejuvenescimento dos quadros
e a possibilidade da sua mais selecta composigio. In-
troduzir no sistema aumentos de vencimento segundo os
anos de servigo tornaria em muitos casos insensivel a
vantagem material da promo¢io, além de por vezes alte-
rar a natural hierarquia dos postos. E isto nos levou
a outro problema.

g) E para nés essencial manter nos vencimentos as
diferengas estabelecidas entre os postos ou os diferen-
tes graus de uma hierarquia funcional. Mal se com-
preende a definigio de uma escala que nio tem projec-
¢do nas remuneragdes atribuidas aos diferentes lugares,
e muito menos que, sob o aspecto material, os inferiores
possam vir a encontrar-se, dentro do mesmo quadro e
pelo desempenho das respectivas fungdes, em situacio
superior aqueles de quem dependem ou ocupam posigtes
que os primeiros deveriam normalmente ambicionar.

O sistema actual, em que .se conjugavam multiplas
gratificagdes acumulaveis, diferencas de remuneracio
entré as armas e bastas diuturnidades, nio podia ga-
rantir aquele principio e, ainda que se considere em favor
destas ultimas o intento de compensar o desequilibrio
das promogdes, o resultado‘final foi complicar um pro-
blema com outro sem resolver nenhum.

No novo sistema, em que a gratificagiio é,_além de
rara, inacumalivel, baston que o seu quantitativo fosse
fixado em menos do que a diferencga entre os vencimen-
tos totais de dois postos sucessivos para se ter a cer-

- teza de que ninguém, sejam quais forem as circunstin-
cias, tera direito a remunerag¢io mais elevada do que a
do superior hierarquico. '
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Em todos os casos éste principio pode ser fielmente
observado, salvo na aeroniutica, em que a gratificagiio
de servigo aéreo, por bastante elevada,-cria a anomalia
de um oficial perceber no total importincia por vezes
maior que a atribuida noutra arma ao posto imediato
ou ainda ao superior a éste. Mas o problema é aqui
insolivel, salvo quando seja possivel constituir uma
escala de vencimentos em que as diferengas excedam a
gratificacio de servigo aéreo.

%) Nso bha nesta reforma, como alids nio havia tam-
bém na reforma de vencimentos do funcionalismo civil,
nem subsidios de familia nem diferencas segundo a im-
portdncia das cidades em que sio exercidas as funcdes.

Quanto ao primeiro ponto nio estamos ainda habili-
tados a tomar em consideracio as condicdes de familia
na fixacio das remuneracdes dos funcionarios. Para ter-
mos a consciéncia de nos havermos integrado no espirito
da nossa Constituicio a 8ste respeito era preciso ir bas-
tante longe, pouco valendo no caso a simples afirmagio
do principio sem alcance material. E por &ste motivo
as diferengas encontradas no regime actualmente em
vigor nos sargentos, cabos e soldados da guarda repu-
blicana e da guarda fiscal, se bem que justificiveis em
si mesmas, ndo valiam, pela sua extrema modicidade, a
pena de serem mantidas.

Quanto is grandes cidades, em que a vida é mais cara
_e dificil, nfio é também ainda a altura de se encarar a
possibilidade de criar por via delas complementos de
vencimentos. A verdade é que ha em geral dificuldade de
manter os quadros completos nas terras pequenas © n#o
a hi de os manter nas grandes, porque a carestia da
vida é compensada aqui pela forca de muitos atractivos,
outras possibilidades e maiores facilidades na educagiio
dos filhos e na sua colocacio.

A gratificacio de servigo nas unidades de Lisboa e
Porto, mantida no novo sistema, nio deve ser conside-
rada como excepciio, pois que apareceu pelo motivo de
servigo mais pesado nas unidades das duas cidades, nio
se estende a todos os oficiais nestas colocados e 86 é
conservada pela mesma considera¢io por que nasceu,
20 mesmo tempo que se aproveita agora para impedir
a baixa de vencimentos que nalguns casos se verificaria,
se desaparecesse de todo.

23. E muito dificil afirmar que todos os oficiais do
exército, seja qual for .a sua situagiio, melhorem com
esta reforma. A generalidade, sobretudo nos postos su-
periores, vai sem divida ser mais bem paga do que
era dantes, mas nio pode garantir-se que nenhum em
reforma tam vasta perca alguns escudos. Estes casos,
a existirem, serio porém bastante raros e o prejuizo in-
dividual absolutamente insignificante.

No conjunto o Tesouro ficard com encargo maior, e
que neste momento calculamos em 13 mil contos para
todo o exérecito e niio s6 a parte respeitante i oficiali-
dade. A estes se juntario outros encargos pesados mas
impossiveis de calcular para ja, provenientes das outras
medidas tomadas, mas era evidente a todos os olhos
atentos & situacio militar que a liquidagiio final de tanto
érro havia de chegar um dia. ‘

E certo que nem toda a despesa do Estado se traduz
neste caso em lucro individual, pois os novos vencimen-
tos ficam sujeitos & cota legal para a Caixa Geral de
Aposentagdes e esta cota, émbora de taxa menor, repre-
senta, pela sua incidéncia, encargo superior ao de hoje.
Mas ainda com todas as dedugdes, e porque os calculos
se fizeram sabre as importincias liquidas de descontos,
havera importante saldo a favor.

Se os vencimentos agora estabelecidos sfio ainda infe-

riores a0 que cada um entende deveriam ser ou ao que:

realmente sio noutros paises, nio é problema a discutir
neste momento, dada a indole da presente reforma. Im-

portaria apenas saber se os fixados se enquadram na
linha geral dos vencimentos e remunera¢des usados em
Portugal e designadamente dentro do Estado, ou se nio
foi feita a devida equiparagio com outros ji reformados
em 1935. Os vencimentos siio modestos no nosso Pais,
mas a vida também o 6, e os que comparam estatisti-
cas o leis nio devem esquecer-se da relatividade dos
meios. Avanc¢a-se mesmo que a tendéncia geral hi-de
ser para nio exagerar a remuneraciio da forga pidblica:
a manterem-se as necessidades actuais, o péso dos exér-
citos é tam grande sbbre os orcamentos e a economia
das nagdes que a defesa natural destas ha-de revelar-se
por algum processo, e ésse ndo sera certamente nos bons
exéreitos sacrificar o material as conveniéncias pessoais.

Entre nés tém-se por vezes confundido dois proble-
mas diferentes — o dos vencimentos e o do atraso das
promogdes -—, mas devemos cuidadosamente evitar que
um se,complique com o outro. Uma cousa é ser pequeno
o s6ldo de um tenente e outra, muito diversa, é um ofi-
cial ser ainda tenente quando ja deveria ser major.
Bem visto o caso, compreender-se-a que é impossivel fi-
xar vencimentos de modo a remediar os males que o
engorgitamento dos quadros, o seu excesso e a falta de
promogdes dai resultante estio causando. Por um lado
reformam-se, simplificam-se, uniformizam-se, melhoram-
-se vencimentos quando e quanto possivel; por outro
tomam-se providéncias que, a serem cumpridas sem des-
falecimento, devem om poucos anos remediar o estado
actual, reconduzir os quadros ao necessario e regulari-
zar as promogdes. )

Nio bA diavida de que serd ésse o resultado final,
mas também a nio ha de que ja agora é impossivel sair
do caos sem o sacrificio de muitos. Simplesmente os sa-
crificados nio o s30 por estas leis; éles sfio as vitimas
atais da imprevidéncia ou fraqueza do Poder.

24. Talta dizer duas palavras acérca da reforma na
parte relativa aos sargentos. Interessa neste ponto fixar
apenas o seguinte:

a) A remuneraciio actualmente atribuida aos sargentos
representa o produto de um factor aplicivel as impor-
tancias correspondentes de 1914, factor que oscila entre
32,2 e 42. Nio s6 é de notar a desproporc¢io em que tal
actualizacio se encontra relativamente aquela de que fo-
ram objecto os vencimentos dos oficiais, mas njo havia
meio de estabelecer certo equilibrio em toda a escala senio
baixando um pouco os actualmente percebidos por aque-
les. Dada porém a diferenca existente no regime vigente
entre Lisboa, Pérto e a provincia, as importincias fixa-
das correspondem praticamente, com alguma melhoria
num ou nputro caso, as remuneragdes da provincia.
Para evitar a perda de cérca de 12 e b % aos sargentos
actuais nas duas referidas cidades manteve-se na reforma
uma compensagio de vencimento bastante para neutra-
lizar aquela;

b) Entendeu-se nio haver razio para manter quanto
a esta classe a natureza do pré diario, como aos simples
soldados e cabos, mas que a remunerago a atribuir-lhe,
sem prejuizo da_natureza contratual do servigo, deveria’
constituir vencimento mensal, desdobrado em ordenado
e exercicio, nos mesmos termos e para os mesmos efei-
tos acima definidos, quando se tratou dos vencimentos
dos oficiais;

¢) Qualquer prejuizo que para algum incidentalmente
provenha da remodelagio é mais do que-compensado com
o0 novo regime de reformas, de que adiante se ha-de tratar
com algum desenvolvimento. Aqui apenas se antecipard
que_a substituigio de uma reforma por inteiro aos 36
anos de servigo i reforma com metade do pré aproxi-
madamente, como é o sistema actual, é vantagem tam
importante que valia bem todos os sacrificios, mesmo
pesados, se estes fossem pedidos para obté-la;
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d) Aos soldades e cabos manteve-se o actual regime
de pré e de readmissdes, mas melhoraram-se os quantita-
tivos e uniformizaram-se e simplificaram-se remuneracdes
igualmente emmaranhadas nas complicagdes habituais,
Sio talvez pequenas as diferengas no total atribuido a
cada um, mas estas estiio sujeitas a um multiplicador de
tal grandeza no conjunto do exéreito que alguns centa-
vos diarios s3o logo transformados em varios milhares
de contos.

XV
Reforma

25. Com o decreto dos vencimentos publica-se outro
regulando a reforma (nome por que tradicionalmente
se designa a aposentaciio dos militares), e nio é éste o
menor servigo feito ao exército, se a questio pode
agora ser resolvida em forma simples e equitativa. Nio
se fala em sé&-lo com economia, porque, depois da anar-
quia de que se pretende sair, hi-de haver.para o Te-
souro sacrificios pesados: o ponto é saber se e até onde
podera com éles. o

O sistema actual de reformas, a que todas as qualida-
des podem faltar — equilibrio, simplicidade, justiga —,
mas nio engenho, apresenta trés defeitos fundamentais :

a) Sofre, como é natural, dos vicios do regime de
vencimentos. A liquidacio das pensdes 6 dificil e com-
plicada, contingente e sujeita a erros e rectificages de
que slio vitimas —ignorada o Estado, pois a adminis-
traciio niio tem meio de saber o que perde, queixosa o
militar reformado, quando depois de anos é obrigado a
repor 0 que a mais recebera e considerava seu; .

6) As .pensdes tém alguma relagio com o tempo de
servigo, mas niio sio proporcionais a éste nem equili-
bradas. Assim, comecando o direito & reforma a poder
efectivar-se aos 15 anos de servigo, a pensio melhora
pouquissimo e por gradacgdes insensiveis até aos 36-38
anos; passado, porém, éste periodo, sobe sensivel e ra-
pidamente;

¢) Para cima dos 38-40 anos de servigo a pensio de’

reforma excede o vencimento do activo e os oficiais come-
¢am a perder continuando ao servico, e nio pouco, pois
as diferengas atingem por vezes algumas centenas de
escudos mensais. Muitos terio ouvido defender esta hi-
zarra constru¢iio da lei com o argumento de que a re-
forma melhorada relativamente ao activo é a compensacio
da modéstia ou escassez dos vencimentos durante a acti-

vidade do militar. Mas por um lado o convite & reforma -

pela sua superioridade em relagio ao vencimento e por
outro a existéncia de mais elevada remuneragio no pe-
riodo da vida em que ji se nio produz e se estd isento
das obrigagdes do servigo e despesas correlativas sio
a_expressiio de regime tam falho de bom senso que
nio deve perder-se tempo a discuti-lo. Com melhores
argumentos se defenderia a tese contriria, de a pensio
de reforma ou de aposentagiio ser sempre inferior ao ven-
cimento, como era tradicio entre nés, a0 menos para
esta ultima.

26. Assim como i complexidade do sistema de ven-
cimentos correspondia um sistema de reformas como a
grandes linhas ficou definido, tamhbém & nova ordenacio
de vencimentos corresponde o novo regime de reformas
estabelecido agora. liste 6 inspirado nos mesmos princi-
pios da lei de aposentagdes do furicionalismo civil e apre-
senta os tragos seguintes:

a) Para cima de 15 anos — exceptuam-se os casos de
reforma extraordiniria independente da idade e do ser-
vigo — a pensio de reforma é proporcional ao tempo
de servico, atingindo o miximo aos 36 anos, e ésse
méximo é o vencimento do activo, incluindo o s6ldo e o
exercicio e excluindo as gratificagbes. Em caso algum

pode pois a pensiio de reforma ser superior & remune-
ragio percebida pelo oficial na actividade do servigo;

b) O servico de reformas passa para a Caixa Geral
de Aposentagdes, como 6 idea ja antiga no Ministério da
Guerra e aproveitavel por libertar o Ministério de actos
6 preocupagdes que ji nio interessam ao exército mas
a colectividade, e tender a uma concentragiio orginica,
que tem sido sempre benéfica. Déste modo a dotagio
anual do orgamento da Guerra, onde estio incluidas as
classes inactivas, baixard algumas dezenas de milhares
de contos, que transitardio, a partir de 1939, para o Mi-
nistério das Finangas,.em dotagio da Caixa;

¢) Como os funcionirios civis, os militares deverio
contribuir para a sua reforma com a cota mensal de
4 %o sobre todas as importincias percebidas a titulo de
soldo, exercicio e gratiticagiio, e a quantia paga é receita
da Caixa. Hoje descontam-se d %, sobre o soldo (sem
a melhoria) e a receita insignificante produzida entrava
nos rendimentos gerais do Estado, o qual por seu turno
assumia a responsabilidade das reformas.

Desde 1929 que se trabalha em orientaciio diferente,
procurando-se que o funcionalismo assegure por seus
proprios meios o funcionamento da Caixa de Aposenta-
¢oes, dotada de autonomia suficiente para gerir e defen-
der os interésses que lhe sio confiados. Mas porque os

. fundos desta se desvalorizaram, as receitas deminuiram

enormemente (por efeito da politica segnida durante bas-
tantes anos de se nio pagar para a Caixa de Aposenta-
gles, ou ao menos de lhe nio ser entregue o que se su-
punha descontado com é&sse fim), e as despesas foram

agravadas com as melhorias mandadas acrescer as an-

tigas pensdes, a Caixa nio tem rendimentos nem capi-
tais que hastem para os encargos presentes e o Tesouro
tem de subsidid-la anualmente com somas avultadfssi-
mas. ‘

O plano é vir o Estado a desonerar-se do encargo,
0 que levara certamente algumas dezenas de anos, du-
rante os quais a Caixa deveria capitalizar o suficiente
para com as receitas dos seus fundos e as das cotas fa-
zer face aos encargos — processo lento e pesado, sem
divida, mas unico para aliviar ao fim ‘de algum tempo
o or¢amento publico e dar uma base estivel e indepen-
dente das oscilagbes da vida financeira i sustentacio
das classes inactivas. .

O perfodo de experiéncia decorrido desde 1936 para
o funcionalismo civil —e s6 para aquele cujos venci-
mentos foram reorganizados — nio tem sido suficiente
para se fazer idea das possibilidades de execucio
do plano tragado, tanto mais que a tendéncia tem sido,
e muito bem, para o alargamento do direito de aposen-
tacio a todos os servidores do Estado, mesmo aos assa-
lariados dos quadros permanentes. E duvidoso se o
sistema actual é perfeitamente vidvel e se nio ha de-
sequilibrio entre a cota de 4 Y/o actualmente exigida e
a importincia maxima da pensio ignal ao vencimento
no activo. Durante muitos anos pagavam-se D 9 e a
aposentagio s6 ia no miximo até ao vencimento de exer-
cicio (% do total), e mesmo assim o Tesouro subsi-
diava as aposentagdes com determinada importincia.
Verdade seja que a aposentagio por inteiro se concedia
aos 30 anos de servigo e 0 aumento de 6 anos corres-
ponde & sexta parte acrescentada & pensio. Mas & pro-
blema que ndo pode supor-se definitivamente resolvido,
a ndo ser na orientagio fundamental, e cujos termos &
possivel deverem ainda ser revistos.

27. O intento de aproximar o mais possivel as pensdes
de reforma do rendimento no activo levou a considerar
a parte a reforma dos oficiais de aeronautica. Ja hoje a
lei lhes concedia a encorporaciio, na reforma, da impor-
tincia correspondente ao diploma. Tendo éste desapa-
recido na nova lei para ficar apenas a gratificagio de
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servico aéreo, entra esta excepcionalmente no cilculo
da pensio e em propurcdio com as horas de voo efec-
tivo, de tal modo que um oficial ao fim de 26 anos de
servico e tendo realizado normalmente os seus tremnos,
ou pouco mais, veri acrescida a sua pensiio de reforma
de 609/ da respectiva gratificacio. Corresporlem os
60 %)y sensivelmente & importincia maxima da gratifi-
cacio de diploma (nesse ponto niio havera qualquer
prejuizo para os actuais oficiais) e o novo regime fun-
cionard de maneira que a queda actualmente verificada
na passagem do activo para a reserva ou reforma nio
assumird, salvo nos comegos da carreira, tam- graves
proporgdes.

28. Pura os sargentos e cabos readmitidos a nova lei
traz tam grandes vantagens que dificilmente poderiam
ser concedidas ou esperadas ao abrigo de principio di-
ferente do da equidade com que se decidiu ver o pro-
blema sem olhar a sacrificios.

As pensdes de reforma dos sargentos eram pratica-
mente iguais dos 15 aos 30 anos de servigo, com a mo-
destissima diferenca de 1420 de ano para ano ou de 183
a 205 ‘no total, e era no maximo apenas de cérca de
50 ¢/y do pré e melhorias abonadus no activo. A queda
de rendimentos dos gue no limite de idade se reformavam
era brusca e demasiado forte, para niio trazer modifi-
caclio sensivel no teor de vida de cada um.

A aplicagio do mesmo principio relativo aos oficiais
o extensivo agora também aos sargentos e aos cabos
readmitidos dard a uns e outros, ao fim de 36 anos
de servico, o direito a pensio de reforma igual a0 orde-
nado e exercicio que no activo percebem. E como aquela
é proporcional ao tempo de servigo, as diferencas de
ano para ano serdo sensiveis e convidario a permane-
cer no pdsto ou a progredir na escala, ao contrario do
que sucedia no actual sistema. ; Quantas vezes a indisci-
plina, substituindo-se & invalidez, nfio interveio a con-
quistar o direito & reforma em boa idade para o traba-
lho, s6 porque niio valia a pena esperar 15 ou 20
anos para melhora-la insignificantemente!

Se tal era a aspiraciio latente na classe, fica satisfeita
pela lei; se o ndo era, nem assim o Govérno se arrepen-
dera de fuzer o que lhe parece justo, mesmo em bene-
ficio de quem lho n%o pede.

v

29. Tublica-se pelos Ministérios do Interior e das
Financas com a mesma data déstes decretos a remode-
lacio de vencimentos da policia, da guarda nacional
republicana e da guarda fiscal, vencimentos que o Go-

" vérno teve de estudar conjuntamente com os do exér-
cito pela categoria das pessoas, a interdependéncia de
muitos dos componentes déstes corpos e a equivaléncia
ou paralelismo de algumas situagdes. Como a orientagio
e principios sio os mesmos, nio hi necessidade de fi-
zer-lhes referéncia neste lugar; bastari anotar algumas
diferencas essenciais ou qualquer modalidade imposta
pela especial organizagio ou cardcter dos servigos.
Comercemos pela policia de seguranga publica e nesta
pelos oficiais.

Os oficiais do exército em servi¢o na policia de Lis-
boa e Porto tinham direito a remuneracio constituida
pelo vencimento (melhorado), diuturnidades, gratitica-

¢io de comando ou comissio e guarnigio, gratifica-

¢io emolumentar e subsidio para renda de casa. Por
todas estas formas o vencimento total subia a quantita-
tivos claramente desproporcionadus com a categoria mi-
litar de quem exercia as respectivas fungdes e com
outros cargos da mesma importincia e representacio.
Nio pode esquecer-se a responsabilidade e a feigio

particular do servigo de seguranga confiado a estes ofi-
ciais, mas ha lugar ainda de por a divida sobre se nio
estamos aqui em face de conceitos formados sob a
preocupacio que infelizmente tem quasi sempre consti-
tuido no nosso Pais o problema da ordem. Além do que
haja. de constituir diferenciacfio razoavel pelo desem-
penho de uma fungiio em si delicada, com responsabili-
dades e representaciio especiais, nio se devera ir muito
longe, sobretudo se a oficialidade encarregada dos
comandos em todas as suas gradagdes tiver de ser re-
crutada no exército, pois a experiéncia demonstra que
éste niio recupera geralmente os seus valores, quando,
em face da modéstia de vencimentos ali abonados, se
abriu para alguns uma via de excep¢iio.

Por estas razdes a remodelacio de vencimentos im-
purtou neste ponto baixa.quasi geral e para esta nio
ser maior teve a reforma de desprender-se das patentes
militares a que a organizaciio policial confia determina-
dos lugares, porque a diferenca fica ainda bastante
grande e seria suficiente para justificar alguns reparos.

Em relagio aos guardas e chefes pode fazer-se o
contrario, melhorando a situagiio de todos, bastante nos
postos superiores, um pouco menos nos mais baixos. -
Pareceu sobretudo de justi¢ca aproximar mais dos de Lis-
boa e Porto os vencimentos da provincia, demasiado
exiguos para a violéncia do servi¢o e a decéncia de vida
que deve acompanhé-lo. Estes pois ficam muito mais be-
neficiados que os primeiros. )

Em comparagiio com a guarda republicana, a policia

é ligeiramente mais bem- paga, nos comandos pelo que
ficou dito, nos guardas devido a ver-se na independén-
cia a que estio condenados no desempenho das suas
fungdes, base para maior- exigéncia de predicados, de
preparaciio e de responsabilidades.
" Nio contando com o aumento de nimero de guardas
exigido pelo servigo em Lishoa, o custo desta remode-
lagiio de vencimentos, por ligéira e modesta que parega,
importa em cérca de trés mil contos anuals, e ainda
que uma parte corresponda ao que o pessoal ha-de pa-
gar para a Caixa de Aposentagdes, o resto é melhoria
adquirida e em verdade bem ganha.

30. O problema de vencimentos na guarda nacional
republicana e na guarda fiscal foi téenicamente resol-
vido por forma idéntica: a base sio os vencimentos abo-
nados no exéreito, a que acresce uma gratificacio de
servigo, diferindo esta entre Lisboa e Porto e a provin-
cia. A gratificacio é calculada de modo que sempre a
situacio nas guardas, em igualdade de postos, é supe-
rior a do exército, mesmo, quanto a &ste, que os oficiais
percebam a gratificacio de servico nas unidades de
Lisboa e Porto. Apesar desta superioridade, que alias se
reconhece inteiramente justificada, os vencimentos sio
nas novas tabelas algum tanto inferiores aos vigentes,
com pequenas excepcdes. Para que os actuais sargentos,
cabos e soldados nio sofram qualquer prejuizo, permite-se
0 abono da compensacio de vencimentos igual & dife-
renga, quando a haja. Para os oficiais niio se fez outro
tanto, pois que, participando dos beneficios da remode-
lagio de vencimentos como oficiais do exército, ndo
havia motivo para uma medida que no sistema aparece-
ria como de inteira excepgiio.

Assim se arrumaram com alguma transigéncia para com
a situagiio actual as dificuldades encontradas, mas o pro-
blema da guarda republicana afigura-se um problema
dificil e certamente devera ser ainda revisto. A guarda
é sem diivida e sem favor um corpo de primeira ordem
em disciplina, em aprumo, em eficitneia, e a ela se de-
vem relevantes servicos. Mas a guarda é, talvez por isso
mesmo, um corpo caro. Facilmente se demonstrara que
nido pode ser barato, mas nestes termos as esperangas
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de fazer com ela o policiamento rural, tam desejado por
todo o Pais, nio podem ser realizadas ao menos com a
urgéncia- que a situacio actual reclama. Se pois viésse-
mos a desistir desta solugdio, que alids pareceria natural,
a guarda republicana, eircunscrita as cidades, ficaria
apenas como reforgo ou complemento da policia de segu-
ranca piiblica e um pouco também como sua duplicagio.
Mas, levadas as cousas por exigéncias de economia por
éste caminho, todo o problema da seguranca piblica de-
veria ser revisto, reduzindo a dispersdo actual, concen-
trando os organismos que a tém a seu cargo e definindo
mais precisamente os campos de acgio nesta matéria,
inclusivamente o do exéreito. -

3. S6 quem gozasse de infalibilidade poderia estar
em consciéncia seguro de todas as medidas propostas
para resolver problemas que, sendo ji de si dificeis, o
tempo tornoun extraordinariamente intrincados. Como se
confessou no relatério da reforma de 1935, também
desta se dira que «niio é completa, nem perfeita, nem
definitiva», e ndo se estranhara que por érro material
ou por ma aplicagiio dos principios se verifiquem na
pratica deslizes ou anomalias que devam ser corrigi-
dos.

Estio desacreditadas as boas intencdes, e nada vale
por isso dizer que as melhores presidiram a estes tra-
balthos ; mas pode ir-se mais além afirmando que os ins-
pirou o bem comum e os informam nio sé um claro es-
pirito de justica mas uma alma nova. :

Decreto-lei n.° 28:4_01

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do n.° 2.°
do artigo 109.° da Constituicio, 6 Govérno decreta o
eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Quadros e efectivos do exército

Artigo 1.° Em tempo de paz o nimero ¢ a composi--

¢80 dos quadros- do servigo activo e permanente do
exéreito, bem como os efectivos normais em pessoal das
unidades, formacdes, estabelecimentos e outros orgios
das diversas Armas e Servicos, sio, provisdriamente, os
constantes do presente diploma. _

Nio sfio contados nos efectivos normais atris refe-
ridos:

a) As pracas que nos termos da lei de recrutamento
e servico militar sejam convocadas para periodos de

.exercicios ou de manobras;

) Os oficiais, aspirantes e sargentos milicianos que
tomem parte em periodos de exercicios ou de manobras
© 0s temporariamente convécados para o servigo activo;

‘c) Os oficiais de reserva em servico na organizacio
territorial, no Ministério da Guerra ou nos érgios de
administraciio déle dependentes. ’

Art. 2.° O niimero de unidades, formacdes, estabele-’

cimentos e outros 6rgios serd o necessario para efec-
tuar: :

a) O recrutamento do pessoal nos termos da lei
n.° 1:961, de 1 de Setembro de 1937, s6bre o recruta-
mento e servigo militar;

b) A instrucio do mesmo pessoal e a sua mobilizagio
parcial ou total em curto prazo; .

¢) A vigilancia e protecgio militar inicialmente neces-
sarias & inviolabilidade do territério metropolitano ;

d) O aprovisionamento dos efectivos do tempo de paz
© & organiza¢io do aprovisionamento dos efectivos mo-
bilizados.

Art. 3.° O pessoal do exéreito metropolitano com-
preende:

a) Oficiais generais ;

b) Oficiais ;

¢) Aspirantes ;

d) Chefes de banda de misica ;

e) Cadetes ;

J) Sargentos do servigo geral e do servigo especial,
contando-se nestes &ltimos corneteiros, clarins, ferrado-
res, artifices e mecdnicos electricistas ou de automé-
veis ; ) .

g) Cabos e soldados do servigo geral e do servico es-
pecial com a designagiio gen¥rica de pragas de pré;

%) Misicos.

Art. 4.° O pessoal do exército metropolitano distri-
buir-se-4 pelos seguintes organismos :

1.° Corpos de generais e do estado maior.

2.° Quartéis generais e comandos.

3.° Unidades e formacdes de fronteira e similares.

4.° Unidades e formacdes de linha.

5. Bases aéreas e campos bases para a aeronautica.

6. Fortificagdes e outras obras de defesa.

1.° Inspeccdes e informagio técnica.

8. Estabelecimentos, compreendendo: institutos, es-
colas, centros de instrugio, depésitos, hospitais e tribu-
nais. .

9.° Distritos de recrutamento e mobilizacio.

10.° Centros de mobilizagio particulares para cada
arma e servigo e algumas das suas especialidades.

Art. 5.° O corpo de generais é constituido por dezdito
oficiais generais provenientes :

Da infantaria. . . . . . . . ...
Da artilharia. . .-, . . . . ...
Da cavalaria. . . . . . . .. ..
Da engenharia . . . . . . . ...
De qualquer arma . . . . . . . .
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§ 1.° Os lugares nio atribuidos a determinada arma
terdo por fim permitir o acesso ao generalato de briga-
deiros ou coronéis que tenham revelado excepcionais
qualidades para o exercicio do alto comando e equilibrar
na medida do possivel o movimento das diferentes ar-
mas.

§ 2.° O general que desempenhar as fangdes de major
general do exército considerar-se-4 hierirquicamente su-

“perior aos restantes oficiais generais.

§ 3.° Seriio colocados fora do quadro, na situacio de
supranumerarios, os generais que atingirem dez anos de
permanéncia no posto. .

Art. 6.° O corpo do estado maior é constituido por:

12 coronéis.
12 tenentes-corondis.
20 majores.
40 capitais.

No quadro do corpo do estado maior ingressario
inicialmente os actuais oficiais das diferentes armas jul-
gados idéneos para o servigo respectivo e propostos por
uma comissio composta pelo major general do exéreito,
pelo chefe e pelo sub-chefe do &stado maior do exéreito.
A proposta & sujeita a homologaciio ministerial.

§ 1.° Os oficiais escolhidos para inicialmente ingres-
sarem no corpo do estado maior serfo inseritos na es-
cala por ordem de antiguidade, tomando-se como base
a antiguidade no posto de tenente e, em caso de igual-
dade desta, a classificagiio obtida pelos mesmos no curso
da arma de origem.

§ 2.” Para efeitos de acesso aos postos de brigadeiro
. general os coronéis do corpo do estado maior serio
inscritos, em harmonia com a data da promogio aquele
posto, na escala da sua arma de origem, onde ndo preen-
cheriio vacatura. Da aplicacio desta doutrina nio a'c-i\'sra
porém mudanca na escala para os actuais coronéis do
servigo do estado maior.



